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Resumo: Trata o presente estudo de uma andlise do fenbmeno da
corrupcdo e como combaté-la resguarda o exercicio da cidadania.
Com a evolugao da concepgao de corrupgao, tendo como marco
divisério Maquiavel, a compreensao atual do problema atenta para o
proprio sistema politico como um todo Unico e ordenado, responsavel
pela ocorréncia de mais corrupcdo politica. Aqui surgem mudancgas na
visdao da sociedade e da Lei sobre os crimes contra a administracao
publica, do papel dos homens publicos, e de como o cidadao se insere
neste meio. Utilizamos estudos especificos de alguns autores nesta
area, buscando delimitar o conceito de corrupcdo por meio das
descricbes presentes na literatura sobre o tema. Observamos
também mecanismos juridico-penais positivados em nosso
ordenamento. Concluimos que combater a corrupcdo através de
mecanismos penais repressivos e preventivos, nao fard muito senao
atenuar o problema de forma fugaz. E necessario, além disso, o
interesse e a participacao do povo pelas matérias publicas.

Palavras-chave: Corrupcao, Politica, Combate, Cidadania.

Abstracts: This study analyzes the corruption as a phenomenon and
how combat it could protect the exercise of citizenship.With the
evolution of the concept of corruption, having as landmark Niccolo
Machiavelli, the current comprehension observe the political system
itself, as a whole, unique and ordely, responsible for the existence of
more and more political corruption. Here, with this conceptualization,
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we have changes in the way that society and the law see the crimes
against the public administration, the role of public men and how the
citizen enters in this environment. We used specific studies of some
authors in this area, trying to define the concept of corruption
through the descriptions in the literature for this subject. We also
observe juridical mechanisms in our criminal Law. We conclude that,
struggle against corruption through repressive and preventives legal
mechanisms only, it's not enough and won’t do nothing but attenuate
the problem, with fugacious results. It's necessary, beyond that, the
constant interests and participation of the people in public matters.

Keywords: Corruption, Politics, Combat, Citizenship.

INTRODUCAO

Ao assistirmos os noticiarios ou lermos qualquer jornal,
facilmente encontraremos alguma matéria tratando sobre corrupgao.
A midia veicula informagdes que chegam a repercutir inclusive no
exterior, virando verdadeiros escandalos politicos, como o caso do
“mensalao” e dos contratos da Petrobras. A profusao de casos ligados
a esta tematica é tdo comum no cotidiano brasileiro, que dificilmente
alguém a desconhece.

Ademais, mesmo sendo notadamente uma agao contraria a lei e
aos ditames da justica, a opinido publica, em sentido amplo, nao
aparenta levar a sério o atual cenario, ignorando a gravidade deste
crime, fazendo com que a corrupgao seja algo banal em nossa vida e
em nosso Estado. E bem verdade se tratar de um dos delitos mais
graves, pois seus efeitos afetam diversas areas da sociedade e
degradam bens, valores, direitos individuais e difusos, além de ser
causa direta e indireta na ocorréncia de outros delitos.

Existem diversos problemas conceituais inerentes a todos os

estudos sobre corrupgcao, quer seja na antiguidade, ou na atualidade.
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Traremos no decorrer das paginas, aquelas problematicas que
julgamos ser basilares para que se entenda a corrupcao politica no
campo cientifico, no lugar do tdo conhecido ponto de vista
jornalistico, ao qual o senso comum encontra-se abundante e farto.
Sem contar que quase tudo que se Ié na midia sobre o tema é
enganoso, nao por causa das preferéncias politico-partidarias que
alguns jornalistas eventualmente possuem, mas principalmente pela
forma que essas narrativas simplificam o fendbmeno. O juizo de valor
formulado a partir das noticias aponta que o problema se encontra
apenas nas personagens e nao na peca, além de sermos induzidos a
imaginar que todos os politicos sao corruptos. Buscar informagoes
apenas por essas fontes certamente ndo se tera nocao dos bastidores
do préprio sistema.

E imprescindivel que estejamos cientes da dicotomia “publico e
privado”, sendo esta separacao um eixo verdadeiramente importante
para compreensao do tema. O funcionario corrupto é apenas uma
peca no tabuleiro do jogo politico, que envolve personagens privados
representando interesses econdmicos ndo explicitados na esfera
publica. Esta seara permite abordar o problema da corrupgao a partir
de um ponto de diferenciacdao entre “publico e privado”. Este ponto
indica o publico como todas as agdes que adquirem visibilidade, ou
enquanto aquilo que é comum a todos os individuos privados.
Advindo desta indicagao, se encontra duas formas de entendimento
do problema da corrupcdo: de um lado tem-se transparéncia das
acoes governamentais, associadas a um procedimento
correspondente de controle publico; de outro, um processo comum
de discussao entre os individuos privados sobre o que é publico
(Avritzer, 2008: 16).
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Quando a identidade do que é publico nao é clara, a sua

apropriacao privada torna-se possivel. Assim, cabe a preocupacao da
efetivacao do papel do cidadao como individuo politico participativo.
Um organismo vivo e atuante no corpo social do Estado. Neste viés, o
exercicio da cidadania ndao apenas nas escolhas das diretrizes a
serem tomadas pelo Poder Publico em relagdo aos rumos sociais, mas
também o interesse coletivo em fiscalizar a acdo daqueles que detém
os aparelhos burocraticos estatais, coibindo futuros casos de
corrupgao.

No tépico 1, uma analise histérico-filosoéfica da corrupcdo, como
vetor interpretativo Maquiavel. O objetivo € desmistificar assuntos
relacionados a tematica, afastando as impressdes causadas pela
midia, que se mostram tdo latentes no senso comum. O tépico 2
analisa outras dimensdes existentes no estudo do fenébmeno, € como
se posiciona a doutrina nacional e internacional na discussao. O
topico 3 traz um apanhado de algumas legislacbes penais existentes,

cujo escopo é combater a corrupgao em nosso Estado.

CORRUPGCAO MORAL E CORRUPGCAO POLITICA

Durante séculos a ideia de corrupcao estava ligada a um
processo, tendo suas primeiras conotacdbes no sentido
biolégico/naturalista. Na Grécia antiga, alguns filésofos como
Heraclito, Platdo e Aristételes, ao analisarem o ciclo de vida dos
seres, perceberam que todo organismo vivo passa pelas etapas de
nascimento, crescimento e desenvolvimento, até chegar a seu apice,
para em seguida, comegar um processo contrario, de degradacdo, em

que a matéria languesce até a vida se esvair, culminando com a
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morte do ser (Martins, 2008: 13). E neste momento em que 0 Corpo
comeca a perder sua vitalidade, que se inicia a corrupgao.

Os filésofos, apds compreenderem-na pelo viés bioldgico,
passaram a examinar os entes politicos e a sociedade como “corpos
naturais”, vislumbrando dessa forma o mesmo ciclo de nascimento,
crescimento, desenvolvimento e decadéncia, desta vez na sociedade
e nas instituicdes politicas. Sob o ponto de vista naturalista, a
entidade publica daria seus sinais de corrupgao, no momento em que
comecgasse a perder sua forca e vigor, desviando-a dos seus
primeiros principios (Martins, 2008: 15).

Maquiavel(2007), em seu livro “Discursos sobre a primeira
década de Tito Livio”, analisa as origens e fundagdes dos Estados, em
seus diversos modelos de governo; como se constituem os pédlos de
poder politico, além de tecer observacbes acerca os variados
fenOmenos que permeiam a vida em sociedade, como religido,
conflitos, acusacoOes, guerras, liberdade, etc.. No capitulo 2, assevera
gue ha seis modelos de governo, trés bons e trés ruins. Os modelos
bons podem levar qualquer cidade a gléria, e os trés ruins, a ruina.
Os trés ultimos sdo justamente os trés primeiros corrompidos, no
entanto o que os diferencia é algo muito ténue. “Os bons sdo os trés
acima citados; os ruins sdo os outros trés que desses trés decorrem;
e cada um se assemelha aquele que lhe esta préximo, e facilmente
passam de um a outro” (2007: 14).

Deste modo, para Maquiavel, monarquia (principado) se
transforma em despotismo (tiranico); aristocracia (optimates) em
oligarquia (governo de poucos); e democracia (popular) em
permissividade (licencioso). Segundo ele, todo legislador que adota
para o Estado que vai fundar uma destas trés formas boas de

governo, ndo consegue manté-la por muito tempo. “(...) nada podera
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impedir que se resvale para o seu contrario, pela semelhanca que
tém neste caso a virtude e o vicio” (2007: 14). Desta explicacao
percebe-se que a corrupcao é um fendmeno inevitavel, que surgira
dentro de um Estado mais cedo ou mais tarde.

Ele reserva trés capitulos (16, 17 e 18) do livro I, para outras
analises da corrupgdo. Utilizando conceitos filoséficos sobre a matéria
e a forma, explica que a corrupcao comega a contaminar o povo, que
é a matéria de um Estado; este, que também faz parte do aparelho
burocratico da Cidade, a forma do Estado, comeca a corromper o
proprio sistema politico e as ordenacdes (instituicbes publicas -
forma). Assim sendo, com o passar do tempo, todo o sistema esta
comprometido e a cidade corrompidissima de tal maneira, que os
bons costumes nao mais existem. Nem eles, nem as leis, antigas ou
novas, sao capazes de reestruturar a ordem naquele lugar (meios
ordinarios); entdo sera preciso uma revolucdo, a utilizacdao de meios
extraordindiros e o surgimento de um governo forte, para reduzir
aquele Estado a um “governo régio”.

Diante disto, temos a tese de José Antonio Martins (2008: 21),
gue ao estudar o autor renascentista, explana que ha duas maneiras
de compreender a corrupgdao em Maquiavel. Tém-se a distingdo entre
“corrupcao moral” e “corrupgao politica”. Segundo Martins, Maquiavel
as analisa como dois elementos distintos, pois o mundo politico tem
regras proprias, devendo ser analisadas de forma autonoma e
desvinculadas da moral particular, pois a nocdo de corrupgao politica
é diferente da concepcao de corrupgao moral. Neste aspecto, outros
intérpretes do autor florentino também asseveram que suas analises
demonstram que o mundo da politica possui fenbmenos que nao se
mesclam a vida privada dos povos (Weffort, 2006: 11). De acordo

com o “Mestre dos principes” é possivel analisar a corrupgao /ato
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sensu por dois prismas interpretativos: um ligado a moral individual
gue indica a ruptura com a virtude, o empobrecimento do carater,
levando consequéncias terriveis a sociedade, e do outro lado,
mostrando que a corrupcao € um efeito que vem diretamente dos
resultados das regras do mundo politico, sem maiores ligagdes com a
retiddao do homem.

Este modo de enxergar a corrupcdo moral e os vicios
particulares da pessoa, ndao tem grande relevancia para se analisar a
administracdo daquele que ocupa algum cargo publico. O maior
problema da acepcdo moralista, € que acarreta a inversao da
qualificacdo do mundo politico, levando o carater individual das
pessoas como sendo o principal vetor de avaliagao da corrupgao de
algum lugar. Sendo esta vista, analisada e julgada de acordo com o
proprio individuo. Mesmo que este seja um agente publico, a algada
moralista “exclui” a presenca da corrupgao politica, ao afirmar que o
gue de fato existe sdo individuos politicos que sao “corruptos”
(Martins, 2008: 21). Como sera explicado em paragrafos mais a
frente, é possivel que existam casos onde se manifestem ao mesmo
tempo corrupcdo moral e corrupcdo politica; entretanto, também
existem ocorréncias onde nao ha corrupcao moral, mas ha corrupgao
politica.

Esta linha de raciocinio é a mais apropriada para se
compreender a corrupgao em nossos dias, pois responsabiliza a
fraqueza das leis e das instituicdes politicas, a falta de preocupacao e
acao do cidadao em relagao as coisas publicas, como sendo geradoras
desta “doenca endémica”. A nao efetivacdao da cidadania tem seu lado
nefasto no mundo coletivo. Por isso Maquiavel explicara que, quando
a Cidade atinge elevados niveis de corrupgao politica, tornando-se

corrompidissima, os meios ordinarios ja ndo sao capazes de reverter
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o quadro. O corpo politico ja estd completamente comprometido, nao
importando a moral daquele servidor publico, ja que, honesto ou
desonesto, a corrupgao continuara a existir.

Quando a corrupgao se torna endémica, virando a proépria
maneira de atuacao de alguma instituicdo publica, deixando de ser a
excecdo, passa a ser a “regra” naquela realidade. Tanto € que “os
novos funcionarios, que chegarem neste meio, logo terdo que agir
conforme essa regra” (Martins, 2008: 68). Quando a corrupgao passa
a ser “regra”, ndo se fala mais em membros ou individuos corruptos,
e sim que a propria entidade estd corrompida, fazendo com que
pessoas honestas ou mal intencionadas, atuem conforme essas burlas
a lei.

Para elucidar o que estamos afirmando, vejamos o tao falado
caso do Mensalao. Em maio de 2005, a revista Veja divulgou um
video que flagrava a corrupcdo de agentes publicos dos Correios. Os
dirigentes da estatal envolvidos no caso haviam sido indicados pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), partido entao presidido pelo
Deputado Federal Roberto Jefferson. Apds esta noticia, Jefferson
procurou a imprensa para dizer que fazia parte de um esquema de
corrupcao no Congresso, onde parlamentares de partidos da base
aliada receberiam recursos mensalmente (dai a origem do
neologismo “mensalao”) do Partido dos Trabalhadores (PT) em troca
de apoio ao governo federal. Em 2007, o Supremo Tribunal Federal
aceitou a denuncia do procurador-geral da republica, Antonio
Fernando de Souza, contra 40 pessoas ligadas ao PT, PTB, Partido da
Republica (PR), Partido Liberal (atual PR), Partido Progressista (PP) e
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), além de
bancos, corretoras e agéncias publicitarias. O julgamento do caso

teve inicio somente em 2012, depois, do periodo de analise.
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Além de buscar apoio de parlamentares, por meio de subornos,

outro aspecto mais grave, foi que a estrutura, ou o esquema de
corrupcao nao ter sido desmontado por inteiro. A denuncia do
Deputado Roberto Jefferson, se apoiou na premissa de que havia um
esquema de nomeacdes para cargos chave, montado no interior do
Governo Federal, cujos ocupantes estariam incumbidos pelos
respectivos partidos de desviar recursos para financiamento de
campanhas politicas.

Entdo, além dos desvios de dinheiro publico feitos por esses
funciondrios indicados pelos partidos, estd em questao a proépria
escolha desses nomes. Essas pessoas, conforme a denuncia, ja eram
indicadas para cumprir a tarefa de desviar recursos e beneficiar os
partidos, querendo ou nao. Nao havia critérios baseados no mérito,
capacidade técnica ou gerencial, nem se levava em consideragao suas
habilidades nesta ou naquela especialidade. Eram simplesmente
colocadas |a para realizar um ato de corrupcdo, pois essa era a logica
da nomeacdo politica. Este era o lado estrutural, um enorme
esquema de nomeacgdes para cargos no governo, que, de um lado,
garantia a presidéncia da republica, apoio politico dos partidos, e de
outro, permitia aos partidos se beneficiarem desses cargos para
conseguir recursos para suas campanhas (Martins, 2008: 113).

Neste esquema supracitado, se o funcionario desconhecia o
verdadeiro teor de sua funcao (qual era o destino final das verbas
movimentadas), estaremos diante de um exemplo onde nao ha
corrupcao moral, mas ha corrupcao politica. Podemos observar o
seguinte cenario quanto a ocorréncia de casos de corrupgao: o
primeiro € quando algumas pessoas almejam determinado cargo para
utilizar-se dele consciente e intencionalmente, a fim de proporcionar

para si ou para outrem, ganhos particulares; o segundo, diz respeito
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aqueles que desconhecem o poder dos cargos publicos, e ao tomarem
posse deles, ficam acostumados ou “viciados” pelas benesses do
poder e exercem-no em favor proprio, além de visarem continuidade
dessas vantagens. E ha o terceiro caso, daqueles que ndo fazem ideia
do poder politico, praticam atos de corrupgdo, induzidos pelo sistema
gue os envolve, sem saberem, na falsa sensacao de estarem fazendo
o bem a sociedade.

O importante do escédndalo do mensaldo, nao foi a constatacao
de que havia corrupcao no Governo Federal, mas sim de que ela era
estrutural e estava inserida na logica da acdo politica do governo. O
gue deve ser observado com mais cuidado, é o fato dessa ldgica de
acao politica ndo ter sido alterada. Ao personificar em algumas
pessoas a responsabilidade pela corrupgao, demitindo-as, ou
cassando o seu mandato, atribuiu-se apenas a individuos, algo que
esta na estrutura da instituicdo politica. Esse caso retrata muito bem
aquilo que Maquiavel explicara sobre corrupcdo da matéria e
corrupcdo da forma. A saida de pessoas reconhecidamente corruptas
do governo e do congresso nacional, nao significou o fim desse tipo
de pratica, pois a logica de acao, o mecanismo que leva a corrupcao
se manteve. Mais do que culpar esses individuos é necessario quebrar
0 esquema, estabelecendo medidas que mudassem as relagdes entre
partidos e governos, regulando as nomeacdes dos cargos publicos,
por exemplo. No tdpico seguinte serdao observadas algumas
legislagdes, antigas e novas, que visam combater o problema na
seara penal.

Se um Estado chega a niveis absurdos de corrupgao, é porque
nao houve forca suficiente para coibi-la. Se ela se tornou endémica é
porque o seu combate foi negligenciado. A impunidade nesses casos

foi essencial para a configuracao de um quadro de instituicoes fracas
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e funcionarios corruptos. Assim sendo, é necessario que essa ldgica
seja quebrada. A pergunta principal que é feita: como? Quebrar uma
l6gica de acdo implica em mudar cultura, modificar condutas e
reformar habitos. Se as pessoas agem de modo desviado, é porqgue,
existem razOes para agirem assim. Se a corrupcao vira habito e
pratica costumeira, deve ser feito um novo trabalho de
conscientizagao, paralelo aos processos de apuracao e punicao dos
casos tipificados. Ndo é tarefa pequena nem facil, porém, é
importante lembrar que adotar medidas meramente punitivas, como
penas mais graves nos tipos penais, ndo fardo outra coisa além de

atenuar o problema (Martins, 2008: 70).

CONCEITOS E DEFINICOES DOUTRINARIAS

Feitas essas analises filoséficas, partindo para outro prisma
interpretativo, as mais variadas classificacdes doutrindrias convergem
para uma mesma situacao. O cerne delas aponta para a corrupgao
como sendo a utilizacdo do que é publico, para proveito privado. A
expropriacdao do bem coletivo para fins particulares. No entanto,
cumpre expor o assunto com um pouco mais de detalhes. Dessa
forma, Manuel Villoria Mendieta (2002: 32) a estuda em quatro
grupos distintos, pois existem em seu meio, perspectivas
econdmicas, juridicas, socioldgicas e politicas, sendo impossivel
estuda-la isoladamente. Em primeiro lugar temos as definicoes
ligadas ao abuso de autoridade e ao descumprimento das normas
juridicas por parte do agente publico. A corrupcdo decorrente do
abuso de autoridade pode existir por razoes de beneficio particular,
ndo necessariamente econdmico. Em uma visdao geral do fendmeno,

seria toda e qualquer acao de um funcionario publico, no exercicio de
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seu cargo, quando este age em desacordo com as normas juridicas
previamente estabelecidas, com fim de atender a interesses pessoais,
familiares, econOmicos etc.

O segundo grupo mencionado por Mendieta, diz respeito as
analises econOmicas e de mercado. Um funcionario considerado
corrupto é aquele que utiliza seu cargo como um negdcio, o que
acontece de forma comum em lugares que nao possuem um bom
desenvolvimento juridico. O objetivo deste agente publico seria quase
gue Unica e exclusivamente, “maximizar seus lucros”, e para isso, se
aproveita da situacao favoravel do mercado e da natural demanda.
Neste diapasao, percebe-se a correlacao e a funcionalidade entre a
corrupcao e o modelo econdmico, como sdo os casos da lavagem de
dinheiro, trafico de drogas e de influéncia.

O terceiro grupo analisado é aquele que define interesses
gerais, fazendo que ela seja presente quando o responsavel por
algum cargo publico é, por razdes econdmicas ou de outra natureza
legal, induzido a atuar favorecendo a quem lhe proporciona algum
beneficio, e por causa disso, traz danos a coletividade. Um exemplo
claro deste grupo é o tao conhecido por nés brasileiros, financiamento
privado de campanha politica.

E por fim, o quarto grupo se refere aos autores que criticam as
aproximagdes mais moralistas e incluem conceitos histéricos e
socioldgicos do fendmeno em si. E evidente que a estrutura do Estado
e 0s ambientes politicos, sociais, econOmicos e juridicos, variam entre
0s paises, por isso, ao se analisar a corrupcdo, deve-se utilizar os
conceitos historicos apropriados. “Certas condutas consideradas
corruptas eram perfeitamente validas na Europa Ocidental varios

séculos atrds, assim, Montesquieu defendia a venda de cargos
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publicos, ao invés de outros métodos de nomeacao (...)” (Mendieta,
2002: 32).

Neste aspecto, Mendieta ainda vislumbra trés subdivisdes nas
definicdes: corrupcao negra, cinza e branca, sendo a negra aquela
gue engloba toda e qualquer acao condenada pelas elites morais e
pela populacdao de modo geral de um determinado pais; essa situacao
faz com que exista uma harmonia entre a lei e a opinido publica. Na
cinza ha uma situacao de ambiguidade: de um lado a elite a condena,
mas a maioria da populacdao nao a repudia, como foi o caso do
consumo de bebidas alcodlicas nos Estados Unidos, durante a
vigéncia da lei seca na década de 1920. Ja a branca é aquela livre de
oposicao pela populacao de modo geral, e se condenada pela elite,
esta nao o faz de maneira expressa nem clara. O desenvolvimento
moral dos individuos e da sociedade podera explicar como, em um
momento o que é considerado corrupgao branca, passa a ser cinza e
finalmente negra. Aqui incide a importancia do exercicio da cidadania
no combate a corrupgao.

Yves Meny (1995: 12) compreende que a corrupgao pode ser
definida como uma “troca clandestina” entre dois “mercados”: O
mercado politico, e/ou administrativo; e o mercado econdmico e
social. Esta troca é oculta porque viola normas juridicas, publicas e
éticas em sacrificio do interesse coletivo, satisfazendo interesses
privados (pessoais, empresariais ou partidarios). Portanto, essa
transacdao que permite a atores privados de terem acesso a recursos
publicos (contratos, financiamentos, decisbes politicas), é feita de
maneira privilegiada e tendenciosa, sem transparéncia nem
concorréncia. Esses personagens publicos, corrompidos pelas
vantagens materiais, ou promessas futuras, amealham beneficios

para eles mesmos ou para as organizacées que facam parte.
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Este crime, como podemos ver, sempre apresentou uma

vertente que o considera como um abuso de confianca. De acordo
com essa linha, o funcionario publico é o autor principal, e quem o
corrompe, o “corruptor”, autor secundario, formando assim uma
unidade criminosa, “sendo que, nesta bilateralidade, ambos sao
participes do mesmo crime” (Livianu, 2006: 31). A existéncia da
bilateralidade é crucial, incluindo-se a presenca do corruptor e do
funcionario corrupto. Outra visdo mostra que ela seja uma conduta
independente e sujeita a dois tipos penais, “corrupgao passiva” e
“corrupgao ativa”. No ambito social ela altera a ordem natural das
coisas, sendo um fend6meno permanente na vida humana. Consiste
em tornar privado o que é publico, acdo que resulta no abuso de
prerrogativas de alguém que exerce um monopdlio.

O perigo maior do fenbmeno se da quando ha
institucionalizacao desses comportamentos, percebendo-se a
deslegitimacdo das regras juridicas oriundas da certeza de que a
corrupcdao dominou politica, a economia e permitiu o suborno dos
legisladores e a fraude na justica. Este quadro distorce todas as
fungdes sociais, minando as instituicdes no plano politico, freando a
economia e desviando-a de seus objetivos principais. No plano social,
concentra rigueza e poder nas maos de ricos e poderosos (Livianu,
2006: 33).

Na doutrina existem algumas distincdes entre corrupgao e
praticas corruptas, referindo-se a primeira como o produto final de
varios comportamentos isolados que, num determinado tempo e
reiteradamente, contamina todo o sistema social. Ndao se pode,
entretanto, falar em corrupcao quando se trata de um ato isolado do

funcionario publico, sem uma reiteracdo, “o que ndao tem uma
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influéncia maléfica na comunidade, embora seja por si sé ato
reprovavel” (Meny, 1995: 16).

E bem verdade que hoje existem muitas previsdes de combater
o problema. Um muito falado pelo senso comum € em relacdo ao
ensinamento de principios e conscientizacdo de valores publicos e
éticos na formacdo dos cidadaos, a fim de que o ideal de bem coletivo
esteja presente no carater dessas pessoas, que futuramente serao
investidas na funcdo publica, evitando-se que este quadro se
perpetue. Campanhas dessa qualidade sao inegavelmente
importantes, porém, confiar no homem tém se mostrado perigoso,
além de insuficiente. Sem mencionar o fato de que, Maquiavel
continua atual. Seus ensinamentos nos dizem que por mais honesto
que alguém seja, no meio politico devera adaptar-se as regras deste
ambiente, praticando ou sendo conivente, caso contrario, sua
permanéncia no mundo politico ndo serd duradoura.

O nosso cenario ndao nos deixa em uma posicdo confortavel,
guanto ao que deve ser feito. Por um lado, punir casos de corrupgao
€ importante, porém ndo basta; investir em educacdo para trazer
consciéncia cidada ao povo demanda tempo e o sucesso quanto aos
resultados almejados, ndao sao certos nem precisos. A situagao é
delicada.

Por se considerar que nao se pode esperar das pessoas que
tenham um comportamento pessoal altruista voltado para o bem-
estar geral, questiona-se se é possivel alterar o equilibrio de perdas e
ganhos oriundo do comportamento corrupto por meio de uma
reforma organizacional, destacando, em primeiro lugar, o papel dos
sistemas de inspecao e punigdes, junto com uma imposicao rigorosa,

podem fazer verdadeira diferenca nos padroes de
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comportamento(Sen, 2005: 312). Cumpre agora observarmos como

o crime de corrupcao é previsto em nosso ordenamento juridico.

ALGUMAS LEGISLAGCOES PENAIS

Na atualidade em razdo da complexidade social, o advento
contra bens difusos, em que se incluem a corrupgao, assim como 0s
crimes contra o meio ambiente, ou trafico de entorpecentes, fez
surgir muitas leis penais em branco, uma vez que para este tipo de
criminalidade torna-se dificil ao legislador tipificar todas as condutas
e seus reflexos num unico tipo penal (Livianu, 2008: 55).

Vejamos algumas legislagdes na tematica. Nosso cdédigo Penal
atual trata em sua parte especial, titulo XI, “dos crimes contra
administragcao publica”, artigos 312 a 359-H. A partir de 1991, houve
o decreto 325, de 1° de novembro, disciplinando a comunicagao de
crime funcional contra a ordem tributaria (através da lei 8.137/1990),
ao Ministério Publico Federal, com relagdao ao enriquecimento ilicito de
agentes publicos no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao,
abrangendo a administracao publica direta, indireta ou fundacional.

Também temos no Direito Administrativo duas leis muito
famosas: a n°® 8.429/1992 (Improbidade Administrativa), indicando
gue os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nao, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimoOnio publico ou de entidade para cuja criagao
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdao punidos
na forma desta lei (art.19); e a Lei de Licitagdes, 8.666/1993, que

além de tratar dos contratos e licitacbes Administrativas,
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regulamentou o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal.
Também trata em seus artigos 89 a 99 os crimes relativos a
corrupcao. Ja o decreto 978, de 10 de novembro de 1993,
regulamentou o artigo 13 da lei de Improbidade, que trata da
declaracdao de bens e valores que integram o patrimbnio dos
servidores publicos, ampliando a medida para os coOnjuges,
companheiros, filhos ou qualquer outro dependente econdmico
desses agentes.

Em 07 de outubro de 2002, o decreto 4.410 promulgou a
Convencao Interamericana contra a corrupcao, de 29 de margo de
1966, reconhecendo que ela desgasta a legitimidade das instituigoes
publicas, atentando contra a sociedade, justica, bem como o bem-
estar da populagao. Em préprias palavras da Convengao:

Temos ainda a lei 10.467/02, incluindo no Cddigo Penal um
Capitulo sobre os “crimes praticados por particular contra a
Administracdo Publica Estrangeira”, mencionando o tipo penal
“corrupcdo ativa em transacdo comercial internacional” e “trafico de
influéncia em transagdao comercial internacional”. Também temos o
artigo 337-D, trazendo o conceito de funcionario publico estrangeiro.

A Lei Complementar n© 135, de 4 de junho de 2010, alterou a
Lei Complementar n© 64, de 18 de maio de 1990, estabelecendo, de
acordo com o § 99 do art. 14 da Constituicao Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacao e determinando outras
providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato. Esta lei recebeu o apelido de “Lei da Ficha Limpa”. E uma
lei duramente criticada, visto que, em seu artigo 2°, prevé que seus
efeitos serdo dirigidos aqueles que tenham contra sua pessoa

representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisao

56

Revista Cidadania e Direitos Humanos, Caruaru, v. 1, n. 1, p. 1-19, jul./dez. 2015.



transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo

de apuracao de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicao
na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 anos seguintes (grifo nosso).

Além de ter feito um significativo servico, nas eleicdes de 2014,
para os cargos do poder legislativo federal, impedindo que cerca de
240 pessoas “ficha suja” se candidatassem, evitando que um numero
alto de pessoas em débito com a justica entrasse na fungdo publica.
Mesmo assim, esta lei ndo conseguiu barrar a candidatura de José
Sarney, por exemplo, reconhecido pela critica e opinidao publica, como
um dos politicos mais corruptos do Brasil, aonde seu nome figura nas
mais variadas investigacdes da Policia Federal. No seu curriculo de
“maracutaias”, estdao superfaturamentos faradnicos de obras publicas,
trafico de influéncia, compra de votos, falsificacdo de dossiés para
incriminar opositores, venda ilegal de terras pertencentes ao Estado,
etc (Dédria: 2010: 37).

Existe desde 2013, a lei anticorrupcao empresarial, (n°
12.846). Esta Lei responsabiliza de forma objetiva, administrativa e
civilmente, pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira. Dentre alguns pontos
de destaque, ha previsdbes de multa, variando entre 0.5% a 20% do
faturamento bruto da empresa que praticar atos de corrupgao. De
igual forma, visando maior transparéncia na gestao governamental,
temos a Lei do Acesso a Informacao, (n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011), obrigando as entidades publicas a divulgarem informacoes
de interesse coletivo, independentemente de solicitacdes; também
nao podera ser negado acesso a informacdao necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais. Esta lei visa

resguardar os direitos de acesso a informagodes previstos no inciso

57

Revista Cidadania e Direitos Humanos, Caruaru, v. 1, n. 1, p. 1-19, jul./dez. 2015.



i

"CIDADANIA E DIRE; %

3 HUMANOS

XXXIII do art. 59; no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 29 do art.
216 da Constituicdo Federal.

Diversas entidade da sociedade civil, coordenadas pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) foram as ruas colher assinaturas para dar
inicio ao projeto de lei, de iniciativa popular, que originou a Lei 9.804
de 28 de setembro de 1999, intitulada de Lei de Combate a
Corrupcao Eleitoral (Arruda: 2002: 28).

A Lei n° 12.527/2011 conhecida como “Lei de Acesso a
Informacao”, preceitua que os procedimentos previstos destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo, devendo ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administracao publica e com as seguintes diretrizes: I - observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecgao; II -
divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; III - utilizagao de meios de comunicacao viabilizados
pela tecnologia da informacgao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V -
desenvolvimento do controle social da administragdo publica (art.
30).

Por Gltimo, mas ndo menos importante, enquanto escreviamos
estas linhas ainda ndo fora aprovado, permanecendo em tramite no
Congresso Nacional, o Projeto de Lei 1.202/07, do deputado Carlos
Zarattini, que regulamenta a atividade de lobby e de grupos de
pressao junto ao setor publico. Segundo ele, a regulamentacdo
podera tornar essa pratica mais transparente, contribuindo para o
debate democratico entre todos os setores interessados nas decisdes

do Poder Publico e evitar corrupgao.
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O deputado afirma que os Estados Unidos, Inglaterra, Franca e
México mostram que o lobby ganha importancia crescente na
atividade parlamentar. Para o Deputado, a experiéncia de
regulamentacdo nesses paises prova que é possivel o controle social
dessa pratica. No Congresso dos Estados Unidos, explica, mais de 3,7
mil entidades registradas atuam regularmente no lobby, cadastrando
previamente seus representantes e prestando contas semestralmente
de suas atividades, dos recursos que recebem e para qué os
destinam.

Pelo projeto, as pessoas fisicas e juridicas que exercerem, no
ambito da Administracdo Publica Federal, atividades tendentes a
influenciar a tomada de decisao administrativa ou legislativa, deverao
cadastrar-se perante os 6rgdos responsaveis pelo controle de sua
atuacdo. No ambito do Poder Executivo, devendo o credenciamento
ser feito pela Controladoria-Geral da Uniao. Cada entidade cadastrada
deverd indicar até dois representantes, um titular e um suplente. O
titular serd responsavel por todas as opinides ou informagoes
prestadas pela entidade que representa. A omissao de informacdes e
a tentativa de omitir ou ocultar dados ou confundir serao punidas
com a cassacgao do credenciamento.

A proposta ainda prevé que os lobistas ficarao proibidos de
oferecer, e os agentes publicos proibidos de receber, presentes,
cortesias, gentilezas e favores. Entdao, de acordo com o mentor deste
projeto, fica garantido um tratamento igualitdario aos grupos de
pressao no processo decisério no Legislativo. A proposta também
prevé que os profissionais devem prestar contas anualmente de seus
gastos e de pagamentos feitos a pessoas fisicas que ultrapassem mil
Unidades Fiscais de Referéncia (Ufirs) — cerca de R$ 1.790,00.
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A qualquer momento, os lobistas credenciados poderao ser
convocados pelos presidentes das Casas do Poder Legislativo, pelo
ministro do Controle e Transparéncia e pelo presidente do Tribunal de
Contas da Uniao para prestar esclarecimentos sobre sua atuacao ou
meios empregados em suas atividades. Na avaliacao de Zarattini, a
proposta ganha ainda mais importancia no atual momento politico.
"Casos de corrupcdo envolvendo relacbes promiscuas entre
representantes do setor privado e do setor publico comprometem a
idoneidade do processo decisorio e o projeto é fundamental para que
se supere esse déficit legislativo e se ingresse numa fase de
moralizagdo e transparéncia do lobby parlamentar e no ambito dos
poderes Executivo e Judiciario".

Importante observar que, enquanto escreviamos essas linhas,
em novembro de 2014, este projeto tinha sido despachado na data
de 22 de marco de 2012, encontrando-se a espera de analise da
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), quando sua data de origem
€ de 5 anos antes. Nesse sentido podemos ver que o Ministro da
Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage, estava coberto de razao,
quando afirmara que a corrupgao tem na burocracia uma importante
aliada.

O Lobby é uma das principais fontes de origem da corrupcdo
nos Estados Unidos. Em sentido contrario ao que afirmara o
Deputado do Projeto de Lei mencionado nos paragrafos anteriores, o
Professor de Direito, Lawrence Lessig, da Universidade de Harvad,
mostra em suas aulas e palestras o qudo nefasto é essa atividade.
Pior ainda por ser permitida por lei, sendo uma corrupgao maquiada.
De acordo com seus estudos, de 30% a 70% dos candidatos e dos
congressistas norte americanos passam a maior parte de seu tempo

levantando fundos para financiamento de campanhas politicas. Neste
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cenario as atividades dos Legisladores sao voltadas quase que
exclusivamente aos fins de satisfazer seus “credores”, ja que quando
tomam posse do cargo, estao completamente endividados.

Decorrente disso, na opinido publica americana, entre 70 a
80% dos eleitores acredita que o “dinheiro compra (faz/traz/cria)
resultados no congresso”. Como efeito, essa crenga corroi a confianga
na instituicao, visto que a ABC New York levantou dados que apenas
9% da populacao confia nos parlamentares.

Em terceiro lugar, existe o efeito domind, diminuindo a
participacao popular consideravelmente. Em 2008 nos EUA foi criada
uma campanha de conscientizacdao dos jovens para que fossem as
urnas. Neste ano foi registrado o maior niumero de jovens votando na
historia. Porém em 2010, o cenario foi simplesmente inverso,
havendo a menor participacao de jovens ja vista. Mais de 40% dos
cidadaos se recusaram a votar, devido a (falta de) crenca na classe
politica. Uma pesquisa feita a fim de descobrir os motivos desta
inversao, descobriu que a opinidao publica em sentido amplo acredita
gue “ndao importa quem vencga, interesses privados ainda tem muito
poder para evitar que mudancas reais acontecam”

Um sistema corrompido utiliza-se dos mecanismos burocraticos
impondo barreiras para auxiliar sua perpetuagao, maculando a
participacao popular. Da mesma forma, o sentimento causado por
esse quadro distorcido da esfera politica, desmotiva a populacdo a
exercer seu direito-dever de cidadania. Como consequéncia desse
descrédito com a classe politica, perdura-se o quadro de desinteresse
da populacdao em relacao as questdes que envolvem a sociedade,
suas diretrizes e a atuacao do Estado. Dessa forma, como indicamos

ao longo deste trabalho, o desinteresse popular com a politica e o nao
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exercicio da cidadania abre portas para a proliferacdo de casos de
corrupgao.

Em sentido muitissimo similar, a série de documentarios “Why
Poverty?” (Por que pobreza?), em seu episddio “Park Avenue: money,
power and the American dream” mostra que o professor Lessig esta
correto em suas explanacdes. A corrupcdo é um “cancer”, e o lobby
uma de suas mais fortes complicacdes do “quadro de saude do corpo
politico”.

Dessa forma, vemos que nao faltam mecanismos de repressao
ao fendbmeno, nossa legislacdo é extensa e detalhada. Nem falta
consciéncia das autoridades e instituicdes acerca da gravidade do
problema da corrupgao. Sem contar o fato que inUmeros movimentos
nacionais e internacionais, ONG’s e profissionais académicos voltam
seus olhos a tematica, na tentativa de encontrar solugdes para o seu
fim, ou pelo menos, diminuicao de sua incidéncia.

Entdo, se o exercicio da cidadania é a chave para efetivas
mudancgas sociais e a descentralizagdo do poder e dos meios de
producdo das maos de uma parcela infima da sociedade, ¢
justamente esse o ponto mais atacado pelo fen6meno da corrupgao.
José AntOnio Martins (2008: 116) lembra ainda, que o melhor
remédio para a corrupgao, prescrito desde a Antiguidade, é a
participacao politica e o envolvimento com res publica (grifos do
autor), com as coisas publicas, com aquilo que diz respeito a todos.
Nas sociedades que se esquecem da esfera publica, o terreno resta
preparado para a proliferacdo de casos de corrupgao. “Ao contrario,
naquelas onde os individuos tém consciéncia de que devem tomar
parte na esfera da vida que ultrapassa o eu, fazendo dela um nds,

(grifos do autor) a corrupcdo e os corruptos correm sérios riscos”.
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Afirma que ndo inventaram ainda nenhum remédio melhor do que o

exercicio da cidadania para dar conta das doencas politicas.

CONCLUSAO

A corrupgao existe em qualguer meio onde se tecam relacoes
humanas, seja na seara publica, ou no ramo particular, bastando que
existam os elementos necessarios para sua incidéncia, como o
interesse de ganhos préprios e o intuito de beneficios em detrimento
dos demais membros.

O ser humano sempre esteve propenso as praticas desonestas
e mesquinhas que sé beneficiam a si. De igual forma levando a
analise para um ambito menos privado, corrupgcdo politica sempre
existiu, mas também talvez sempre existira, o que por débvio nao
exclui a necessidade de controle por parte do Estado e sociedade.
Preza-se pelo carater preventivo dessas condutas.

Modificar a estrutura sob a qual o sistema politico esta fincado
deve ser o objetivo de maior importancia dos governos e geragoes
vindouras. Antes de perguntarem se as metas dos povos nao
deveriam ser reduzir miséria e tantas outras mazelas sociais,
respondemos que este cenario futuro de justica e igualdade s6 sera
possivel quando conseguirmos refrear a incidéncia desta “doenca”.
Ela tem sua parcela de culpa pelas guerras, analfabetismo, exclusao
social, violéncia urbana, problemas ambientais e tantas outras
situacoes que nos fazem temer a chegada do amanha.

As autoridades e a populacao de forma geral devem estar
atentas, pois este crime, mais que muitos outros, sempre encontra
uma maneira de se imiscuir nas esferas de convivéncia humana,
burlando leis e cdédigos de conduta. Quentin Skinner (1988: 104-

112), ao interpretar Maquiavel, no tocante a prevencao da corrupcdo,
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atribui ao povo o dever de “vigilia”. Assim sendo, sem a presenca da
populacdo na fiscalizacdo das diretrizes do Estado, nds nao
conseguiremos modificar os rumos preocupantes que o Pais caminha.
Ressaltamos que o investimento na cidadania e na educacao que
permita, ndo sé a participacao efetiva do cidaddao na vida politica,
mas também a lapidacao do ser humano como individuo melhor, ndao
trard efeitos imediatos. Mas como fora abordado em linhas
anteriores, € uma medida que deve ser adotada agora, visando
efeitos futuros. No cenario atual, precisa ser quebrada a ldgica de
acao dos Governos, que dao azo ao surgimento de mais corrupgao
politica, e isto sO sera possivel quando o efetivo exercicio da
cidadania estiver em harmonia na consciéncia coletiva de dever civico

do povo.
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