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RESUMO

A Sonegacao Fiscal consiste na acdo ou omissao voluntéria do agente que,
por meio de fraude, evita, total ou parcialmente, o pagamento de tributos. Trata-se
de uma conduta ilicita perpetrada de forma contumaz no Brasil e que responde por
um nefasto problema social no pais. Entretanto, ndo recebe a devida relevancia
social, permanecendo ignorada pela maioria da sociedade. Ao longo da presente
obra, serd analisado o fendmeno social da sonegacdo e suas repercussdes
juridicas, com destaque nas circunstancias desta realidade no denominado Polo de
Confecgbes do Agreste Pernambucano. Para tanto, sera utilizada a Teoria da Otica
da Complexidade, proposta por Edgar Morin, que promove uma percepcao
sistémica do objeto de estudo, elaborada sob um olhar multidimensional pelo qual o
analisa dentro da realidade que existe. Para tanto, serdo examinados os fatores que
influenciam a subsisténcia do fenébmeno social da sonegacdo em niveis tao
elevados. O estudo propde uma nova compreensao acerca da evasao fiscal no
Brasil, a qual atualmente € vista por parte da sociedade como um meio de economia
de custos, mesmo diante da sua ilicitude. Por conseguinte, nosso estudo pretende
revelar que o Poder Publico possui demasiada responsabilidade na persisténcia
desta conduta, motivo pelo qual faz-se necessério o investimento pelo Estado em

acOes para oferecer mudancas nesta conjuntura social.

PALAVRAS CHAVE: SONEGACAO FISCAL; EVASAO FISCAL; ELUSAO FISCAL;
ECONOMIA ILICITA DE TRIBUTOS.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico visa pesquisar sobre as condutas de sonegacao
fiscal no Brasil, analisando as repercussdes juridicas e sociais deste ilicito penal
tributario. Para tanto, serdo discutidos, dentre outros pontos, os fatores que
cooperam para a consolidagédo do habito de sonegar tributos.

O foco desta obra se concentrard no Polo de Confeccdes do Agreste de
Pernambuco, regido compreendida centralmente entre os municipios de Caruaru,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, mas que também engloba dezenas de outras
cidades circunvizinhas.

Esta area é caracterizada pelo conjunto de unidades produtivas, cuja
atividades centralizam-se na producdo de roupas e acessorios, através de milhares
de microempresas e fac¢bes satelitizadas, especializadas e concorrentes, além da
comercializacdo destes produtos por meio principalmente de feiras, que atraem
compradores nao so de todo o Brasil, mas de varias nacfes do exterior, inclusive de
outros continentes™.

O Polo de Confecgbes contou com um fenémeno de proporgdes vastas e
complexas, que se estabeleceu em dimensdes tanto econdmicas quanto sociais,
politicas e culturais. O desenvolvimento da regido pode ser notado através de alguns
indicadores, a exemplo do crescimento da populacdo de Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama e Caruaru, principais cidades do polo. A expansédo da populacdo destes
municipios foi motivada principalmente pelo fluxo migratério de pessoas em busca
de trabalhos relacionados a producao/comercializacdo dos produtos de confeccgéo.
As taxas de crescimento populacional destas cidades tiveram um indice
significativamente superior & média nacional entre os anos 1990 e 2000. Enquanto o
pais avancou 15,6%, o aumento nos municipios citados foi de 54%, 46,2 e 18,7%,

respectivamente?.

' LIMA, Alexandre Santos. "Empreendendo” a Sulanca: O SEBRAE e o Polo de Confecgdes do
Estado de Pernambuco. Campina Grande: UFCG, 2011. p. 11.

% SEBRAE. Estudo de Caracterizagao econdmica do P6lo de Confecgfes do Agreste de
Pernambuco. Recife, 2003.

10
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Caruaru, a maior cidade do Estado de Pernambuco fora da Zona
Metropolitana do Recife, emergiu como um ponto de ligagdo comercial entre o litoral
e 0 sertdo. Surgiu e se desenvolveu no século XIX a partir do comércio. Tem a
comercializacdo como seu principal reflexo no Polo, na qual a maior parte da
producdo localiza-se nos municipios circunvizinhos®. Estima-se que a feira em
Caruaru emprega 10% da populacdo da cidade, além dos 8% dos habitantes que
trabalham no setor fabril*.

Ja o desenvolvimento de Santa Cruz do Capibaribe, na década de 40 e 50,
deu-se por um grupo de comerciantes que iam a capital pernambucana vender
produtos agricolas e traziam retalhos de tecidos para serem manufaturados e
comercializados localmente. J& na década de 60, caminhoneiros vindos de S&o
Paulo passaram a trazer retalnos em grande escala, para servirem de matéria prima
para producdo de confeccdo. Uma década depois foi estabelecida uma feira local
para comercializar estes produtos®.

Ja Toritama se desenvolveu principalmente por conta da fabricacdo do jeans.
Até a década de 80, a producdo consistia em derivados de couro. Devido a uma
crise no setor destes produtos, as instalacdes e equipamentos foram adaptados para
a producdo de jeans, oportunidade em que as empresas passaram a copiar 0S
modelos norte-americanos. Hoje, Toritama é o maior produtor do Norte-Nordeste
neste segmento, respondendo por 15% do jeans nacional.

Conforme mencionado anteriormente, boa parte do mercado deste Polo era
conduzido na informalidade, contando com uma excessiva pratica de sonegacédo de
tributos.

A sonegacao de tributos é um ilicito fiscal que consiste na acdo ou omissao
voluntaria do agente que, por meio de fraude a administracéo tributaria, busca evitar,
total ou parcialmente, o pagamento de tributos.

Trata-se de um nefasto problema social, que representa incontaveis prejuizos
para toda a sociedade. Também é uma das questbes mais complexas enfrentadas

pela administragdo fiscal, visto que compromete o funcionamento do sistema

® LIMA, Alexandre Santos. "Empreendendo” a Sulanca: O SEBRAE e o Polo de Confeccdes do
Estado de Pernambuco. Campina Grande: UFCG, 2011. p. 12.

4 LIMA, Jacob Carlos. As Artimanhas da Flexibilizagdo: o Trabalho Terceirizado em
Cooperativas de Producéo. S&o Paulo, Terceira Margem, 2002.

® LIMA, Alexandre Santos. Op. cit. p. 12.
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tributario e oferece grandes obstaculos para as acdes de politicas econdmico-
tributarias.

Situar e entender a conjuntura social da sonegacao fiscal no Brasil exige uma
reflexdo mais aprofundada acerca desta conduta e dos fatores que a cercam, no que
concerne a série de fenbmenos que influenciam as praticas de evasao fiscal. Tal
estudo serd realizado de acordo com a andlise dos principais fatores, o que

possibilitara um conhecimento mais devotado a compreenséo da realidade.
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CAPITULO I. NOCOES GERAIS SOBRE A SONEGACAO FISCAL

Desde os primérdios da humanidade existe a tendéncia do homem se manter
em organizacdes sociais, sendo a convivéncia em grupo uma esséncia da espécie.
O acumulo de conhecimento, no decorrer de milhares de anos, provocou O
desenvolvimento de diversas técnicas, até que passaram a dominar a agricultura e
pecuaria, momento no qual abandonaram seus habitos ndmades e perceberam as
vantagens de manter para si um pedaco de terra. A partir deste momento, a
evolucdo cultural se encarregou de promover uma acelerada transformacao.

As primeiras civilizagbes remontam a um periodo de 12 mil anos atras, na
qual surgiram inicialmente na regido conhecida por Mesopotamia, mas foi no Egito
em que houve o maior desenvolvimento das civilizacdes primitivas. Nesta época,
havia o costume do povo em homenagear seus deuses e lideres com presentes, 0S
quais atribuiram-lhe o nome de tributos.

Com o tempo, a terra passou a ser um bem de muito valor para o homem,
tornou-se um objeto de constante cobica, 0 que motivou inUmeras guerras pela
conquista de mais territérios. O dominio de grandes extensdes de terra favoreceu o
surgimento das grandes civilizagbes antigas, as quais foram a egipcia, a grega e a
romana.

Foram séculos de conflitos e guerras motivados por terra e poder. Nesta fase,
0S reis passaram a exigir aos suditos o pagamento de tributos, inicialmente com o
intuito de sustentar o exército. Deste modo, o tributo, que inicialmente surgiu como
presentes dos suditos aos soberanos e deuses, perde a sua natureza voluntaria e
passa a ser obrigatorio®.

No mundo contemporéneo, os tributos sdo tidos como um “prego da
liberdade”’, proveniente do pacto social firmado entre o cidad&o e o Estado, no qual

o0 primeiro cede parcela de seu patrimbénio em favor do segundo, que devera

® RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Os tributos na histéria da humanidade. RFB, Brasilia.
! Expresséo utilizada por Ricardo Lobo Torres (in TORRES, Ricardo Lobo apud ABRAHAM, Marcus.
O planejamento Tributario e o Direito Privado. Sao Paulo: Quartier Latim, 2007. p.57).
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fornecer bens e servicos para uma existéncia digna e satisfatéria em sociedade®.
Assim se regem todas as nacdes, cada qual com seus sistemas tributarios proprios.

A Sonegacéo Fiscal, por sua vez, surgiu concomitante a compulsoriedade do
pagamento de tributos. A sua obrigatoriedade gerou uma insatisfacdo constante
entre os cidadaos daquela época, que passaram a buscar meios para evitar ou
reduzir o pagamento destes tributos.

Se é correto afirmar que o tributo € intrinseco a organizacao Estatal, também
€ certo admitir que a pratica de sonegacdo € inerente a cobranca de tributos.
Elementos culturais interferem na frequéncia e intensidade da sua prética, mas, de

fato, a sonegacdao esta presente em todos os paises.

1.1 A SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

A Sonegacdao Fiscal caracteriza-se pelo ato ou omissao voluntaria do agente
com a intencdo de fraudar o Fisco (administracdo fazendaria) no fim especifico de
evitar, total ou parcialmente, o pagamento de tributos. Trata-se de uma espécie de
Evasdo Fiscal, onde sua principal distincdo das demais é a presenca da intencao de
fraude.

No Brasil, é responsavel por gerar fortes implicacdes para o funcionamento do
sistema tributario e da economia como um todo, afetando diretamente a eficiéncia
econdmica e comprometendo as acdes de politicas econdmico-tributarias. Responde
também por incalculaveis prejuizos para toda a sociedade, vez que os tributos
possuem a finalidade de custear as despesas estatais com 0s bens e servicos
publicos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT),
no ano de 2013 o Estado brasileiro deixou de arrecadar R$ 415 bilhdes

(quatrocentos e quinze bilhdes de reais)’, o que representa mais de 10% do PIB

® ABRAHAM, Marcus. O planejamento Tributario e o Direito Privado. S&o Paulo: Quartier Latim,
2007. p.57.

° E de grande valia destacar que estes valores, bem como qualquer indice de sonegacao, sdo valores
aproximados, frutos de pesquisas estimativas. A sonegacdao fiscal € demasiadamente complexa pra
ser mensurada, por ser uma pratica realizada as sombras, o que torna impossivel uma identificacédo
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nacional do mesmo periodo®®. Tal montante refere-se a um valor nove vezes maior
do que as despesas federais com educagdo naquele ano, que foram
aproximadamente de R$ 54 bi (cinquenta e quatro bilhdes de reais)**.

A fim de mensurar este assaz desfalque aos cofres publicos, considerando o
valor estimado pelo IBPT de evasao fiscal no ano de 2013 e ignorando a situacao da
precéria administracdo publica, os tributos sonegados poderiam ser revertidos em
prol da sociedade como investimento anual extra de R$ 2.550,00 (dois mil, duzentos
cinquenta e cinco reais) por habitante no Brasil. Desta forma, inUmeras familias
poderiam ser beneficiadas com mais investimentos em educacdo, saude,

saneamento basico, transportes publicos e lazer.

1.2 OILICITO FISCAL

Ao estar submetido a um sistema de normas juridicas que prescrevem
comportamentos, em via de regra, o sujeito age da forma que Ihe é ordenado pelo
direito positivo, seja por inclinagdo natural ou por temor a uma reprimenda. Todavia,
nAo SAao raras as vezes nas quais o agente comporta-se em desconformidade com o
qgue lhe é determinado, indo de encontro a este sistema juridico, infringindo-o e
sujeitando-se a sancgoes.

Da mesma forma ocorre com o sistema juridico tributario, no qual destaca-se
dentre estes atos ilicitos o delito de sonegacéo fiscal, principal tema deste trabalho.
Esta inconcessa préatica consiste no ato do sujeito passivo da obrigacao tributaria’?
em evitar, por meio de fraude, o pagamento de tributos, seja total ou parcialmente,
lesando diretamente a administragéo fazendéria.

E imperioso ressaltar que nem toda estratégia adotada pelos entes tributados
configura uma infracdo fiscal. A prépria legislacdo tributaria oferece aos sujeitos

passivos um leque de opcgdes para reduzir o pagamento de tributos, facultando a

exata dos prejuizos, todavia sabe-se que 0s nimeros sdo altissimos. As pesquisas ndo demonstram
um retrato fiel da realidade, mas a representa de forma notavel.

19 RIESEMBERG, Féabio. IBPT explica consequéncias de “driblar” o Fisco. IBPT, Sdo Paulo, 03.
Set. 2014.

! BRASIL. Senado Federal. Boletim Informativo n° 26, de 2015 (A Despesa Federal em Educacéao:
2004-2014). Brasilia, abr. 2015.

12 0 sujeito passivo da obrigacao tributaria é o contribuinte, o ente tributado.
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estes a tomada de escolhas, de forma licita, para decidir o meio menos oneroso de
ser tributado, provendo uma economia legal de tributos.

Desse modo, da-se o nome de Planejamento Tributario o estudo do sistema
de tributacao realizado para a tomada de estratégias que objetivam amenizar o 6nus
das obrigacdes tributarias.

A titulo de exemplo, a legislacdo tributaria nacional oferece trés regimes de
tributacdo a serem optados pelos contribuintes pessoas juridicas, o Lucro Real, o
Lucro Presumido e o Simples Nacional, cada qual com suas caracteristicas e
vantagens especificas. Cabera a estes decidir o regimento mais vantajoso para
exercer suas atividades empresarias.

Outra forma comum de economia legal de tributos é a abstencéo fiscal, que

consiste no ato de evitar a incidéncia do fato gerador, aguardando para fazé-lo em
outra oportunidade mais benéfica. E o caso do contribuinte que, por exemplo, deixa
de importar certo bem hoje, quando a aliquota € elevada, e aguarda para realizar a
importacdo noutro momento, quando entra em vigor norma redutora do Imposto de

Importacdo™®.

1.3 CLASSIFICACAO DOUTRINARIA DO ILICITO FISCAL

Quanto aos diversos meios de reduzir o 6nus tributério, por fins disciplinares,
é tradicionalmente adotado pela doutrina a classificacdo em espécies tomando por
base a licitude da acdo. Para tanto, rotula-se estas condutas em, geralmente, dois
géneros, Evasdo e Elisdo Fiscal. Tal classificacdo adquire importante valor ao
simplificar a compreensédo da questdo e facilitar a deteccdo da ilicitude no caso
concreto.

Estes termos séo utilizados, de forma genérica, para designar as formas de
evitar 0 pagamento de tributos, na qual sdo aplicadas de acordo com seus

significados etimologicos. Enquanto a definicdo do termo evasao impde o significado

* DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. 1 ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2013; p. 524
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de "ato ou processo de evadir, fuga, escapada"'*

, a etimologia da palavra elisdo
determina a acepcéo do ato de eliminar, retirar, excluir, fazer sair, suprimir®.

E adotado o vocabulo elisdo para definir os meios licitos para evitar o
pagamento de tributo (planejamento tributario), enquanto a diccao evasao é utilizada
para denominar os atos ilicitos de fuga da obrigacdo tributaria, dentre os quais
destaca-se a sonegacao fiscal.

Destaque-se que este ndo € um entendimento pacificado de toda doutrina,
embora seja 0 aceito por sua maioria. Ha4 alguns grupos que defendem outras
terminologias para designar a mesma matéria.

O doutrinador Ricardo Alexandre®® segue o entendimento majoritario, embora
acrescente mais uma espécie de conduta a classificacdo, designando-a de Elusdo
Fiscal. Nas palavras do autor, incorre neste terceiro género:

[...] o contribuinte que simula determinado negdcio juridico com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de um
ardil caracterizado primordialmente pelo o que a doutrina denomina
de abuso das formas, pois 0 sujeito passivo adota uma forma juridica
atipica, a rigor licita, com o escopo de escapar artificiosamente da
tributacéo®’.

Segundo sua posi¢cao, denomina-se elusao fiscal o ato que surge como uma
alternativa autorizada por lei com o fim de se reduzir ou eliminar a obrigacéo
tributaria, mas ha o abuso das formas legais por conta da adocdo de uma forma
juridica atipica. E a conduta que, a priori, é licita, mas ultrapassa a licitude da acdo
por ser utilizada de forma artificial, por qual também recebe o titulo de elisdo
ineficaz’®.

Como observado anteriormente, as denominacfes sao utilizadas de acordo
com o sentido etimoldégico de cada termo. Entretanto, as denominacdes utilizadas
nao sdo precisas, 0 que tem gerado grandes confusdes taxondmicas. Devido a

analise etimologica dos termos se tratar de um posicionamento subjetivo, acarreta

“ HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. 22 ed.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2007. p. 1277.

> bidem. p. 1112.

'® Ricardo Alexandre trabalhou como Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e é autor de
importantes obras juridicas. Atualmente é Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de
Pernambuco, instrutor da Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da Fazenda - ESAF, e
ministra cursos e palestras na disciplina de Direito Tributario (in ALEXANDRE, Ricardo. Direito
Tributario Esquematizado. 9 ed. Sao Paulo: Método, 2015).

" ALEXANDRE, Ricardo. Op. Cit. p. 283.

'® |bidem. p. 284.
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em uma diversidade de entendimentos contrarios no que tange a denominacao das
espécies, embora sejam minoritarios.

Dentre estes, destaca-se 0 posicionamento interessante do jurista Heléno
Torres'®, no qual afirma que o termo elisdo ndo é utilizado de forma apropriada.
Propde, entdo, que estes atos licitos sejam classificados por "elusdo”, na qual
fundamenta:

E imperioso registrar, contudo, que o termo “elisd0” ndo poderia ser
usado para significar a postura licita do contribuinte na economia de
tributos, devendo, por rigor linguistico, ser abandonado. Para evitar
confusdes no uso da linguagem e por melhor representar as
condutas enfocadas, preferimos o termo “elusao”. “Elisdo”, do latim
elisione, significa ato ou efeito de elidir; eliminacdo, supresséao.
“Eludir’, do latim eludere, significa evitar ou esquivar-se com
destreza; furtar-se com habilidade ou astlcia, ao poder ou influéncia
de outrem. Elusivo é aquele que tende a escapulir, a furtar-se (em
geral por meio de arglcia); que se mostra arisco, esquivo, evasivo.
Assim, cogitamos da ‘elusdo tributaria’ como sendo o fenémeno pelo
qgual o contribuinte usa de meios dolosos para evitar a subsuncdo do
negocio praticado ao conceito normativo do fato tipico e a respectiva
imputacdo dos efeitos juridicos, de constituicdo da obrigagdo
tributaria, tal como previsto em lei.”

Constate que o autor utiliza a sua interpretacdo quanto a etimologia de cada
palavra para indicar, segundo sua opiniao, qual seria 0 melhor termo a ser utilizado.

A subjetividade da interpretacdo destes termos possibilita a existéncia de uma
diversidade de entendimentos contrarios.

Também destaca-se a posicdo do doutrinador Francisco Leite Duarte?*, na
qual propde uma classificacdo diversa da aceita majoritariamente. Institui em sua
obra uma rotulacao classificada de forma inversa, na qual a evaséo fiscal designa-se
o ato licito de economia de tributos, enquanto o ilicito tributario qualifica-se como

elisdo fiscal®?.

!9 Heléno Taveira Torres é bacharel em Direito pela UFPE, Mestre em Direito lato sensu pela mesma
universidade, Doutor em Direito do Estado pela PUC-SP. Autor de centenas de obras juridicas, dentre
elas livros e artigos publicados no Brasil e exterior, atualmente é professor titular da USP e trabalha
como advogado internacionalmente conhecido (conforme curriculo publicado no CNPq, disponivel em
< http://lattes.cnpq.br/7207255268186335 > Acesso em 09 nov. 2016).

? TORRES, Heleno. Direito Tributério e direito privado: autonomia privada, simulacdo, elus&o
tributaria. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, 2003. p. 277.

*! Francisco Leite Duarte é doutorando e mestre em Direito. Trabalha como Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil, professor da Escola Superior da Magistratura da Paraiba (ESMA-PB) e em outras
universidades. Também € autor de livros e diversas obras juridicas (conforme curriculo lattes do autor
publicado no CNPq, disponivel em < http://lattes.cnpq.br/2401847664486639 > Acesso em 09 nov.
2016).

2 DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. 1 ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2013. p. 525.
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7

O mesmo posicionamento é apreciado pelo doutrinador Hugo de Brito
Machado, no qual explana de forma bastante clara e ressalta que esta opinido é
minoritaria.

Com efeito, elisdo e ato ou efeito de elidir, que significa eliminar,
suprimir. E evasao e o ato de evadir-se, a fuga. Tanto se pode dizer
elisdo fiscal, no sentido de eliminacdo ou supressao do tributo, como
evasao fiscal, no sentido de fuga ao imposto. Elisdo e evasdo tém
sentidos equivalentes. Se tivermos, porém, de estabelecer uma
diferenca de significado entre esses dois termos, talvez seja
preferivel, contrariando a preferéncia de muitos, utilizarmos evasao
para designar a conduta licita, e elisdo para designar a conduta
ilicita. Realmente, elidir e eliminar, ou suprimir, e somente se pode
eliminar, ou suprimir, o que existe. Assim, quem elimina ou suprime
um tributo, esta agindo ilicitamente, na medida que esta eliminando
ou suprimindo a relagédo tributaria ja instaurada. Por outro lado,
evadir-se e fugir, e quem foge esta evitando, podendo a acéo de
evitar ser preventiva. Assim, quem evita pode estar agindo
licitamente®

A subjetividade do mundo juridico torna possivel a existéncia de
interpretacdes divergentes, facultando que cada agente se posicione de acordo com
suas compreensfes. Entretanto, trata-se de uma preocupacdo meramente
disciplinar, o que néo influencia diretamente na licitude ou ndo do ato fiscal.

Mesmo diante da diversidade de opinides divergentes entre si, devera ser
adotada aquela aceita majoritariamente pelos doutrinadores e tribunais, sem

desrespeitar 0os posicionamentos contrarios.

1.3.1 Elisao Fiscal

Conforme visto anteriormente, a denominacdo elisdo fiscal, conforme a
posicdo majoritaria, tem sido utilizada para designar o ato licito de reduzir o 6nus
dos tributos. A conduta surge como um meio alternativo legalmente permitido aos
contribuintes para que possam prover uma economia de tributos, na qual dispde a
estes a faculdade de adotar para si 0 meio menos oneroso de recolhé-los, seja
evitando a ocorréncia do fato gerador ou enquadrando o seu empreendimento em
hipoteses que importem em isencéo, ndo incidéncia ou incidéncia menos onerosa do

tributo®*,

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 25 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2004. p. 139.
** ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed. Sao Paulo: Método, 2015. p.283
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Segundo licao de Ricardo Alexandre:

7

A elisdo fiscal é a conduta consistente na pratica de ato ou
celebracao de negdécio legalmente enquadrado em hipotese visada
pelo sujeito passivo, importando isencdo, n&o incidéncia ou
incidéncia menos onerosa do tributo. A eliséo € verificada, no mais
das vezes, em momento anterior aguele em que normalmente se
verificaria o fato gerador. Trata-se de planejamento tributéario, que
encontra guarida no ordenamento juridico, visto que ninguém pode
ser obrigado a praticar negdcio da maneira mais onerosa.”

Para simplificar a distincdo de elisdo fiscal das outras condutas, o autor
destaca que o planejamento tributario é realizado em um momento anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, havendo algumas excecdes?®.

A elisdo tributaria pode apresentar-se de duas formas distintas, nas quais
pode ser induzida, permitida ou organizada pelo legislador; ou resultante de lacunas
existentes na lei.

A elisdo induzida ou permitida ou, ainda, organizada pela lei, é fruto
do legislador que, por razes extrafiscais, permite a préatica de certos
negocios sem oOnus fiscal, os quais, por principio, deveriam ser
tributados, pois sdo perfeitamente enquadrados no campo de
incidéncia dos impostos previstos. Este tipo de elisdo é decorrente da
imunidade, da néo incidéncia, da isencéo, das reducdes de base de
célculo, dos prazos especiais, dos créditos simbdlicos, dos créditos
presumidos; enfim, de todas aquelas figuras que fazem com que o
contribuinte ndo recolha ou recolha parte do tributo, que, em tese,
seria devido. Pode-se incluir neste tipo as anistias fiscais, moratdrias
e remissdes fiscais.?’

Ambas as hipoteses refletem na situacdo em que o contribuinte organiza-se
no intuito de se enquadrar na forma menos onerosa possivel de pagar tributos, seja
na escolha da atividade empresaria, do regime de tributacdo ou outras
possibilidades.

Um grande exemplo da elisdo induzida, permitida ou organizada pela lei séo
os trés regimes de tributacdo disposto pelo Sistema Tributario Brasileiro para as
empresas, o0 Lucro Real, Lucro Presumido e o Simples Nacional (exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte), cada qual com suas caracteristicas,

exigéncias e beneficios especificos. A escolha do regime a ser tributado € facultada

> ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p.283.
% E 0 exemplo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, no qual sua declaracéo é realizada no ano
posterior ao da ocorréncia do fato gerador do tributo, ainda assim é possivel fazer com que a
incidéncia tributaria seja menos onerosa, ao escolher o modelo de declaracdo (completa ou
simplificada) mais favoravel para cada caso concreto (in ALEXANDRE, Ricardo. Op. Cit. p. 284).

" PELLIZZARI, Deoni. A Grande Farsa da Tributacdo e da Sonegacgéo. Ed. Vozes, 1990. p. 31.
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aos proprios contribuintes, os quais decidirdo pela opcdo que apresentar maior
vantagem ao empreendimento.

Ja a elisédo resultante de lacunas da lei, decorrente das "brechas" existentes
na legislacao, é fruto do estudo por especialistas, 0os quais organizam e ordenam
seus negdécios de maneira que as operagbes realizadas sofram a menor carga
tributéria, alcancando um maior resultado econdmico. A titulo de exemplo, na
década de 80 houve uma avalanche de cisdes, onde formaram diversas empresas,
dividindo o patriménio e as atividades no sentido de recolher menos impostos,
principalmente o IR.?®

Outra possibilidade de Planejamento Tributario € a abstencéo fiscal. Nesta
hipétese, o contribuinte decide em evitar a incidéncia do fato gerador com o fim de
nao contrair para si uma obrigacdo tributaria. A titulo de exemplo, incorre nesta
conduta o agente que posterga a aquisicdo de um bem para um determinado
momento em que entre em vigor norma juridica que reduza ou zere a aliquota dos
tributos devidos a esta obrigacéo fiscal.

Desta forma agiu em abstencdo o sujeito que aguardou a vigéncia da
Resolugdo n° 6 da CAMEX (Camara de Comércio Exterior)® para a compra de
certos produtos de informatica e telecomunicacdes no exterior do pais, em razao
deste normativo infralegal reduzir significativamente as aliquotas do Imposto de

Importacao exclusivamente para estes bens.

1.3.2 Elusao Fiscal

A expressao eluséo fiscal, segundo licdo de Heleno Torres, de acordo com o
posicionamento majoritario, qualifica a conduta dos contribuintes que, mediante
criagdo de negocios juridicos licitos, buscam evitar, em todo ou em parte, a
obrigacao tributaria, com violagédo indireta da lei, por uma espécie de contorno ao

seu campo material de incidéncia, visando a uma economia de tributos™’.

*8 PELLIZZARI, Deoni. A Grande Farsa da Tributacdo e da Sonegacéo. Ed. Vozes, 1990. p. 32.

? A Resolucado n° 6 da Camara de Comércio do Exterior, publicada em 26 de janeiro de 2016, reduziu
para 2% (dois por cento) as aliquotas do Imposto de Importacdo de bens de informética e
telecomunicacgfes que ndo sdo produzidos no Brasil.

% TORRES, Heleno. Direito Tributario e direito privado: autonomia privada, simulacdo e eluséo
tributéria. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 187;
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E uma conduta diversa das outras duas espécies, o que a torna uma figura
intermediaria. Nao pode ser confundida com evaséo fiscal porque seus atos nao sédo
ocultos, encobertos ou inexistentes, muito menos se confundira com a elisdo, em
razdo da economia de tributos apenas se realizar com a violacdo indireta da
legislacéo tributaria.

Observe a licdo de Nelson Mallmann® acerca da matéria:

A elusdo é um procedimento transparente, pois o contribuinte ndo o
oculta do Fisco, pratica todos os atos ou 0s negdécios juridicos
préprios as claras, atendendo aos requisitos formais e materiais dos
procedimentos com 0s quais pretende alcancar o regime tributario
mais vantajoso®.

Deste modo, a elusdo fiscal, diferente da evasdo, é uma conduta com
transparéncia em que a violagdo indireta da lei € o elemento caracterizador da
elusao, resultante de um ato ou negdcio juridico que padece por algumas patologias
juridicas passiveis de nulidade, a exemplo do abuso de direito ou de formas, fraude
a lei, simulacéo, entre outras possibilidades.

Em suma, segundo Ricardo Alexandre, designa-se por elusdo os casos em
gue h& a simulacédo de determinado negdcio juridico por parte do contribuinte com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de fraude
caracterizada por ato/negécio juridico que padece de nulidade, onde o ente tributado
adota uma forma juridica atipica, aparentemente licita, com o objetivo de escapar
artificiosamente da tributac&o™:.

E o caso da imunidade tributaria ao ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imoveis) concedida a incorporacdo de bens ou direitos ao patrimdénio de
pessoa juridica na realizacdo de capital ou extingdo da pessoa juridica, previsto no
art. 156, 8§ 2°, | da Constituicdo Federal. Esta imunidade tem sido frequentemente
utilizada, de forma artificial, para evitar o pagamento deste tributo, no ato da
aquisicao de bens imdveis.

Segue, a titulo de exemplo, um caso hipotético em que Jodo comprou a José
uma residéncia no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). A aquisicao deste

! Nelson Mallman trabalhou como auditor fiscal da Receita Federal do Brasil por 30 anos e foi
conselheiro do CARF por quase vinte. Atualmente é socio-proprietario da Cortez & Mallmann
Consultoria Tributaria (in MALLMANN, Nelson. Planejamento Tributario In TORRES, Heleno Taveira
et al (Coord.). Direito Tributario e Procedimento Administrativo Aplicados. S&o Paulo: Quartier
Latim, 2005. p. 365).

%2 MALLMANN, Nelson. Op. Cit. p. 373.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p.284.
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imovel incide como fato gerador para constituir uma obrigagdo tributaria referente a
aliquota de 2% (dois por cento)** do montante do imével. A fim de evitar o
pagamento do imposto municipal, referente a de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
ambos os sujeitos simulam a abertura de uma sociedade empresaria, composta pelo
comprador e pelo vendedor, onde este (Jos€) integra suas cotas na sociedade com
o imovel, enquanto aquele (Jodo) integra seu quinhdo com o dinheiro. Logo apés a
constituicdo, ha a extingdo da sociedade empresarial, onde no ato de sua dissolucao
resolvem por inverter os bens, ficando o imével para o comprador e o dinheiro para o
vendedor. Por ndo haver incidéncia de imposto no ato da constituicao/dissolucéo, o
comprador evitou o pagamento de tributo relativo a aquisicdo do imdével, arcando
apenas com as despesas da constituicdo e extingcdo da pessoa juridica.

Supondo que, de acordo com os custos médios demandados neste caso
hipotético, os atos de constituicdo e dissolu¢do da sociedade gerou ao adquirente
uma despesa de R$ 1.000,00 (mil reais), foi obtido por este uma economia
equivalente a 90% (noventa por cento) da obrigacédo tributaria que, de fato, deveria
responder.

Destaque-se que, embora a constituicdo e dissolucdo de sociedade
empresaria sejam atos licitos, fora utilizado um negdcio juridico legal como meio
artificial para prover uma economia ilicita de tributos.

O grande problema desta matéria esta na ténue diferenca que separa o licito
do ilicito, no momento de determinar no caso concreto quando o contribuinte
ultrapassara os limites que separam a sua liberdade negocial para escolher um tipo
juridico e atingir, o que se reputaria por uma escolha abusiva de forma adotada,

suficiente para caracterizar o ilicito®.

1.3.3 Evaséao Fiscal

Conforme fora visto, Evaséo Fiscal configura-se na conduta voluntaria ilicita
do contribuinte que, por meio de fraude, almeja evitar, em todo ou em parte, 0

pagamento de tributos. Trata-se de um ato gerado apds a ocorréncia do fato

% Aliquota do ITBI incidente no municipio de Caruaru, Pernambuco.
¥ ABRAHAM, Marcus. O planejamento Tributario e o Direito Privado. Sdo Paulo: Quartier Latim,
2007; p. 225
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gerador, na qual se produz na tentativa de omitir a existéncia de obrigagdes
tributarias, impedindo o conhecimento por parte dos 6rgdos da Fazenda Publica.

Enquanto na elusédo fiscal o agente utiliza meios licitos artificiais de forma
transparente, na evasao fiscal o sujeito busca ocultar a existéncia da obrigacéo
tributaria, evitando a descoberta desta por meio do Fisco.

Portanto, a conduta caracteriza-se pela transgressdo as regras com a
finalidade de prover uma economia ilicita de tributos, vez que sua realizacdo passa
necessariamente pelo ndo cumprimento de normas de conduta tributaria, ou pela
utilizacdo de fraudes para tanto®. Noutras palavras, decorre de uma acdo ou
omissao praticada voluntaria e dolosamente pelos entes tributados no propdsito de
se esquivarem do pagamento de tributos, seja total ou parcialmente.

Enquadra-se como evasdo ndo somente a sonegacdo fiscal, mas outras
condutas que séo costumeiramente praticadas, a exemplo do mero inadimplemento
de tributos. Entretanto, aquela continua sendo a mais grave dos meios ilicitos e a

gue mais gera prejuizos a sociedade.

% SOUZA, James José Marins de. Elisdo Tributaria e sua Regulacéo. S&o Paulo: Dialética, 2002. p.
30.
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CAPI'TULONII. A RELEVANCIA SOCIAL DO COMBATE CONTRA A
SONEGACAO FISCAL

Consoante com o que foi abordado no inicio do capitulo anterior, o delito de
Sonegacédo Fiscal € um dos principais problemas enfrentados pela administracédo
fiscal tanto da Unido, quanto a dos Estados e Municipios. Compromete o
funcionamento do sistema tributario, bem como afeta de forma direta a eficiéncia
econdbmica do poder publico, gerando grandes obstaculos para as acdes de politica
econdmico-tributarias.

Ainda fora visto que é responsavel pelo desfalque aos cofres publicos de,
aproximadamente, meio trilhdo de reais por ano. Quantia que fica, em maior parte,
retida na fortuna daqueles pertencentes as classes mais altas do pais (que
representam cerca de apenas 1/3 da populacdo brasileira®’), ao invés de ser
arrecadada a titulo de tributos e revertida a toda populagcdo como servicos publicos.

Em sintese, os tributos, que deveriam beneficiar agueles mais necessitados e
dependentes dos servicos publicos, ao serem sonegados, favorecerem agueles que
ja possuem uma qualidade de vida de nivel bastante superior. Tal circunstancia é
responsavel por agravar demasiadamente o quadro da concentracdo de renda
existente no Brasil, que é um dos paises com maior desigualdade social do mundo.
Estudos realizados apontam que, em 2013, o 1% (um por cento) dos brasileiros
detém cerca de 27% (vinte e sete por cento) do total de renda bruta no Brasil®.

N&o fosse o bastante, maioria destes tributos sonegados possuem a natureza
indireta, os quais permitem a translacdo do seu encargo econdmico-financeiro para
uma pessoa diferente daquela considerada como contribuinte da obrigacéo
tributaria®. E o caso do ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS, que incidem nas operacdes
de comércio ou prestacao de servicos. Ocorre que, nestes casos, 0s consumidores

arcam com o 0nus da carga tributaria, que € transferida ao preco do produto como

%" CHIARA, Marcia de. Classes C, D e E retinem 68% dos brasileiros. Estaddo, S&o Paulo, 09 Dez.
2014.

% MILA, Marc Morgan. Income Concentration in a Context of Late Development: An Investigation
of Top Incomes in Brazil using Tax Records, 1933-2013. Paris, 18 de set. 2015. p. 18.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 77.
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valor de custo, sem que 0s contribuintes (empresérios) recolham estes tributos aos
cofres publicos, retendo-os para si.

Entretanto, o mais critico deste nefasto problema social é que ele permanece
ignorado pela sociedade. A propria coletividade, em sua maioria, ndo enxerga 0s
maleficios causados por conta da evasao fiscal. Ha, ainda, quem alega ser justo a
sonegacdao de tributos, sob a justificativa do alto indice de corrupg&o no setor publico

do Brasil.

2.1 SONEGACAO FISCAL X CORRUPCAO: QUEM PERDE E A
COLETIVIDADE

Um dos principais motivos alegados pelos contribuintes para justificar a
pratica deste ilicito é a péssima administracdo publica, que néo fornece a devida
prestacdo de servicos publicos. A insatisfacdo da populacédo brasileira € profunda,
diante da grave incompatibilidade entre os péssimos servicos publicos e a altissima
carga tributaria. A repulsa pela corrupc¢do impregnada no setor publico, responsavel
pelo desvio de bilhdes de reais dos cofres publicos, agrava excessivamente esta
indignacao.

E com base nesta situacdo que os agentes sonegadores comumente
justificam suas praticas ilicitas, afirmando que € injusto arcarem com tantos tributos
enquanto o Estado nao presta o devido retorno em servi¢os prestados a populagéo e
ha tanta corrupcao impregnada no setor publico. Ocorre que a evasao fiscal acarreta
em um prejuizo muito maior do que o rombo pela corrupcéo.

Anualmente a organizacdo Transparency International®

elabora um ranking
dos paises com maior percepcéo de corrupc¢ao no setor publico.
A classificacdo é feita por uma avaliacdo subjetiva de cada pais, gerada por

uma pesquisa de opinides de um conjunto de empresarios e instituicbes publicas e

“° A organizacdo Transparency International (Transparéncia Internacional), criada em 1993 e com
sede em Berlim, capital alem&, € um movimento internacional apartidario que promove o combate a
corrupcdo em ambito internacional. Presente em mais de 100 paises, trabalha com a misséo de
despertar a consciéncia coletiva do mundo, e trazer mudanca, tanto por meio da aprovacao de
convengdes internacionais  anticorrupgdo, quanto pelo julgamento de lideres corruptos. (in
TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2015: Corruption still rife but
2015 saw pockets of hope. TI, Berlim, 27 jan. 2016. p. 2).
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privadas acerca de suas percepg¢des sobre préticas corruptas nas suas nagées, 0
que gera ao final um indice, que vai de 0 (extremamente corrupto) até 100 (muito
transparente).

De acordo com o ranking de 2015, o Brasil esta na 762 posicdo, com um
indice de 40, empatado com a Bdsnia e Herzegovina, India, Tailandia, Tunisia e
Zambia. No ano anterior, estava na 692 posicdo, com um indice 15% maior. O seu
regresso foi polemizado no relatério produzido pela instituicdo. Destacaram ainda
gue os constantes escandalos que estdo acontecendo podem ajudar o Brasil a lutar
contra a corrupcdo. Observe o trecho extraido deste relatorio:

O Brasil foi quem teve a maior queda, perdendo 5 pontos e descendo
7 posicdes, para o 76° lugar. O escandalo da Petrobras, atualmente
em curso, levou as pessoas as ruas em 2015 e o inicio do processo
judicial podera ajudar o Brasil a frear a corrupcdo.* (TRADUCAO
LIVRE)

Confira na tabela abaixo a situacdo do Brasil diante de outros paises, nesta
classificagao.
GRAFICO 1 - INDICE DA PERCEPCAO DA CORRUPGAO
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Fonte: TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016
Nota: Elaboragéo Prépria

O Brasil, nesta classificacdo, permanece longe de ser o melhor pais da
América Latina. O titulo do melhor indice pertence ao Uruguai, que conta atualmente

com 74 pontos e no 21° lugar.

I TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Op. Cit. p. 2.



28

Assim como no ambito da corrupc¢éo, o Brasil também se destaca, no sentido
pejorativo, quando se trata de Sonegacdo Fiscal. Enquanto esta no 76°
(septuagésimo sexto) no ranking da percepcdo de corrup¢do no setor publico, o
Brasil € 0 2° (segundo) pais do mundo que mais deixa de recolher tributos por conta
dos fenbmenos da evaséo fiscal, atrds apenas dos Estados Unidos da América. A
sua vice-lideranca foi determinada pelo relatério "The cost of tax abuse: a briefing

paper on the cost of tax evasion worldwide"*?

(em portugués - O custo da fraude
fiscal: Um documento de informacéo sobre o custo da evasédo fiscal no mundo),
publicado em novembro de 2011, pela instituicdo Tax Justice Network®*.

Nesta pesquisa, a instituicdo estimou que o Brasil deixou de recolher US$ 280
bi (duzentos e oitenta bilhdes de ddlares) em tributos naquele ano. A diferenca do
custo da evaséo nos EUA é de US$ 57 mi (cinquenta e sete milhdes de ddlares), o
que é aparentemente significativo. Entretanto, deve ser analisado o PIB das duas
nacdes, o que demonstra uma realidade totalmente desigual. Observe a situagéo
dos dois paises de acordo com este relatorio.

GRAFICO 2 - GRAFICO PIB X SONEGACAO
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Fonte: TAX JUSTICE NETWORK, 2011
Nota: Elaboragéo Prépria.

Enquanto o Brasil deixa de recolher um valor referente a quase 13,5 % (treze

e meio por cento) do seu PIB, o desfalque dos Estados Unidos corresponde a

2 TAX JUSTICE NETWORK. The cost of Tax Abuse: a briefing paper on the cost of tax evasion
worldwide. TJN, Londres, Nov. 2011. p. 4.

3 A Tax Justice Network é uma rede internacional independente, fundada em 2003, cuja principal
missdo é mudar a realidade em uma vasta gama de questdes relacionadas a impostos, paraisos
fiscais e globalizacéo financeira. (in TAX JUSTICE NETWORK. Op. Cit. p. 4).
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menos de 2,5% (dois e meio por cento). Isto posto, evidencia-se a gravidade desta

circunstancia no Brasil.

2.2 A RELEVANCIA SOCIAL TRANSMITIDA A EVASAO FISCAL

Desde o final dos anos 80, com o retorno da liberdade de imprensa no pos-
ditadura militar, grandes escéndalos de corrup¢do renderam altos indices de
audiéncia para a midia jornalistica nacional. Atualmente, ndo ha outro assunto capaz
de concorrer com esse nas noticias e principais manchetes veiculadas nas redes
noticiarias do Brasil. E um ponto positivo para o pais, ao demonstrar que esta
problemética tem recebido da coletividade uma gradativa importancia, o que
excepcionalmente contribui no seu combate.

Entretanto existem outros problemas politico-sociais no Brasil que geram

prejuizos piores que os da corrup¢do. E conforme aponta o economista Carlos

Drummond*.

Nenhum assunto rivaliza com as noticias sobre corrupcdo na
cobertura e no destaque dados pela midia, um sinal da importancia
devidamente atribuida ao problema pelos cidaddos. Males de
propor¢des maiores, porém, continuam na sombra. A sonegacéo de
impostos, por exemplo, tem sete vezes o tamanho da corrupcéo,
mas recebe atencdo minima da sociedade e do noticiario.*”
(GRIFOS NOSSOS)

No Brasil, os agentes sonegadores se beneficiam ndo s6 com o
"enriquecimento ilicito" provido pela economia ilegal de tributos, mas também gozam
de regalias até quando sédo autuados pelo Fisco. Se favorecem principalmente pela

discricionariedade das autoridades publicas.

N&o se vé repercussao na midia de casos de sonegacéao de bilhdes de reais,
mesmo as que envolvem grandes empresas nacionais. De fato, ndo se mostra
interessante para a midia brasileira promover a problematica da sonegacgéo

tributaria, vez que também se beneficiam diretamente com esta pratica.

* Carlos Alberto Drummond Moreira, bacharel em Jornalismo pela Universidade Federal do Parana e
doutor em Ciéncia Econémica pela Universidade Estadual de Campinas. E, além de professor e
autor, redator da revista Carta Capital, dentre outras (conforme curriculo publicado no CNPq,
disponivel em < http://lattes.cnpq.br/5846040218145635 > Acesso em 20 set. 2016).

% MOREIRA, Carlos Alberto Drummond. Sonegacdo de impostos é sete vezes maior que a
corrupcgéo. Carta Capital, Sdo Paulo, 30 mar. 2015.
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Esta realidade se expressa em inumeros casos de evasdao fiscal envolvendo
grandes empresas do ramo jornalistico. Grande exemplo deste cenario, segundo
publicacdo do sociélogo Bruno Marinoni*®, a Rede Globo de Comunicacdes, sem
davida o maior grupo de comunicacbes do Brasil, responde a um processo de
sonegacéo fiscal relativo a compra dos direitos de transmissdo da Copa do Mundo
da FIFA de 2002, referente a um débito de aproximadamente R$ 600 mi (seiscentos
milhdes de reais) em tributos, que teriam sido sonegados por via de offshores
(paraisos fiscais). Outro grande exemplo foi um processo administrativo enfrentado
pela REDE RECORD perante a Receita Federal do Brasil, no qual pagou uma multa
de R$ 265 mi (duzentos e sessenta e cinco milhdes de reais) no ano de 1998,

Desta forma, evidencia-se o interesse em evitar a grande repercussao desta
problematica social. Consoante a esta realidade, discorre Marinoni:

Quando poucos grupos controlam os meios de comunicagéo, quando
h& concentracdo do poder midiatico é facil criar um bloqueio a
informacdes desfavoraveis aos donos da midia por meio de uma
estratégia “positiva”: preenchendo-se a agenda de temas discutidos
pela sociedade com uma série de assuntos que nao atinjam os
interesses daqueles que controlam os canais de comunicagéo.
Escandalos de corrupgcédo e desvio de dinheiro publico sdo sempre
matérias na nossa imprensa [...]*°.

Do mesmo modo acontece com as autoridades publicas do Brasil. Evitam dar
total publicidade a estas informacdes, por interesse préprio.

A Operacédo Zelotes*®, por exemplo, investiga um dos maiores esquemas de
evasdo fiscal do Brasil jA descobertos, onde suspeita-se que quadrilhas atuavam
juntos com conselheiros do CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais),
tribunal administrativo vinculado ao Ministério da Fazenda, além de ministros do
TCU e outros agentes estatais, com o objetivo de reverter ou anular multas por
sonegacao fiscal e impostos atrasados.

“6 Bruno Marinoni é repérter do Observatério do Direito & Comunicacdo, doutor em Sociologia pela
UFPE e integrante do INTERVOZES. (in MARINONI, Bruno. Por que a divida da Globo néo é
manchete de jornal?. Carta Capital, S&o Paulo, 31 jul. 2014)

“ MARINONI, Bruno. Op. Cit.

48 Deflagrada em margo de 2015, esta operagdo da Policia Federal investiga um dos maiores
esquemas de sonegacéo fiscal ja descobertos. O nome Zelotes decorre do adjetivo "zelote", referente
a aquele que finge ter zelo, fazendo alusdo ao contraste da funcdo dos conselheiros do CARF de
resguardar os cofres publicos com os possiveis desvios que efetuaram. (in SCHREIBER, Mariana.
Zelotes: entenda a outra operagdo que estd mexendo com as grandes empresas. BBC, Brasilia, 01
jun. 2016)
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Foi deflagrada um ano apds a Operacado Lava Jato, que trata principalmente
do crime de corrupcdo. A Operacao Zelotes envolve desfalques bilionarios aos
cofres publicos, do mesmo modo de que a Lava Jato. Entretanto, s6 a segunda esta
com repercussao geral, ofuscando a outra.

Diante de tudo isso, conclui-se que a ignorancia da coletividade diante desta
problemética ndo € por acaso. Demonstra-se interesse das autoridades publicas em
nao dar relevancia a Sonegacdo, que pode ser considerado como um problema
social.

E um papel essencial dos meios de comunicacio impor a devida relevancia
ao problema da Sonegacédo, promovendo a importancia do enfoque juridico e social
para o combate desta pratica. Mas 0 que ocorre € o inverso. As grandes empresas
brasileiras responsaveis por maior parte da veiculacdo das informacdes se
beneficiam com esta pratica.

E mais uma vez a conta fica a cargo do cidadao de baixa renda, que trabalha
arduamente para gastar metade de seu salario com tributos. E ainda é refém de um

péssimo servico publico, sem salude, educacao e saneamento basico de qualidade.

2.3 REPERCUSSAO JURIDICA DOS CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA

Apesar da sonegacdo de tributos ser uma conduta antiga, so fora tipificada
como crime na década de 60, com o advento da Lei 4.729, de 17 de julho de 1965,
gue definiu o crime de sonegacéao fiscal, atribuindo a pena base de detencéo de seis
meses a dois anos, além de multa de duas a cinco vezes o valor do tributo.

Até a vigéncia desta lei, as condutas de evaséao fiscal eram punidas apenas
por via de processos administrativos, havendo somente alguns atos abordados pelo
Cddigo Penal. Embora este diploma legal ndo contenha capitulo especifico sobre
crimes fiscais ou contra a ordem tributaria, identificou outras condutas comissivas ou

omissivas que podem implicar supressdo ou diminuicdo de tributos por meio de
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fraude, configurando efetivos meios de lesdo a Fazenda Publica, a exemplo dos
crimes de falsidade ideolégica (art. 299) e uso de documento falso (art. 304)*°.

Somente em 1965 foi efetivamente positivado o Direito Penal Tributario, com
a edicdo da Lei 4.729, definindo as condutas conceituadas como crime de
sonegacao fiscal. A criacdo desta norma se deu exatamente no periodo da Ditadura
Militar, periodo marcado pelo aumento da carga tributaria e da sonegacéo fiscal. Os
militares buscavam aumentar a arrecadacdo do Estado a fim de custear reformas
sociais, sob a tentativa de justificar o golpe militar para a tomada do poder®.

Com o advento desta Lei Ordindria, a sonegacao fiscal restou configurada
como o ilicito penal consistente no ato (ou omisséo) voluntario e consciente do
agente de, por meios ilicitos, eliminar, reduzir ou retardar o pagamento de tributos
efetivamente devidos®!, segundo as palavras de Antonio Roberto Sampaio Déria, um
dos primeiros a conceituarem o tema.

Nos termos da Lei 4.729/65, constitui crime de sonegagcao fiscal:

| - prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente,
informacdo que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas
de direito publico interno, com a intencdo de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - inserir_elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes
de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis
fiscais, com a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos
devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes
mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou_alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter dedugé&o de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢Bes administrativas
cabiveis.* (GRIFOS NOSSOS)

Note que as hip6teses elencadas pelo tipo, disposto no art. 1°, envolvem

diretamente a existéncia de fraude nas tentativas de ocultar ao Fisco a existéncia de

um débito tributario.

%9 CAMPOS, Marcelo Marambaia. Aplicacdo do Principio da InsignificAncia no Crime de

Descaminho: andlise critica acerca do critério atualmente adotado pelo Superior Tribunal de Justica.
Monografia (Especializacdo em Direito Empresarial) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2007.
*® FERNANDES, Fernanda Pedreia. Crime de Descaminho: Natureza Tributaria e suas principais
Repercussdes Juridicas. Salvador, 2011.

' DORIA apud AMARAL, Gilberto et al. Estudo sobre Sonegacédo Fiscal nas empresas brasileiras.
IBPT. Sdo Paulo, 05 mar. 2009. p. 7

%2 BRASIL. Lei n° 4.729, de 14 jul. 1965. Define o crime de sonegac&o fiscal e d& outras providéncias.
Brasilia, 1965.
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No inicio da década de 90, a Lei de Sonegacao Fiscal foi derrogada pela Lei
n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, no intuito de compilar em um Unico Estatuto
todos os crimes tributarios, ao definir o regimento dos Crimes contra a Ordem
Tributaria, Econémica e contra as Rela¢des de Consumao.

Esta nova lei, além de aumentar significativamente as punicdes ja previstas,
tipificou como crimes outras condutas diferentes da sonegacéo fiscal, a exemplo do
mero inadimplemento de tributos® (art. 2°, II, Lei 8.137/90), para qual instituiu pena-
base de detencéo de seis meses a dois anos, também acrescidos de multa®*.

Houve ainda algumas altera¢gdes na redacgao do rol dos crimes de sonegacéo
fiscal, no qual, segundo os termos da nova legislacdo, consiste no ato de:

Art. 1° - [...] suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e
gualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informag&o, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacgao tributéria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro
exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
gualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com
a legislagéo.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade,
no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em
razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade
guanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista
no inciso V.*°

2.3.1 Repressédo Penal e Administrativa aos Crimes contra a Ordem Tributaria

Conforme fora tratado no capitulo anterior, tanto a evasao quanto a eluséao

fiscal sdo atos ilicitos que importam em delitos passiveis de puni¢cées penais ou

*% O mero inadimplemento de tributos se diferencia da sonegacéo de tributos no fato da existéncia da
fraude e na vontade dolosa de lesar a Fazenda Publica. Essa conduta consiste apenas no nao
recolhimento de tributos dentro do prazo legal, sendo este o seu dever definido por lei.

> BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 dez. 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
as relacBes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, 1990.

> BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 dez. 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
as relacBes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, 1990.
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meramente administrativas. Enquanto as infragdes tributarias sdo puniveis apenas
por penalidades administrativas, os delitos tipificados como crimes sdo passiveis de
sancdes penais.

Mediante as diversas espécies de atos ilicitos, percebemos que ha no
universo juridico tributario trés possibilidades de condutas, as quais podem ser:

1° — Infrages tributarias néo tipificadas como crimes;

2° — Infrac@es tributarias tipificadas como crimes;

3° — Crimes nao tipificados como infracdes tributarias.

Deste modo, Francisco Leite Duarte explana que as puni¢cbes destas
condutas se ddo no ambito do Direito Tributario Penal, para as simples infracbes
fiscais, e no Direito Penal Tributario, para os delitos tipificados como crimes.
Destaque-se que estes ramos do direito ndo existem autonomamente, tendo esta
divisdo fins exclusivamente didaticos, havendo apenas normas do Direito
Administrativo e do Direito Penal que sancionam a préatica destas infraces®,

As infracBes tributarias nao tipificadas como crime consistem nos atos
atipicos diante do Direito Penal, os quais sdo apenas regulados por via de processo
administrativo. Duarte traz um exemplo interessante de uma pessoa fisica portadora
de neoplasia maligna que, no ato de sua Declaracdo do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, aloca seus rendimentos do trabalho como isentos, ndo o0s
submetendo a tributacdo. Desde que, segundo o art. 6°, incisos XIV e XXI da Lei n°
7.713/1988, a isencado € apenas para os rendimentos de aposentadoria, pensao ou
reforma, ndo sendo cabivel a isencdo para os rendimentos advindos do labor. Ndo
sendo a infragcdo tributéria tipificada como ilicito penal, sera penalizada por via de
processo administrativo diante a Receita Federal do Brasil, no qual sera calculado o
imposto devido e acrescido dos respectivos juros de mora e multa de oficio (75%
sob o valor do imposto, de acordo com o art. 44, |, da Lei 9.439/1996)°".

As hipoteses de infracdes tributarias tipificadas como delito penal séo tratadas
como crimes contra a Ordem Tributaria, onde enquadram-se 0s casos de sonegacao
fiscal. E o caso do contribuinte, pessoa fisica, que compra recibos de despesas
meédicas falsos para deduzir em sua Declaracdo do Imposto de Renda o valor nele

expresso. Neste caso também sera instaurado um procedimento administrativo fiscal

°® DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. 1 ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2013. pp. 524, 525.
*" Ibidem. p. 525
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para o calculo da diferenca do imposto, acrescido dos juros de mora e multa
referente & 175% (a mesma multa anterior duplicada, devido a manifesta intencédo de
fraude, conforme impde o §1° do art. 44 da mesma lei).

Incide na mesma hipGtese a pessoa juridica que, dolosamente, deixou de
emitir nota fiscal de venda de mercadoria, ocultando da administracdo fiscal a
existéncia de um fato gerador e, portanto, da obrigacdo tributaria. Nesta hipotese,
caso O sujeito ndo atenda a intimacdo do auditor-fiscal para apresentar
esclarecimentos, serdo instaurados 7 processos administrativos, um para cada
tributo sonegado (PIS, COFINS, CSLL, IRPJ, IPlI e ICMS), além do relativo a
representacéo fiscal para fins penais, que sera encaminhado ao Ministério Publico.
Serdo calculados o valor referente a cada um dos tributos sonegados, acrescidos
dos juros de mora e multa de oficio, correspondente a 225% do valor devido
(agravada por conta da fraude e falta do atendimento da intimacdo da autoridade
fiscal)®.

Na ultima hipoétese, crime que ndo se configura infracdo fiscal, destaca-se o
delito de excesso de exacdo, na qual incide neste tipo o servidor publico que exige
tributo ou contribuicdo social que saiba ou deveria saber ser indevido, ou, sendo
devido, emprega na cobranca meio vexatério ou gravoso que a lei ndo autoriza, nos
termos do § 1° do artigo 316 do Coédigo Penal®®. E um delito tipificado pelo Direito
Penal e que envolve cobranca indevida de tributos, mas esta infracdo ndo é
apreciada pelo Direito Tributario.

Das trés espécies destacam-se as infracdes fiscais que sao tipificadas como

crimes, devido a sua gravidade e os problemas sociais que causam.

2.3.2 Da Norma Geral Antielisdo Fiscal

A norma geral antieliséo fiscal, assim como ficou conhecida, foi instituida pela
Lei Complementar de n° 104, de 10 de janeiro de 2001, que inseriu um paragrafo

anico no artigo 116 do Codigo Tributario Nacional, o qual trata sobre a possibilidade

*® DUARTE, Francisco Leite. Direito Tributario Aplicado. 1 ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2013. pp. 526.
% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 dez. 1940. Cédigo Penal.
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da desconsideracdo de atos e negocios juridicos por parte da autoridade
administrativa, caso tenham sido praticados na finalidade de dissimular a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, nos termos do préprio paragrafo®.

Este paragrafo unico surge como instrumento para o combate aos atos de
planejamento tributario praticados com abuso de forma, de direito ou com simulagéo.
Noutras palavras, surge para promover a repressao da elisédo ineficaz (eluséo fiscal).

A inconstitucionalidade desta Lei Complementar é defendida por parcela da
doutrina desde a proposta de seu projeto (PLP n° 77/1999), fundamentados pelo
“fato de o Sistema Tributario Nacional ter sido concebido dentro de um conjunto
rigido de regras e principios, principalmente no que concerne a legalidade e a
tipicidade"®!, ndo podendo deixar a margem de uma interpretacdo de fatos a
existéncia ou ndo de uma obrigagao tributaria.

Em contrapartida, os doutrinadores que se manifestam a favor da aplicacéo
desta regra se fundamentam respaldados pelos principios da isonomia e da
capacidade contributiva, justificando que seria prejudicial ao direito deixar de cobrar
um tributo diante de uma situacdo equivalente aquela em que outras pessoas, por
adotarem as formas tipicas, sofreram a incidéncia tributaria.

A exemplo do fato, j4 citado anteriormente, do agente que, para evitar o
pagamento do ITBI sobre uma residéncia que adquiriu, simula com o vendedor a
constituicdo de uma sociedade empresarial na qual um integra suas cotas com o
imovel e o outro com o valor correspondente ao bem, a fim de, no ato de
desconstituicdo, transferir o bem para o comprador e o dinheiro para o vendedor. A
regra trata-se de uma "interpretacdo econdmica"®® do fato gerador, no qual se torna
possivel desconsiderar o negdcio juridico realizado caso seja evidenciado o abuso

de formas juridicas para fraudar indiretamente a lei tributaria.

% BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 out. 1966. Codigo Tributario Nacional - Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Brasilia, 1966.

°®. ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed. S&o Paulo: Método, 2015. p. 287.
®2 |nstituto juridico alemao, instituido na Ordenacdo Tributaria Alema de 1919 a qual previa que "a
obrigacdo do imposto ndo pode ser evitada ou diminuida mediante o abuso das formas e das
possibilidades de adaptacao do direito civil'. Esta regra foi mantida pelo Cdodigo Tributario Aleméao de
1977, em seu artigo 42, o qual dispbe que "a lei tributaria ndo pode ser fraudada através do abuso de
formas juridicas]...]" (In ABRAHAM, Marcus. O planejamento Tributario e o Direito Privado. Séo
Paulo: Quartier Latim, 2007. p. 223).
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CAPITULO lll. A SONEGACAO FISCAL NO POLO DE CONFECCOES
DO AGRESTE PERNAMBUCANO

Conforme fora explanado anteriormente, o delito de sonegar tributos tornou-
se uma conduta habitual no Brasil, mesmo diante da grave nocividade que
representa a sociedade, sobretudo para aqueles pertencentes as classes sociais
mais baixas.

Esta realidade ndo é distinta a do Polo de Confec¢cbes do Agreste
Pernambucano®, pelo contrario. E uma &rea que apresenta um indice critico de
evasao de tributos, principalmente pelas empresas da regido. Trata-se de um setor
cujo desenvolvimento industrial deu-se de forma desordenada, sem planejamento.

Até a década anterior, predominava na localidade um comércio informal. A
medida que o desenvolvimento deste cluster industrial fora tomando grandes
proporcdes, atraiu a atencdo do Estado para contornar a desordem da economia
deste polo.

A atuacdo do poder publico, em especial, por meio do governo do Estado de
Pernambuco, efetuou-se mediante a fiscalizagdo e autuacdo dos agentes
sonegadores, fator pelo qual impulsionou a necessidade da regularizacdo das
empresas e demais contribuintes, que até entdo eram informais.

A intervencdo do governo estadual, juntamente com os beneficios atribuidos
pelo governo federal para as micro e pequenas empresas, foram elementos
determinantes para contornar o cenario da regiao, entretanto, ndo foram suficientes
para confrontar a evasao fiscal, que mantém-se demasiadamente.

A atividade inibitéria do Estado, por si s6, ndo oferece condi¢gBes suficientes
para oferecer o combate contra esta conduta. Ha outras possibilidades capazes de
oferecer medidas alternativas de combate ao ilicito. Para tanto, faz-se necessario
conhecer mais sobre a sonegacgéao fiscal, proporcionando um conhecimento mais

aprofundado sobre a conduta.

% Entende-se Polo de Confecgdes do Agreste Pernambucano o conjunto de cidades interioranas que
se destacam pela indUstria de materiais téxteis e de pecas do vestuario. Cluster industrial que
compreende as cidades de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e mais outros 30 municipios
circunvizinhos (In LIMA, Alexandre Santos. "Empreendendo" a Sulanca: O SEBRAE e o Polo de
Confeccgdes do Estado de Pernambuco. Campina Grande: UFCG, 2011)
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A sonegacao fiscal é um tema complexo, que excede um simples conceito
doutrindrio ou apenas uma conduta tipificada pelo Direito Penal. Na verdade, trata-
se de um fendmeno social, inerente a atividade tributaria do Estado, conforme ja
explanado, na qual existe sobre a dependéncia de uma série de fatores.

Para alcancar uma maior compreensdo desta matéria, torna-se indispensével
abandonar a tendéncia de simplificacdo de definicdes e buscar uma analise por uma
6tica mais complexa. A teoria da 6tica da complexidade, proposta por Edgar Morin®,

consiste na analise das diversas dimensdes que envolvem o objeto de estudo.

31 A ANALISE MULTIDIMENSIONAL (TEORIA DA OTICA DA
COMPLEXIDADE)

A teoria da 6tica da complexidade, ou articulacdo de saberes, é fruto de um
estudo sistematizado produzido por Edgar Morin, no qual defende a interligacdo de
varios saberes para auferir um conhecimento mais abrangente do objeto de estudo.

A simplificagdo da compreensdo € uma tendéncia natural do pensamento
humano, na qual tende-se a destacar o objeto do meio em que se encontra,
isolando-o da realidade que o cerca. Trata-se de uma percepcdo que s6 leva em
conta uma Unica dimenséao do real, o que limita a sua percepgéo.

A proposta de Morin funda-se em rejeitar a percepcdo reducionista
(cartesiana) que cobica atingir uma absoluta racionalizacdo do real, promovendo
uma nova percepc¢ao sistémica, elaborada sob um olhar multidimensional pelo o qual
pretende analisar o objeto de estudo dentro da realidade na qual existe, abrangendo
um amplo conhecimento, capaz de acompanha-lo em seu desenvolvimento.

Ha uma inadequacéo cada vez mais ampla, profunda e grave entre
0s saberes separados, fragmentados, compartimentados entre
disciplinas e, por outro lado, realidades e problemas cada vez mais
polidisciplinares, transversais, multidimensionais , transnacionais,
globais, planetarios. [...] A hiperespecializacdo impede de ver o
global (que ela fragmenta em parcelas), bem como o essencial (que
ela dilui). [...] o retalhamento das disciplinas (no Ensino) torna

® Edgar Morin, pseuddmino de Edgar Nahoum, é um antropélogo, sociélogo e filésofo francés,
graduado em Direito, Histéria e Geografia e autor de diversas obras, nas quais explana sobre a sua
teoria da complexidade (In LIMA, E.; MARAGON, C. Conheca a vida e obra de Edgar Morin. Educar
para Crescer. Sdo Paulo: Abril, 01 ago. 2002.)
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impossivel apreender "o que é tecido junto", isto €, o complexo,
segundo o sentido original do termo.®®

Roberto N. Sayeg® destacou a importancia da analise da sonegacdo por esta
nova Otica de estudo, na qual se fundamenta pelo objetivo almejado por esta teoria.

As caracteristicas do pensamento complexo [...] apontam, pois, na
direcdo de um esforco de analise e de reflexdo que busca evitar os
riscos da produgdo de um conhecimento passivel de "endurecer”, de
efeito paralisante, que acabe por distancia-lo do proprio real que ele,
0 pensamento complexo, busca interpretar, entender. Desses fatos
se pode depreender que o saber gerado pela complexidade se
apresenta sempre como um conhecimento inacabado, disposto a
acolher novos dados e operar constantes reavaliacbes da
compreensdo humana acerca do real sob anélise.®’

A teoria apresentada por Edgar Morin, embora ainda esteja em processo de
desenvolvimento, surge como uma alternativa eficiente e revolucionaria na busca de
formulacdo de novos conhecimentos, que sejam mais abrangentes e fiéis a
realidade, que esta em constante mudanca.

Logo, faz-se necesséario abandonar a tendéncia da "simplificacdo" e passar a
analisar o objeto de estudo sob a O6tica da complexidade, explorando-o nas suas
diversas dimensdes, estudando-o dentro de sua realidade, sem isola-lo do meio em

que se encontra.

3.2 ANALISE MULTIDIMENSIONAL DA SONEGACAO FISCAL

A sonegacdo fiscal é considerada um fenémeno social®®

por ser uma conduta
que esta impregnada na cultura de diferentes povos. E uma interferéncia exterior
(que transcende a individualidade) e coletiva, com forca coercitiva na qual influencia

a acao de inumeros agentes sonegadores.

® MORIN, Edgar; apud COELHO, Nelly Novaes. Otica da Complexidade - A articulacdo dos

Saberes. USP. S&o Paulo.

® Roberto Nathan Sayeg é Doutor em Comunicacéo e Cultura pela UFRJ e trabalha como Agente
Fiscal de Rendas da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (In SAYEG, Roberto N.
Sonegacao Tributaria e Complexidade: Uma visdo multidimensional. RAE Eletrénica. Sdo Paulo:
FGV-EAESP, jun. 2003. p. 2)

®” SAYEG, Roberto N. Op. cit. p. 3.

® Fendmeno Social, ou fato social, conforme bem denomina o sociélogo francés Emile Durkheim,
consiste em "maneiras de agir, de pensar e de sentir, exteriores ao individuo, e que sédo dotadas de
um poder de coercdo em virtude do qual esses fatos se impdem a ele (In DURKHEIM, David Emile.
As regras do método sociolégico. 3 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 5)
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Para alcancar uma melhor compreensao sobre esta conduta, € imprescindivel
gue seja aplicado a articulagéo de saberes proposta pela teoria da complexidade de
Edgar Morin, na qual se utiliza das mais diversas areas de conhecimento (cientificas,
sociologicas, antropoldgicas, filosoficas, culturais) para explorar os fatores que
favorecem a subsisténcia da sonegacédo fiscal em numeros tdo alarmantes. Isto
possibilitara uma reflexdo aprofundada acerca desta questdo no cenario brasileiro,
mais precisamente na realidade do Polo de Confeccfes do Agreste Pernambucano.

Quanto a estes fatores, € de praxe atribuir a elevada carga tributaria no Brasil
como razéo para o atual nivel de evasao de tributos. Mas ha também uma série de
outros fatores responsaveis por esta situacdo, bem como a insatisfacdo publica
gerada pela frequente injustica fiscal e pela ineficiéncia do servico publico somados
com o fenbmeno da corrupcao impregnada neste setor, o sentimento de impunidade
resultante da dificil responsabilizacéo dos que cometem este ilicito penal tributario®.
Além destes, ha mais um vetor, uma grave questdo social do pais e motivo de tantos
outros problemas sociais, as que nao é tao discutida o quanto deveria, a educacao.

Cada um destes principais fatores serdo explorados a seguir, com o fim
especifico de expandir o conhecimento sobre o fendbmeno da sonegacdo,
possibilitando, inclusive refletir sobre possiveis formas de controlar este problema

social e reduzir os seus danos.

3.2.1 A Elevada Carga Tributaria

A altissima carga tributaria do Brasil €, sem davidas, um dos principais fatores
gue favorecem a Sonegacéo Fiscal, vez que forca os contribuintes a buscarem cada
vez mais por meios para reduzir 0s encargos que sofrem com os tributos. Por mais
eficientes que sejam o0s meios licitos de economia de tributos, ndo possuem a

capacidade de reduzir drasticamente o 6nus com os tributos.

® LEITE, Marcos Vinicius. A Corrupcdo e a Sonegacido Fiscal pela Otica Institucional. 10B, S&o
Paulo, 12 mar. 2007. p. 1
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O Brasil possui uma das mais altas cargas tributarias no mundo, que,
segundo a OECD’, é a 142 maior dos paises que a comp&em. E, ainda, a mais
elevada entre os paises emergentes que compdem o grupo BRICs".

A média da carga tributaria dos BRICs, incluindo o Brasil, € de 22%.
Excluindo o Brasil, a média da carga tributaria € 18,5%. Ou seja, o
Brasil tem quase o dobro da média de carga tributéria dos outros
paises que formam os BRICs."

Esta observacdo merece destaque, vez que demonstra a diferenca
desproporcional da meédia dos paises que estdo em situacdo analoga de
desenvolvimento econdmico. Conforme destacado acima, a carga tributaria
brasileira € quase o dobro da carga destes outros paises.

O Estado recolhe anualmente em tributos um valor equivalente a 35,42% do
seu PIB"3. Esta porcentagem é equivalente a de alguns paises europeus, a exemplo
da Alemanha, Islandia e Reino Unido, que oferecem servicos publicos de 6tima
qualidade para a sociedade, situa¢céo contraria da brasileira.

As receitas tributarias tiveram um aumento consideravel durante as ultimas
décadas no Brasil, 0 qual ocorreu devido a fatores diversos, dos quais se destacam
o aumento da formalizacdo do trabalho e empreendimentos, da arrecadacdo de
impostos de importacéo e o crescimento dos lucros das empresas.

A carga tributaria tende a crescer naturalmente, mesmo em periodo de
recessao econdbmica. Entretanto, torna-se possivel a desaceleracdo do crescimento
destes encargos por intervencao estatal, conforme tem acontecido nos ultimos anos
em que uma série de beneficios tributarios desacelerou a ascensdo da proporcao
entre as receitas tributarias e o PIB. Um importante exemplo destas medidas foi a
aprovacao da Lei n°® 11.941/2009, que instituiu alteracdes legislativas com o fim de

prover melhores condicées de pagamento (isencdes, descontos e moratérias’®).

" OECD (Organization for Economic Cooperation and Development), é uma organizacio
internacional com sede em Paris, fundada na missao de promover politicas de bem-estar econdmico
e social para pessoas em todo o mundo (In OECD. OECD 50th Anniversary Vision Statement.
Paris, mai. 2011).

" BRICS é um conjunto econdmico composto por paises emergentes em desenvolvimento acelerado,
do qual participam o Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Evolucdo da Carga Tributaria
Brasileira e previsdo para 2013. Curitiba, dez. 2013. p. 2.

% Ibidem. pp. 2, 3.

™ Moratéria é a dilatacdo do prazo de pagamento por meio de parcelamento da divida, sendo
possivel, inclusive, negociacdo desta com possivel reducdo dos débitos tributarios (a titulo de
exemplo, o caso do Programa de Recuperacao Fiscal - Refis, instituido pela Lei 9.964/2000)
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Observe a seguir a evolugdo da carga tributaria brasileira, desde o fim da
ditadura militar até 2014, de acordo com dados publicados pelo IBPT.

GRAFICO 3 - A Evolucéo da Carga Tributaria no Brasil
40,00%

b\ ©°\ « V" Q)q
Q) d

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

1986 1989 1990 1992 1993 1994 1995 2002 2003 2010 2011 2014
ESARNEY ®ECOLLOR ®ITAMAR FRANCO ®FHC ®ELULA #®=DILMA

Fonte: IBPT, 2015
Nota: Elaboragéo Prépria

Pesquisas realizadas pelo IBPT apontam que cada brasileiro precisa trabalhar
quase 150 dias, correspondente a cinco meses por ano, somente para arcar com
suas obrigag0des tributarias, além de precisar trabalhar mais 150 dias para pagar ao
setor privado por atividades essenciais que o Estado deveria garantir’.

O Sistema Tributario Nacional, além de possuir uma carga tributaria
desarrazoada, € um dos mais complexos do mundo. A elevada carga tributaria, a
guantidade de tributos, as indmeras normas que regulamentam este sistema, a
burocracia, dentre outros elementos transformam o Sistema Tributario do Brasil em
um dos principais obstaculos a serem enfrentados pelas empresas no pais,
principalmente pelas microempresas e empresas de pequeno porte.

O Orgéo Executivo tém investido muito em tecnologia para seus organismos
que controlam o Sistema Tributério. Entretanto, seus esforcos se concentram em

® INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Brasileiro trabalha cinco
meses por ano para pagar impostos. Curitiba, 30 nov. 2012.



43

aumentar a eficiéncia na arrecadacdo de tributos e ndo para atender as
necessidades do contribuinte, que continua enfrentando processos burocraticos,
complexos, onerosos e pouco transparentes.

A titulo de exemplo da complexidade do cadtico Sistema Tributario Nacional,
temos a legislagdo do ICMS, imposto estadual que, além da existéncia de dezenas
de normas federais genéricas, possui inimeras legislacbes estaduais que tratam
sobre a mesma matéria, 0 que resulta em um regramento extenso e complexo,
repleto de excecdes, diferenciacdes e regras especificas para cada um dos 27 entes
federados.

O alto indice de informalidade e o elevado nivel de evasédo de tributos séo
grandes reflexos destas circunstancias. Esta situacdo forca os contribuintes a
procurarem meios alternativos, por vezes ilegais, para reduzir o 6nus com os tributos
ou elimina-lo por completo.

O Planejamento Tributario surge como uma alternativa licita para reduzir o
impacto causado pela carga tributaria, embora se mostre ineficiente, principalmente
diante da complexidade do sistema de tributacdo. E um 6nus intenso sustentado
pelos contribuintes que desejam realizar um Planejamento Tributario com qualidade,
devido ao alto custo demandado por agentes qualificados necessarios para atingir
este fim, principalmente quando se trata de microempresas e empresas de pequeno

porte, que possuem receitas limitadas e, por vezes, insuficientes.

3.2.2 A Insatisfacdo Publica com o Poder Estatal

O Sistema Tributario Nacional, na sua conjuntura atual, tem gerado grande
insatisfacdo publica, ndo sé por conta de sua elevada carga tributaria, mas devido a
outras condi¢Bes, como a Injustica Fiscal e a Ineficiéncia dos Servigos Publicos.

Tais consequéncias sdo apontadas como grandes fatores para a existéncia
de evasao fiscal em niveis tdo altos no Brasil, vez que ndo aparenta ser razoavel
para a populacdo arcar com uma carga tributaria tdo elevada para o Estado em um

momento no qual ha tanto descontentamento com o0 mesmo.
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3.2.2.1 Injustica Fiscal

Entende-se por Justica Fiscal, ou Justiga Distributiva, a necessidade de tratar
de forma isonémica e igualitaria todos os contribuintes, de acordo com a capacidade
econbmica de cada um. Refere-se, portanto, no ato de tributar de forma igualitaria os
gue possuem mesmas condicbes econOmicas e de forma justa aqueles que estao
em classes diferentes.

O principal fundamento utilizado para a defesa da justica fiscal € o principio
da Capacidade Contributiva, que possui como principal objetivo a execucdo dos
ideais desta justica distributiva. E, por sua vez, decorrente do principio da Isonomia
Tributéria e esté previsto constitucionalmente no artigo 145,8 1° da Magna Carta.

Art. 145, 81° - Sempre que possivel, os impostos terado
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, facultado a administracédo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.” (GRIFOS NOSSOS)

O Sistema Tributario Nacional oferece graves ofensas aos principios da
Isonomia Tributaria e da Capacidade Contributiva, o que o torna um sistema
absurdamente injusto.

Pesquisas realizadas em 2014 indicam que os brasileiros que possuem renda
apenas de um salario minimo pagam em tributos cerca de 37% do que recebe
mensalmente, enquanto quem recebe até R$ 6.000,00 paga 23% de seus
rendimentos e quem possui rendimento até R$ 22.000,00 perdem apenas 17% do
que recebem com pagamento de tributos’’.

TABELA 2 - Carga Tributaria real nas faixas de salario

Faixas de Salario Carga Tributaria Real
Até 1 salario minimo 37 %
Até R$ 6.000,00 23 %
Até R$ 22.000,00 17 %

Fonte: GOMES, 2014.
Notas: Calculos apurados em 2014; Elaboracgdo Propria.

® BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 05 out. 1988.
" GOMES, Luiz Flavio. Quem paga menos impostos no Brasil. JusBrasil.12 fev. 2014.
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No Brasil a maior ofensa a Justica Distributiva esté ligada a cobranca de mais
tributos indiretos’® do que diretos. Consistem em indiretos os tributos que permitem
a transferéncia do encargo econémico para outro que nao seja definido como sujeito
passivo pela legislacéo tributaria. E o exemplo do ICMS, no qual o énus do tributo,
de fato, € arcado pelo consumidor final no ato da compra, e ndo pelos comerciantes,
embora sejam estes o polo passivo da obrigacao tributaria.

A ofensa ao principio da Capacidade Contributiva se verifica na
impossibilidade de auferir a capacidade daquele que é, de fato, quem arca com o
encargo da tributagao.

\

Ndo ha discussdo quanto a aplicagdo do principio aos impostos
diretos. A controvérsia doutrinaria surge no que tange aos impostos
indiretos, tendo em vista que, por sofrerem o fenbmeno da
repercussdo econbmica, tém a figura do contribuinte de fato, que é a
pessoa que arca, efetivamente, com o 6nus da tributacdo, e que néo
pode ser determinado de forma objetiva.”

De acordo com o atual sistema de tributacdo, os efetivos entes tributados
sofrem o 6nus da carga tributaria relativa a capacidade econémica (contributiva)
daquele que é considerado como o sujeito passivo da obrigacdo pelo Direito, que
geralmente possuem maior capacidade econdmica. Nao bastasse esta agressao aos
principios de Isonomia Tributaria e da Capacidade Contributiva, a Injustica Fiscal é
extremamente agravada pelo fato destes tributos indiretos responderem pela maior
proporcao da receita tributaria nacional.

GRAFICO 4 - Carga Tributéaria por Base de Incidéncia em 2014
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Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2015.
Notas: Elaboragéo Prépria.

® S50 indiretos os tributos gue permitem a transferéncia do seu encargo econdmico financeiro para
uma terceira pessoa ndo definida em lei como sujeito passivo. A definicdo aqui exposta inclui apenas
os tributos que ja foram tecnicamente concebidos como aptos a translacdo do encargo (ICMS, IPI,
ISS), visto que, sob o ponto de vista econémico, a transferéncia se verifica praticamente em todos os
tributos (In ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 9 ed. Sado Paulo: Método,
2015. p.76).

" DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade Contributiva Analise dos Direitos Humanos e
Fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 128.
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No Brasil, os tributos indiretos (bens e servi¢cos) sdo a maior fonte de receitas
tributarias, correspondendo a metade dos tributos que s&o recolhidos. O pais segue
uma tendéncia contraria a de outras nacdes, onde se tributam mais a renda, lucro e
ganhos de capital. Enquanto o Estado brasileiro € a nacdo com maior carga
tributaria sobre os bens e servicos entre os paises da OECD, é o segundo que
menos tributa a renda e lucros de seus habitantes.

A tributacdo sobre os rendimentos do trabalho no Brasil é realizada de acordo
com uma tabela progressiva, com quatro tipo de aliquotas (7,5%, 15%, 22,5% e
27,5%), na qual quem possui o rendimento mensal de cinco mil arcara um 6nus
equivalente (mesma aliquota) aguele que recebe mensalmente vinte mil reais. Nao
bastasse isto, 0s rendimentos resultantes da distribuicdo de lucros e dividendos séo
isentos do Imposto de Renda, e outras receitas, como ganhos financeiros ou de
capital, estdo sujeitas a aliquotas exclusivas, inferiores aguelas cobradas sobre a
renda de trabalho®.

Esta conjuntura gera uma injustica fiscal inestimavel. O IBPT estima que os
brasileiros que recebem até 03 salarios minimos mensais sdo responsaveis pelo
pagamento de 53,79% das receitas tributarias, enquanto os que recebem mais de 20
salarios minimos arcam com um montante relativo a, apenas, 7,30%%'. Observe o
grafico a segquir:

GRAFICO 5 - A Arrecadacao da Receita Tributéaria por Faixa de Renda
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Fonte: SILVA, 2014.
Nota: Elaboragéo propria.

7

A realidade brasileira é bastante hostil para aqueles que trabalham

arduamente durante 08 horas diarias, no minimo, para receber um salario minimo e

% ROZOWYKWIAT, Joana. Impostos: O ledo que mia para os super-ricos. Portal Vermelho, 31 jan.
2016.

81 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Populagdo que recebe até trés
salarios minimos é a que mais gera arrecadacédo de tributos no pais. Curitiba, 13 ago. 2014
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gastar quase metade dele com tributos para o Estado e continuar refém de um
péssimo servico publico, sem acesso a saude, educagdo e saneamento basico de

boa qualidade.

3.2.2.2 A Ineficiéncia do Servigo Publico

Tanto a alta carga tributaria quanto a injustica fiscal sdo reflexos negativos do
atual Sistema Tributario Nacional, que, por sua vez, é consequéncia de uma precaria
administracdo publica. O Brasil € internacionalmente conhecido por ser um pais em
que se cobra altissimos tributos e oferece um péssimo retorno a sociedade.

A carga tributaria do Estado brasileiro (35,42%) é, de forma absurda,
equivalente a de alguns paises desenvolvidos, como a Alemanha (36,7%), Reino
Unido (32,9%), Espanha (32,6%), e Canada (30,6%). Entretanto, estes paises
oferecem um nivel de qualidade de vida incomparavel da realidade brasileira.
Enquanto estes possuem um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,911,
0,892, 0,869 e 0,902, respectivamente, 0 Brasil possui um indice de 0,744%,
TABELA 2 - CARGA TRIBUTARIA X IDH

Pais Carga Tributéaria (% do PIB) IDH

AUSTRALIA 27,30% 0,933
ALEMANHA 36,70% 0,911
CANADA 30,60% 0,902
REINO UNIDO 32,90% 0, 892
ESPANHA 32,60% 0,869
BRASIL 35,42% 0,744

Fonte: IBPT, 2015.
Nota: Elaboragéo Prépria.

O Brasil tem seguido um caminho contrario das grandes referéncias globais.
Enquanto a Australia proporciona o segundo melhor IDH do mundo (0,933) com uma
das mais baixas cargas tributarias (27,30%), o Estado brasileiro continua onerando

absurdamente seus contribuintes e oferecendo uma precéria qualidade de vida.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Célculo do IRBES (indice de
Retorno de Bem estar a Sociedade): Estudo sobre a Carga Tributaria/PIBxIDH. Curitiba, mai. 2015.
pp.3-6
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Esta conjuntura politico-social do Brasil tem gerado uma insatisfacdo enorme
para a sociedade, que suporta um sistema tributario oneroso, complexo e injusto,
além de continuar refém de um servico publico debilitado.

A ineficiéncia da administracdo publica, agravada por conta da corrupcéao,
possui importante influéncia para a evasdo fiscal no Brasil. E constante a
reclamacdo por parte dos contribuintes ao afirmarem que sao ‘'"roubados"
diariamente pelo servico publico (agentes politicos e publicos),suportam uma das
maiores cargas tributarias do mundo e ndo recebem o devido retorno pelo governo.
De fato, o Estado possui uma significativa contribuicdo para os indices tao altos de

sonegacao de tributos no Brasil.

3.2.3 A Educacao

A insatisfacdo publica gerada por um sistema tributario complexo, oneroso e
injusto e pela ineficiéncia dos servicos publicos possui grande influéncia para a
evasao fiscal no Brasil. Entretanto, a responsabilidade do Estado ndo se limita a
estes fatores.

H& um mais vetor de incumbéncia do Estado que oferece mais influéncia do
que os outros fatores tratados acima, a precaria educagdo do Brasil. A auséncia de
educacdo béasica de boa qualidade no Brasil € uma grave questdo social e que é
motivo de tantos outros problemas sociais.

N&do ha que se falar em altos indices de corrupcdo e de violéncia em uma
sociedade com uma boa qualidade de educacédo basica. Do mesmo modo ocorre
com a sonegacao de tributos e outras espécies de evasao/elusao fiscal.

O Brasil € marcado pelo habito oportunista de seus cidadados, que sempre
buscam tomar vantagem em todas as situacdes, movidos sempre pela esperteza.

n83

Por certo, a "Lei de Gerson"" influencia a vida da populagcdo em geral, que utilizam

B A expresséao "Lei de Gerson" reflete ao principio que influencia os brasileiros a usar da esperteza
para obter vantagem em tudo o que faz, principalmente no sentido pejorativo, em que 0s agentes
aproveitam das situacfes em beneficio préprio, desprezando por muitas vezes valores éticos e
morais. O brocardo surgiu devido a uma campanha publicitaria transmitida nas televisdes nacionais
na década de 70, quando o jogador de futebol Gerson, estrela da Sele¢édo Brasileira, atuou em um
comercial do cigarro Vila Rica, quando soltou a frase: "Porque vocé tem que levar vantagem em tudo,
certo?", referindo se ao oportunismo e esperteza que habita na alma nacional.
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do "jeitinho brasileiro" para obter vantagens, almejando beneficio proprio e
desprezando, por muitas vezes, valores éticos e morais.

Por fim, devido a este axioma impregnado a cultura brasileira, conclui-se que
nao adianta reduzir significadamente a carga tributaria e instituir um regime de
tributagdo menos complexo, se o brasileiro ainda continuar com o vezo oportunista
de se beneficiar em todas as circunstancias. Sem duvidas reduzira os indices de
sonegacdo de tributos, mas nao serdo raros 0s casos dos contribuintes que
continuardo praticando atos de evasdaol/eluséo fiscal, com o fim Gnico de reduzir
cada vez mais o pagamento de tributos e obter mais lucros.

E evidente que a educacdo possui um papel importante na mudanca da
cultura de uma sociedade. Embora seja um desafio arduo e com resultados de longo
prazo, € a solucdo mais eficiente ndo s6 para este problema social, mas para uma
infinidade de outras adversidades do pais.

A prevencdo, por meio de uma educacdo de qualidade para todos, € a mais
eficaz forma de controle do problema. Neste sentido, ja disciplinava Cesare Beccaria
no século XVIII: "E melhor prevenir os crimes do que ter que puni-los. (...) O mais
seguro, mas o mais dificil meio de prevenir o delto é o de aperfeicoar a

educacéo(...)"®.

3.2.4 Outros fatores

Além destes fatores mencionados acima, existem uma série de outros vetores
gue, embora ndo possuirem a mesma influéncia dos anteriores, merecem destaque

e deve-se ressaltar a importancia de serem igualmente examinados.

3.2.4.1 Sensacgéao de Impunidade

A dificil responsabilizacdo dos agentes sonegadores provoca uma sensagao
de impunidades na sociedade, o que instiga a pratica desta conduta. E uma raz&o

que representa uma influéncia significativa para a pratica de sonegacao fiscal. Fora

% BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos delitos e das penas. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, pp. 136; 144
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visto anteriormente que tanto o0s delitos de evasdo quanto o de eluséo
compreendem uma série de atos que visam ocultar as obrigacdes tributarias, o que
importa na dificil evidencia¢do desta conduta.

Mesmo quando comprovado o delito, a sancdo destes ilicitos costumam
limitar-se a responsabilizacdo patrimonial pelo agente, sendo raros os casos de
sancgoes penais.

De certa forma, demonstra-se mais interessante ao Estado que o réu apenas
realize o ressarcimento a Fazenda Publica pelos danos causados, acrescidos dos
juros legais e multas que chegam a ser o triplo do tributo sonegado. O que resulta
ainda em uma economia de custos para a maquina publica, em razdo da nédo
instauracdo de um processo penal e uma reclusdo a menos para ser custeada pelo
Estado.

Mais vantajoso ainda é para o0s agentes sonegadores, que ndo sao
condenados a sancfes penais, suportando apenas um 6nus de uma sancdo
administrativa. O problema € que, em maioria dos casos, torna a sonegacao fiscal
uma pratica lucrativa.

Para auferir vantagem sobre a sonegac¢éo, sabendo do risco das sancoes
administrativas e penais, uma empresa precisa sonegar, no minimo, trés anos para
compensar 0s débitos, multa e juros de cada ano que for executada pelo Fisco
durante o processo administrativo, caso a autoridade fiscal descubra cada centavo
de tributo que foi sonegado e lhe arbitre a multa maxima de 225%.

No entanto, é praticamente impossivel que a autoridade fiscal constate toda a
quantidade de tributos que nao foram recolhidos, assim como o acusado também se
beneficiara com algumas possiveis reducdes da multa, renegociacdo da divida e,
inclusive, o parcelamento desta, que suspendera a pretensdo punitiva do Estado.

Por conseguinte, esta situacdo fomenta a motivacdo para a pratica de
sonegacgdao tributaria, principalmente pelo nimero de casos de contribuintes que
fraudam o Fisco ha décadas sem nunca terem sido fiscalizados e autuados por

gualguer motivo.
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3.2.4.2 A Concorréncia Desleal

Consiste em Concorréncia Desleal as atitudes do empresario que ofendem o
principio da Livre Concorréncia®® por meio de ac¢ées fraudulentas e desonestas, nas
quais utiliza de meios ilicitos para afastar a concorréncia e angariar clientes.

Incorre, portanto, em concorréncia desleal o agente que, por meio ilicitos,
frauda a administracdo fazendaria e deixa de pagar tributos, reduzindo ao méaximo
as suas despesas e, portanto, diminuindo o preco final de seus bens/servicos,
comercializando a um valor mais baixo que a concorréncia.

Este fendmeno € bastante presente no Polo de ConfeccBes do Agreste de
Pernambuco. Conforme fora aludido anteriormente, esta regido € marcada pelos
altos indices de evasao/elusdo fiscal, o que, por conseguinte, faz com que os
empresarios, tanto das industrias quanto do comércio (principalmente da natureza
de confeccao de pecas do vestuéario), comercializam seus produtos com os melhores
precos de mercado em todo o Brasil, motivo do grande destaque nacional deste
cluster, o que tem atraido ndo s6 compradores de todas as regifes do pais, mas
também muitos do exterior.

A elevada reducao de precos € devida principalmente pelos altos indices de
sonegacédo de tributos na regido, em razdo de ser praticada pela maioria das
empresas locais, sendo por todas. Esta situacéo gera graves consequéncias para 0s
empreendimentos locais, nas quais impde aos empresarios a utilizacdo de meios
ilicitos para reduzir ao maximo o custo da atividade, tornando o preco de seus
produtos e servicos competitivos no mercado, sob o risco de ameacar a subsisténcia
da empresa.

As empresas que praticam habitualmente a evaséo/eluséo fiscal conseguem
prover uma economia alta de tributos. A contencdo de custos possibilita a reducéo
do preco final da mercadoria a ser comercializada ou dos servicos a serem
prestados. Logo, 0 agente ira dispor de um bem/servico com um valor menor do que
a concorréncia.

Este fendbmeno esta bastante presente no Polo de ConfecgBes do Agreste

Pernambucano. Ha décadas este polo se caracterizava pelo alto indice de empresas

® Principio expressamente previsto na Constituicio Federal, na qual o seu artigo 170, inciso IV
determina que a ordem econOmica, fundada na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, observados dente outros, a livre concorréncia.
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com atividade informal, o que gerou incontaveis prejuizos principalmente para o
Estado de Pernambuco. Com o decorrer dos anos, maioria dos empreendimentos se
formalizaram diante da Receita Federal e Secretaria da Fazenda Estadual,
entretanto, o indice de sonegacédo fiscal neste polo continua atingindo numeros
absurdos.

O destaque deste cluster deve-se ao comércio principalmente de artigos do
vestuario, que sao produzidos na regido e comercializados com precos baixissimos,
0 que atrai compradores de todas as regides do pais.

A reducéo dos precos das mercadorias possui como principal consequéncia o
alto indice de sonegacao fiscal, que € praticado por grande maioria, sendo todas, as
empresas da regido. Por consequéncia, torna-se inviavel a manutencdo de um
empreendimento totalmente legalizado, em razdo da elevada carga tributaria tornar
o valor final do bem/servico muito mais alto do que os pregos praticados pela
concorréncia.

Esta conjuntura tornou-se um problema bastante complexo, que atinge

diretamente o comércio da regido e gera graves prejuizos para a sociedade.

3.3 A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO NO FENOMENO DA
SONEGACAO FISCAL

N&o ha controvérsias acerca da nocividade das préaticas de evasédo/elusao
fiscal no Brasil. Tais condutas referem-se a um nefasto problema social, que traz
incontaveis consequéncias para toda a sociedade brasileira.

Embora a sonegacéo fiscal seja classificada como um delito no qual s6 se
admite a acdo ou omisséo dolosa e voluntaria do sujeito, a responsabilidade por esta
conjuntura atual ndo se limita apenas aos agentes sonegadores.

Fora explanado em oportunidade anterior que a sonegacdo de tributos ja
reflete em um fendmeno social no Brasil, importando em uma interferéncia exterior
(que transcende a individualidade) e coletiva, com forca coercitiva na qual influencia
a acdo de inumeros agentes sonegadores.

Ao estudar os seus principais fatores, torna-se possivel enxergar a influéncia

que o Estado possui para a existéncia deste fendbmeno social em niveis téao
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alarmantes. Seja por conta do Sistema Tributrio extremamente oneroso, injusto e
complexo, da ineficiéncia dos servicos publicos, da constante corrupcdo ou até da
precaria educacdo basica que possui o brasileiro, o poder publico possui grande
responsabilidade nesta situacao.

Entretanto, para contornar este quadro, o Estado limita-se & atividade
inibitéria, reprimindo estas condutas por meio de fiscalizacdo e autuacdo de multas
exorbitantes aos sonegadores. Em relatério publicado na revista Fato Gerador da
Receita Federal do Brasil, foi divulgado que em 2015 este 6rgao recolheu mais de
R$ 120 bi (cento e vinte bilhdes de reais) em autuacdes em face de Pessoas
Juridicas, além de quase R$ 5 bi (cinco bilh8es de reais) contra Pessoas Fisicas no
mesmo ano®.

Sem duvidas, a repressdo do Estado contra estes crimes possui grande
importancia e ndo pode ser descontinuada, pois possui grande interferéncia no
combate a evasao/elusao fiscal.

A titulo de destaque, a Operacdo Malha Fina® da Receita Federal,
encarregada por uma redugdo aproximada de R$ 615 mi (seiscentos e quinze
milhdes de reais) no valor de restituicdes do Imposto de Renda e um incremento nos
valores de imposto a pagar de R$ 214 mi (duzentos e quatorze milhdes de reais).
Tal operacdo foi responsavel também por um aumento significativo de
autorregularizacdes das Declaracbes de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, que
consiste na oportunidade do préprio contribuinte em constatar erros na propria
declaracéo e corrigi-los por meio de declaracdes retificadoras, antes de ser intimado
ou notificado pela Receita Federal. Tal atitude evita possivel instauracdo de
procedimento fiscal e pagamento de multa de, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) do valor de imposto que vier a ser apurado pelo auditor fiscal®®.

N&o obstante a importancia da repressao contra estes delitos fiscais, o Estado
nao pode se limitar a apenas punir 0s agentes por tais condutas, visto que o proprio
poder publico € um grande responséavel pela existéncia de sonegac¢do fiscal em

niveis tdo alarmantes. Portanto, deve-se investir muito em meios alternativos de

% RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Trabalho Silencioso da Receita Federal contra a Sonegac&o.
Fato Gerador, 102 ed. Brasilia, 2016. p. 10.

8 Processo de verificacdo de inconsisténcias nas Declaracdes de Imposto de Renda, que consiste na
selecao de algumas declaracdes, de acordo com indicios de irregularidades para averiguacao.

% RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Op. cit. p. 11.
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confrontar esta conjuntura, no intuito primordial de mudar definitivamente esta
conjuntura social.

E obrigacéo inerente do Estado zelar pela eficiéncia do poder publico, reduzir
a onerosidade e complexidade do Sistema Tributario Nacional, além de prover uma
educacédo de étima qualidade acessivel para toda a populacdo, o que, com certeza,
lograra em excelentes resultados, embora de longos prazos.

No Polo de Confeccdes do Agreste Pernambucano, um dos principais atos
estatais que influenciaram demasiadamente na regularizacdo das empresas

informais foi a instituicio do Simples Nacional®

, pela Lei Complementar n® 123 de
2006, uma das mais importantes medidas de Justi¢ca Fiscal promovidas pelo Estado.
Trata-se de um regime de tributacdo simplificado dirigido aos pequenos
empreendimentos, que visa fomentar o crescimento destes, aumentando a
capacidade de concorrer o mercado com grandes empresas.

Dispde de um regime simplificado, com a unificagdo de oito tributos federais,
estaduais e municipais (PIS, COFINS, CSLL, CPP, IRPJ, IPI, ICMS e ISS) em uma
Gnica guia de recolhimento, com reducdes de aliquotas, dispensa de algumas
obrigacdes administrativas, como a apresentacdo da DCTF (Declaracdo de Créditos
e Débitos de Tributos Federais) e do DACON (Demonstrativo de Apuracdo das
Contribuic6es Federais), além de propiciar uma série de outros beneficios. Possui o
objetivo de simplificar o sistema tributario e reduzir significativamente o 6nus
tributario das micro e pequenas empresas.

Desde entdo, este regime tem beneficiado milhdes de pequenas entidades
empresarias por todo o Brasil. Segundo dados da Receita Federal do Brasil, em
outubro de 2016 somam um montante de 11,4 mi (onze milh&es e quatrocentos mil)
empresas optantes pelo Simples Nacional®. Este regulamento é dirigido
exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte, as quais nao
poderdo exceder um faturamento bruto anual de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e

seiscentos mil reais).

% O Simples Nacional foi instituido pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar n°® 123 de 2006), na qual regulamenta um novo regime de
tributacdo especifico para pessoas juridicas enquadradas como microempresas e empresas de
pequeno porte.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Quantidade de optantes - Simples Nacional (inclusive SIMEI).
dez. 2016.
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O Polo de Confecgdes do Agreste Pernambucano foi beneficiado de forma
extraordinéria pela instauracdo deste regime. Sua instituicio em muito colaborou
para o processo de formalizacdo de milhares de empresas que, ha décadas
funcionavam de modo informal na regido.

Ha outras diligéncias possiveis de serem tomadas pelos érgaos publicos que
podem resultar em bons frutos de curto prazo. E o caso de algumas medidas que
possuem a fungéo de induzir condutas.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco mantinha um programa
denominado "Todos com a Nota", no qual visava o incremento da arrecadacdo do
ICMS através da conscientizacao da populacéo da importancia da emissao de Notas
Fiscais no ato da compra de bens, mercadorias ou servicos, e através do estimulo
aos consumidores para o0 exercicio do direito de obtencdo dos documentos fiscais
dos produtos que adquirir. Entretanto, este programa foi suspenso em 2015, pelo
6rgdo executivo estadual, para passar por uma reavaliacdo®, entretanto, encontra-
se estagnado desde entéo.

Véarios Estados brasileiros estdo com programas de conscientizacdo da
populacdo e estimulo para a cobranca da emissdo de Nota Fiscal. Grande exemplo
destes € o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Parana, mais
conhecido por NOTA PARANA, instituido pela Lei Estadual n° 18.451, de 06 de abril
de 2015. O programa foi criado com "o objetivo de incentivar os adquirentes de
mercadorias, bens e servicos de transporte interestadual a exigir do fornecedor a

entrega de documento fiscal habil"%

, visando o acréscimo de arrecadacdo dos
impostos estaduais referentes a estas obrigacdes tributarias (ICMS).

Para tanto, o consumidor final que adquirir produtos e servicos de transporte
intermunicipal ou interestadual podera registrar o seu CPF (ou CNPJ, no caso de
entidades sem fins lucrativos ou condominios edilicios) na Nota Fiscal referente a
operacdo, onde acumulara créditos correspondentes a 30% do tributo arrecadado
pelo Estado, nos quais podera compensar no crédito de IPVA do ano seguinte,
realizar saque das quantias acumuladas ou utiliza-las como crédito para ligacbes

telefénicas em aparelhos celulares. Além disso, no ato da compra, o adquirente

o PERNAMBUCO. Secretaria da Fazenda. Todos com a Nota. Recife.
% PARANA. Lei Estadual n°® 18.451, de 06 abr. 2015. Criagcao do Programa de Estimulo a
Cidadania Fiscal do Estado do Paran& e adocéo de outras providéncias. Curitiba, 2015.
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ganhard cupons nos quais concorrera mensalmente a sorteios de quantias em
dinheiro.

E um importante exemplo de medidas instigadoras de condutas, que se aliam
ao lado educativo e conscientizador deste projeto. Varios Estados do Brasil estao
desenvolvendo programas semelhantes e estdo alcancando significativos aumentos
da arrecadagdo de tributos. Inclusive, o exemplo esta sendo seguido por muitos
municipios, 0s quais estdo promovendo projetos equivalentes no objetivo de
aumentar a arrecadacao de impostos municipais (ISS e IPTU).

Projetos educativos e preventivos possuem uma importancia significativa no
combate a evaséo fiscal, frente a necessidade de prover uma mudancga substancial
na cultura brasileira. Este dever de mudanca ndo é encargo somente do Estado,
mas também de toda a populacdo, que deve oferecer o apoio e contribuir com o
crescimento do pais.

E evidente que é responsabilidade do Poder Publico zelar pelas qualidades
do Estado e prestar o devido combate contra estes delitos. No entanto, trata-se de
um dever de todos colaborar com o papel do 6rgao publico e conscientizar toda a

populacao das consequéncias geradas pelo delito de sonegacéo fiscal no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da explanacdo apresentada neste presente trabalho cientifico, foi
verificado que a sonegacdao fiscal € uma conduta ilicita pela qual o agente, por meio
de agdo ou omissao dolosa e voluntéria, frauda a administracéo tributaria no intuito
especifico de evitar, em todo ou em parte, o pagamento de tributos. Trata-se de um
ato gerado apos a ocorréncia do fato gerador, na qual se produz na tentativa de
omitir a existéncia de obrigacdes tributarias, impedindo o conhecimento por parte
dos 6rgdos da Fazenda Publica.

A sonegacao de tributos, espécie mais nociva do género evasao fiscal, é
responsavel por incontaveis consequéncias para toda a sociedade, correspondendo
a um desfalque de, aproximadamente, R$ 0,5 tri (meio trilhdo de reais) por ano no

Brasil®®

. Valor este que, em vez de ser recolhido pelo 6rgdo publico e revertido como
servicos para toda a populacédo, sobretudo para aqueles mais necessitados, ficam
retidos nos bolsos daqueles mais ricos, que representam cerca de 1/3 (um terco) de
toda a sociedade™,

O delito de sonegacao de tributos esta previsto atualmente no artigo 1° da Lei
8.137/90, que trata sobre os Crimes contra a Ordem Tributaria, Econbmica e de
Relac6es de Consumo. O tipo penal prevé pena de detencdo, com pena base de 06
(seis) meses a 02 (dois) anos, além do pagamento de multa que podera chegar a
225% (duzentos e vinte e cinco por cento).

Fora explorado ainda que a sonegacao de tributos, mesmo sendo uma
conduta ilicita com péssimas repercussdes e que gera incontaveis prejuizos
principalmente para aqueles pertencentes as classes mais baixas, permanece
ignorada por boa parte da sociedade, que, inclusive, enxerga a evasao de tributos
como um meio de fazer justica, frente a tanta corrupcao e a ineficiéncia do Estado.

A realidade do Polo de Confeccgfes do Agreste Pernambucano néo é diferente

da situacdo apresentada. Pelo contrario, € uma regido onde apresenta um indice

% RIESEMBERG, Fabio. IBPT explica consequéncias de “driblar” o Fisco. IBPT, Sdo Paulo, 03.
Set. 2014.

o CHIARA, Marcia de. Classes C, D e E reinem 68% dos brasileiros. Estaddo, Sdo Paulo, 09 Dez.
2014.
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elevado de evasédo e elusdo de tributos, circunstancia que deriva-se de um
desenvolvimento comercial acelerado e descontrolado.

O destaque deste cluster industrial, caracterizado pelo comércio de pecas do
vestuario, tem o seu destague nacional como resultado de um mercado que oferece
os melhores pregcos do Brasil. Esta diferenciagcdo deve-se primordialmente por se
tratar de um mercado informal, que opera com uma economia alta de tributos por via
de meios ilicitos (sonegacéao fiscal).

Outro ponto a ser destacado € a Concorréncia Desleal, gerada como efeito
dessa economia ilicita de tributos, consequéncia bastante presente nesta regido. Os
baixos precos comercializados devido a reducgdo ilicita de custos forcam as
empresas a também recorrerem para condutas de evasao/elusao de tributos, sob a
necessidade de reduzir ao maximo os custos das mercadorias/servicos, a fim de
torna-los aptos para enfrentar a concorréncia das milhares de empresas que atuam
Nno mesmo ramo e sob as mesmas condigoes.

Embora a pratica de elisdo fiscal seja uma solucdo eficaz para prover uma
significativa economia licita de tributos, nem todas as empresas possuem
capacidade de sustentar um planejamento tributario de qualidade relativa. E o caso
principalmente das micro e pequenas empresas, que representam grande parcela do
comércio do Polo de Confeccgdes.

As circunstancias desta regido ja foram demasiadamente piores, onde
caracterizava-se inicialmente por possuir uma economia substancialmente informal.
Tal conjuntura perdurou até uma década atras, quando o desenvolvimento da regiao
atraiu a atencdo do poder publico para busca pela regularizacdo do comércio e
industrias, objetivando o aumento da arrecadacéao de tributos.

A acdo do Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria da
Fazenda Estadual e junto com o 6rgao da Receita Federal, deu-se majoritariamente
por via da atividade inibitéria do Estado, reprimindo estes delitos por meio de
fiscalizagOes e autuacOes das condutas de sonegacéo apuradas pelos auditores
fiscais.

Grandes avancos foram logrados por meio destas a¢fes, 0 que impulsionou a
regularizacdo de muitas empresas e o confronto aos crimes contra a Ordem
Tributéria. Entretanto, a sonegagdo fiscal continua sendo uma conduta muito

presente na regido e que ainda persiste em niveis alarmantes.
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Tendo ciéncia da natureza de fendmeno social que possui a sonegagao fiscal,
torna-se necessario estudar aprofundadamente sobre a matéria, analisando as
diversas dimensdes, 0 que possibilitara uma compreensao mais fiel a realidade.

Ao analisar todos os fatores da sonegacéao fiscal no Brasil, torna-se possivel
compreender que o Estado possui uma grande parcela de responsabilidade para
esta situacdo atual. A Elevada Carga Tributaria, a Insatisfacdo Publica gerada pela
Injustica Fiscal, pela Ineficiéncia dos Servicos Publicos e pela Corrupcdo sdo os
principais motivos desta conjuntura social, o que influenciam principalmente na
conduta dos sonegadores.

Acima disso, ha um outro vetor que fornece uma influéncia muito maior, a
educacdo. Esta incorporado no costume dos brasileiros uma série de valores que
interferem nas atitudes e concepc¢des de cada um. Nado ha que se falar em altos
indices de corrupcdo e de violéncia em uma sociedade que possui uma boa
qualidade de educacdo basica. Do mesmo modo ocorre com a sonegacdo de
tributos e as outras espécies de evasao/elusao fiscal.

O Brasil € marcado pelo habito oportunista de seus cidadaos, que sempre
buscam tomar vantagem em todas as situa¢gdes, movidos sempre pela esperteza.
Por certo, a "Lei de Gerson" influencia a vida da populacdo em geral, que utilizam do
“jeitinho  brasileiro" para obter vantagens, almejando beneficio préprio e
desprezando, por muitas vezes, valores éticos e morais.

Portanto, para modificar esta realidade, € necessario que o Estado, além da
sua atividade de represséo, invista em meios alternativos de educagao fiscal e
conscientizacdo da populacdo. Projetos educativos e preventivos possuem uma
importancia significativa no combate a evaséo fiscal, frente a necessidade de prover
uma mudanca substancial na cultura brasileira.

Também devera prover mudangas no Sistema Tributario Nacional, tornando-o
mais justo, menos complexo e menos oneroso. Além disso, incumbe ao Estado
organizar a sua atividade publica, tornando-o cada vez mais eficiente, transparente e
fornecendo melhor qualidade de vida para sua populagao.

E evidente que é responsabilidade do Poder Publico em zelar pelas
qualidades do Estado e prestar o devido combate contra estes delitos. No entanto,
trata-se de um dever de todos colaborar com o papel do 6rgdo publico e
conscientizar toda a populagdo das consequéncias geradas pelo delito de

sonegacéao fiscal no Brasil.
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