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RESUMO

O comércio internacional é uma atividade econémica que tem um impacto direto na
balanca comercial de um pais, consequentemente, impacta sobre a capacidade de
crescimento econdmico dos paises. Pernambuco, assim como o Brasil, € um estado
em desenvolvimento e carente de investimentos em infraestrutura que venham a
proporcionar um maior desenvolvimento do seu comércio internacional. Os Portos
Secos sao uma ferramenta logistica dentro desse contexto que podem desempenhar
um papel vital para o desenvolvimento do comércio exterior. Eles também sdo uma
saida para o problema da superlotacdo de cargas em portos e aeroportos, além de
uma alternativa para uma industrializacdo alfandegada para médias e pequenas
empresas. O presente trabalho busca fazer uma abordagem a respeito da possivel
implantacdo de novos portos secos no estado de Pernambuco, pois 0s portos secos
sdo uma realidade nos paises na ponta do comércio exterior. Do ponto de vista
logistico, sera discutido a funcdo dos portos secos no que diz respeito a
armazenagem e a distribuicdo fisica de cargas importadas e serem exportadas,
assim como o funcionamento dos mesmos. Por fim, sera mostrado como 0s portos
secos podem ser importantes para as atividades do comércio internacional no
estado, assim como a legislacdo que os regem, além de serem apresentados 0s
beneficios oriundos dos portos secos para exportadores e importadores.

Palavras Chaves: Comércio internacional, logistica, portos secos, desenvolvimento,
Pernambuco.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ira fazer uma abordagem sobre a importancia da criacao
de portos secos como sendo instrumentos logisticos importantes para o
desenvolvimento das atividades do comércio internacional de um pais ou regido. A
hipétese desta pesquisa reside em afirmar o papel fundamental dos portos secos
para as relacées de comércio internacional. O problema da pesquisa que fez com
gue o autor deste trabalho pesquisasse a respeito do papel dos portos secos para o
comércio entre diferentes paises diz respeito a descobrir: Qual a relevancia da
possivel criacdo de portos secos no estado de Pernambuco? Quais resultados os
portos secos poderiam trazer para 0 comércio exterior praticado na regido de
pernambuco?

O propésito deste trabalho € mostrar como a existéncia dos portos secos
incentiva as atividades de comércio exterior, através da flexibilidade que eles
promovem para atividades de exportacao e importacao.

Para uma melhor compreensédo do assunto em questao, o seguinte trabalho
irA apresentar a relacéo da logistica internacional para com as relacdes de comércio
internacional, subdividindo a atividade logistica e dois de seus segmentos:
transportes e armazenagem. Explicar-se-a o conceito de porto seco, 0 seu
funcionamento, a sua legislagcédo pertinente, além de convergir para a necessidade
da existéncia de novos portos secos em Pernambuco. Pretende-se alcancar
resultados concretos que sirvam de base para futuras pesquisas de estudantes de
cursos de Comércio Exterior, Logistica, Relacdes Internacionais etc., além de dar
suporte para profissionais que desejem obter mais conhecimento no assunto em
guestao, que é pouco difundido no Brasil.

O trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo sera discutido o
referencial tedrico que fundamenta o objeto de pesquisa deste trabalho que séo os
portos secos e tudo aquilo que seja referente as suas operacdes. No segundo
capitulo sera abordada a metodologia da pesquisa. Posteriormente, serdo

apresentados os resultados obtidos na pesquisa.



CAPITULO 1 - PORTOS SECOS E SEU PAPEL NO COMERIO
EXTERIOR

1.1 Relagdes Internacionais: comércio exterior e a logistica

internacional

Buscando o presente trabalho dar um enfoque sobre a logistica internacional,
e necessariamente sobre o comércio internacional, notando a existéncia dos portos
secos, € fundamental fazer uma conexdo dentro das relacdes internacionais entre o
comeércio internacional e a atividade logistica, inerente e suporte para as tarefas do
ramo do comércio, para que se compreenda a utilidade dos portos secos nas
relacbes comerciais internacionais.

Seguindo esta afirmacéo, a seguir sera feito um breve resumo do surgimento
das relacGes de trocas comerciais entre paises, e também sob a Otica de como
estas relacbes encontram-se nos dias atuais, além de destacar a logistica
internacional e sua utilidade no fluxo de bens entre os paises.

Sendo assim, segundo Keedi (2004) o comércio internacional € composto
pelo conjunto de atividades de troca, compra e venda de bens e servi¢cos, da mesma
forma que a circulacdo da mao de obra entre as nacles, abrangendo todas as
relacdes comerciais.

Para falar a respeito das relacbes comerciais internacionais, no entanto,
precisa-se discorrer brevemente sobre a histéria das relagdes de comércio entre
antigas civilizacdes do mundo. De acordo com Labatut (1990) os comerciantes
considerados mais antigos sdo os egipcios. Mas, ndo se pode negligenciar 0s
fenicios, os etruscos, que foram grandes comerciantes e navegadores, além dos
romanos através de sua expansao comercial e bélica, que durou quase 500 anos.

Na época da hegemonia romana, havia uma area mercantil ocidental de um
lado e do outro uma area mercantil grega oriental, onde se tinha a cidade de
Constantinopla como um obstaculo entre essas duas areas. Isso levou
Constantinopla a se tornar a capital mundial do comércio. Como dito por Louzada
(2005), & chegavam e eram comercializados, de diferentes regiées, produtos como

pescados secos, peles, couro, pedras preciosas da Asia etc.
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Maia (2011, p. 2) faz uma breve abordagem sobre as relacdes de trocais
comerciais quando diz que “em épocas pré-histéricas, as trocas ocorriam entre
habitantes da mesma tribo. Com a evolucao do relacionamento humano, o campo de
acao das trocas ampliou-se, sucessivamente, para as cidades, nacdes e finalmente,
para o mundo”.

Passando mais adiante, adentrando no século XVIII quando ocorreu a
revolucdo industrial, surgindo a maquina a vapor, houve o aperfeicoamento das
indastrias quimicas, permitindo o aperfeicoamento e barateamento de produtos.
Toda essa evolugdo historica contribuiu para a intensificagdo das relagBes
comerciais entre os Estados.

Portanto:

A troca, nos dias atuais, ultrapassou as fronteiras, tornando-se o Comércio
Internacional. O economista Venicius Dias de Oliveira define Comeércio
Internacional como uma via de duas maos. Isso porque as vendas sao
representadas pelas exportacdes e as compras, pelas importacdes.

Além da divisao do trabalho, outros fatores tornam o comércio Internacional
uma necessidade. Ei-los: (1) desigual distribuicdo das jazidas minerais em
nosso planeta. A titulo de exemplo, citamos o petréleo, que é inexistente em
alguns lugares e abundante em outros; (2) diferenca de solos e climas, o
gue diversifica a producéo agricola dos paises; (3) diferencas dos estagios
de desenvolvimento econdmico. Exemplificando: o Brasil exporta avides de
porte médio e importa aviBes de grande porte. (MAIA, 2011, p. 2).

Além dos motivos citados acima, apontando para a necessidade do comércio
internacional, a integracdo entre os paises cresceu, tornando o comércio exterior
ainda mais abrangente. Tais fatores apontam para a necessidade da implantacao de
um sistema logistico internacional que acompanhe e sustente as relacfes
comerciais contemporaneas entre os paises de todo o mundo.

Utilizando-se do conceito dado por Rodrigues (2011) a logistica é muito mais
global e dindmica, abrange todas as atividades pertinentes a geréncia de materiais,
assim como a coordenacédo dos processos de manufatura, manuseio, embalagem,
movimentacfes, processamento de pedidos e a distribuicdo fisica dos bens
materiais. De modo que, da mesma forma que o comércio doméstico de um pais
demanda servicos, 0 mesmo acontece com 0 comércio internacional, onde a
logistica internacional se encaixa como a oferta de processos dinAmicos que visam
manter organizadas e atualizadas as suas préprias tarefas de acordo com o cenério
do comercio mundial.

Nesse sentido, para as empresas atuantes no comércio exterior, as atividades

da logistica sdo vitais. Portanto, a geréncia logistica exige que as tarefas que
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conectam o mercado consumidor ao mercado fornecedor sejam percebidas sob uma
visdo interligada. Assim, qualquer decisdo tomada em algum segmento dessas
atividades afetara o sistema logistico como um todo. De modo que o seu objetivo &
atar o processo de fabricacdo a rede de distribuicdo, ao mercado e a aquisicdo dos
bens distribuidos, de maneira que os clientes possam ser atendidos por servi¢cos
cada vez mais de alto nivel.

Isto posto, devido ao aumento do fluxo de mercadorias entre os paises do
mundo, a oferta e a demanda de servigos internacionais, por ser um processo
dindmico, faz com que seja necessario que as organizacbes mantenham-se
atualizadas de acordo com as mudancas que acontecem no cenario do mercado
mundial. Pois, para que se alcance a conquista destes objetivos, um planejamento
criterioso e a adocao de estratégias logisticas sdo fundamentais (RODRIGUES,
2011).

Tal complexidade nas relacfes de comércio entre 0s paises, na atualidade,
possibilitou a producdo em massa de produtos, devido ao aumento da produtividade
das industrias e empresas e dos seus respectivos fornecedores. Tal processo
resultou em um deslocamento dos polos de producao para novas areas, objetivando
menores distancias de distribuicdo, além de servicos mais baratos e incentivos
fiscais (RODRIGUES, 2011). Assim, cabe aos portos secos a tarefa logistica de
transportar, armazenar e distribuir produtos provenientes e destinados ao
estrangeiro, diminuindo espaco e tempo entre o mercado consumidor (nacional ou
internacional) e o fornecedor. Os portos secos, especificamente, serdo estudados

profundamente no tépico 1.4 deste capitulo.

1.2. Definicéo de Logistica

A fim de se entender a importancia dos portos secos para 0 comercio exterior,
antes de tudo, se faz preciso definir o conceito de logistica, pois, 0s portos secos
sao instrumentos logisticos para o comércio internacional. Conforme  Wood &
Johnson (1996) a logistica surgiu em meados da Segunda Guerra Mundial, onde sua
origem estava relacionada as operacbes militares no que concerne ao
abastecimento de tropas aliadas em territorios estrangeiros.

Ou ainda, como salientou Novaes (2001, p. 13):
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Ao decidir avancar suas tropas seguindo uma determinada estratégia
militar, 0s generais precisavam ter, sob suas ordens, uma equipe que
providenciasse 0 deslocamento, na hora certa, de municdo, viveres
(homens e cavalos), equipamentos e socorro médico para o campo de
batalha. Por se tratar de um servico de apoio, sem o glamour da estratégia
bélica e sem o prestigio das batalhas ganhas, os grupos logisticos militares
trabalhavam quase sempre em siléncio.

Entretanto, tal concepcdo de logistica estd ultrapassada, remetendo a uma
época antiga que nao consegue mais explicar completamente a definicdo do termo
“logistica”, que hoje em dia, devido ao fato de sua ideia estar difundida, tornou-se
uma disciplina especifica por causa da proliferacdo de produtos, por exemplo
(LOUZADA, 2005).

A logistica dos dias atuais abrange muito mais do que simplesmente um bom
planejamento. As empresas e as industrias em geral utilizam cada vez mais a
logistica como um fator competitivo e pelo qual possam diminuir custos, ao otimizar
o tempo, o espaco fisico disponivel que as mesmas possuem para a estocagem dos
seus produtos, e a distribuicdo dos mesmos (LOUZADA, 2005).

Portanto, remetendo a uma viséo atual da logistica e sua aplicabilidade, € dito

que:

A concepcao de uma empresa de sucesso esta ligada a que estratégias -
competitiva e de cadeia de suprimento - estejam alinhadas. Resulta dai o
“alinhamento estratégico” que é dado quando ambas possuem o mesmo
objetivo, harmonizando todas as prioridades envolvidas: a do cliente e a da
cadeia de suprimento. De forma que, para que este equilibrio seja possivel,
faz-se necessario que a empresa empregue quatro fatores-chave no que
concerne a cadeia de suprimento: “estoque” (matéria-prima, produtos em
processamento, produto acabado), “transporte” (movimentagdo de estoque
entre pontos), “instalacdes” (locais de producdo e armazenagem) e
‘informagédo” (dados e analises para estoque, instalagdes e clientes).
(CHOPRA & MEINDL, 2003, p. 22).

Ainda, aponta-se para uma concepcdo comercial da logistica mais
aprofundada com fins de compreender o papel da logistica no mundo globalizado.

Nesse sentido, Fernandes (2004, p. 30) afirma: “entre os ideais da rede
logistica, toda empresa deve aspirar, entre outros fatores, a programacédo e o
controle do transporte da producdo desde o principio do fluxo até o estoque do
cliente, bem como a utilizagdo das frotas de caminhdes”. De modo que, os portos
secos, abrigadores de cargas prestes a serem nacionalizadas e cargas
internacionais, devem possuir um sistema logistico estruturado e bem planejado,

para que o fluxo e a armazenagem de cargas acontecam da forma mais proveitosa
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possivel para os seus clientes, ndo perdendo de vistas prazos e mantendo-se

competitivos. Isso por que:

A missao da logistica é satisfazer as necessidades do cliente, facilitando as
operaclBes relevantes de producdo e marketing. Do ponto de vista
estratégico, os executivos de logistica procuram definir uma qualidade
predefinida de servico ao cliente por meio de uma competéncia operacional
gue represente o estado-da-arte. O desafio é equilibrar as expectativas de
servico e os gastos, de modo a alcangcar os objetivos do negécio.
(BOWERSOX & CLOSS, 2001, p. 13-14)

Ou seja, a logistica deve ser o elo entre as necessidades dos clientes e as
expectativas do servico logistico prestado, juntamente com 0s gastos ocorridos no
processo logistico, tentando alcancar os objetivos do negdcio entre as partes -

clientes e prestadores de servigos. Ainda diz-se que:

A logistica representa um fator econédmico em virtude da distancia existente
tanto dos recursos (fornecedores) como de seus consumidores, e esse é
um problema que a logistica tenta superar. O objetivo é conseguir diminuir o
intervalo entre a sua producdo e a demanda, fazendo com que os
consumidores tenham bens e servicos quando e onde quiserem e na
condicao fisica que desejar. (CHING, 1999, p. 31)

Tal afirmacdo acima, além de considerar que a logistica objetiva superar
fatores geogréficos, apresenta a logistica como um ponto chave para que ocorra o
pleno desenvolvimento de atividades tanto empresarias, como comerciais e

industriais.

1.2.1. Transportes

Primeiramente, pretende-se discorrer sobre a forma de transporte de cargas,
ou seja, o relacionamento entre os varios modos de transporte na intencdo de
relacionar o transporte rodoviario com o ferroviario, que séo as vias de transportes
pelas quais os portos secos recebem e distribuem suas cargas, abordando dois tipos
de relacdo entre os modos de transporte: multimodal e intermodal. (RODRIGUES,
2011).

A forma de transporte multimodal acontece quando a carga € transportada
durante todo o seu percurso usando duas ou mais modalidades de transporte (0s

modos de transporte serdo discutidos no final deste tépico) abrangidas por apenas
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um contrato de transporte e também somente uma apdlice de seguro. Por sua vez, a
intermodalidade nos transportes ou transporte intermodal, é realizado ao se utilizar
diferentes veiculos de um ou mais meios de transporte em varios estagios onde
todos os servigos de transporte sdo contratados separadamente em que terdo a
seus cargos a conducdo da carga do ponto de partida até o seu destino final
(RODRIGUES, 2011).

Dessa forma, para as empresas e industrias que pretendem atender ao
mercado internacional com pregcos competitivos e manutencdo da qualidade do
produto ou servico, elas necessitam que exista crescente investimento em
infraestruturas, ocasionando baixos custos e aumentando a sua produtividade.

Nesse sentido, a logistica de transportes destaca-se como fator estratégico no
comeércio exterior, cujo comércio aumenta a integracao entre diferentes mercados.

Segundo Fleury et al (2000, p. 27) “a produgcdo em excesso vira estoque [e
para segurar sua integridade] necessita de armazenagem [portanto, para a
efetivacdo das trocas] € necessario transporta-lo para o local de consumo”. Nesse
sentido, a armazenagem aqui citada diz respeito a estocagem de cargas do
comércio internacional, armazenadas nos portos secos.

Assim, tendo-se o transporte como elemento fundamental do processo

logistico e comercial, observa-se que:

Transporte nada mais é do que o translado de uma mercadoria de um lugar
a outro e sua necessidade esta diretamente relacionada com as atividades
de comércio. Como consequéncia, é evidente que a existéncia de meios de
transporte eficientes a precos razoaveis torna-se um fator essencial para o
desenvolvimento de uma regiao.

Assim, a efetivagdo das trocas comerciais necessita do transito dos produtos.
Como ndo existe somente um unico meio de transporte de cargas, deve-se
considerar a classificacdo dos modais de transporte que suportam o transito dos
bens materiais.

Portanto, quanto aos modos de transporte, segundo Rodrigues (2011)
existem sete modos: rodoviério, ferroviario, aéreo, dutoviario, hidroviario, maritimo e
aguaviario. Prevalecerd neste trabalho a discussdo sobre o transporte ferroviario,
gue sera discutido posteriormente, pois é o principal modal de transporte que se
conecta aos portos secos, objeto de estudo deste trabalho.

Sendo assim, os meios de transporte definem-se como:
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Rodoviario - A carga é transportada pelas rodovias em caminhdes, carretas,
etc

Ferroviario - A carga é transportada pelas ferrovias, em vagdes fechados,
plataformas, etc

Hidroviario - A carga é transportada em embarcacoes, através de rios, lagos
ou lagoas

Maritimo - A carga é transportada em embarcacdes pelos mares e oceanos
Aquaviario - Abrange em uma s6 definicdo os modais maritimo e hidroviario
Aéreo - A carga é transportada em avides, através do espaco aéreo
Dutoviario - Sempre na forma de granéis soélidos, liquidos ou gasosos, a
carga é transportada através de dutos (RODRIGUES, 2011, p. 28-29).

Percebe-se que séo varias as vias de transporte de cargas, cada uma
apresentando suas caracteristicas préprias.

Nos ultimos governos, o Nordeste foi contemplado com a construcédo da Nova
Ferrovia Transnordestina, e que permitira 0 escoamento da producdo do interior
para os portos litoraneos e a distribuicdo de cargas destes para o interior (CAMELO,
2008).

Por essa razdo, apés a definicdo de armazenagem, neste trabalho sera feita
uma breve explicacdo sobre o modal ferroviario com a finalidade de esclarecer suas
caracteristicas a fim de compreender a via de transporte de cargas da Nova Ferrovia

Transnordestina. Antes, porém, tratemos do tema da armazenagem.

1.2.2. Armazenagem

A armazenagem de materiais € uma atividade essencial na composicdo do
processo logistico. Todos os produtos relacionados a qualquer atividade de
comeércio em geral estdo expostos ao processo de armazenagem. Em se tratando do
assunto abordado neste trabalho, a armazenagem €é uma das principais
caracteristicas atribuidas aos portos secos.

Em consonancia com Hong (1999) apud Pizzolato & Rodrigues (2003, p. 3):

A armazenagem ¢é a guarda temporaria de produtos para posterior
distribuicdo. Os estoques sdo necessarios para o equilibrio entre a demanda
e a oferta. No entanto, as empresas visam manter niveis de estoques
baixos, pois estes geram custos elevados: custo de pedir - custos
administrativos associados ao processo de aquisicdo das mercadorias;
custos de manutencdo - referentes a instalacbes- mao de obra e
equipamentos; custo de oportunidade - associado ao emprego do capital em
estoque.
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Sendo assim, a armazenagem, como qualquer outra atividade logistica
implica em um custo. Os estoques de armazenagem, quando sdo altos, néo
proporcionando um fluxo de entrada e saida de mercadorias equilibrado, geram
custos adicionais que vao na contramao do interesse das empresas que utilizam a
logistica como um fator de diminuicdo de custos e diferencial competitivo.

Em tese, 0s custos gastos com armazenagem (equipamentos, instalacdes,
mao de obra etc.) sdo fixos ou indiretos, ou seja, ha sempre um acompanhamento

de todo o processo de armazenagem até quando o mesmo durar. De forma que, 0s

by

custos fixos quando comparados a capacidade instalada do armazém, acabam
tornando-se proporcionais. Afinal, ainda que existam poucos produtos no armazéem
ou o fluxo dos produtos encontrem-se abaixo do estimado, os custos com a
armazenagem ainda irdo manter-se constantes devido ao fato de que estes s&o
dependentes de méao de obra, equipamentos utilizados e espaco fisico, tratando-se
de uma atividade de demanda nao constante (MONTEIRO & SILVA 2003).

Para Ballou (1993, p. 152-153) sao alguns os motivos que justificam a

armazenagem na cadeia de suprimentos:

(1) Reducao de custo de transporte e de produc¢do: com a decorréncia
do melhoramento no transporte e producédo, as despesas adicionais podem
ser compensadas com custos mais baixos de armazenagem e o estoque
associado.

(2) Coordenagdo entre demanda e oferta: empresas que possuem
produtos de producdo sazonal e demanda variavel, recorrem em alguns
momentos por manter uma producdo em niveis constantes durante um
determinado periodo, a fim de minimizar os custos de producdo. Ao passo
em que a coordenacdo entre demanda e oferta torna-se muito cara, é
necessario realizar a armazenagem. Outro fator gerador de armazenagem
em decorréncia da variacdo oferta/demanda é atribuido ao preco das
mercadorias. Quando existe uma grande oscilacdo de pre¢cos em um curto
espaco de tempo, as empresas buscam de certa forma negociar, se
antecipando na compra de insumos ou produtos, a fim de obté-los a um
preco mais baixo.

(3) Processo de producéo: a armazenagem pode ser considerada parte do
processo de producdo. Este fato se da especialmente quando o produto
requer certo periodo de envelhecimento (vinhos, queijos, etc.).

(4) Processo de marketing: uma frequente preocupacao do marketing é a
disponibilidade dos produtos ao consumidor. Em alguns casos a
armazenagem agrega um determinado valor ao produto, em funcédo da
diminuicdo de tempo de entrega e disponibilidade.

Conclui-se que a armazenagem é um fator indispensavel da logistica, pois ao

mesmo tempo em que diminui 0s custos, agrega valor a mercadoria.
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1.3 Modal Ferroviério

Neste topico serd discutido o modal ferroviario, assim como suas
caracteristicas e principais vantagens para o transporte de cargas de grande
volume. As ferrovias por serem, em sua maioria, vias de trafego de cargas de
produtos, conectando regides produtoras a locais distribuidores destas cargas, o
modal ferroviario mostra-se essencial como um fator logistico integrante da cadeia
de distribuicdo. (RODRIGUES, 2011)

Seguindo essa afirmacao, e atentando para o conceito dos portos secos, que
serd discutido adiante, a Ferrovia Nova Transnordestina (esta sera discutida no
tépico seguinte) tem um papel fundamental no que diz respeito a ligacdo do Porto de
Suape com a regido interior produtora de Pernambuco e dos demais estados a que
ela se conectam, inclusive o Porto de Pecém, no Ceara (CAMELO, 2008).

No enfoque dado por Rodrigues (2011) apesar do fato de que o custo de
implantacdo de ferrovias seja elevado, o transporte através das ferrovias tem um
custo operacional mais barato do que as rodovias, além de uma grande eficiéncia
energética dos recursos necessarios para que esta modalidade de transporte
desenvolva suas atividades, salvo nos casos de transporte de cargas de alto
volume. A distancia entre os pontos em que a ferrovia ira ligar também sao fatores
determinantes para a viabilizagdo da propria ferrovia.

Como dito, nas palavras de Rodrigues (2011, p. 58): “o parametro
internacional usual é destinar a ferrovia lotes de mercadorias cuja distancia de
transporte exceder a 500 km. Assim, pode-se afirmar que este € o modal por
exceléncia para grandes volumes de cargas”. Na maneira que o foco deste trabalho
€ 0s portos secos, o transporte de grandes volumes de cargas pelas ferrovias se faz
necessario.

Assim, devem-se destacar as vantagens e as desvantagens da utilizacdo
desse tipo de transporte. Pois, ainda de acordo com Rodrigues (2011) as vantagens
da implantacdo de ferrovias para o transporte de cargas sdo: a capacidade de
transportar lotes grandes de mercadorias; a existéncia de terminais privados junto as
unidades produtoras; os baixos fretes utilizados; o baixo consumo energético dos

recursos necessarios para este tipo de transporte; a adaptacao da ferrovia-rodovia;
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estoques em transito. Tratando-se das desvantagens deste modal, destacam-se: a
alta exposicdo a furtos; o tempo de viagem demorado; a ndo existéncia de varias
rotas de transito; custo elevado quando ha a necessidade de transbordo da carga -
transferéncia de carga de um recipiente a outro; e, a dependéncia da disponibilidade
de material rodante — trens.

Assim sendo, as ferrovias mostram-se adequadas para o transporte de cargas
de grandes volumes, baixando custos operacionais e integrando regifes produtoras

a mercados consumidores ou a portos maritimos ou portos secos.

1.3.1. A Ferrovia Nova Transnordestina

Devido ao desenvolvimento dos meios das trocas comerciais internacionais, e
da propria globalizacdo, as empresas brasileiras que atuam no mercado
internacional precisam cada vez mais de instrumentos logisticos e de infraestrutura
gue suportem a sua atuacdo na tentativa de as tornarem mais competitivas no

mercado internacional.

Segundo Louzada (2005, p. 12):

A partir da década de 60, o Brasil evoluiu a sua atuacdo no comércio
internacional, gerando a abertura econ6mica do pais para o mercado
mundial, em meados da década de 1990, introduzindo-se definitivamente no
comércio internacional de bens e de servigos.

Assim, nos ultimos anos, houve um grande investimento feito pelas empresas
no que diz respeito & competitividade e a logistica. Este segmento movimenta US$
2,1 trilhdes por ano, ou 16% do Produto Bruto Global. (FLEURY, 2004)

Diante desse fato, € notéria a tendéncia para investimentos macicos em
infraestrutura e logistica, na intencdo de manter-se atualizado e competitivo em uma
economia globalizada. Para tanto, o Brasil tem realizado investimentos em obras de
infraestrutura concebidas através do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), que inclui a Ferrovia Transnordestina, entre outras obras de
infraestrutura.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento foi anunciado no inicio de 2007.

O PAC pretendia investir R$ 503,9 bilhdes. Tais recursos viriam de diversas esferas
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do governo federal, de empresas estatais e do setor privado (DOMINGUES ET AL.,
20009).

Entre as areas de investimentos do PAC esta a Ferrovia Transnordestina. Os
investimentos para a Ferrovia Transnordestina preveem a construcdo de 1.728 km e
500 km de remodelagem, atingindo os estados de Ceara, Alagoas, Pernambuco e
Piaui (CAMELO, 2008).

A partir das obras do PAC e do préprio crescimento econdmico que
Pernambuco e o Nordeste estdo passando, atenta-se para as obras de construgéo
da Nova Ferrovia Transnordestina, que busca ligar os portos de Suape (PE) e
Pecém (Ceara) conectando-se com o municipio de Eliseu Martins (Piaui),
possibilitando o fluxo de mercadorias tanto de cunho inter-regional quanto de
importacédo e exportacdo nos estados conectados, podendo proporcionar a criagao
de portos secos proximamente a regides produtoras ou a polos industrializados
(CAMELO, 2008).

A estrada de ferro Nova Transnordestina partira de Missdo Velha, no Vale
do Cariri, no Ceara, para Salgueiro, no Pernambuco, seguindo para
Araripina, no Pernambuco e avancara até Elizeu Martins, no sudoeste do
estado do Piaui. No futuro devera alcancar a E.F Norte-Sul, no estado do
Tocantins, na regido Norte e com a FCA - Ferrovia Centro Atlantica S/A, do
Vale na Regido Sudeste. Nesse sentido, estabelece ligacdo do interior de
todas as regides (exceto a Sul) com principais portos do Nordeste como
Suape e Recife, em Pernambuco, Mucuripe e Pecém, no Ceard, Itaqui no
Maranhao, além de Cabedelo, na Paraiba, e Natal no Rio Grande do Norte
(CAMELO, 2008, p. 79).

O Mapa 1 mostra a conexdo que sera feita entre os estados nordestinos de

Pernambuco, Cearéa e Piaui através da Nova Ferrovia Transnordestina:
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Mapa 1 — Ferrovia Nova Transnordestina
Fonte: Camelo, 2013. p. 7.

Além de tudo, devido ao fenbmeno econbémico em expansdo no estado
pernambucano, estdo a surgir novos problemas infraestruturais - esgotamento de
espaco disponivel em portos, terminais de armazenagem - com a vinda macica de
industrias e empresas que pretendem instalar-se em Pernambuco e regido, além do
aumento do fluxo do comércio exterior. A saida para tais problemas devera ser
solucionada através de investimentos em infraestrutura com parcerias entre as
esferas publica e privada. Por consequéncia, as obras da Nova Transnordestina
apontam claramente para a necessidade da concepcdo de recintos de
armazenagem de cargas orientadas a exportacdo e importacao, além da criacdo de
centros de distribuicdo de produtos.

O anexo B, no final deste trabalho, apresenta o aumento no fluxo de cargas
provenientes e destinadas ao exterior no porto de Suape.

De fato, percebe-se claramente a existéncia de um aumento de mais de 100%
na movimentacdo de cargas importadas e a serem exportadas no porto
pernambucano de Suape, entre os anos de 2005 e 2011. Tal aumento no fluxo de
cargas do comércio internacional praticado em Pernambuco aponta que o estado
esta cada vez mais se inserindo no comércio mundial. E, para que o estado possa

manter-se em ritmo de crescimento acelerado, faz-se preciso a utilizacdo de
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ferramentas que venham a contribuir para tal fim, ferramentas essas que venham a
solucionar um possivel futuro problema de superlotacdo de cargas no porto
pernambucano. Tais ferramentas sdo aqui denominadas “portos secos”.
Apresenta-se em seguida 0 conceito desses portos secos, a definicdo, a
legislacdo brasileira que normatiza a implantagdo e o uso dos mesmos, bem como

0s beneficios que o0s portos secos proporcionam a seus usuarios.

1.4. Crescimento do comércio exterior pernambucano

O estado de Pernambuco, devido sua localizacdo central em relacdo ao
nordeste brasileiro e da América Latina, assim como a proximidade dos mercados
europeu e americano (norte), possui vocag¢do natural para o comércio exterior,
comparando-se ao restante do pais. Entre 2006 e 2011, a quantidade de carga que
foi nacionalizada no estado cresceu 318%, contra 99% no pais.

Uma matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo (03/10/2010) mencionou
Suape com 0 maior crescimento percentual do pais na movimentacdo de cargas nos
altimos cinco anos, com uma taxa média anual de 40%. Enquanto o valor total das
importagbes em todo o pais cresceu 158% no periodo de 2006 a 2011, as
importagdes que foram registradas na alfandega do Porto de Suape cresceram em
torno de 599% no mesmo periodo. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2011)

Nos anexos B, C e D deste trabalho, destacam-se trés graficos que
expressam o crescimento do comércio exterior no estado.

Como é percebido, Pernambuco esta se desenvolvendo cada vez mais, e
tendo o seu desenvolvimento impulsionado pelo comércio exterior que é praticado
no estado. O estado passa por um momento muito bom para o seu desenvolvimento
econdmico com investimentos publicos e privados para os préximos anos em cerca
de R$ 70 bilhdes, boa parte destes investimentos direcionados a novos segmentos
econdmicos como a primeira refinaria de 6leo pesado do pais (Abreu e Lima),
fabricas de PET e filamentos de poliéster, uma montadora da FIAT, um parque
naval, e a ligacao ferroviaria com o interior do nordeste (Transnordestina) que
podem proporcionar a continuacdo do crescimento do estado nos préximos anos
com meédias superiores a nacional. Em 2010, 87,170 bilhées de reais foi 0 montante

gue o PIB pernambucano atingiu, com um aumento de 15,78%, mais que o dobro do



22

crescimento da média do pais no mesmo ano, que foi de 7.5%. No ano de 2011 o
crescimento do PIB de Pernambuco foi de 4,5% contra 2,7% do pais. (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2011)

A tabela a seguir mostra de forma mais clara a participacéo das importacdes
realizadas no estado comparando-as com as importa¢cées do pais, no periodo entre
2004 a 2011.

Tabela comparativa das importa¢ées do estado com o pais

Ano Peso Lig.Imp. BREEPeso Partc.PE/Brasil
Liq.Imp.PE

2004 105.880.958.467 1.810.471.808 1,71%
2005 93.325.452.813 1.866.631.014 1,96%
2006 104.803.471.393 2.210.579.026 2,11%
2007 121.045.162.520 3.171.289.144 2,62%
2008 127.150.859.242 3.436.028.444 2,70%
2009 106.826.528.947 3.401.234.079 3,18%
2010 142.890.812.337 4.126.644.921 2,89%
2011 154.000.750.198 5.304.860.471 3,44%
Fonte: Ministério da Fazenda, 2011

O montante das importagdes realizadas em Pernambuco tem mostrado uma
maior participacdo a cada ano dentro do total das importagdes brasileiras.
Consequentemente, uma maior participacdo do estado no comeércio exterior precisa
de instrumentos e incentivos que suportem e impulsionem cada vez mais o
crescimento e desenvolvimento econdmico pernambucano. Ou seja, precisa-se de
alternativas para dar continuidade a expanséo da participacdo de Pernambuco no
comércio exterior do pais. Tais alternativas se traduziriam na criagdo de novos
portos secos no estado para dar sustentabilidade ao crescimento das importacoes, e
da participagdo pernambucano no comercio internacional.

Ainda, explorando a participacdo das cidades do interior pernambucano na
importacdo de produtos, destacam-se: Belo Jardim, Caruaru e Paulista com 2,4%,
2,1% e 1,1% de participacdo no todo das importacdes pernambucanas, seguindo a
ordem, o que faz de Caruaru a segunda cidade do interior que mais participa do
comércio internacional. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2011).
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1.5. Conceito de portos secos

Ap6s uma explanacdo a respeito da logistica e duas de suas atividades
(Transportes e Armazenagem) e de um breve resumo a respeito das obras de
infraestrutura realizadas em Pernambuco pelo PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), mais precisamente sobre as obras da Ferrovia Transnordestina e
seus impactos para o0 desenvolvimento do comércio externo praticado em
Pernambuco, o presente topico busca uma definicdo a respeito dos portos secos.

A ideia dos portos secos é pouco difundida no Brasil, em se tratando de
estudos académico-cientificos que pesquisem a respeito do assunto. De forma que,
para que se possa compreender o intuito da criacdo dos portos secos, antigas
Estacdes Aduaneiras do Interior — EADI - € necessario uma compreensao do seu
conceito, definindo quais as suas atividades e o propésito do seu surgimento.

Segundo Roso (2009, p. 7) o porto seco “[...] € um terminal intermodal de
interior diretamente conectado a um porto maritimo por trilhos, onde clientes podem
deixar e / ou coletar em suas unidades padronizadas como se fossem no porto
maritimo”.

Ou seja, a ideia aqui apresentada € que 0s portos secos sdo uma extensao
dos portos convencionais - 0s portos maritimos - diferenciando-se no que diz
respeito a sua localizacdo, que € interiorana, e a sua regulamentacdo. Além do mais,
estdo conectados via malha ferroviaria, onde os usuarios do porto (exportadores,
importadores, empresas transportadoras de cargas etc.) podem deixar e coletar
suas mercadorias provenientes ou destinadas ao exterior.

Ainda em conformidade com Roso (2009, p. 3):

Os portos secos sdo também um terminal intermodal, situados no interior,

conectados ao porto maritimo através de trilhos, logo a utilizacdo de trens é

necessaria, e ofertam servicos que estao disponiveis nos portos maritimos,
como: manutenc¢do de contéineres, estocagem, despacho etc.

Ja no enfoque dado por Lara & Soares (2003) a conceituacdo dos portos
secos na Europa é diferente, quando se aplica ao caso dos portos secos brasileiros.
Na Europa, 0s portos secos sdo vistos como um ponto no interior para o qual a
mercadoria chegada através de via aquaviaria € levada e entregue posteriormente;

ou seja, € uma extensdo do porto maritimo no interior do pais. Entretanto, no Brasil,
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0S portos secos séo estacbes aduaneiras, onde sao feitos despachos aduaneiros e
onde regimes aduaneiros especiais podem ser aplicados. A principal diferenca entre
a utilizacdo dos portos secos na Europa e no Brasil € que no Brasil eles
necessariamente possuem controle aduaneiro.

Numa visdo mais abrangente, Lara & Soares (2003) diz que 0s portos secos
sao terminais de carga onde existe a possibilidade da obtencéo de beneficios fiscais,
tanto para cargas importadas quanto para cargas a serem exportadas.

Os portos secos surgiram com o objetivo de desafogar as zonas primarias
(portos e aeroportos) levando para o interior de uma regido as atividades
aduaneiras. Os dry ports, como sdo conhecidos em inglés, foram concebidos para
agilizar os processos de desembaraco aduaneiro na exportacdo e na importacdo
(LOUZADA, 2005).

Os dry ports estdo em sua maioria estéo localizados distantes do litoral, por
isso 0 nome “portos secos”. Porém, isso ndo exclui a possibilidade de acesso aos
portos secos através de cidades com acesso maritimo. A qualidade do acesso a um
porto seco e a qualidade da rodovia / ferrovia e a interface do canal para o seu
acesso, determinam a qualidade no desempenho do terminal. Por consequéncia, €
necessario ter programado o transporte de alta capacidade no sentido para e vindo
dos portos maritimos. Nessas condi¢des, 0s portos secos sao utilizados muito mais
conscientemente do que quaisquer outros terminais interioranos de cargas,
buscando aprimorar a situagcdo causada pelo crescente aumento do fluxo de
contéineres nos portos, através do foco na seguranca e controle de cargas, bem

como do uso de sistemas de informagdo e comunicacao (ROSO ET AL., 2004).

A Figura 2 sintetiza o conceito de porto seco.
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Figura 2: Conceito de Porto Seco
Fonte: Roso et AL. (2004, p. 3).

Assim, segundo Van Klink (2000) a principal diferenca entre os portos secos e
0S portos convencionais € que as saidas dos portos secos ficam estendidas, pois o
porto seco situa-se em um local estratégico; e os embarcadores ou despachantes
veem 0S portos secos como uma conexao adequada para o porto e para as vias de
transporte. Assim, 0 conceito de porto seco vai além de apenas usar os modais
ferroviarios e maritimos para o transporte de alta capacidade no interior de uma
regiao.

O pensamento abordado é que os portos secos sao recintos alfandegados de
zona secundaria, sendo-lhe permitidas atividades de movimentacédo, armazenagem,

despacho e nacionalizagéo de cargas. De acordo com a Receita Federal:

Portos secos séo recintos alfandegados de uso publico, nos quais séo
executadas operacfes de movimentacdo, armazenagem, despacho
aduaneiro de mercadorias e de bagagem sob controle aduaneiro.

As operacdes de movimentacdo e armazenagem sob controle aduaneiro,
bem assim a prestacdo de servicos conexos, em porto seco, sujeitam-se ao
regime de concessao ou de permissao.

A execucdo das operacdes e a prestacdo dos servicos conexos serao
efetivadas mediante o regime de permissdo, salvo quando 0s servicos
devam ser prestados em porto seco instalado em imdével pertencente a
Unido, caso em que serd adotado o regime de concessdo precedida da
execucao de obra publica.

O porto seco € instalado, preferencialmente, adjacente as regifes
produtoras e consumidoras.

No porto seco também sdo executados todos o0s servicos aduaneiros a
cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive os de processamento de
despacho aduaneiro, de importacdo e de exportacdo (conferéncia e
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desembaracos aduaneiros), permitindo, assim, a interiorizacdo desses
Servigos no pais.

A prestacdo dos servicos aduaneiros em porto seco préximo ao domicilio
dos agentes econdmicos envolvidos proporciona uma grande simplificacédo
de procedimentos para o contribuinte (RECEITA FEDERAL, 2011).

Como se percebe, tanto a logistica € fundamental para viabilizar fluxos de
comeércio internacional, quanto os portos secos sdo determinantes para 0 aumento
da competitividade econémica de cadeias produtivas, notadamente de regides
geograficas em pleno processo de crescimento, como € o caso do Nordeste do
Brasil.

Os portos secos podem, ainda, realizar servicos de montagem de mercadorias
importadas, servicos de acondicionamento, recondicionamento, submetidos ao
regime especial de entreposto industrial. Ademais, podem ser utilizados para manter
estoques, e também na distribuicdo das mercadorias de uma forma mais eficaz,
devido a sua localizacdo no interior, o que significa reducdo de custos, pois, a
distancia entre os clientes do porto seco e 0 porto seco € menor em relacdo a um

porto maritimo. Entéo:

Para viabilizar as operacdes de industrializacdo, que nem sempre
podem ser feitas no domicilio do importador, ou exportador, o porto seco
disponibiliza meios para acondicionar ou reacondicionar as mercadorias
mediante processos de unitizacdo e desunitizacdo de carga — reunido dos
produtos em uma unidade maior ou sua separacdo. Podem ocorrer
beneficiamentos, renovacdes de partes, pecas e outros materiais de
reposicao, manutencdo ou reparo de embarcacdes e de equipamentos e
instrumentos de uso nautico. Podem ainda ocorrer operacbes de
transformacédo, no caso de preparo de alimentos para o consumo a bordo
de aeronaves e embarcacbes utilizadas no transporte comercial
internacional ou destinadas a exportacdo. (LARA & SOARES, 2003)

1.6. Regulagéo dos Portos Secos

Para que o0s portos secos exercam suas atividades, faz-se preciso a sua
regulacéo e a delimitacdo de suas tarefas. A regulacao dos portos secos é atribuida
pela Receita Federal do Brasil.

No Anexo A, consta a legislagdo em vigor para o funcionamento dos portos

secos no Brasil.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

2.1. Problema de Pesquisa

Devido as suas func¢des logisticas para o comércio exterior de Pernambuco, e
por ser um atrativo para o0 desenvolvimento econdmico regional, quais as
expectativas no que diz respeito ao surgimento de novos portos secos no interior do

estado?

2.2. Hipotese

A hipotese pressupBe que 0s portos secos venham a serem ferramentas
importantes para o desenvolvimento do comércio exterior pernambucano, e para o
desenvolvimento de Pernambuco, através de suas caracteristicas proprias, que
foram enfatizadas anteriormente. De acordo com Lakatos & Marconi (2003, pp. 111-
112):

Uma vez formulado o problema, com a certeza de ser cientificamente valido,
propde-se uma resposta “suposta, provavel e provisoria®, isto €, uma
hipétese. Ambos, problemas e hipéteses, sdo enunciados de relacdes entre
variaveis (fatos, fendbmenos); a diferenca reside em que o problema constitui
sentenca interrogativa e a hip6tese, sentenga afirmativa mais detalhada.

O problema levantado neste trabalho relaciona-se diretamente com a hipétese
aqui apresentada quando os fatos e os fendmenos que aqui foram expostos

respondam ao problema que foi exposto.

2.3. Tipo de Pesquisa

Os tipos de pesquisa séo classificados de diversas formas. Da perspectiva do
estudo das Ciéncias, o tipo da pesquisa pode ser considerado como pesquisa
médica, matematica, historica, social etc. (LAKATOS & MARCONI, 2003).

O tipo de pesquisa escolhido para a realizacdo deste trabalho foi a pesquisa

guali-quantitativa, pois engloba dados estatisticos assim como a interpretacdo do
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fenbmeno aqui estudado, que sdo 0s portos secos, além de ser uma pesquisa de

cunho descritivo.

2.3.1 Pesquisa Descritiva

Segundo Lakatos & Marconi (2003, p. 112) entende-se pesquisa descritiva

como:

Neste tipo de pesquisa, os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Isso
significa que os fendmenos do mundo fisico e humano sao estudados, mas
nao manipulados pelo pesquisador. Uma das caracteristicas da pesquisa
descritva é a técnica padronizada da coleta de dados, realizada
principalmente através de questionarios e da observacgéo sistematica.

A partir do ponto de vista colocado acima, esta pesquisa enquadra-se como

descritiva, pois os fatos foram observados, analisados, interpretados e classificados,

nao havendo interferéncia do pesquisador nos mesmos, além de a pesquisa ter

adotado uma técnica padronizada de coleta de dados e uma observacao sistematica

do fenbmeno em questéo.

2.4. Método de Pesquisa

Segundo Lakatos & Marconi (2003, p. 83),

Todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizacdo de métodos cientificos;
em contrapartida, nem todos os ramos de estudo que empregam estes
métodos sao ciéncias. Dessas afirmacfes podemos concluir que a
utilizacdo de métodos cientificos ndo é da alcada exclusiva da ciéncia, mas
nao ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos. Assim, o método é o
conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca
e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros - , tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista.

De modo que, ha diferentes métodos de pesquisa, como o método indutivo, o

método dedutivo, método dialético etc., prevalecendo neste trabalho o método
indutivo (LAKATOS; MARCONI, 2003).



29

2.4.1. Método Indutivo

A inducdo € um processo mental que parte de dados particulares,
suficientemente afirmados, que conduzem o pensamento a uma conclusdo baseada
em suas premissas (LAKATOS; MARCONI, 2003).

De acordo com Lakatos & Marconi (2003, p. 88), deve-se considerar trés

elementos fundamentais para a inducao:

a) observacdo dos fendmenos — nessa etapa observamos os fatos ou
fendbmenos e os analisamos, com finalidade de descobrir as causas de
sua manifestacao;

b) descoberta darelacdo entre eles — na segunda etapa procuramos por
intermédio da comparagdo, aproximar os fatos ou fenbmenos, com a

finalidade de descobrir a relacdo constante existente entre eles;

C) generalizacdo da relagdo — nessa ultima etapa generalizamos a
relagdo encontrada na precedente, entre os fenbmenos e os fatos
semelhantes, muitos dos quais ainda ndo observamos (e muitos

inclusive inobservaveis).

A escolha do método indutivo foi propicia, pois, o fendmeno do porto seco foi
observado. Posteriormente houve um agrupamento da relagdo do porto seco com as
atividades do comércio exterior, notando-se a relagdo constante entre os fendmenos
aqui apresentados. Logo, chega-se a classificacdo, que € fruto da generalizacéo da

relacdo entre porto seco e o comércio entre paises.

2.5. Técnicas de Pesquisa

Segundo Lakatos & Marconi (2003, p. 174): “Técnica € um conjunto de
preceitos ou processos de que serve uma ciéncia ou arte; € a habilidade para usar
esses preceitos ou normas, a parte pratica. Toda ciéncia utiliza iniUmeras técnicas na
obtencao de seus propositos”.

Portanto, as técnicas de pesquisa podem ser direta, indireta, documental,

bibliogréafica. Neste trabalho prevalece o uso da técnica bibliogréfica.
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2.5.1. Técnica Bibliografica

Ainda, em consonancia com Lakatos & Marconi (2003, p. 183)

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacbes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartografico etc., até meios de comunicacéao orais: radio, gravacoes
em fitas magnéticas e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de
debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas,
guer gravadas.

De modo que, este trabalho foi realizado sob o uso da técnica bibliografica.
Porém, é importante ressaltar que a pesquisa bibliografica ndo € uma repeticdo do

gue ja foi dito sobre determinado tema, mas é o estudo do tema sob uma O6ptica

diferente, atentando para conclusdes inovadoras.
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CAPITULO 3 - RESULTADOS

3.1 Tipos de portos secos

Apds a pesquisa dos portos secos, obteve-se o resultado de trés tipos
diferentes. Utilizando o enfoque dado por Roso et al. (2004), baseando-se nas
fungcbes de um porto seco, eles podem ser definidos como proximos, de distancia
media e distante. Um porto seco distante € 0 mais comum entre 0s trés tipos
citados e tem uma conexao mais longa com o porto maritimo. A crucial razao para a
sua implantacéo € simplesmente o fato de que a distancia e o tamanho do fluxo de
cargas tornam o transporte ferroviario viavel a partir de uma perspectiva de custos. A
Figura 3 demonstra a ideia de um porto e seu interior com a implantacdo de um

porto seco distante.

Y oee () = =+ (O

Dry port Shippers Seaport Road Rail City

Figura 3 — Porto Seco Distante
Fonte: Roso (2004, p. 8).

Comparando-se com modelos ferroviarios reciprocos convencionais, sentido
para os portos e sentido interior, a diferenca € principalmente atribuida para as
fungcbes no porto seco distante e a mudanca de sua conexao para com 0S
expedidores. Uma abordagem mais estruturada aumenta a competitividade do
transporte ferroviario em comparacdo com as rodovias e 0s remetentes 3, 6 e 7

agora sao servidos pelo porto seco. Segundo Roso et al. (2004), parte dos
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beneficios oferecidos pelos portos secos distantes, relacionam-se com a
transferéncia de cargas do modal rodoviario para o modal ferroviario, resultando na
reducdo de congestionamentos de cargas nas saidas dos portos e em seus
arredores. A principal razdo de um porto se conectar com um porto seco, entretanto,
€ gue, num interior mais amplo, pode-se garantir aos transportadores a oferta de
servicos prestados a baixo custo e com alta qualidade.

De modo que, o principal beneficio esta direcionado aos portos e aos
transportadores que utilizam os portos secos. Van Klink (2000) afirma que pressodes
para uma boa acessibilidade ao interior vém de vérias direces inter-relacionadas,
como o proprio crescimento do transporte de contéineres, resultando em
congestionamentos nos portos e nas rotas de trafego para o interior de uma regiao
especifica.

Nessa perspectiva, Mourao et al. (2002, p. 139) afirmam que:

Portos secos concorrem ndo somente em termos de eficiéncia de
transbordo e tarifas, mas também em termos de velocidade e seguranca de
embarcacBes para os destinos no continente. A competicdo exige dos
portos um foco na conexdao de transportes, a respeito da demanda de
servicos no interior e também no desenvolvimento em areas fora do
mercado imediato.

Sendo assim, a partir do ponto de vista dos transportadores, um porto seco,
distante que seja, se bem implantado oferece uma grande possibilidade de servi¢os
logisticos em seu entorno. Tal afirmacédo complementa-se quando Roso et al. (2004)
salientam que para transportadores com consciéncia e respeito pelo meio ambiente,
0s portos secos ainda trazem a possibilidade da utilizagdo de ferrovias ao invés de
rodovias, diminuindo o impacto ambiental. De modo que os beneficios ainda
estendem-se a cidade portuaria, pois, hd uma diminuicédo de trafego de caminhdes e
cargas em seu territorio, fato que, sem a existéncia do porto seco, saturaria as
estradas da cidade e regido, baixando a qualidade de vida dos seus cidadaos.

Em se tratando sobre o porto seco de média distancia, e ainda utilizando-se
da perspectiva abordada por Roso et al. (2004), pode-se dizer que além da relacéo
entre qualidade-preco, a competitividade do transporte intermodal entre rodovia-
ferrovia depende de condi¢cdes demogréficas e geogréficas. Portanto, os servigos a
serem prestados geralmente sdo mais competitivos em um raio de distancia abaixo

de 500 km, enquanto os servi¢cos podem competir em distancias um pouco menores
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devido a concentracdo de fluxo de cargas que exige menores demandas para
transporte, além do que, o transbordo da carga é necessario também para a
combinagcédo rodo-ferrovia. Assim, um porto seco de distancia média é situado,
consequentemente, a uma distancia do porto que é geralmente coberto por uma

rodovia. Para uma melhor compreenséo do que foi dito, eis a Figura 4:
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Figura 4 — Porto Seco de Média Distancia
Fonte: Roso et al. (2004, p. 10)

Na Figura 4, pode-se observar que os expedidores 2, 3 e 9 sdo servidos
diretamente pelo porto seco enquanto os 7 e 8 sdo servidos por um terminal
intermodal comum. Nesse sentido, o porto seco de média distancia serve como um
ponto que consolida diferentes servigos através dos trilhos. Como se pode ver na
Figura 4, a distancia relativamente pequena facilita o carregamento de contéineres
para uma embarcacdo de trens. Portanto, o porto seco de média distancia pode
servir como um amortecedor, aliviando as areas de estocagem do porto maritimo.
Em outras palavras, os beneficios sdo semelhantes aos de um porto seco distante,
pois, se ha destinos com distancia comparavel entre o porto e o porto seco (assim
como o destino 9) ele podera ser conectado diretamente para o porto seco, caso
haja um custo neutro para o transporte da carga.

Ja no que diz respeito aos portos secos proximos ao porto e para compreender
ainda melhor a existéncia dos portos secos proximos ao porto maritimo e qual a sua
finalidade, precisa-se falar um pouco a respeito dos portos concentradores de

cargas. Como disse Slack (1999) os portos concentradores s&o geradores
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significantes de trafego de mercadorias entre e dentro das principais cidades
portuarias e que, por consequéncia, o alto fluxo de transportes de cargas, impacta
cada vez mais no dia a dia de quem reside na prépria cidade. A resolucdo do
problema de congestionamento do fluxo de cargas é do interesse publico das
autoridades que controlam o proprio porto, assim como do setor privado que tem
crescido sua participacdo nas operacdes portuarias. Além do que, a maioria dos
portos sofre com a falta de espaco e capacidade, problemas que medidas de alivio
dessas areas podem ser solucionadas através dos portos secos.

Assim, outra opg¢ao para a solucdo do problema citado acima, seria introduzir
um close dry port na margem da cidade portuaria. O porto seco proximo engloba o
transporte rodoviario no sentido para e vindo dos distribuidores fora da area da
cidade, oferecendo um servico ferroviario para o porto, aliviando as ruas da cidade
portuaria e as saidas do porto (ROSO ET AL., 2004). Como mostra a Figura 5:

I
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Dry port  Conventional intermodal terminal ~ Shippers Seaport Road Rail City

Figura 5 — Porto Seco Préximo
Fonte: Roso et al, 2004, p. 11

Neste caso, os expedidores 1-3 e 7-10 usam o porto seco e o porto causando
0 ndo uso do transporte rodoviario ou 0 congestionamento de transportadores na
saida do porto ou em distancias longas e médias. Conforme Roso et al. (2004),
comparando-se com 0s outros dois tipos de portos secos explicados anteriormente,
um porto seco proximo ao porto maritimo oferece varias possibilidades para o
armazenamento de contéineres e até o carregamento de contéineres na malha

ferroviaria em sequéncia para o carregamento de um navio no porto. Obviamente, o
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porto seco préximo ao porto requer um servico ferroviario eficiente para nao correr o
risco de aumentar o tempo de permanéncia de embarcacbes de contéineres, assim
sendo, uma pequena distancia com uma pista especifica um pré-requisito para sua
existéncia’.

A ideia a ser considerada nessa pesquisa é a de gue um porto seco de média
distancia poderia ser instalado em Pernambuco, tendo sua localizacdo proxima a
cidade de Caruaru, esta por ser uma cidade central no estado e por também
apresentar uma vasta quantidade de empresas e industrias que utilizam as
atividades de exportacdo e importacdo. Por fim, sendo um polo téxtil, juntamente
com as cidades de Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, poderia utilizar-se dessa

infraestrutura para o deslocamento de produtos.

3.2. Mapeamento dos portos secos do Brasil

A tabela a seguir mostra a relacdo dos portos secos em funcionamento no
pais com as unidades da federacdo a que pertencem e o Produto Interno Bruto dos
estados em que o0s portos secos estao situados. Curiosamente, nela se observa que
0s estados mais prosperos do Pais sdo 0s que concentram maior quantidade de
portos secos e por ele deslocam parte significativa de seu PIB em termos de
mercadorias. E o caso de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

! Em Pernambuco, tanto o porto seco ja existente ao lado do Porto do Recife, quanto o porto seco autorizado
para construgdo e operacdo, proximo ao Porto de Suape, sdo exemplos desse tipo de solucéo.
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Tabela 1 - Portos Secos do Brasil

Unidade N° P.S. Participacao
Federativa PIB (R9)
(2010)

(%)
Amazonas 1 59.779 1,6
Bahia 2 154.340 4.1
Goias 1 97.576 2,6
Mato Grosso 1 59.600 1,6
M. Grosso do Sul 1 43514 1,2
Minas Gerais 5 351.381 9,3
Para 1 77.848 2,1
Parana 6 217.290 5,8
Pernambuco 1 05.187 25
Rio de Janeiro 3 407.123 10,8
R. Grande do 8 252.483 6,7
Sul
Santa Catarina 2 152.482 4.0
Sao Paulo 27 1.247.596 33,1
Fonte: IBGE.

3.3. Beneficios dos portos secos

A intencdo de apresentar o mapeamento dos portos secos no Brasil e o PIB
dos estados que possuem portos secos € de mostrar como O crescimento
econdmico pernambucano poderia e deveria proporcionar o surgimento de novos
portos secos no estado. Isto porque, com base na tabela, percebe-se que a maioria

dos portos secos do Brasil encontra-se no estado de S&do Paulo, que também é o
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estado brasileiro com o maior PIB. O que se pretende dizer é que, 0 comércio
exterior praticado em um estado tem influéncia direta no PIB do mesmo. Ou seja, 0
aumento no PIB do estado de Pernambuco podera proporcionar a criacdo de novos
portos secos no estado e vice-versa.

Portanto, segundo Louzada (2005, p. 33) as vantagens na utilizagcdo dos

portos secos para a prestacao de servicos aduaneiros sao:
1. Logistica aduaneira: procedimentos aduaneiros executados proximo ao
estabelecimento de exportadores e/ou importadores;

2. Logistica de Armazenagem: 0s portos secos podem ser utilizados como
centro de distribuicéo, globais ou néo;

3. Conferéncia e despacho das mercadorias nos armazéns alfandegados, com
acompanhamento permanente da fiscalizacdo aduaneira;

4. Maior rapidez e agilidade na liberacédo de cargas;

5. Operagao com regimes aduaneiros especiais;

6. Nacionalizag&o parcial dos produtos (por lotes);

7. Armazenamento de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, por tempo

indeterminado;

8. Economia de custos: taxas cobradas costumam ser menores do que as taxas
cobradas nas zonas primarias;

9. Flexibilizacdo dos custos financeiros: postergacdo do pagamento dos tributos
até o momento da nacionalizacdo da mercadoria, caso operando um regime
aduaneiro especial (suspensédo temporaria do Imposto de Importacéo, IPl e ICMS);

10. Troca de custos fixos por custos variaveis, melhores controles e sistemas de
informacao;

11. Variedade de servigos prestados: unitizagao / desunitizagdo, embalagem,
limpeza de contéineres, etiquetagem, reparos, formacao de kits, retirada de amostra,
dentre outros;

12.  Maior extensédo do prazo para liberagdo de mercadoria importada;

13. Transferéncias para os armazéns gerais das cargas ja nacionalizadas, com
menor custo de armazenamento;

14. Emisséao de certificados de depdsitos reconhecidos por empresas e bancos.
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3.3. Conclusao

Percebe-se assim, que 0s portos secos sao instrumentos logisticos que
ampliam as atividades aduaneiras de uma regido litoranea para o seu interior
proporcionando o desenvolvimento econdmico naquela regido, através dos seus
servigos prestados aos atores que participam do comércio internacional diretamente,
como os transportadores, servicos de despacho aduaneiro prestados no porto seco
etc., além do fato de que proporcionam menores custos para importadores e
exportadores. Porém para que estas atividades funcionem de maneira adequada
necessita-se fundamentalmente de uma infraestrutura eficiente de rodovias,
ferrovias, dando suporte ao fluxo de cargas provenientes e destinadas ao exterior.

Como foi apresentado no decorrer desta pesquisa, percebe-se o crescimento
econdbmico pernambucano, através de obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), assim como o crescente movimento de cargas direcionadas ao
estrangeiro ou vindas do estrangeiro pelo Porto de Suape. Dessa forma, foi
mostrado como 0s portos secos podem ter um papel fundamental para que o
crescimento de Pernambuco continue cada vez maior, sendo 0s portos secos
instrumentos suportes e facilitadores das atividades do comércio exterior.

De modo que, o possivel surgimento de novos portos secos em Pernambuco
irA contribuir para o desenvolvimento do comércio exterior, e, consequentemente, da
economia do proprio estado.

Com fins de defender a importancia dos portos secos para 0 comércio exterior

eis alguns beneficios que resultam a partir da implantacdo de portos secos:

v portos secos aumentam a capacidade dos portos maritimos, pois, uma
vez que havera mais cargas nos portos secos, assim, diminuira a
quantidade de cargas no porto maritimo, logo, aumentando a sua

capacidade;

v/ aumenta a produtividade do porto maritimo, pois, havera menos fluxo

de cargas;

v" reduz o congestionamento nos portos maritimos e nas cidades onde o

porto esta;
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v" reduz o risco de acidentes nas rodovias, pois, a maioria das cargas

sera transportadas através da ferrovia,;
v pode servir como um deposito;

v' propde o desenvolvimento regional, pois, havera mais empresas
instalando-se na regido do porto seco para o desenvolvimento das

atividades conexas ao porto seco;

v’ criacdo de postos de trabalho.

Do ponto de vista desta pesquisa, 0S portos secos sdo um tema a ser
pensado para a realidade pernambucana. A pesquisa mostrou que a sua utilidade e
suas atividades sdo propicias para o desenvolvimento do comércio exterior de
Pernambuco. A instalacdo de pelo menos duas unidades, uma préxima a Caruaru e
outra a Salgueiro, no entroncamento do eixo leste e norte da ferrovia Nova
Transnordestina.

Resulta-se entdo em afirmar que os portos secos sdo fundamentais para o
desenvolvimento do comércio exterior praticado em Pernambuco e também para o
crescimento econdémico do préprio estado. O novo momento econdmico do Nordeste
e do Estado demandam estruturas mais eficientes e racionais de deslocamento de

cargas.
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ANEXO A - Legislacao dos portos secos no Brasil

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

| - porto seco, o recinto alfandegado de uso publico, onde sao executadas operacdes de
movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de bens de viajantes,
sob controle aduaneiro;

Il - porto seco de fronteira, o recinto localizado em ponto de fronteira alfandegado ou em area
contigua;

Ill - &rea contigua, aquela localizada nos municipios que estejam sob a mesma jurisdicdo da
unidade de despacho aduaneiro responsavel pelo local alfandegado;

IV - mercadorias sob controle aduaneiro, movimentadas ou armazenadas em porto seco,
aquelas:

a) importadas;
b) destinadas a exportacao;

€) nacionais ou nacionalizadas, submetidas ao regime especial de entreposto aduaneiro na
exportacdo, na modalidade de regime comum;

d) produzidas na Zona Franca de Manaus (ZFM), destinadas a internacdo, quando em porto
seco nela localizada; ou

e) armazenadas para serem comercializadas internamente em &rea de livre comércio,
exportadas, reexportadas ou internadas para o restante do territério nacional, quando em porto
seco localizado em Area de Livre Comércio (ALC); e

V - complexo de armazenagem, a estrutura logistica composta por &reas integradas destinadas
a armazenagem e movimenta¢do de mercadorias nacionais, nacionalizadas ou sob controle
aduaneiro.

Paragrafo Gnico. O porto seco ndo podera ser instalado na zona primaria de portos e
aeroportos alfandegados.

Art. 3° A prestacdo de servicos desenvolvidos em porto seco sujeita-se ao regime de
permissédo, salvo quando o imével pertencer a Unido, caso em que sera adotado o regime de
concesséo, precedido da execucao de obra publica.

Art. 4° A concessionaria ou permissionaria cobrard do usuario tarifa que englobe todos os
custos, inclusive seguros, remuneragao dos servicos e amortizagdo do investimento, bem como
aqueles necessarios ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira, nos termos e limites determinados
pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. A concessiondria ou permissionaria podera auferir receitas acessodrias em
decorréncia da prestacdo de servicos conexos com o0 objeto da concessdo ou permissao,
prestados facultativamente aos usuarios.

Art. 5° Constituem servigos conexos a movimentacao e armazenagem de mercadorias:

| - estadia de veiculos e unidades de carga;
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Il - pesagem;

Il - limpeza e desinfectacao de veiculos;
IV - fornecimento de energia;

V - retirada de amostras;

VI - lonamento e deslonamento;

VII - colocacéo de lacres;

VIII - expurgo e reexpurgo;

IX - unitizagc&o e desunitizacdo de cargas;

X - marcacéo, remarca¢do, nhumeracao e renumeracdo de volumes, para efeito de identificagdo
comercial;

Xl - etiquetagem, marcacéo e colocacdo de selos fiscais em produtos importados, com vistas
ao atendimento de exigéncias da legislacdo nacional ou do adquirente;

Xl - etiguetagem e marcacdo de produtos destinados a exportagéo, visando sua adaptacédo a
exigéncias do comprador;

Xl - consolidagéo e desconsolidacdo documental;

XIV - acondicionamento e reacondicionamento, apenas para fins de transporte; e

XV - outros servi¢os, inclusive os decorrentes das atividades de porto seco industrial.

Art. 6° A prestacdo dos servigcos decorrentes das atividades de porto seco industrial e dos

servicos de que trata o inciso XlI do art. 5° reger-se-8o pelas disposi¢cdes contidas na Instrucdo
Normativa SRF n°® 241, de 6 de novembro de 2002 .

Art. 7° No porto seco podera ser realizada operacdo de despacho aduaneiro para o regime
comum, para 0s regimes aduaneiros especiais ou para os regimes aduaneiros aplicados em
area especial, observadas as restricdes estabelecidas em legislacao especifica.

Art. 8° E vedado o exercicio em porto seco de atividade de armazenagem de mercadorias que
nao estejam sob controle aduaneiro.


http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/ins/2002/in2412002.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/ins/2002/in2412002.htm

ANEXO B — Movimentagcédo Anual de Carga por Operacgao — 2005 - 2011
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ANEXO C — Movimentagao Anual de Contéineres 2005 - 2011

Contéineres (TEU)
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9,6% 22,9% 21,6% -17,3% 34,4% 33,3%
1.964.579 2.061.272 2.853.259 3.686.936 3.037.094 3.914.810 5.144.982

4,9% 38,4% 29,2% -17,6% 28,9% 31,4%
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ANEXO D - Movimentagéo anual de carga 2005 - 2011

ovimentacao Anual de Carga
2005-2011
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