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“O direito, assim, de um lado, protege-

nos do poder arbitrario, exercido a margem de
toda regulamentacao, salva-nos da maioria
caotica e do tirano ditatorial, da a todos
oportunidades iguais e, a0 mesmo tempo,
ampara os desfavorecidos.

Por outro lado, é também um

instrumento manipulavel que frustra as
aspiracOes dos menos privilegiados e permite
0 uso de técnicas de controle e dominacéo
que, por sua complexidade, é acessivel apenas
a uns poucos especialistas.

(Tércio Sampaio)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal propor a inclus@o na grade curricular da
educacéo bésica do Brasil a disciplina de Direito Constitucional no intuito de desenvolver um
ativismo sécioeducacional. Essa pesquisa realiza um levantamento de problematicas
encaradas pela educacdo e pela sociedade brasileira, e mostrando como o mecanismo do
Direito pode contribuir diretamente para essas instituicdes. Serdo analisadas as normas que
versam sobre o Direito a educacdo e suas dimensdes, bem como sua evolugéo histérica nas
Constituicdes que ja foram vigentes no Brasil, os Diretos Humanos incorporados nessas
dimens@es do Direito a educacgéo, os desafios da politica educacional brasileira e o Projeto de
Lei do Senador Romario (PSB) n° 6954/2103, como também, o Projeto de Lei do Senado n°
70/2015 que também ¢é de propositura do Senador Romario (PSB), os quais propéem o ensino
de Direito Constitucional nas escolas. Levanta-se a possibilidade de uma transformacéo
voltada para o verdadeiro exercicio da cidadania tanto na educacdo quanto na prépria
sociedade, esse seria 0 ativismo socioeducacional. Analisa-se também os aspectos préaticos
relativos ao Projeto de Lei do Senado n° 70/2015, como ele poderia ser implantado de fato nas
escolas, inclusive apontando alguns pontos falhos do referido projeto e apresentando solucdes.
O intuito do presente trabalho é utilizar o Direito como ferramenta contributiva para a
educacao e, principalmente, para sociedade que cada vez mais necessita de pessoas instruidas
e conhecedoras de seus direitos e deveres para serem criticos sociais, verdadeiros
fiscalizadores do Estado.

PALAVRAS- CHAVES: Direito constitucional; Ativismo; Educacdo; Sociedade; Cidadania.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como su objetivo principal la inclusion en el curriculo escolar de la
educacién primaria en Brasil la asignatura de Derecho Constitucional, con la intencién de
desarrollar un activismo socioeducacional. Este trabajo de investigacion parte de las
problematicas decurrentes del déficit de educacién en la sociedad brasilefia e intenta
demonstrar como el Derecho podria contribuir para la calidad de la educacion, la inclusion
social y la ciudadania. Seran analizada reglas que tratan del Derecho a la educacién y sus
dimensiones, asi como su evolucion en la historia constitucional brasilefia; los Derechos
Humanos incorporados en esta dimension del Derecho a la Educacion, los desafios de la
politica educacional brasilefia y la Propuesta de Ley n°® n°® 6954/2103, del Senador Romario
(PSB), bien como la Propuesta de Ley n° 70/2015 del mismo Senador, y que ambos proponen
la ensefianza del Derecho Constitucional en las escuelas. Se discute igualmente la posibilidad
de una transformacion direccionada al verdadero ejercicio de la ciudadania, tanto en la
educacion como en la propia sociedad, lo que seria el activismo socioeducacional. Se analiza
también los aspectos préacticos relativos a las Propuestas de Ley n° 70/2015, como podria ser
implementado de hecho en las escuelas, incluso apuntando algunos fallos de la mencionada
propuesta e presentando soluciones. La intencion del presente trabajo es utilizar el Derecho
como herramienta contributiva para la educacion y, sobretodo, para la sociedad que a cada dia
necesita de personas instruidas y conocedoras de sus derechos y deberes para que actlen
como criticos sociales, verdaderos fiscalizadores del Estado.

PALABRAS-CAVES: Derecho Constitucional; Activismo Social; Educacion; Sociedad;
Ciudadania.
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INTRODUCAO

O presente trabalho esta consubstanciado na busca pela transformacéo/formacédo do
individuo enquanto parte de uma sociedade incluida num Estado democratico de Direito. O
meio utilizado para alcancar esse fim, com base nos estudos que corroboraram esse trabalho,
seria a Educacéo e o Direito, mais precisamente, o Direito Constitucional.

Trés décadas ja se passaram desde o fim da Ditadura Militar no Brasil; muitos direitos
foram adquiridos com o tempo, os mais importantes em 1988 com a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF/88), a qual representa um contraste na histéria do pais entre um
regime ditatorial para um regime democratico de direito. Contudo, passados todos esses anos,
0 exercicio da cidadania encontra-se mitigado frente os problemas como a violéncia,
corrupcao, desigualdade, desemprego, que s6 fazem aumentar e se alastrar cada vez mais no
pais, podendo ocasionar, a longo prazo, um caos social incontrolavel.

E através da analise da atual sociedade e da educacéo brasileira, a partir do estudo de
seus principais desafios, que se buscara desenvolver um ativismo sdcioeducacional com a
ajuda do Direito Constitucional, no intuito de difundir perante a sociedade pelo mecanismo da
escola, seus principais direitos e deveres construindo mentes criticas, aptas a transforarem a
sociedade em que vivem, com o objetivo de amenizar ou, até mesmo, resolver os problemas
sociais e educacionais da atualidade.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo refere-se a relacdo
entre o Direito e a educacdo, onde se faz uma abordagem a respeito de suas influencias
reciprocas, de como o Direito interfere na educacao e vice e versa, chegando a ponto de fazer
surgir um novo ramo do Direito, intitulado Direito educacional. Nesse capitulo também se
vera um estudo cronoldgico a respeito do Direito a educacdo e sua evolucdo histérica nas
Constituicdes do Brasil, demonstrando como ele evoluiu e ganhou espaco no campo juridico
brasileiro a partir de uma andlise de sua influéncia no processo de humanizacéo, ou seja, 0 ser
humano sendo educado a compreender o mundo e efetivamente atuar nele.

Além disso, o primeiro capitulo aborda o Direito a educacdo com enfoque nos Direitos
Humanos e analisando o Direito a educacdo em 3 dimensdes: (I) Direito Humano a educacao,
dimensdo que trata o Direito a educacdo como um verdadeiro direito humano, previsto como
tal a partir de 1948 através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; (1) Educacdo em

Direitos humanos, dimensdo que trata de uma sistematizagdo da educacdo em prol dos



Direitos Humanos e, por fim, (Il1) Direitos Humanos na educacgdo, dimensdo que trata do
exercicio do Direito a educacao com observancia e respeito aos Direitos Humanos.

No segundo capitulo, serd abordada a politica educacional brasileira na sociedade atual
e os desafios enfrentados por aquela. Analisa-se que o protagonista dessa politica educacional
no Brasil é o Plano Nacional de Educacdo o qual se apresenta como instrumento de
planejamento que orienta a execucao e o aprimoramento de politicas publicas voltadas para a
educacdo, estabelecendo diretrizes, objetivos, metas para serem cumpridas pela educagdo em
seus diversos niveis. Em seguida sera realizada uma analise de critica dessas metas aplicadas
a educacdo, demonstrando que a politica educacional brasileira estd mais preocupada com
numeros de aprovagdes do que com a propria qualidade de ensino.

Este capitulo ainda traz a discussdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n°9394/96, que é a legislacdo que regulamenta o sistema de educacédo no Brasil,
apresentando dispositivos que prescrevem um tipo de educagdo voltada para o exercicio da
cidadania, o que ndo é visto na pratica. Fazendo-se um comparativo entre a LDB e a
realidade, pode-se observar que a LDB esta longe de alcancar seu fim, pois, nos dias de hoje,
existe uma preocupagdo enorme apenas com metas, aprovagdes em vestibulares, Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e outros. Com base nisto, pode-se desenhar uma relagdo
entre a educacéo e a cidadania.

Em apenso a essa discussdo também sdo trazidos estudos de Paulo Freire que
corroboram para um melhor entendimento dessa politica educacional brasileira, a partir da
teoria da “Educacdo Bancaria”, a qual se refere a uma forma estagnada de educagdo,
desprovida de contetidos que aproximem o educando a realidade, tornando-o uma espécie de
vasilha onde o professor apenas deposita informagdes.

Por fim, o terceiro capitulo visa conceituar o Direito Constitucional e demonstrar sua
importancia frente ao exercicio da cidadania, baseado nos estudos de José Afonso Silva que
entende o Direito Constitucional como um Direito Publico Fundamental devido a sua
interferéncia direta na organizacdo e funcionamento do Estado, e como a preceitos
constitucionais relativos as pessoas também, aos que a Constitui¢cdo confere as pessoas. Este
capitulo também realiza um esbo¢o dos conteudos presentes na Constituicdo, levantando a
importancia de se difundir cada um deles a populacéo.

Ainda no presente capitulo serd analisado o Projeto de Lei n°® 6954/2013 do Senador
Romaério (PSB), como também, o Projeto de Lei do Senado n°® 70/2015 que também é de
propositura do Senador Romario (PSB), os quais propdem o ensino de Direito Constitucional

nas escolas. A principio, os referidos projetos de lei sdo a forma mais pratica de transformar
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em realidade a pretensdo desse trabalho monogréfico, por isso serdo demonstrados a
tramitacdo de tais projetos, as falhas que eles apresentam e as possiveis sugestdes para sanar
as omissdes que restaram evidentes nos projetos de lei.

Finalizando o terceiro capitulo, sera apresentado o que se pretende com a inclusdo do
Direito Constitucional na grade curricular e o ativismo socioeducacional, ou seja, uma
transformacdo da realidade do ensino no Brasil e, principalmente, uma transformacdo na
propria sociedade, justificando que o conhecimento ainda é uma forte arma contra as
injusticas e os abusos estatais. Desenvolvendo uma consciéncia critica, tanto social quanto
politica, através da educacgdo, pode-se ter esperanca na diminuicdo dos males que assombram
0 pais, como a corrupc¢do, as desigualdades sociais, a pobreza, a violéncia, dentre outros.

Defende-se que o Direito Constitucional difundido por toda sociedade, ndo apenas
pelos operadores do direito, podera fazer emergir uma nova sociedade, dotada de
conhecimentos sobre seus direitos individuais e deveres sociais; Desta forma, sairdo da
escola, entdo, verdadeiros cidaddos com consciéncia politica e social, idéneos a transformar a

sociedade em que vivem em uma sociedade pautada na valorizacdo dos Direitos Humanos.



11

CAPITULO | -EDUCACAO E O DIREITO

1.1Do Direito Educacional

Antes de se debrucar sobre o tema propriamente dito, é de extrema importancia fazer
uma afirmacdo objetiva que se alia com o que se pretende nesse trabalho. A afirmacéo é a
seguinte: a relagdo do Direito com a educacdo € um casamento sem morte que 0s separem,
pois onde existe seres humanos deve haver também a educacédo, e onde existe sociedade ha
também o Direito.

A respeito dessa relacéo - Direito e Educacdo - Patrice Canivez traz um entendimento
gue se associa com a esséncia de todo esse trabalho monografico. Ela diz que: “A educacdo
dos cidaddos supde um minimo de conhecimento do sistema juridico e das instituicdes. O
cidaddo deve, para os atos mais simples da vida, conhecer os principio e leis, que fixam seus
direitos e deveres e distinguir os casos em que se aplicam.”. (CANIVEZ, 1998, p.89)

Pois bem, por tras do tema proposto nesse trabalho, existe uma relacdo entre esses dois
institutos, educacédo e Direito, que precisa ser apreciada a luz do objetivo dessa monografia.
Somente com a compreensdo dessa relagdo € que se poderé ter um entendimento melhor sobre
a pretensa inclusdo de uma cadeira de Direito na educagdo béasica, verdadeiro objetivo desse
trabalho monografico.

N&o seria prudente dissertar sobre educacdo e Direito sem antes pontuar o ramo do
Direito Educacional, responsavel por sistematizar esses dois institutos. Cada vez mais em
evidencia no sistema juridico brasileiro, o Direito Educacional vem ganhando espago entre
doutrinadores, juristas e educadores. Esta, cada vez mais, tornando-se, no campo do Direito
atual, um importante ramo novo. A consolidacdo desse novo ramo juridico faz-se pela
peculiaridade da propria educagdo, que possui autonomia devido a sua legislacao especifica,
método e didatica que necessitam de uma sistematizacdo desse conhecimento.

O Direito apresenta-se como sendo uma ciéncia una, sua subdivisao e estruturacéo se
faz apenas pela facilitacdo didatica. Essa subdivisdo dos ramos autbnomos de conhecimento ja
é heranca da filosofia que em dado momento sentiu a necessidade de subdividir-se para obter
um estudo melhor sobre si. Surgiram, entdo, os ramos autbnomos e suas especialidades, como
por exemplo: Fisica com Galileu, a sociologia com Augusto Comte, a psicologia com Freud,
dentre outros. (DI DIO, 1982, p. 27)
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Com o Direito também aconteceu o mesmo. A complexa vida social estd em constante
mudanca, isso resulta na necessidade do Direito também se especializar e gerar ramos
autbnomos, com normas especificas e principios préprios a respeito de diversa situacoes.
Assim surgiram os ramos do Direito Penal, Processual, Constitucional e varios outros, como é
0 caso do Direito Educacional.

Partindo do pressuposto do Direito Educacional como um novo ramo do Direito,
entdo, o que seria o Direito Educacional? Qual a funcdo desse ramo do Direito no presente
trabalho? Essa pergunta pode ser respondida de diferentes formas, e faz-se oportuno analisar
algumas delas.

O primeiro e importante conceito é o de Renato Alberto Teodoro Di Dio. Segundo
esse autor, o processo de ensino e aprendizagem é o impulsionador das relagdes juridico-

educacionais:

Direito educacional € o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos, que
versam sobre as relagdes de alunos, professores, administradores, especialistas e
técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente, no processo ensino-
aprendizagem. (DIDIO, 1982, p. 25)

Outro interessante conceito, traz Aurélio Wander Bastos, em sua obra “O Ensino
Juridico no Brasil”.

Os estudos juridicos sobre legislagdo do ensino e suas praticas administrativas,

assim como sobre a hermenéutica de seus propositos, classificam-se no vasto ambito

do Direito Educacional, uma das mais significativas areas do conhecimento

juridico moderno. O Direito Educacional estuda as origens e os fundamentos

sociais e politicos dos curriculos, programas e métodos de ensino e avaliagdo. (Grifo
nosso). (BASTQOS, 2000, p. 11)

Bastos traz um conceito mais amplo e destrinchado, merecendo uma énfase na sua
posicdo sobre o Direito Educacional como uma das mais significativas areas do conhecimento
juridico moderno, como foi pontuado no inicio desse trabalho.

Faz-se oportuno, pois, resumir que o Direito Educacional é o ramo que trata
justamente da relacdo direito e educacdo, composto por legislacGes educacionais, como é o
caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (a partir de agora, LDB) que define e
regulariza a educagdo no Brasil. Desta forma, entende-se que as pretensdes desse trabalho
monografico sdo de interesse direto do Direito Educacional, pois trata diretamente da relacdo
do Direito e a educacdo, um influenciando o outro na busca pelo exercicio da cidadania e o

aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito.
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1.2 Do Direito & Educacéo

Em 1988, logo ap6s um regime de Estado ditatorial, o Deputado Federal Ulysses
Guimardes presidiu a Assembleia Nacional Constituinte da Constituicdo Federal (CF/88),
nomeada como “Constituicdo Cidada”. A presente Carta Magna, lei fundamental e suprema
do pais, trouxe um rol de direitos e garantias fundamentais no intuito de emergir uma
sociedade livre, antes “estagnada” pela ditadura, uma sociedade baseada na igualdade e na
justica. Nesse contexto, vislumbra-se a educacao, base da cidadania e da dignidade humana,
como principal meio de efetivacdo desse Estado Democratico de Direito.

Para tratar do Direito a educacdo, primeiramente, faz-se necessario situa-lo. Desta
forma, tal direito encontra-se previsto no Capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988,
reservado aos direitos sociais. O dispositivo traz a educacdo como primeiro direito social: Art.
6°: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”. (Grifo nosso).

Dada a devida localizacdo constitucional do Direito a educacdo, compreende-se que
este integra o rol dos direitos sociais, 0s quais devem ser objeto de prestacdo por parte do
Estado. Como bem descreve o jurista José Afonso da Silva:

(...) direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢fes de vida aos mais

fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situa¢fes sociais desiguais.
(SILVA, 2000, p.289)

Analisando os dizeres de José Afonso da Silva, é possivel resumir que os direitos
sociais objetivam melhorias das condi¢6es de vida de todos atingindo diretamente a dignidade
humana efetivando a igualdade material que tem como objetivo diminuir as desigualdades
sociais. Destarte, realca-se, mais uma vez, o papel da educacdo na concretizagdo do ideal
democrético.

Como sera visto um pouco mais a frente, o Direito a educacdo é um direito
fundamental (direito humano) de segunda geracéo inerente a todos. Esse direito é declarado
no artigo 205 da CF/88:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.
(Grifo nosso).



14

O texto constitucional é transparente na declaragdo de que a educacdo é um direito de
todos e que tal direito é de responsabilidade do Estado, justificando a esséncia dos direitos
sociais, como também da instituicdo familiar sendo apoiada com a colaboragdo da sociedade.
E possivel enxergar, em sentido amplo, que a Constituicdo forma uma triangularidade
(Estado, familia e sociedade) para promocéo e efetivacao dessa educacéo.

Se, com base nos artigos constitucionais 6° e 205, a educacgéo ¢é definida como direito,
deverd ela, entdo, ser juridicamente protegida e garantida. Dai que com o nascimento do
direito, nascem algumas prerrogativas:

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais elas
passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Estamos diante de uma
proclamacgdo legal e conceitual bastante avangada, mormente diante da dramatica
situacdo que um passado de omissao legou ao presente.

Do dever, dever de Estado, nascem obrigagdes que devem ser respeitadas tanto da
parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os poderes constituidos,

quanto da colaboragdo vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigac@es. (CURY, 2002, p.296)

Como dito no inicio desse capitulo, a Constituicdo Federal de 1988 foi 0 marco que
dividiu as duas formas dicotbmicas de Estado (ditadura e democracia). Porém, somente a
promulgacdo da Constituico de 1988 ndo bastava para a real consolidacdo do Estado
Democratico de Direito, mas também contar com o instituto da educacdo na forma de direito
fundamental social como importante pilar para essa consolidagéo.

Assim, para fazé-la direito de todos, era imprescindivel que houvesse algo de
comum ou universal. E dessa inspiracéo, declarada e garantida na Constituicdo, que

a educacdo escolar é proclamada direito. Dela se espera a abertura, além de si, para
outras dimensdes da cidadania e da peti¢do de novos direitos. (CURY, 2002, p.298)

Ratifica o presente raciocinio, a obra de Anisio Teixeira “A Educagdo é um direito”
quando disserta a respeito do papel da educacdo como instituto direto de formacdo da
“vontade democratica” pds-regime ditatorial.

Espera-se dessa escola comum, expressdo estrutural da educacdo baésica, a
transmissdo de conhecimentos necessarios para a vida, a erecdo de novos habitos e
novos padrdes pelos quais se haveria de instituir, de modo organizado e sistematico,

uma “vontade geral democratica” até entdo inexistente no pais. (TEIXEIRA, 1996,
p.221)

Dito isto, pode-se concluir, prematuramente, que a educacdo é um direito
constitucional consagrado e indispensavel ao homem, com reflexos diretos na sua dignidade e
no ideal democratico. Um direito, evidentemente, de extrema importancia para sociedade,

como bem escreve Miriam Limoeiro Cardoso:
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[...] a educacédo é um direito de cada um e [...] é correlato a esse direito o dever do
Estado em prover educagdo publica e gratuita para todos. [...] a conquista da
democracia requer o reconhecimento do direito & educacdo. Na sociedade moderna,
a escola é um importante repositorio do patriménio cultural, que é ali comunicado e
reproduzido e que ali também deve ser produzido. Impedir ou cercear o acesso e a
permanéncia na escola tem um significado politico que ndo se deve desprezar:
significa excluir, significa manter e aprofundar as diferengas sociais, significa
rebaixar culturalmente toda a parcela da populacdo para a qual poder ir a escola
deixa de ser considerado um direito basico e passa a ser um privilégio. Tratada como
privilégio, a escola é transformada em instrumento politico de divisdo e de
dominacédo social, 0 que uma democracia reconhecivel como tal ndo pode aceitar.
Hoje no Brasil a escola é privilégio. Hoje no Brasil a escola é usada como
instrumento politico contra a maioria da populagdo. (CARDOSO, 1989, p. 348)

1.3 Breve panorama historico do direito a educacao no Brasil

Retomando um pouco sobre a relacdo Direito e educagdo, vale ressaltar que para
entender tal relacdo ndo basta apenas analisar a legislagio vigente no pais. E necessario
observar por uma lente cronoldgica, pois o Direito e a educacdo passam, a todo momento, por
diversas transformaces historicas e sociais que sdo intrinsecas a condicdo do ser humano
como propulsor dos fatos sociais.

E oportuno dizer que o Direito e a educacdo ndo possuem uma relacio engessada,
estagnada, mas sim, dindmica, mutavel, sujeita a transformacGes constantes. Dessa forma,
sera feito um estudo histdrico-constitucional sobre a presente relacdo (educacdo e Direito),
observando as conquistas ao longo dos anos até os dias de hoje, que resultaram no direito
fundamental a educacao.

De acordo com a histéria da Constituicdo do Brasil, tivemos 7 (sete) constituicbes
durante toda a histéria do pais, contando com a atual de 1988. Ndo entrou nessa contabilidade
a constituicdo luso-brasileira de 1822 que, devido ao processo de independéncia do Brasil,
ndo foi instituida na pratica, como também existe uma divergéncia entre doutrinadores com
relacdo a emenda constitucional de 1969. A doutrina majoritaria entende que se trata de uma
nova constituicao, pois ela trouxe grandes modificacGes & de 1967. Ja a minoritaria, acredita
que se trata de apenas uma emenda constitucional. O estudo, entdo, sera realizado em cima
das sete constituicGes que estiveram vigentes no pais.

A educacéo foi objeto em todas as constituicbes do Brasil, embora nas primeiras ndo
tenha sido tratada com maior importancia, verificando-se a pouca relevancia do assunto para
época, 0 que s6 veio ocorrer em meados do século XX. Porém, com menor ou maior

importancia, a educagao sempre esteve presente nas cartas magnas.
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Inicia-se o estudo pela primeira constituicdo de 1824, que ficou conhecida pela
conturbacdo que lhe originou, conflito entre radicais e conservadores e a “A noite da agonia”.
Tudo isso aconteceu pouco tempo apdés a proclamacdo da independéncia em 1822, pelo
imperador Dom Pedro |.

Analisando a Constituicdo de 1824 é possivel, sutilmente, encontrar o instituto da
educacéo no artigo 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instrucdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Colégios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Ciéncias, Belas Letras, e Artes.

Observando o texto constitucional, verifica-se que desde aquela época o Estado ja
garantia a instrucdo primaria gratuita, hoje conhecida como educacdo bésica, e a manutencao
de colégios e universidades, ou seja, ja havia uma preocupacdo, mesmo que minima, pela
educacéo.

Porém, alguns fatores lancam um contraste entre épocas e constituicdes. No caso da
Constituicdo de 1824 a problemética encontrava-se, primeiro na pouca atencdo dada a
educacdo e segundo nos destinatarios dessa garantia constitucional. Quando, ainda em analise
ao texto constitucional de 1824, é possivel verificar no artigo 6°:

Art. 6. Sdo Cidadaos Brasileiros

I. Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servi¢co de sua Nago.

I1. Os filhos de pai Brasileiro, e os ilegitimos de mae Brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, que vierem estabelecer domiciliam no Império.

I11. Os filhos de pai Brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em servi¢o do
Império, embora eles ndo venham estabelecer domicilio no Brasil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja residentes no
Brasil na época, em que se proclamou a Independéncia nas Provincias, onde
habitavam, aderiram & esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua
residéncia.

V. Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinard as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalizacdo.

Diferentemente da concepcéo de destinatarios dos direitos e garantias fundamentais da
atual constituicdo vigente no Brasil, a de 1824 era taxativa e ndo tdo ampla. Os escravos,
maioria populacional a época, ndo eram considerados cidadaos brasileiros, logo, a educagédo
ndo lhes era garantida, o que leva a conclusdo que a maioria dos brasileiros ndo tinha acesso a
educacao basica.

Importante frisar que esta constitui¢do foi a mais longa da historia das constituicdes do

Brasil, sendo revogada apenas em 1889 com a proclamacao da republica, o que faz pensar que
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durante todos esses anos, a maioria populacional brasileira ndo tinha a garantia da educagéo,
como foi dado como exemplo o caso dos escravos, que sO foram libertados, teoricamente, em
1888 através da Lei Aurea assinada pela Princesa Isabel.
Logo apos, entrava em vigor a Constituicao de 1891, delimitando uma fronteira entre
a monarquia e a republica. Por sua vez, essa constituicdo deu mais énfase a educacdo do que a
que lhe antecedeu.
A Constituicdo de 1891 (Republicana), adotando o modelo federal, se preocupou em
especificar a competéncia para legislar da Unido e dos Estados com relagdo a
educacdo. A Unido deveria legislar sobre o ensino superior enquanto que aos
Estados cabia legislar sobre o ensino secundario e primario, muito embora tanto a

Unido quanto os Estados pudessem criar e manter instituicGes de ensino superior e
secundario. (SOUZA, SANTANA, 2010)

Como é possivel observar no artigo 35 da constitui¢do de 1891 que prescrevia:

Art. 35— Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as necessidades
de caréter federal;

2% animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracao, a agricultura, a industria e o comércio, sem privilégios que tolham a
acdo dos Governos locais;

3°) criar instituicdes de ensino superior secundario nos Estados;

4°) prover a instrucdo secundéria no Distrito Federal. (Grifo nosso).

Além de tratar da competéncia da educacdo, a constituicdo de 1891 também trouxe
outros dispositivos relacionados ao tema, como o da proibi¢cdo do voto dos analfabetos e a
laicidade no ensino.

Como efeito natural de progresso, a Constituicéo de 1934, considerada uma das mais
importantes na época por trazer ainda mais dispositivos tratando da educacéo, com capitulo
proprio e um total de dezesseis artigos.

Restou estabelecida a competéncia legislativa da Unido para tracar diretrizes da
educacdo nacional. Um titulo foi dedicado a familia, a educacéo e a cultura. Foi a
primeira Constitui¢do a dedicar um Capitulo a educacdo e a cultura. A educacéo foi
definida como direito de todos, correspondendo a dever da familia e dos poderes

publicos, voltada para consecucdo de valores de ordem moral e econdmica.
(SOUZA; SANTANA, 2010)

Num breve resumo, pode-se dizer que houve mudancas significativas, tais como, pela
primeira vez, a vinculagdo de receita para a educacgdo partilhada entre os entes federativos, o
ensino religioso facultativo dada a condicdo de Estado laico, um plano de educacdo e a
positivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ratifica e resume o0 presente raciocinio as palavras a seguir:
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A Constituicdo de 1934 inaugura, em ambito nacional, a educagdo como um direito
declarado. E, excetuados os casos em que a forca se sobrep0s a lei e ao arbitrio ao
direito (ainda que textualmente mantido em varios itens, como no caso da educacao
escolar primaria), as constituicdes posteriores ndo fizeram mais do que manter,
ampliar ou recriar este direito declarado. (CURY; HORTA; FAVERO, 1996, p.25).

A Constituicdo de 1937 surgiu juntamente com a ditadura do Estado Novo, ficando
conhecida como “Polaca”, uma referéncia a Constituicdo autoritaria da Polénia. A
centralizacdo do poder na mdo do poder executivo ratificou ainda mais esse periodo
autoritario.

Falando de educacdo, se na constituicdo anterior (1934) a gratuidade do ensino era
prioridade, na carta magna de 1937 ndo houve preocupacao com o ensino publico. Realmente,
valorizou-se 0 ensino privado, 0 que muitos descrevem como um verdadeiro retrocesso na
educacdo. Segundo Gina Vidal Marcilio Pompeu, “criando um verdadeiro hiato entre o ensino
dos pobres, classes menos favorecidas e o ensino dagqueles que podem pagar, as classes mais
favorecidas”. (POMPEU, 2005, p.71).

No periodo p6s-queda do Estado Novo € promulgada uma nova constituicao baseada
no liberalismo e na democracia, a Constitui¢do de 1946. Com essa nova Carta Magna a alma
da Constituicdo de 1934 é retomada e faz com que o principal ponto dessa constituicdo em
relacdo a educacao seja 0 seu ressurgimento como direito de todos.

Dentre os dispositivos mais importantes relacionados a educacao, encontram-se:

Art. 166. A educacdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes publicos e é
livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legislacdo do ensino adotard o0s seguintes principios:
I - o ensino primario é obrigatério e s6 serd dado na lingua nacional;
Il - o ensino priméario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primério sé-lo-a4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
I11 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem

pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes.

Em 1967, o pais passava por mais um momento de autoritarismo com o Golpe Militar.
Mesmo assim, a Constituicdo de 1967, em se tratando de educacdo, seguiu quase que a
mesma linha da constituicdo anterior, com liberdade de ensino e interesses politicos ligados

ao ensino particular:

Mantendo orientacdo do texto de 1946 (Art. 5, XV), a Constituicdo de 1967 define a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional
(Art. 8°, XVII, “q”). Sao acrescidas atribuigdes relativas aos planos nacionais de
educagdo (Art. 8°, XIV). Orientagdes e principios de cartas anteriores sao
reeditados, tais como: o ensino priméario em lingua nacional (Constituicdo de 1946,
Art. 168, | e Constituicdo de 1967, 176 § 3°, ), a obrigatoriedade e a gratuidade do



19

ensino primario (Constituicdo de 1946, Art.168, | e 1l e Constituicdo de 1967, Art
176 § 3° I1I), o ensino religioso, de matricula facultativa como “disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio (Constituicdo de
1946, Art. 168, 5 e Constituicio de 1967, Art. 176 § 3°, V). A nocéo de educagio
como “direito de todos”, ja presente no texto de (1946, Art. 166) a Constituicdo de
1967 acrescenta “o dever do Estado” (Art. 176). (VIEIRA, 2007, p.301)

Ratificando o que foi dito no inicio do presente topico, em todas as constitui¢cbes do
Brasil, como visto, o tema educacéo foi abordado de diversas formas, algumas vezes de forma
positiva e outras, negativa, variando da forma de um governo para o outro. Resta transparente
que foi através da histdria que a educacdao ganhou espaco na atual constituicdo como direito

fundamental social, absolutamente essencial para desenvolvimento da cidadania.

1.4 O Direito a educacdo no processo de humanizacéo

Embora observando a cronologia histérica do Direito & educagdo no Brasil, com o
entendimento de que é um direito de todos, ndo se pode restringi-lo como apenas uma
obrigacdo de cumprir certo tempo numa instituicdo escolar, tomando como referéncia a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (a partir de agora DUDH), a LDB ou até mesmo
a Constituicdo Federal que se referem como tal. O Direito a educagdo, promulgado como
direito de todos, vai além dessa perspectiva.

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nds envolvemos pedacos da vida com ela: para aprender, para

ensinar, para aprender e ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educagdo. (BRANDAO, 1989, p. 01)

Na citacdo acima o autor Carlos Branddo afirma que ninguém escapa da educacao.
Quanto a essa afirmacéo, Marcelo de Andrade traz um raciocinio no minimo interessante para
a presente discusséo: afirma que o fato de ndo poder escapar da educacdo né@o significa ser
uma realidade imposta, como por exemplo, a obrigatoriedade do ensino formal como dever do
Estado e familia, mas sim, da necessidade imperiosa que 0s seres humanos possuem de
aprender.

Ainda segundo o pensamento de Marcelo de Andrade (2008), o ser humano é um
animal que necessita adaptar-se a0 mundo. E esse o conceito que o autor usa para justificar o
Direito a educacdo como um direito humano basico. Para tanto, Marcelo compara o homem
aos animais. Estes seriam de fécil adaptacdo em qualquer lugar, pois possuem uma
“programagao biologica”. O autor utiliza o gato como exemplo: se retirar um gato do convivio

dos outros gatos e coloca-lo em qualquer outro lugar, ele continuara “comportando-se” como
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um gato, pois esta biologicamente programado para sé-lo. Porém, o0 mesmo ndo acontece com
0s seres humanos, estes necessitam de outros convivas. Um homem que nas¢a e cresca no
Brasil ndo falara a mesma lingua, ndo tera 0s mesmos costumes, nem os valores éticos que um
ser humano nascido na Alemanha, por exemplo.

Portanto, o ser humano ndo possui uma programacdo biolégica que determine como
deve falar, comer, vestir, etc. Ele necessita de uma “programagao cultural” para se adaptar e
sobreviver nesse mundo. Ou seja, 0s seres humanos, sdo seres essencialmente sociais,
dependentes do meio sociocultural que os envolve. (ANDRADE, 2008, p.55)

Existe, de fato, a necessidade de o homem ser adaptado, ou seja, ser educado para
compreender o mundo e atuar nele. Paulo Freire, com relacdo a essa adaptacdo ao mundo, tem
0 entendimento que essa adaptacdo nao sera mecanica, alienada, mas sim, uma insercao
consciente no mundo como possibilidade efetiva de transforma-lo.

(...) é impossivel ndo reconhecer que ndo podemos “escapar da educagdo”.
Tampouco ela pode nos escapar, pois se isso se passa 0 mais provavel é que ndo nos
tornemos humanos e que reflexivamente ndo a humanizemos cada vez mais. Dai
gue a perspectiva aqui assumida inicialmente é da forca imperiosa que a
educacao exerce em nosso processo de humanizacgdo. O ser humano, enquanto um
ser inacabado, tal como indica Paulo Freire, estd sempre chamado a “ser mais”.
Neste sentido, a educacdo é um imperativo da vida humana, ou seja, ela é uma
realidade que se impde se — e somente se — quisermos ter uma vida verdadeiramente

humana, que é, em suma, uma resposta ao chamado a sermos mais humanos tendo
em vista nossa condigdo de inacabamento. (Grifo nosso). (ANDRADE, 2008, p.55)

A concluséo que o autor da a seu raciocinio conduz a educacdo para um apice de
importancia interessante a esse trabalho monogréfico. Marcelo Andrade conclui que o ser
humano s6 é verdadeiramente humano se passar por um processo educativo que ndo esta
restringido a educacdo escolar formal. Segundo o autor, ninguém nasce pronto e acabado
como ser humano. Pelo contrario, a humanizacdo € um processo o qual a educagédo contribui

efetivamente.

Assim, temos que a educagdo é um direito humano fundamental porque sem ela néo
poderiamos reflexivamente nos tornar humanos, tampouco ter consciéncia que
somos humanos e por isso mesmo um ser merecedor de toda dignidade. E em defesa
da condicao inegociavel da dignidade humana que se estabeleceram — e seguirdo
sendo estabelecidos — todos os direitos que reconhecemos e ainda viremos a
reconhecer. (ANDRADE, 2008, p.56)

1.5 Dimensdes do Direito a Educacéao

Alguém, em algum momento de sua vida, ja deve ter escutado a afirmativa que vem se

tornando quase um coro popular, que a solucao para os problemas sociais existentes no Brasil
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é a educacdo. E muito provavel que essa afirmativa esteja correta, pois o conhecimento tem o
poder de formar e transformar ndo apenas o ser humano, mas também toda uma sociedade.
A educacdo contribui para que criancas, adolescentes, jovens, homens e mulheres
saiam da pobreza, seja pela sua insercdo no mundo do trabalho, seja por possibilitar
a participacéo politica em prol da melhoria das condicfes de vida de todos. Também
contribui para evitar a marginalizagdo das mulheres, a exploracdo sexual e o trabalho
infantil, possibilita o enfrentamento de discriminacfes e preconceitos, entre muitos

outros exemplos que poderiam ser citados. (R1ZZl; GONZALEZ; XIMENES, 2011,
p.19)

Como reflexo desse pensamento da educacdo como meio de mudanga surgem
inimeros autores que escrevem sobre o direito a educacdo, pois, como visto, trata-se de um
assunto amplo e de bastante discussao nos dias de hoje.

Ester Rizzi, Marina Gonzalez e Salomao Ximenes realizaram uma pesquisa em torno
do direito a educacédo, essa pesquisa se apresenta, neste momento, de forma interessante a
somar com 0s anseios desse trabalho. A pesquisa realizada por esses autores encara o direito a
educacdo como Direito Humano sob algumas dimensdes. Essas dimensdes sdo 0 Vviés mais
importante que corrobora com a pretensdo de incluir o Direito constitucional no ensino
basico, dai a importancia da presente pesquisa para esse trabalho monografico.

Os autores identificam trés dimensdes do direito a educacao: 1) Direito Humano a
Educacéo; I1) Educacéo em Direitos Humanos e I11) Direitos Humanos na Educacéo.

O estudo sera feito em cima das duas primeiras dimens@es, que sdo as que contribuem
diretamente para os objetivos desse trabalho monografico, demonstrando tanto que educacgéo
e Direitos Humanos tratam da mesma coisa, como também delimitando a forma de exercer a

educacéo baseada nos Direitos Humanos. Passa-se agora a estudar essas dimensdes.

1.5.1 Direito humano a educacéao

Faz-se oportuno primeiramente trazer uma definicdo do que seriam os direitos
humanos. Dentre os diversos conceitos, um se apresenta revestido de objetividade e facil

compreens&o:

Direitos Humanos sdo aqueles que o individuo possui simplesmente por ser uma
pessoa humana, por sua importancia de existir, tais como: o direito a vida, a familia,
a alimentacdo, a educagdo, ao trabalho, a liberdade, a religido, a orientagdo sexual, e
ao meio ambiente sadio entre outros. (Grifo nosso). (ROSARIO, 2013, p.11)

Apd6s um longo processo histérico, e do mundo ter acabado de vivenciar as atrocidades
da Segunda Guerra Mundial, em 1948 foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (DUDH), baseada na exaltacdo da dignidade da pessoa humana e reconhecimento
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da igualdade. Essa declaragdo foi um passo histérico valioso, pois representava um
engajamento internacional para defesa dos direitos humanos. Mais de cem paises foram
signatarios, inclusive o Brasil. Orgdos foram criados para o acompanhamento da
implementacdo desses direitos por todo o mundo. Comecgava entdo, a consolidacdo dos
direitos humanos no ambiente internacional.

Acima das divergéncias dos paises, a garantia dos direitos humanos a todos, surgiu
como uma importante ferramenta contra os governos ditatoriais, discriminac@es e genocidios
vividos na recente guerra. Verdadeiramente, os Direitos humanos representavam um possivel
elo entre as nag0es:

Os Direitos humanos séo referéncias éticas que afetam a toda humanidade e pode ser
a bandeira de unido entre os povos. Serd uma utopia longinqua? Talvez, mas neste

mundo angustiado em que vivemos, podem ser uma luz de esperanca. (GENEVOIS,
2001, p.85)

Como mencionado, os direitos humanos séo fruto de lutas histéricas, das quais néo se
pode deixar de destacar a Revolugdo Francesa 1789-1799 e consequentemente a Declaracéo
dos Direitos do Homem de 1789, considerada o “embrido” dos atuais direitos humanos.

A populagdo francesa, exausta das arbitrariedades da monarquia absolutista que
predominava na Franca, abracada as ideias iluministas, deu inicio a Revolucdo Francesa que
perdurou por 10 anos. Das diversas mudancgas ocorridas na Franga, 0 que interessa ressaltar
foi a justamente a Declaragdo dos Direitos do Homem em 1789, que estabeleceu direitos,
antes nao previstos, como o direito a vida, direito a liberdade e a igualdade. Diversas
constituicbes de diferentes paises pelo mundo foram motivadas por esses direitos, chamados
civis e politicos, conhecidos como direitos de primeira geracdo ou dimensao.

Pois bem, a educacdo, instrumento essencial ao exercicio da cidadania, ndo poderia, de
forma alguma, ficar de fora do rol dos direitos humanos. Porém, para tratar da educa¢do como
componente do rol dos direitos humanos, faz-se necessario observar as caracteristicas destes.
Para, assim, ter uma real no¢do da dimensao da educacéo na vida humana.

A Conferéncia de Direitos Humanos de Viena de 1993 legitimou definitivamente a
universalidade e indivisibilidade, caracteristicas dos direitos humanos.

Como caracteristica dos direitos humanos, a universalidade obriga Estado e
sociedade a respeitarem esses direitos sem qualquer restricdo, independentemente de
nacionalidade, raga, sexo, credo ou conviccdo politica, religiosa e/ou filosofica. A
indivisibilidade implica na unidade de todos os direitos, 0 que na pratica significa
que a violacdo de qualquer direito gera violagbes de numerosos outros e que

qualquer contraposicédo entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais
e culturais é artificial. (NUNES; SOUZA, 2013, p.19)
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Além da universalidade e indivisibilidade, também é importante destacar outra
caracteristica dos direitos humanos: a interdependéncia. Esta caracteristica torna os direitos
humanos interativos entre si e faz com que tenham a mesma importancia. Se olhar com um
crivo mais aprofundado, no &mbito dos direitos humanos, é possivel detectar que um direito
necessita do outro, ndo tem como exercer o direito a educacdo se o direito a salde,
alimentacdo ndo sdo respeitados.

Dadas as devidas informacdes preliminares a respeito dos Direitos Humanos, pode-se,
entdo, localizar o dispositivo legal que regulariza a educagdo como integrante do rol dos
Direitos Humanos. Foi a DUDH de 1948 que reconheceu em seu artigo 26 a educagdo como

direito humano:

1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A
instrugdo técnico-profissional seré acessivel a todos, bem como a instrucéo superior,
esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada aos seus filhos.

Destarte, assim como foi visto nas constituicdes pretéritas e a atual do Brasil, o Direito
a educacao tambem foi incorporado no rol dos Direitos Humanos desde 1948 na DUDH.
Deste modo, aplicando as caracteristicas pertinentes ao direito humano a educacéo,
compreende-se que esta € direito inerente a todos humanos pela simples condi¢do de
existéncia, independente da condi¢do econdmica do estudante, de sua raga, cor ou orientacdo
sexual. Frisa-se também a importancia que todos possam exercer e ter consciéncia de seus
direitos, corroborando a caracteristica da universalidade.

Todas as pretéritas linhas desse trabalho tém um objetivo comum: demonstrar a
importancia do direito a educacdo atual e sua consolidacdo perante a histdria. Resta
demonstrado que a educacdo € um direito humano fundamental social, que goza de uma
relacdo perpétua com o direito, numa espécie de - fazendo uma analogia a caracteristica dos

direitos humanos - interdependéncia.

1.5.2 Educacéo em Direitos Humanos

Embora os direitos humanos sejam amplamente proclamados, reconhecidos pela

constituicdo, defendidos por tratados internacionais, infelizmente € comum observar violagdes
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a esses direitos. Alguns exemplos dessas violagdes sdo as desigualdades e exclusdes sociais; a
violéncia tdo crescente atualmente; a discrimina¢do e muitas outras afrontas aos direitos
minimos essenciais a dignidade humana.

A educagdo, como tratada nesse trabalho, é o instrumento de formac&o/transformacéo
do individuo enquanto parte de uma sociedade, que faz com que o ser humano se ponha como
proprietario e promotor dos direitos humanos. E a partir desses pensamentos que vai surgindo
0 que seria a educacdo em direitos humanos (a partir de agora EDH). A EDH néo se trata de
uma matéria ou tema especifico, mas sim de uma sistematizacdo da educacdo em prol dos
direitos humanos.

A Organizacdo das Nacgfes Unidas (a partir de agora ONU) esta cada vez mais
engajada na recomendacdo da educacdo em e para os Direitos humanos, por isso atualmente
existe um programa mundial de direitos humanos que tem como meta principal justamente a
educacdo em direitos humanos. A ONU conceitua a educagdo em direitos humanos da

seguinte forma:

(...) a educacdo em Direitos Humanos pode ser definida como esforcos de
treinamento, disseminacdo e informacdo com vistas a criacdo de uma cultura
universal de direitos humanos por meio da transferéncia de conhecimentos e
habilidades, assim como da formacgdo de atitudes dirigidas: (a) ao fortalecimento do
respeito pelos direitos e liberdades fundamentais do ser humanos; (b) ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sendo de dignidade; (c) a promocao
do entendimento, da tolerancia, da igualdade de género e amizade entre todas as
nagdes, povo indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos;
(d) a possibilidade de todas as pessoas participarem efetivamente de uma sociedade
livre; (e) ao fomento as atividades das na¢es unidas para a manutencdo da paz.
(NACOES UNIDAS, 1997)

A luta em defesa dos direitos civis, politicos e econdémicos € historica e constante, e a
educacdo como propiciadora da construcdo da cidadania e formacao de sujeitos de direitos
deve ter protagonismo no apoio a esta batalha. De fato, progressivamente, a educacdo deixou
de ser algo voltado apenas para os profissionais da educacao, para ser um interesse publico.

(...) o engajamento das instituicGes escolares em favor de uma formagédo geral que
resulte no preparo para o exercicio da cidadania e se empenhe na promogéo de uma
conduta fundada em principios éticos de valorizacdo dos direitos e deveres
fundamentais da pessoa deixaram de ser um assunto restrito a especialistas e

profissionais da educacdo para se constituir em uma questdo de interesse publico.
(CARVALHO, 2002, p.160)

A DUDH de 1948 foi o marco para a EDH, pode-se dizer que foi o inicio desse modo
de encarar a educacdo. Assim, a DUDH ganhou uma importancia pedagogica, tornou-se, a
partir da Educacgdo em direitos humanos, um instrumento de conscientizagdo sobre o0s ideais

fundamentais da democracia e direitos humanos.
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Os direitos humanos devem fazer parte do processo educativo das pessoas. Para
defender seus direitos, todas as pessoas precisam conhecé-los e saber como
reivindicé-los na sua vida cotidiana. Além disso, a educagdo em direitos humanos
promove o respeito a diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural, geracional,
territorial, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opcdo politica,
dentre outras), a solidariedade entre povos e nagbes e, como consequéncia, 0
fortalecimento da tolerancia e da paz. (R1ZZl; GOZALEZ; XIMENES, 2011, p. 26)

Embora a Educagdo em direitos humanos tenha iniciado em 1948, a discussao sobre o
assunto s6 veio ser fortalecida no Brasil a partir de 1980 por meio do processo de
redemocratizagdo. O fator primordial para inclusdo da Educacdo em direitos humanos como
programa nacional adveio da proclamacdo da Década das Nacgdes Unidas para a EDH em
1995 que compreendeu o periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004.

Em julho de 2003 o Estado brasileiro tornou oficial a Educagdo em Direitos humanos
como politica publica criando o Comité Nacional de Educagdo em direitos Humanos
(CNEDH), formado por especialistas, representantes da sociedade civil, institui¢cGes publicas e
privadas e organizacdes internacionais. O objetivo do CNEDH foi formular o Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), que foi finalizado em 2006.

Com o PNEDH, a EDH deixou de ser apenas um Direito humano conferido pela
DUDH na qual o Brasil é signatario, para ser um programa politico no qual o Estado ndo deve
medir esforcos para implementacdo desse plano como politica publica voltada para a
consolidagdo de uma cultura baseada nos Direitos humanos, Estado e sociedade trabalhando
juntos para o aperfeicoamento do Estado Democrético de Direito.

De acordo com o proprio PNEDH, a EDH é um meio privilegiado para a promogéo
dos Direitos Humanos, compreendida como um processo sistematico que visa:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e
a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local,

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

c) formagdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de construcéo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem acfes e instrumentos

em favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparagdo das violages.

Corroborando com o presente conceito da EDH, identifica-se que esta espécie de
educacéo colabora para a formacéo de pessoas em Direitos Humanos com foco na prevengéo

de violacdes a esses Direitos nos diversos espacos de competéncia politico educacional.
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A priori, observa-se que a EDH deve ser orientada para a transformacao da realidade e
respeito as diferencas, se apresentando como uma ferramenta, entéo politico educacional, para
difuséo dos Direitos Humanos.

Esta é uma educacdo em sentido pleno, ja que ajuda a alcancar o desenvolvimento
pessoal na sua plenitude, que é o fim primeiro o qual se orienta a educacdo. Nesse
sentido, a Educacdo em Direitos Humanos vem destacar o nlcleo da auténtica
educacdo e através dela tomar parte do direito & educacdo. De uma reflexo sobre a
Educacdo em Direito Humanos, se pode afirmar que esta educagdo € um meio
iddneo para afirmar a dignidade da pessoa humana, contribuir para o
desenvolvimento pleno, fomentar o respeito aos demais direitos humanos, estimular

a participacdo social e favorecer o respeito a um mesmo e a todos os demais.
(URGATE, 2003, p.2)

Para encerrar os estudos sobre essas dimensdes do Direito a educagdo, pode-se tecer
alguns comentarios a respeito da terceira dimensao: Direitos humanos na educacdo. Néao é
um assunto extenso como as duas primeiras dimensdes aqui abordadas, porém nao é menos
importante que as demais.

Os Direitos humanos na educagdo podem ser observados como o exercicio do direito a
educacdo com observancia e respeito aos demais direitos humanos. Em outras palavras, seria
exercer o0 Direito a educacdo preservando a integridade fisica do aluno e do professor,
utilizando materiais didaticos que ndo exponha ou incitem o preconceito, respeitando a livre
manifestacdo do pensamento, dentre muitos outros exemplos que se pode elencar.

Portanto, o Direito & educacdo encarado sob essas dimensdes se faz alicerce para a
implementacdo do que se pretende nesse trabalho monografico, incluir Direito Constitucional

na grade curricular da educacéo basica na busca por um ativismo socio educacional.
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CAPITULO Il - POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

2.1 Desafios da Politica Educacional Brasileira na sociedade atual

A Politica Educacional de um Estado, sendo bastante objetivo, trata especificamente
das medidas planejadas e decisdes que o Poder Publico toma com relagdo a educagdo.
Portanto, é possivel concluir, desde ja, que a Politica Educacional faz parte do grupo das
Politicas Publicas sociais que se materializam através das legisla¢cdes educacionais.

E importante realizar um estudo sobre a politica educacional, pois assim, se podera
obter uma compreensdo de como sdo operadas as relagdes entre a sociedade e o Estado na
constante busca pelo reconhecimento da educacdo como um Direito em meio suas
dificuldades: organizacdo e o balanco entre oferta e demanda paralelos a qualidade dessa
educacéo.

Como j4 visto, o Direito a educagdo é¢ um direito fundamental social que compreende
uma prestacdo positiva por parte do Estado que exerce tal prestacdo atraves de suas politicas
publicas que englobam todos os grupos de necessidades da sociedade civil. Essas politicas
publicas sociais, determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas
em principio, a redistribuicdo dos beneficios sociais, nos quais é possivel encontrar a
educacdo. (INEP, 2006, p. 165)

A sociedade civil, cada vez mais, estad assumindo um papel importante na construcéo e
acompanhamento das politicas publicas sociais, pois essas politicas devem satisfazer seus
anseios e objetivos, como também estar em consonédncia com seus valores. Nao se trata
apenas de avaliar a forma de trabalho do Governo, mas também participar diretamente na
construcdo dessas politicas publicas para que estas construam uma sociedade mais
democratica e menos injusta.

Seria, no minimo, vago, analisar a Politica educacional brasileira e ndo fazer um
esboco da sociedade atual no Brasil. E olhando para a sociedade que se pode planejar as
politicas publicas que melhor atendam suas necessidades, principalmente em se tratando de
educacdo. Como defende esse trabalho monogréafico, a educacdo € um instituto capaz de
formar e transformar ndo apenas um individuo, mas toda uma sociedade. Portanto, faz-se
oportuno olhar para sociedade e identificar o que a politica educacional brasileira faz em prol

daquela.



28

N&o precisa ser um socidlogo para elencar alguns males que a sociedade brasileira
sofre a cada dia, e que sé fazem aumentar. Também ndo é preciso ir muito longe para se
deparar com tais males. Basta ligar a televisdo, sair na rua ou conversar com alguém, a
probabilidade de vocé se deparar com problemas como a violéncia urbana que cresce
demasiadamente, o desemprego desgovernado, fruto da atual crise econdémica (ou talvez
politica), a corrupcdo que contribui para 0 aumento das desigualdades sociais e econémicas, e
tantos outros que estdo visivelmente taxados no nosso pais.

E comodo responsabilizar a atividade fim que coibe cada problema como, por
exemplo, afirmar que a violéncia é um problema apenas de policia. Mas sera que a violéncia é
tdo somente um problema de policia? Sera que ndo existem outros fatores por tras da
violéncia? Esses guestionamentos merecem 0 seguinte raciocinio, talvez, se o individuo que
cometeu um crime tivesse tido acesso a uma educacdo que estivesse voltada para a sua
formacdo como cidaddo, e ndo apenas em depositar conteidos, ele poderia ter outra no¢do da
realidade que o cerca. Esse raciocinio ndo é uma certeza, mas uma possibilidade real que
materializa os anseios dessa monografia.

Pois bem, esse breve esbo¢o dos males sociais, remete a problematica aqui discutida: a
educacdo atuando ativamente na sociedade. Isso é proporcionado pelo Poder Pablico através
de suas politicas plblicas, nesse caso especificas, a politica educacional. E importante afirmar
que a educacdo é algo que vai além do espaco escolar. Porém, se tratando de politica
educacional, a educacéo é delimitada ao ambiente escolar.

A presente monografia ja abordou a educacdo em sentido amplo, como o Direito a
educacao e suas varias dimens@es, o Direito a educagdo como processo de humanizagdo e
agora pretende delimitar o assunto para que se torne mais facil o entendimento da pretensdo
deste trabalho. Faz-se necessario, portanto, realizar um estudo das legislacGes que englobam
essa politica educacional, a comecar pelo Plano Nacional de Educacdo (a partir de agora
PNE).

E notdrio que o processo de melhoria da educagio leva um longo prazo. Nio é
possivel conceber uma mudanca na educacdo da noite para o dia. Porém é necessario um
planejamento, estipular metas e tragar estratégias, este € o papel do PNE.

Para se obter, inicialmente, um melhor entendimento sobre esse plano, destaca-se o
conceito dado pelo préprio PNE em sua apresentacao:

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n°® 13.005/2014, é um instrumento de
planejamento do nosso Estado democréatico de direito que orienta a execucdo e 0

aprimoramento de politicas publicas do setor. Neste novo texto, fruto de amplos
debates entre diversos atores sociais e 0 poder publico, estdo definidos os objetivos e
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metas para o ensino em todos os niveis — infantil, basico e superior — a serem
executados nos proximos dez anos. (PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO, 2014)

A Constituicdo Federal de 1988 ja previa a implementacdo do PNE, mas de forma
geral, com advento da Emenda Constitucional (a partir de agora EC) n° 59 de 2009 o PNE se
tornou mais especifico com tempo de duracio, objetivos e metas. E possivel encontrar essa

EC no artigo 214 da Constituicdo que dispdes sobre a educacgéo:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo
para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acOes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
proporcéo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009). (Grifo nosso).

Como é possivel observar, a Constituicdo prevé o PNE, mas deixa a responsabilidade
de regular a matéria para uma lei ordinaria, que, atualmente, é exercida pela lei n°
13.005/2014 (PNE).

E desnecessario, para a presente monografia, estudar o historico do PNE, pois trata-se
de uma politica publica que atende aos interesses da sociedade de cada momento na historia.
O PNE de 2001 visava uma politica educacional que atingisse 0s anseios da sociedade
daquele momento, ja o PNE de 2014, visa uma politica educacional com base na sociedade
atual, objeto desse estudo.

O PNE foi elaborado com esses compromissos, largamente debatidos e apontados
como estratégicos pela sociedade na CONAE 2010, os quais foram aprimorados na
interagdo com o Congresso Nacional.

H& metas estruturantes para a garantia do direito & educagdo basica com qualidade,
que dizem respeito ao acesso, & universalizagdo da alfabetizacdo e & ampliacdo da

escolaridade e das oportunidades educacionais. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2014)

O presente plano possui um total de 20 (vinte) metas para a educacdo nos seus
diversos niveis (superior, infantil, basica) que devem ser atingidas até o ano de 2020. Dentre
as 20 (vinte) metas faz-se interessante destacar algumas:

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educagéo basica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 5,2 55 5,7 6,0
fundamental
Anos finais do ensino 47 5,0 52 55
fundamental
Ensino médio 43 47 5,0 5,2

FONTE: Plano Nacional De Educacéo.

Realizando uma analise nas metas propostas pelo PNE é possivel vislumbrar um
aparente esforgo para a universalizacdo da educacdo através de metas, estratégias de levar o
ensino a0 maximo de pessoas na tentativa de erradicar o analfabetismo. Porém, em nenhuma
das metas transparece uma preocupacdo com o tipo de educacdo, a formacdo do individuo
enquanto pessoa no processo de preparacdo para 0 convivio com mundo extra sala de aula.
Dessa forma o PNE acaba sendo apenas mais um instituto baseado em ndmeros (média de
aprovac0es). Contudo, € possivel afirmar que isto € uma falha da politica educacional frente a

sociedade atual.

2.2 Da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

A Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB ¢, popularmente
conhecida como lei Darcy Ribeiro, uma homenagem ao educador politico brasileiro que atuou
efetivamente na construcdo da referida lei.

A LDB ¢ a lei que trata das normas gerais da educacdo brasileira, definindo e
regulando-a, apresentando as diretrizes e as bases do sistema educacional no Brasil. Esta lei

ratifica o Direito a educacdo prevista na Constituicdo Federal, estabelecendo principios
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relativos a educacdo e os deveres do Estado, promotor dos direitos sociais, com relagdo a
educacdo publica.

No tocante a educagdo, a LDB é uma das leis mais importantes, pois ela expressa
detalhadamente os direitos e monta os aspectos gerais do ensino. Durante a histdria ja
existiram trés LDB no Brasil. A primeira foi em 1961, a segunda em 1971 e a terceira
continua vigente no pais, tendo sido promulgada no ano de 1996 pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso.

A Lei n°. 9.394/96 reconhece ndo apenas a educacao escolar, prestagdo positiva do
Estado, mas também a educacdo desenvolvida no &mbito familiar, na convivéncia humana,
formando um misto de processos formativos que ndo se restringem a sala de aula. Assim

prescreve o artigo inicial da referida lei.

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais. (BRASIL. Lei 9.394/96 — LDB)

A partir dai, ndo desprezando esses processos formativos autbnomos, o artigo 21 da lei
divide a educacdo escolar em dois niveis: Educacdo Bésica e Educacdo Superior. A
Educacao Basica por sua vez, objeto de estudo desse trabalho monogréafico, subdivide-se em
Educacao Infantil (criancas até 5 anos de idade), Ensino Fundamental (duracdo minima de 9

anos) e Ensino Médio (dura¢do minima de 3 anos).

Educacdo infantil — atende criancas até 5 anos em creches (0 a 3 anos) e pré-
escolas (4 a 5 anos). Seu objetivo é promover o desenvolvimento integral, “em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢éo da familia
e da comunidade” (art. 29 da LDB). A educag@o infantil ¢ duplamente protegida pela
Constituicdo Federal de 1988: tanto é direito das criancas como é direito dos (as)
trabalhadores (as) urbanos (as) e rurais em relagdo a seus filhos e dependentes. Ou
seja, a educacgdo infantil € um exemplo vivo da indivisibilidade e interdependéncia
que caracterizam os direitos humanos, pois reline em um mesmo conceito varios
direitos: ao desenvolvimento, & educacdo, ao cuidado, a saude e ao trabalho. (CF,
art. 7°, XXV, e art. 208, 1V). Seu reconhecimento na Constituicdo de 1988 é
expressdo do dever de toda a sociedade, representada pelo Estado, com o cuidado
das criancas pequenas, e sua implementacdo representa o enfrentamento das
desigualdades de género, entre homens e mulheres, pais e maes.

Ensino fundamental — com duragdo minima de nove anos, também conhecida
como “educacdo primaria”, ¢ a etapa que objetiva o “desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo; a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamentam a sociedade; o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores; o fortalecimento
dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca
em que se assenta a vida social” (art. 32, LDB). E a primeira etapa educacional a ser
reconhecida como direito humano universal. Até a emenda constitucional 59, de
2009, também era a Unica etapa obrigatdria.
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Ensino médio — é a etapa final da educacéo bésica, com duracdo minima de trés
anos. A Constituicdo prevé que deve ser progressivamente universalizado, de modo
a atender a todas as pessoas que terminam o ensino fundamental, inclusive os jovens
e adultos que ndo tiveram oportunidade de cursa-lo. Pode ser oferecido de forma
integrada & educacéo profissional.*

Sdo os 92 artigos disponiveis na LDB que, em resumo, expressam e organizam oS
principios e fins da educacdo nacional, a distribuicdo das competéncias dos entes federativos
com relagdo a educacdo, a composicdo dos niveis escolares, a grade curricular, a
regulamentacdo dos profissionais da educagéo e suas formacdes e, finalizando, os recursos
financeiros.

Dessa forma, compreende-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo é uma
norma de grande importancia para a Politica Educacional Brasileira, pois atua efetivamente na
organizacdo dos diversos fatores que envolvem a educagdo, embora possam ser verificados
pontos falhos na LDB 0s quais serdo expostos mais a frente. Em linhas gerais, € uma lei
diferenciada das demais por ser simples e direta, ndo limitando o trabalho das escolas.

Segundo o ex-ministro Paulo Renato Souza- que ao lado do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso sancionou a LDB que vigora até hoje - "o mais
interessante da LDB é que ela foge do que &, infelizmente 0 mais comum na
legislacdo brasileira: ser muito detalhista. A LDB ndo € detalhista, ela da muita
liberdade para as escolas, para os sistemas de ensino dos municipios e dos estados,

fixando normas gerais. Acho que ¢é realmente uma lei exemplar."
(SCUARCIALLUPI; L., 2008)

2.3 Educacéo e cidadania

Preliminarmente, antes de analisar a relacdo existente entre a educacdo e a cidadania,
faz-se necessério levantar algumas informagdes a respeito desta. Ao passo que 0 instituto da
educacdo ja vem sendo exaustivamente tratado no decorrer desse trabalho monogréfico,
apresenta-se como mais importante no momento frisar o que envolve a cidadania, desde seu
conceito ateé sua aplicacédo e/ou interferéncia na educacéo.

O historiador José Murilo de Carvalho (2011), baseado nos estudos do sociélogo
Thomas Humprey Marshall (1950), defende que a cidadania se desdobra em direitos politicos,
sociais e civis, formando as dimensdes da cidadania: Cidaddo pleno que € pessoa detentora
dos trés direitos mencionados e Cidaddo incompleto, a pessoa que possui apenas alguns
desses direitos. No caso das pessoas que ndo possuem nenhum desses direitos, ndo sao

considerados cidadaos.

1 BRASIL. Lei n°. 9.394/96 — LDB. Disponivel em: http://www.direitoaeducacao.org.br/lei-de-diretrizes-e-
bases-da-educacao-ldb/. Acesso em: 20fev.2016.


http://www.direitoaeducacao.org.br/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-ldb/
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O autor conceitua cada um desses direitos, iniciando pelos direitos civis e politicos:

Direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o
trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia (...). S&o eles que garantem as relagdes
civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida com o
desenvolvimento do capitalismo. Sua pedra de toque é a liberdade individual. E
possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes se referem a participacdo
do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da
populacdo e consiste na capacidade de fazer demonstracdes politicas, de organizar
partidos, de votar, de ser votado. Em geral, quando se fala de direitos politicos, € do
direito do voto que se esta falando. Se pode haver direitos civis sem direitos
politicos, o contréario ndo é viavel. Sem os direitos civis, sobretudo a liberdade de
opinido e organizacdo, os direitos politicos, sobretudo o voto, podem existir
formalmente, mas ficam esvaziados de conteldo e servem antes para justificar
governos do que para representar cidadaos. (CARVALHO, 2011, p. 8)

Ap06s conceituar os direitos civis e politicos, demonstrar a relacdo entre eles, e deixar
claro gque, realmente, pode existir direitos civis sem direitos politicos, porém ndo pode haver
direitos politicos sem os direitos civis, haja vista estes direitos serem essenciais a propria vida
humana e a representacao da cidadania.

José Murilo Carvalho (2011) também conceitua os direitos sociais e, assim como fez

com os direitos politicos e civis, o relaciona aos demais:

Finalmente, ha os direitos sociais. Se os direitos civis garantem a vida em sociedade,
se os direitos politicos garantem a participacdo no governo da sociedade, os direitos
sociais garantem a participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educagdo, ao trabalho, ao salério justo, a salde, a aposentadoria. A garantia de sua
vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina administrativa do Poder
Executivo. Em tese eles podem existir sem os direitos civis e certamente sem 0s
direitos politicos. Podem mesmo ser usados em substituicdo aos direitos politicos.
Mas, na auséncia de direitos civis e politicos, seu conteddo e alcance tendem a ser
arbitrarios. Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam é a da justica
social. (CARVALHO, 2011, p. 9)

Resta transparente que a cidadania é em resumo o conjunto de direitos e deveres civis,
politicos e sociais, 0s quais devem ser exercidos por cada cidaddo. Com base nos conceitos
levantados pelo autor se pode formar uma imagem da cidadania que criou grande forga no

Brasil apds o fim da ditadura.

O esforco de reconstrucdo, melhor dito, de constru¢cdo da democracia no Brasil
ganhou impeto apds o fim da ditadura militar, em 1985. Uma das marcas desse
esforco é a voga que assumiu a palavra cidadania. Politicos, jornalistas, intelectualis,
lideres sindicais, dirigentes de associacOes, simples cidaddos, todos a adotaram. A
cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela substituiu o proprio
povo na retorica politica. Ndo se diz mais "o povo quer isto ou aquilo”, diz-se "a
cidadania quer". Cidadania virou gente. No auge do entusiasmo civico, chamamos a
Constituicdo de 1988 de Constituicdo Cidadd. (CARVALHO, 2011, p. 7)
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O ponto mais importante da contribuicdo de José Murilo para esta monografia é
quando ele trata de uma excec¢do as dimensdes da cidadania, inclusive descrita por Marshall
(1950), € 0 momento no qual é possivel trazer a discussdo o instituto da educagao. Segundo o
autor, a referida excecdo seria a educagao popular que, como ja visto, trata-se de um direito
social. Porém, essa educagdo, como demonstra a histdria, tem sido um pré-requisito para a
expansao de outros direitos.

Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez, inclusive na
Inglaterra, por uma razdo ou outra a educacao popular foi introduzida. Foi ela que
permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para
lutar por eles. A auséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um dos

principais obstaculos a construcdo da cidadania civil e politica. (CARVALHO,
2011, p. 11)

E justamente esse o sentimento, a esséncia desta monografia: utilizar a educagdo como
transmissor dos direitos de cada pessoa previstos na constitui¢do, para que, de posse desse
conhecimento, possa lutar por uma sociedade cada vez mais cidada. O que se tem observado
é que, mesmo com a promulgacdo da Constituicdo em 1988 que conferiu diversos direitos aos
cidadaos, atualmente, 27 anos depois, problemas sociais ainda assolam o Brasil.

(...) problemas centrais de nossa sociedade, como a violéncia urbana, o desemprego,
o analfabetismo, a ma qualidade da educacéo, a oferta inadequada dos servigos de
sadde e saneamento, € as grandes desigualdades sociais e econdmicas ou continuam
sem solucdo, ou se agravam, ou, quando melhoram, é em ritmo muito lento. Em
consequéncia, os préprios mecanismos e agentes do sistema democréatico, como as

eleicGes, os partidos, o Congresso, os politicos, se desgastam e perdem a confianca
dos cidadaos.

2.4 Aplicacdo da LDB e sua ineficacia frente ao exercicio da cidadania

De acordo com o que foi comentado até o presente, é possivel constatar que ndo existe
uma lacuna legislativa com relacdo a educacdo, pelo contrario, o ordenamento brasileiro
possui diversas normas constitucionais e infraconstitucionais que preveem e regulam essa
educacédo no pais. Importante ratificar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo é uma das
mais importantes normas que regulam o tema. Por tanto fez-se necessario realizar uma analise
mais aprofundada do texto dessa lei para poder confrontar com a atual realidade e tentar
identificar problemas ou ndo na sua aplicacéo.

Analisando friamente a lei é possivel identificar que o legislador, acertadamente, se
preocupou com a formagdo do estudante para o exercicio da cidadania no espaco extra sala de

aula, determinando curriculos que trouxessem para o estudante contetdos a respeito da
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realidade social e politica do pais. Pode-se conferir tal afirmacéo ja no segundo capitulo que

dispdes da educacdo basica:

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ihe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 26. Os curriculos da educacgdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil. (Grifo nosso)

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo béasica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadéos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética; (Grifo nosso)

Analisando os primeiros artigos que regulam a educacdo basica (ensino infantil,
fundamental e médio), é fatalmente explicita a preocupacdo do legislador com uma formacéo
escolar voltada para o exercicio da cidadania. Como € possivel enxergar, os artigos tratam de
curriculos escolares com contetdos voltados para a compreensdo da realidade social e
politica, ou seja, contetdos que preparem o estudante para ser inserido na sociedade como um
cidaddo dotado de conhecimento sobre seus direitos e deveres.

Aprofundando-se um pouco mais nos artigos da LDB, consegue-se identificar ainda

mais prescrices relativas a cidadania.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a
formacéo basica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e & prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e 0 adolescente serdo incluidos, como temas transversais,
nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada
a producdo e distribuicdo de material didéatico adequado. (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014).

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicfes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;_(Grifo

Nosso)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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Pois bem, com base nos artigos da LDB expostos, resta inegavel que a legislagdo néo é
omissa, muito pelo contrario, a norma transpassa a preocupacdo com a formacao cidadd do
estudante, porém um gquestionamento surge em meio a leitura dos artigos supracitados: Na
pratica, existe realmente uma educacao voltada para a cidadania?

A resposta dessa pergunta muito provavelmente é negativa. Ndo desprezando o0s
conteldos de praxe que todos aprendem na escola como, por exemplo, matematica, portugués,
histdria, geografia, matérias de relevante importancia, porém falta uma matéria especifica que
consiga abordar essas prescricbes que a lei estabelece. Em contrapartida, atualmente é
possivel vislumbrar que a educacdo brasileira esta voltada para metas, como demonstrado no
PNE, que talvez ndo contribuam diretamente com a formacdo do individuo enquanto pessoa,
mas sim com ndmero de aprovacoes.

N&o se vislumbra uma educacdo voltada para formacdo de um cidaddo apto a
compreender e contribuir para 0 mundo extra sala de aula; as metas, literalmente, sdo outras:
nimeros de aprovados no ensino fundamental e médio, ndmeros de aprovados nos
vestibulares, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e demais exames. Aparentemente, a
preocupacao dos que fazem a politica educacional sdo os numeros e s06. Mas, e quanto a
qualidade desses nimeros? Ao sair pela porta da escola, esta teria formado um cidaddo ou
apenas um sujeito sobrecarregado de informacdes, alienado pelo vestibular?

A educacdo deve estar a servigo da cidadania para que o individuo compreenda e
contribua com o0 meio em que vive. Sobre o assunto, tratou Jodo Cardoso Palma Filho (1998,
p. 102):

Seja como for, entendemos que a educacdo escolar sempre estd a servico de
determinado tipo de cidadania, e que é a pedra de toque do controle social e
econdmico. Pode significar compromisso e obediéncia, mas, dependendo de como o
processo educacional se desenrola na triangulagdo professor-aluno-conhecimento,
pode também levar ao desenvolvimento intelectual e aumentar a compreensdo do
educando em relagdo ao meio natural ou socialmente criado onde vive, e, assim,
atuar de um modo ndo coercitivo, contribuindo para a formacdo de um individuo
critico/reflexivo.

Destarte, a LDB se mostra, em parte, ineficaz, pois ndo consegue alcancar todos seus
anseios e acaba distanciando-se da sua finalidade. E o resultado disso pode ser também visto
na propria sociedade, basta olhar para ela para identificar que cada vez mais a cidadania esta
sendo mitigada, pois as escolas estdo mais preocupadas com nimero de aprovacdes do que
com a formagdo do cidad&o para a realidade social.

A cidadania precisa ser difundida e exercida cada vez mais entre as pessoas, e a
melhor instituicdo para promover isso € a escola. De acordo com a estrutura educacional do

pais, é pela escola que todos os cidad&os brasileiros deverdo passar, desde criancas até a vida
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adulta. Assim, como prescreve o artigo 22 da LDB, a educacdo tem como finalidade também
formar para a cidadania e ndo somente transferir conhecimentos técnicos/cientificos. A escola,
nesse papel, tem grande parcela de responsabilidade na construcdo do ser humano, do cidaddo

e sua inclusdo no meio social.

2.5 A educacio brasileira e a “educaciao bancaria” de Paulo Freire

A problematica aqui discutida nessa monografia precisa observar a educacgdo através
de dois olhares: o primeiro € um olhar de fora para dentro e o segundo, um olhar de dentro
para fora. Até esse momento foram analisadas questdes pertinentes a educagdo com um olhar
de fora para dentro, agora faz-se necessario “entrar na sala de aula” para estudar o ensino
propriamente dito desenvolvido nas escolas brasileiras.

A origem da palavra educar deriva do latim educare que significa “educar para fora”,
pois traz a juncdo do prefixo ex, que significa “fora”, com ducere, que significa “conduzir”.
Educar no sentido real da palavra significa levar a pessoa para fora de si mesma, mostrar tudo
que existe além dela mesma. Com essa premissa, vai ficando clara a funcdo da educacao na
sociedade: é uma conducéo do individuo ao mundo que o rodeia, ajustando-o a sociedade.

Conduzir o individuo ao mundo que o rodeia, esse € o papel da educagdo, como
também a pretensdo da LDB, porém, como ja visto, ndo é bem assim que ocorre na realidade.
Devido as metas impostas pelo PNE que devem ser atingidas pela educacéo, é desenhado uma
sistematica na educacdo brasileira, onde esta ocorre de forma mecénica e estagnada, ocupando
unicamente a fungao de “despejar informagdes nas cabegas vazias”.

A respeito do assunto, ja prelecionava Paulo Freire:

A narracdo, de que o educador € o sujeito, conduz os educandos a memorizagao
mecanica do conteido narrado. Mais ainda, a narrag¢do os transforma em “vasilhas”,
em recipientes a serem “enchidos” pelo educador. Quanto mais va “enchendo” os
recipientes com seus “depdsitos”, tanto melhor educador serd. Quanto mais se
docilmente “encher”, tanto melhores educandos serao.

Desta maneira, a educacao se torna um ato de depositar, em que 0s educandos sdo 0s
depositarios e o educador, o depositante. (FREIRE, 2013, p.80)

A essa sistematica Paulo Freire deu a nomenclatura de “Educa¢ao Bancaria”, onde o
educando seria apenas um “sugador” de informag¢des que ndo deveriam ser questionadas,
tornando o professor um “Deus” do saber e o aluno um eximio “pecador”. Praticamente € isso
que ocorre hoje em dia nas salas de aula brasileiras,

Na visdo “bancaria” da educagio, o “saber” ¢ uma doacgéo dos que se julgam sabios
aos que julgam ndo saber nada. Doacgdo que se funda numa das manifestacBes
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instrumentais da ideologia da opressdo — a absolutizagdo da ignoréncia, que constitui
0 que chamamos de alienacdo da ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre
no outro. (FREIRE, 2013, p. 74)

Ainda segundo Paulo Freire (2013), a falta de conhecimentos e métodos de ensino que
transportem o educando a realidade que o cerca, torna-o mero oprimido participante de um
jogo entre oprimidos e opressores. Assim, desenha-se entdo uma dicotomia sobre a visdo do
homem-mundo:

Homens simplesmente no mundo e ndo com o mundo e com 0s outros. Homens
espectadores e ndo recriadores do mundo. Concebe a sua consciéncia como algo
especializado neles e ndo aos homens como “corpos conscientes”. A consciéncia
como se fosse alguma secdo “dentro” dos homens, macanicistamente
compartimentada, passivamente aberta ao mundo que a ird ‘enchendo’ de realidade.
Uma consciéncia continente a receber permanentemente os depdsitos que o mundo
Ihe faz, e que se vao transformando em seus contetidos. Como se 0s homens fossem

uma presa do mundo e este, um eterno cagador daqueles, que tivesse por distracéo
“enché-los” de pedagos seus. (FREIRE, 2013, p. 90)

O autor acredita que essa forma de educagdo “bancaria” a qual sugere como opressao
frente aos oprimidos que sdo enchidos desses conteudos, seria uma necrofilia, uma prisdo do
proprio pensamento.

A opressao, que é um controle esmagador, é necrofilia. Nutre-se do amor a morte e
ndo do amor a vida.

A concepgdo “bancéria”, que a ele serve, também o €. No momento mesmo em que
se funda num conceito mecénico, estatico, especializado da consciéncia e em que
transforma, por isto mesmo, os educandos em recipientes, em quase coisas, ndo pode
esconder sua marca necrdfila. Ndo se deixa mover pelo &nimo de libertar o

pensamento pela acdo dos homens uns com 0s outros na tarefa comum de refazerem
0 mundo e de torna-lo mais e mais humano. (FREIRE, 2013, p. 91)

Pode-se dizer que a educagdo brasileira se adequa perfeitamente a concep¢do bancéria
proposta pelo Paulo Freire. E possivel fazer essa afirmagdo ao analisar os diversos fatores que
englobam o ensino no pais: primeiramente a grade curricular. Esta ndo traz em seu rol
matérias especificas que visem a formagdo do educando enquanto pessoa, que tragam
conhecimentos a respeito de seus direitos e deveres na realidade que o espera fora da sala de
aula. O que se vé atualmente sdo estudantes alienados por vestibulares, essa alienagdo é o
segundo ponto a ser observado. As metas propostas pelo Plano Nacional de Ensino, embora
tenham uma finalidade positiva, na pratica corréi a qualidade do ensino, pois a educacao
passa a preocupar-se apenas com aprovacao e esquece o principal: a qualidade do ensino.

Conteudos desconexos a situacdo existencial dos educandos; professores que vivem
um drama entre lecionar o que acredita ser ideal para a formagdo do pensamento ou cumprir
uma grade curricular imposta pelos que compdem a elite da educacao, essa é hoje também a

realidade da educacdo brasileira (bancaria). Em contrapartida. Paulo Freire (2013) sugere uma
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educacdo pautada no didlogo entre educando e educado com levantamento de
questionamentos e flexdes a respeito do mundo que os cercam. A essa educacdo o autor deu o
nome de Educacédo Libertadora ou Problematizadora.
Necessariamente a Educacdo Libertadora abre espaco ao didlogo, a comunicacao, ao
levantamento de problemas, ao questionamento e reflexdo sobre o estado atual de
coisas, na busca incansavel por transformag&o.
Na Educacdo que ser quer ser Libertadora o aprender é um ato de conhecer a
realidade. Na visdo de Paulo Freire essa é uma prética politica, que pode libertar o

homem e a mulher de sua ignorancia social e possibilitar, assim, a luta pelos direitos
basicos, tornando-os capazes de pensar e analisar o mundo. (SOSA, 2013)

Hé& anos essa forma de educacao perdura, e pouco, ou quase nada, é feito para mudar
essa realidade nas escolas brasileiras. A incluséo do Direito Constitucional na grade curricular
pode ser um importante passo para uma mudanca tanto interna (educacdo) quanto externa

(sociedade), o que poderia ser chamado de ativismo sécioeducacional.
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CAPITULO Il — DIREITO, EDUCACAO E CIDADANIA NO
ATIVISMO SOCIO EDUCACIONAL

3.1 O Direito Constitucional como Direito PUblico Fundamental

O presente trabalho monografico defende que o conhecimento propriamente dito é
uma arma poderosa ndo apenas em face das arbitrariedades de um Estado, como também em
relacdo a propria organizagdo social. O conhecimento dos direitos e deveres de um povo,
talvez seja a mais importante das armas nessa guerra da sobrevivéncia no &mbito social.

Em épocas pretéritas, e a exemplo da Revolugdo Francesa (1789-1799), principal
marco historico para os Direitos Fundamentais mundialmente reconhecidos, como também,
previstos na Constituicdo brasileira, as armas de um povo contra 0s abusos do governo eram
as langas, espingardas, pistolas.

Muito sangue foi derramado na luta do povo contra o Estado. Hoje mais ndo! No atual
Estado democratico de Direito ndo se concebe de maneira alguma uma revolugdo sangrenta
como antigamente. O direito venceu o poder.

A respeito do assunto acentua Jose Joaquim Gomes Canotilho (1999, p. 49):

Estar sujeito ao direito significa que o poder politico ndo é um poder livre,
desvinculado, transcendente. O direito conforma os esquemas de organizacdo do

poder sujeita-os a determinadas regras. Numa palavra: o direito curva o poder,
colocando-o sob o império do direito.

O meio de defesa de um povo, nos dias atuais, deve ser o conhecimento,
principalmente de seus direitos e deveres. Pois bem, todos esses direitos estdo elencados na
Constituicao do seu respectivo pais. Essa norma ocupa o apice da piramide de Kelsen, sendo a
lei suprema de uma determinada nagéo.

A Constituicdo é a norma de maior importancia para o Estado, englobando diretrizes e
principios basicos para um povo organizado politicamente. A partir dai, transparece a
importancia da difusdo desse conhecimento perante todos que compdem uma sociedade
incluida num Estado democrético de Direito.

O professor Jorge Miranda (1996, p. 14) escreve, de forma concisa, sobre a fungdo das
leis fundamentais constitucionais. “A estas “Leis fundamentais” cabe estabelecer a unidade da

soberania e da religido do Estado, regular a forma de governo e a sucessao no trono, dispor
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sobre as garantias das instituicbes e dos grupos sociais e sobre 0s seus modos de

representacéo”.

E importante trazer, igualmente, o conceito de Constituicdo dado por José Afonso da

Silva (2005), visto como um conceito objetivo, porém que ndo deixa de pontuar os principais
fatores que englobam a constituicao:

A Constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a

organizacdo dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas

ou costumeiras, que regula a forma de Estado, a forma de seu governo, 0 modo de

aquisi¢do e o exercicio do poder, o estabelecimento dos seus 6rgaos, os limites de

sua acdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em

sintese, a constituicdo € o conjunto de normas que organiza os elementos
constitutivos do Estado. (SILVA, 2005, p.36).

Outro interessante conceito de Constituicdo é o proposto pelo atual interino Presidente

da Republica, Michel Temer (2007, p. 17):
Em sentido mais restrito, Constituicdo significa o “corpo”, a “estrutura” de um ser
que se convencionou denominar Estado. Por ser nela que podemos localizar as

partes componentes do Estado, estamos autorizados a afirmar que somente pelo
exame é que conheceremos o Estado.

Com base nos conceitos de Constituicdo apresentados, pode-se compreender 0 que é e
qual seu papel no Estado. Desta forma, chega-se ao ponto principal dessa monografia: o
Direito Constitucional. E a partir deste que o presente trabalho busca solucdes para os
problemas existentes na sociedade e na propria educacéo.

Outro interessante conceito proposto por José Afonso Silva é o de Direito
Constitucional, que néo poderia faltar a esse trabalho. O autor mergulha na natureza do objeto
desse ramo do Direito e 0 denomina como sendo um Direito Pablico fundamental:

O Direito Constitucional, como se vé, pertence ao setor de Direito Publico.
Distingue-se dos demais ramos do Direito Publico pela natureza especifica de seu
objeto e pelos principios peculiares que o informam. Configura-se como Direito
Publico fundamental por referir-se diretamente a organizacdo e funcionamento do

Estado, a articulacdo dos elementos priméarios do mesmo e ao estabelecimento das
bases da estrutura politica. (SILVA, 2005, p. 34) (Grifo nosso)

Ndo foi por acaso que José Afonso da Silva usou a expressdo Direito Publico
Fundamental para definir o Direito Constitucional, pois, como bem colocado pelo autor, esse
ramo do Direito tem como objeto de estudo o ordenamento juridico fundamental para o
Estado (Constituicdo), englobando normas e principios basicos para um povo organizado

politicamente.
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Esse ramo do Direito refere-se “a organizagdo ¢ ao funcionamento do Estado, a
articulacdo dos elementos primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura
politica”. (SILVA, 2005, p.34).

O Direito Constitucional realmente se faz um Direito Publico Fundamental ndo apenas
ao Estado, mas principalmente, ao povo, pois é o ramo do Direito que tem como objeto o
estudo sistematizado das constituicoes.

Mediante esse estudo sistematizado passamos a entender: o fio condutor das normas
supremas que organizam o Estado; a forma de governo; a estruturacdo do poder; a
disciplina das liberdades publicas; o contetdo dos principios basicos que conformam
as instituicdes governamentais; e os fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais,

religiosos e antropoldgicos que circunscrevem 0s ordenamentos constitucionais.
(BULOS, 2008, p.3)

Esse ramo do Direto se apresenta como uma forte ferramenta de difuséo dos direitos e
deveres de cada individuo na sociedade. Do Direito Constitucional pode-se destacar o
aprendizado dos Direitos e Garantias Fundamentais, Direitos Sociais, Nacionalidade, Direitos
Politicos, Partidos Politicos, Organizacdo do Estado, Processo Legislativo, dentre outros
conhecimentos indispenséveis a cada pessoa incluida na sociedade brasileira.

E possivel enxergar um novo modelo de ensino para educacdo brasileira, 0 ensino
constitucionalizado. A inclusdo do Direito Constitucional na grade curricular da educacao
basica no Brasil pode contribuir tanto na solucdo dos problemas sociais j& expostos nessa
monografia, como também, para uma mudanca na forma da educacdo (bancaria) que se
desenvolve no pais hoje.

A educacéo deve ter um impacto direto na cidadania de um povo. Historicamente, essa
espécie de educacdo que deu origem a expansdo de outros direitos, foi chamada de educacao
popular: “Ela que permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos ¢ se
organizarem para lutar por eles”. A auséncia de uma populacéo educada tem sido sempre um
dos principais obstaculos & construgdo da cidadania civil e politica. (CARVALHO, 2002,
p.11).

N&o basta apenas que a educacao seja um direito fundamental de todos, é preciso que
os direitos fundamentais sejam objeto dessa educacdo. O Direito Constitucional difundido
para toda sociedade, ndo apenas pelos operadores do Direito, podera fazer emergir uma nova
sociedade, dotada de conhecimentos sobre seus direitos individuais e deveres sociais;
Defende-se que sairdo da escola, entdo, verdadeiros cidaddos com consciéncia politica e
social, idoneos a transformar a sociedade em que vivem em uma sociedade pautada na

valorizagdo dos Direitos Humanos e fundamentais.
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3.2 Do Direito Constitucional e seus contetidos para educagao

Dada a importancia da matéria para os respectivos fins ja mencionados, cabe neste
momento analisar 0s principais conteudos apresentados pelo Direito Constitucional e a
importancia destes para a educacdo e, consequentemente, a cidadania. Ressalta-se que o
objeto do Direito Constitucional é a Constituicdo politica de um Estado, neste caso, a
Constituicdo Federal de 1988, portanto, sera trazido para a discussdo 0s assuntos considerados
de extrema relevancia que devem ser difundidos para todos através da educacéo.

O primeiro contetdo, e talvez o mais importante, a ser analisado trata-se dos direitos e
garantias fundamentais, previstos no Titulo Il da CF/88. Dividido em cinco capitulos, o
referido titulo engloba os assuntos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, Direitos
Sociais, Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos.

Os direitos e garantias fundamentais que possuem como caracteristica a historicidade,
pois ndo foram conquistados e reconhecidos de uma hora para outra, mas sim, surgiram e
evoluiram durante toda a histéria, sdo considerados direitos que correspondem as
necessidades essenciais da pessoa humana, como o direito a vida, a liberdade, a propriedade,
dentre outros.

Em meio as atrocidades realizadas pelos governos, principalmente absolutistas, em

épocas pretéritas, foi surgindo a necessidade estancar os abusos cometidos pelo Estado.

Os direitos fundamentais surgiram da necessidade de limitacdo e controle dos
abusos de poder do proprio Estado e da consagracdo dos principios basicos da
igualdade e da legalidade. Tratam-se, assim, de um direito de prote¢do que visa
salvaguardar os direitos dos seres humanos e ndo os direitos dos Estados. (NEIVA,
2014)

Como bem escreve o jurista portugués José Gomes Canotilho (1993, p. 541), os
direitos e garantias fundamentais exercem a funcdo de direitos de defesa dos cidad&os, ou
seja, sao a arma do povo contra os abusos do Estado.

Cumprem a funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva:
(1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para
0s poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos

poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa).

Essa funcdo de defesa dos direitos e garantias fundamentais proposta por Canotilho,
reforca ainda mais a ideia que o conhecimento desses direitos se reveste de extrema

importancia para cada cidad&o incluso num Estado Democrético de Direito. Como o Ministro



44

do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, bem menciona, a Constituicdo Federal de

1988 deu um importante significado aos direitos supramencionados.

A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu significado impar aos direitos individuais.
J& a colocagdo do catdlogo dos direitos fundamentais no inicio do texto
constitucional denota a intencdo do constituinte de emprestar-lhes significado
especial. (...) A ideia de que os direitos individuais devem ter eficacia imediata
ressalta a vinculacdo direta dos 6rgaos estatais a esses direitos e 0 seu dever de
guardar-Ihes estrita observancia. (MENDES, 2009, p. 01)

A doutrina subdivide os Direitos e Garantias fundamentais em dimensfes ou, como

também sdo conhecidos, em geracGes, tendo como base 0 lema que marcou a Revolucdo

Francesa (1789-1799): Liberdade, Igualdade e fraternidade. A partir dai anunciou-se 0s

direitos de primeira, segunda e terceira geragéo.

Afirma-se que esta divisdo esta amparada no surgimento histérico dos direitos
fundamentais, sendo que parte doutrina tem evitado o termo “geracdo”, trocando-0
por “dimensdo”. Isso porque a ideia de “geracdo” estd diretamente ligada a de
sucessdo, substituicdo, enquanto que os direitos fundamentais ndo se sobrepdem,
ndo sdo suplantados uns pelos outros. A distin¢do entre geracfes serve apenas para
situar os diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem como
reivindicacdes acolhidas pela ordem juridica. A divisdo das dimensdes pode ser
facilmente realizada, com base no lema da revolugdo francesa: liberdade (12
dimensdo), igualdade (22 dimensdo) e fraternidade (3* dimensdo). (DIOGENES
JUNIOR, 2005)

Os direitos fundamentais de 1% geracdo correspondem as liberdades individuais,

delimitando a transposi¢cdo de uma forma de Estado autoritario para uma nova forma, o

Estado Democratico de Direito. Em suma sdo direitos negativos, pois exigem uma abstencao

tanto do Estado quanto de terceiros, representam, realmente, uma limitacdo do Governo frente

a seus governados.

Os direitos de primeira geragdo ou dimensdo referem-se as liberdades negativas
classicas, que enfatizam o principio da liberdade, configurando os direitos civis e
politicos. Surgiram nos finais do século XVIII e representavam uma resposta do
Estado liberal ao Absolutista, dominando o século XIX, e corresponderam a fase
inaugural do constitucionalismo no Ocidente. Foram frutos das revolugdes liberais
francesas e norte-americanas, nas quais a burguesia reivindicava o respeito as
liberdades individuais, com a consequente limitacdo dos poderes absolutos do
Estado. Oponiveis, sobretudo, ao Estado, sdo direitos de resisténcia que destacam a
nitida separacdo entre o Estado e a sociedade. Exigem do ente estatal,
precipuamente, uma abstencdo e ndo uma prestacdo, possuindo assim um carater
negativo, tendo como titular o individuo. (DIOGENES JUNIOR, 2005)

Paulo Bonavides (1995, p. 563) também escreve a respeito do assunto de forma clara

e, diferentemente de outros autores, traz a discusséo a subjetividade do individuo:

(...) os direitos de primeira geracdo ou direitos de liberdades tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da
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pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais caracteristico; enfim, sdo
direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado.

Sao exemplos de direitos de 12 dimensdo o direito a vida, a liberdade, a propriedade,
entre muitos outros indispensaveis a pessoa humana. O conjunto desses direitos, que nao se
encontram apenas na Constituicdo Federal, mas também nos Tratados Internacionais que
versam sobre Direitos Humanos, correspondem aos Direitos Civis e Politicos.

Ja os direitos de 22 dimensdo correspondem aos direitos sociais que, diferentemente
dos de primeira dimensdo, exigem uma prestacdo positiva por parte do Estado, efetivando o

principio da igualdade material na tentativa de diminuir as desigualdades sociais.

Os direitos de segunda geracdo ou dimensdo relacionam-se com as liberdades
positivas, reais ou concretas, assegurando o principio da igualdade material entre o
ser humano. A Revolucdo Industrial foi o grande marco dos direitos de segunda
geragdo, a partir do século XIX, implicando na luta do proletariado, na defesa dos
direitos sociais (essenciais basicos: alimentacdo, salde, educacdo etc.). O inicio do
século XX é marcado pela Primeira Grande Guerra e pela fixacdo de direitos
sociais. Isso fica evidenciado, dentre outros documentos, pela Constituicdo de
Weimar, de 1919 (Alemanha), e pelo Tratado de Versalhes, 1919 (OIT).
(DIOGENES JUNIOR, 2005)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 6°, séo direitos sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Esse contetdo do Direito Constitucional, além de declarar esses direitos sociais,
também regula os direitos trabalhistas ao passo que trata de salario, jornada de trabalho,
décimo-terceiro, seguro-desemprego, aposentadoria e etc.; temas que refletem diretamente a
realidade da maioria da sociedade, ja que a principio, todos devem trabalhar para obter meios
de sua subsisténcia.

Com relacdo aos direitos de 3% dimensdo, também conhecidos como direitos de
solidariedade ou fraternidade, pode-se dizer que surgiram devido a uma influéncia da
comunidade internacional com base na preocupacdo de proteger género humano frente as
atrocidades mundiais, vindo a desenvolver direitos como o direito ao desenvolvimento, a paz,
ao meio ambiente, a propriedade sobre patrimdnio comum da humanidade. (LENZA, 2013).

Os direitos de terceira geragdo ou dimensdo consagram 0s principios da
solidariedade ou fraternidade, sendo atribuidos genericamente a todas as formagoes
sociais, protegendo interesses de titularidade coletiva ou difusa, ndo se destinando
especificamente & protecdo dos interesses individuais, de um grupo ou de um
determinado Estado, mostrando uma grande preocupagdo com as geragdes humanas,

presentes e futuras. Possui origem na revolucdo tecnocientifica (terceira revolugéo
industrial), revolu¢cdo dos meios de comunicacdo e de transportes. Podemos citar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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como direitos de terceira geragdo: direito ao desenvolvimento ou progresso, ao meio
ambiente, a autodeterminagdo dos povos, direito de comunicacdo, de propriedade
sobre o patriménio comum da humanidade e direito a paz, cuidando-se de direitos
transindividuais, sendo alguns deles coletivos e outros difusos, o que é uma
peculiaridade, uma vez que ndo sdo concebidos para a protecdo do homem
isoladamente, mas de coletividades, de grupos. (DIOGENES JUNIOR, 2005)

Finalizando os direitos e garantias fundamentais, ndo é algo pacifico entre 0s
doutrinadores, porém ha entre estes alguns que acreditam na existéncia de mais duas
dimensbes dos direitos fundamentais: 4% e 5% dimensdo. Noberto Bobbio (1992), Paulo
Bonavides (2006) e Pedro Lenza (2013), mesmo que com visées um pouco diferentes, séo
autores que defendem a existéncia dessas dimensoes.

O autor Pedro Lenza analisa os conceitos de Bobbio e Bonavides a respeito dessa 42
dimensao dos direitos fundamentais:

Segundo orientacdo de Noberto Bobbio, referida geracdo de direitos decorreria dos
avancos no campo da engenharia genética, ao colocarem em risco a propria
existéncia humana, por meio da manipulacdo do patrimdnio genético. (...) Por outro
lado, Bonavides afirma que “ a globalizacdo politica na esfera da normatividade
juridica introduz os direitos da quarta dimensdo, que alids, correspondem a

derradeira fase de institucionalizagio do estado social”, destacando-se 0s direitos a:
democracia (direta); informacéo; pluralismo. (LENZA, 2013, p.1030).

Por fim, quem caracteriza a 5 dimensdo dos direitos fundamentais é Paulo Bonavides.
Segundo o referido autor, o direito a paz nao seria um direito de 3* dimensdo, mas sim, de 5°
dimensdo, tornando-se um direito autbnomo, chegando a chama-lo de Direito Supremo da
Humanidade. (LENZA, 2013, p.1031)

Propositalmente, o capitulo IV que trata dos direitos politicos, embora seja um rol de
direitos de 12 dimensdo, foi reservado para ser comentado neste momento, pois trata-se de um
assunto que merece uma atengdo maior em meio a pretensao desse trabalho monogréfico.

A partir do artigo 14 da CF/88 ¢é possivel encontrar os direitos politicos, os quais
prescrevem a soberania popular exercida pelo sufragio universal do voto direto e secreto, 0
qual, talvez, tenha sido um dos maiores ganhos que a carta magna trouxe para a democracia.
Essa parte da Constituicdo também prescreve as idades para o alistamento eleitoral, as
condicdes de elegibilidade, as causas de inelegibilidade e etc.

Também, pode-se somar a esta parte do contetdo outros temas propostos pelo Direito
Constitucional, como por exemplo, o capitulo que trata dos Partidos Politicos e,
principalmente, o do Processo Legislativo.

Se o Brasil realmente é um pais democratico, faz-se necessario que o povo brasileiro
tenha o total conhecimento a respeito de tudo que envolva o processo dessa democracia. Esta

ndo se resume em ir a urna e depositar um voto, mas também estar inserido em todas as fases
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dessa democracia, desde o simples ato da emissdo de um titulo de eleitor até 0 momento do
voto; e, indo mais além, da participacdo ativa no acompanhamento dos politicos no momento
pos-eleicéo.

Para isso é necessario que as pessoas, primeiramente, reconhecam que 0 Processo
democrético ndo se resume ao voto. E preciso que a populagio saiba a real fungdo de cada
cargo eletivo para que assim, de posse desses conhecimentos, possa fiscalizar o trabalho
desses politicos. Pois a democracia esta para 0 povo como 0 povo esta para a democracia.

“E o governo do povo, para o povo, pelo povo”. “Governo do povo” quer dizer
governo com um sentido popular; “para o povo” significa que o objetivo é o bem do
povo; “pelo povo” quer dizer realizado pelo proprio povo. Na democracia ¢ o povo

quem toma as decisdes politicas importantes (direta ou indiretamente por meio de
representantes eleitos). (CRISTIANA GOMES)

Conhecendo as institui¢Bes, a estrutura politica do pais, as funcdes dos trés poderes:
Executivo, Legislativo, Judiciario. E, sabendo como funcionam as elei¢@es, a democracia terd

no Brasil uma nova roupagem ou, quem sabe, a verdadeira roupagem.

3.3 Dos Projetos de Lei n® 6954/2013 e n° 70/2015

O atual Senador da Republica, Roméario de Souza Faria, membro do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), apresentou a Camara de Deputados no més de dezembro do ano 2013,
quando ainda Deputado Federal, o Projeto de Lei (PL) n® 6954/2013! intitulado “Constituigdo
na Escola”. Esse PL tem como objetivo alterar a redacao dos artigos 32 e 36 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para inserir
novas disciplinas obrigatorias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

Em fevereiro de 2014, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
recebeu o supracitado PL, o qual tramita em apenso a outro PL que dispde sobre matéria
semelhante. Contudo, em 2014, Romario disputou as eleicdes para Senador da Republica,
vindo a ser eleito e tomado posse no ano de 2015. Em margo do mesmo ano em que tomou
posse o, entdo Senador, protocolou o Projeto de Lei do Senado (a partir de agora PLS) n° 70/
20152, o qual tratava da mesma materia do PL 6954/2013 protocolado na Camara dos
Deputados.

O Senador Roberto Rocha (PSB-MA)?, o qual foi o relator do PLS na CE, apresentou
um substitutivo 2 ao texto original, pois segundo o Parlamentar, os artigos do PL- 70 que se

referiam ao exercicio da cidadania s6 estavam exercendo funcdo reiterativa ja que a propria

2 Anexosn. le?2.
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LDB ja fazia mengdo ao tema. O relator também entendeu como inapropriado o uso da
expressao “valores morais”, indicando a substituicao por “valores éticos”.
Desse modo, a referéncia ao exercicio da cidadania que o projeto introduz no art. 32
tem apenas fungdo reiterativa. Por sua vez, o uso da expressdo "valores morais" pelo
projeto deve ser tratado com cuidado. Embora ética e moral sejam frequentemente
definidos como sindnimos, o segundo termo reveste-se de aspecto mais pragmatico,
possui sentido mais contextualizado, préprio a uma cultura, muitas vezes ligado a

uma tradicdo que resiste a evolucédo histdrica. Portanto, convém evita-lo no texto da
lei. (SENADOR ROBERTO ROCHA)

O PLS, mediante o substitutivo foi aprovado na Comissédo de Educagédo, Cultura e
Esporte (CE) em carater terminativo, ou seja, a aprovacdo da comissdo vale como decisdo do
Plenario, somente se houvesse recurso assinado por pelo menos nove senadores € que a
matéria seguiria para votacdo em plenario, como ndo foram apresentados recursos. o PLS -70
foi aprovado na CE em carater terminativo e encaminhado a Camara dos Deputados para que
seja revisado e, se aprovado na referida casa legislativa, seguir para sancéo presidencial.

De acordo com o Senador Romario, idealizador do PLS, o objetivo desse projeto é
expandir a nocdo civica dos estudantes, trabalhando os diversos aspectos que englobam o
exercicio da cidadania dentro das salas de aula, para que ao “ganharem o mundo”, de posse do
real conhecimento de seus direitos e deveres constitucionais, possam incluir-se de forma
humana numa sociedade pautada no direito.

E interessante trazer neste momento, no intuito de corroborar com as pretensdes desse
trabalhno monogréafico, a justificativa do PL 6954/2013% que foi apresentada apensa ao texto
original.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que completou 25 anos este ano,
foi o grande marco da restauracdo da democracia no Brasil e a renovagdo do orgulho
civico no pais. Foi a maior movimentagdo politica de vérias classes sociais, sindicais
e das minorias ja registrado na histéria da nacdo brasileira, marcada pela conquista
de direitos individuais e a liberdade de expressdo. O objetivo deste projeto de lei é
expandir a nogdo civica dos nossos estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos

constitucionais, como cidaddo e futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem
sobre seus deveres. (...)

Analisando parte da presente justificativa, extrai-se que existe, por parte do
parlamentar, uma exaltacdo a CF/88, tratando-a como o marco de restauracdo da democracia,
haja vista ter sido promulgada logo apds o regime militar instaurado no Brasil em 1964. Os
direitos individuais que foram duramente tolhidos a época do golpe, com o advento da Carta
Magna de 1988, foram macicamente devolvidos ao seu titular original, o povo. Porém,

mesmo declarados na Constituicdo, ndo existe um sistema dedicado ao ensinamento de tais

3Anexo n. 3.
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direitos as pessoas. Muitas destas, talvez nem tenha a nogdo de todos os direitos que lhe s&o
conferidos, o que faz com que sejam faceis objetos de manobra, principalmente eleitoral.
Um povo que ndo conhece seus direitos, torna-se um povo submisso e acanhado,
onde a classe dos quais deveriam defendé-los, sobressaem em uma covardia moral,
fazendo esse povo voltar a mente para coisas futeis e sem nexo... Agora um povo

conhecedor de seus direitos, Iuta pelo melhor a cada dia e entdo o crescimento
enquanto seres humanos fica notério. (LETICIA ANDREA)

Os aspectos politicos que o projeto traz sdo um dos pontos mais importantes para essa
dissertacdo, pois, talvez, o caos politico pelo qual o Brasil vem passando, escandalos e mais
escandalos, como por exemplo, o “Mensaldo” e a “Operagdo Lava Jato”, sejam o reflexo da
ignorancia do povo. A politica brasileira, ndo a totalidade, mas boa parte dela esta afogada na
corrupcdo. E possivel fazer essa afirmacdo observando o nimero de politicos presos e
também os que respondem processos na justica, 0s quais originam de diversos partidos
politicos, demonstrando uma corrup¢do descentralizada e generalizada.

O senador Romario, em sua justificativa, ndo deixa de mencionar esse teor politico em
seu projeto:

Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu
titulo de eleitor e exercer seu direito de cidaddo, que é escolher seu representante
politico através do voto, iniciando sua participagdo ativa nos assuntos da sociedade.
Esses jovens estudantes ja tém uma base educacional sélida ao cursar o ensino
médio para compreender a importancia de ser um cidaddo consciente e as
consequéncias geradas & gestdo publica ao escolher um candidato despreparado ou
ficha suja. Especialmente ap6s as manifestacdes de junho deste ano, tornou-se
necessaria maior atengdo aos nossos jovens, quase adultos, que nos remetem a
lembranca dos caras pintadas de outrora.

O autor do projeto justifica bem sua pretensdo quando menciona a idade (16 anos) que
corresponde a idade em que uma pessoa no Brasil pode participar ativamente no processo
democrético, ou seja, exercer seu direito de cidaddo. A idade supracitada é uma das mais
importantes para o direito brasileiro em virtude dos direitos que uma pessoa quando atinge 0s
16 anos adquire, em alguns casos, podendo até mesmo ser considerado uma pessoa
absolutamente capaz, juridicamente falando, com base no instituto da emancipacdo de
menores.

Mesmo ressaltando a importancia do referido PLS ndo podemos deixar de pontuar
algumas falhas ou até mesmo omissdes que deixam lacunas consideraveis no projeto. A
primeira € com relacdo aos conteddos. Quais contetdos da Constituicdo seriam interessantes
para serem ensinados? A segunda é relativa ao dispositivo da LDB que exige, para que seja

docente na educacdo basica, nivel superior, em curso de licenciatura.



50

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério
na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

E por fim, a terceira e ultima falha, seria a respeito de como essa nova matéria seria
introduzida na grade curricular. Sairia alguma matéria para incluir Direito Constitucional ou
aumentaria o horario das aulas? Esses questionamentos ndo sdo respondidos no PLS, restando
vago quanto a sua aplicabilidade.

Saindo em defesa do PLS, podem ser apresentadas algumas sugestfes em resposta as
omissdes que tal projeto deixa. Com relacdo a quais conteddos da Constituicdo seriam
escolhidos para serem lecionados nas escolas, poderia ser todos, haja vista a Constituicdo em
sua totalidade versa sobre assuntos importantes e de interesse de toda sociedade. Porém, caso
ndo seja possivel, os assuntos indispensaveis seriam: Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, Direitos Sociais, Nacionalidade, Direitos Politicos, Partidos Politicos e Processo
Legislativo.

Com relacdo ao artigo 62 da LDB, traz uma reflexdo: quem poderia ministrar essas
aulas de Direito Constitucional? A principio, alguém bacharel em Direito por ter o dominio do
assunto. Porém, nada impede que um professor graduado em licenciatura lecione a respeito do
tema, bastando apenas este ser submetido a uma capacitagdo na qual aprenda os respectivos
conteudos para que possa difundi-los.

Na pratica, se o tipo de professor a ser escolhido for um bacharel em Direito, sera
necessario alterar o artigo 62 da LDB acrescentando a graduacdo em Direito. Porém, se o tipo
de professor escolhido for um graduado em licenciatura, sera necessario preparar capacitaces
para os professores.

Quanto a forma de inclusdo dessa matéria, € possivel pensar na exclusdo do ensino de
religido nas escolas brasileiras, haja vista o Estado nao interferir na religido de ninguém dada
a sua laicidade. Caso ndo seja possivel, é totalmente viavel incluir essa matéria numa Gnica
aula por semana, ou seja, apenas um dia da semana, os estudantes teriam o horario estendido,
ou até mesmo, pode-se pensar em comecar a inclusdo do Direito Constitucional
primeiramente nas escolas de referéncia que exercem atividades com os alunos em dois
turnos.

Essas s@o as sugestdes para os pontos falhos que nao foram tratados no PLS, os quais
sdo visivelmente possiveis de serem sanados e postos em pratica caso 0 projeto seja aprovado
na Camara de Deputados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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3.4 O Ativismo Sdécioeducacional

“Inclusdao de Direito Constitucional na grade curricular da educagdo basica: por um
ativismo socioeducacional”, o presente titulo desse trabalho monografico ¢ um resumo
fidedigno de toda a discusséo abordada nessa pesquisa, pois essas poucas palavras dizem qual
a pretensédo dessa monografia e como alcancgar esse objetivo.

Uma das definicdes de ativismo, segundo o dicionario online de portugués, é a
seguinte: “Transformacdo da realidade por meio da acdo pratica; doutrina ou argumentacao
que prioriza a pratica efetiva de transformacdo da realidade em oposicdo a atividade
puramente tedrica”. E justamente essa a esséncia, 0 porqué desse trabalho, tentar transformar
a realidade interferindo nesses dois institutos que implacavelmente se completam: Sociedade
e Educacéo, por isso esse ativismo foi intitulado de socioeducacional, em razdo de tentar
transformar a sociedade e a prépria educagdo no Brasil.

De acordo com as sabias palavras de Paulo Freire (2013), “Educacdo ndo transforma o
mundo. Educagdo muda pessoas. Pessoas transformam o mundo”. Esse pensamento do autor
dialoga com o ativismo proposto por esse trabalho na medida em que se prop0e, através do
ensino de Direito Constitucional, mudar as pessoas ensinando-direitos e deveres, para que, de
posse desse conhecimento, possam transformar a sociedade em que vivem.

E necessario ter dois olhares sobre o problema: o primeiro seria o olhar interno, a
educacdo. Como ja bem explanado, a educacdo brasileira enfrenta dificuldades quanto a sua
qualidade de ensino devido ao tipo de politica educacional desenvolvida no pais, uma politica
baseada em numeros.

O Direito Constitucional pode, talvez, transformar esse tipo de “educac¢do bancéria”
para uma “educacdo libertadora”, como Paulo Freire sugere, pautada no didlogo e no
levantamento de questdes proximas a realidade dos educandos. Nada mais presente na
realidade de cada ser humano do que seus proprios direitos, do que a politica que interfere
diretamente na vida das pessoas. Essa aproximacédo da realidade que o Direito Constitucional
pode trazer somada aos conhecimentos cientificos, também necessarios, formard um
individuo mais consciente e mais humano. Desta forma, ocorrera o ativismo educacional.

O segundo olhar é o externo, ou seja, a sociedade que aguarda esses educandos fora
da sala de aula. A consciéncia que o Direito Constitucional pode despertar nas pessoas € de
suma importancia, pois quando o individuo toma conhecimento de seus direitos e deveres
passa a ser uma pessoa critica, fiscalizadora do Estado e de dificil manipulacdo. Em

contrapartida, quando o individuo ndo tem essa educacéo torna-se facil marionete controlada,
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totalmente aquém aos problemas sociais e politicos. E possivel pensar que esse seria o tipo de
povo perfeito para os que estdo no Poder, talvez seja por isso que ndo houve, até entdo, uma
transformacéo radical na educacdo brasileira, simplesmente porque nao é de interesse dos que
fazem o Estado.
A consciéncia é um compromisso historico (...), implica que os seres humanos
assumam seu papel de sujeitos que fazem e refazem o mundo. Exige que os homens

criem sua existéncia com um material que a vida lhes oferece (...), estd baseada na
relacdo consciéncia-mundo. (FREIRE, 1966)

Acredita-se que, mesmo que peguena, o ensino de Direito Constitucional pode realizar
uma transformacdo na sociedade. A essa transformacdo da educacdo e da sociedade dou o

nome de ativismo sécioeducacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade social expande-se cada dia mais e junto com essa expansao surgem o0s
diversos problemas a serem enfrentados pela sociedade. A atual realidade do Brasil esta
escancarada em todos os lugares, nas casas, nas ruas, na televisao e até mesmo, fora do pais.
Corrupcéo, violéncia, desigualdade social sé&o apenas alguns exemplos desses problemas
enfrentados pela sociedade brasileira, a qual encontra-se “desarmada” nessa luta.

A educacdo pode ser a melhor via (instrumento) de transformacdo dessa realidade,
contribuindo nos ajustes dessa complexidade social. Porém, a politica educacional brasileira
também enfrenta problemas em sua estrutura, embora priorize metas numéricas de
erradicacdo do analfabetismo e aprovagOes. Mesmo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
dispondo a respeito de uma educacdo em funcdo do exercicio da cidadania, ndo existem
mecanismos educacionais voltados efetivamente para a formacao do cidadao, pelo contrario,
preocupa-se apenas em repassar conteudos que, em sua maioria, ndo dialogam com a
realidade dos educandos.

A inclusdo de Direito Constitucional na grade curricular da educagéo basica mostra-se
como uma ferramenta que pode auxiliar no enfretamento desses problemas, ou até mesmo
dirimi-los, realizando um verdadeiro ativismo socioeducacional.

A difusdo dos contetdos constitucionais as pessoas que compdem o Estado é de
extrema importancia, dado que o conhecimento desses direitos e deveres impulsiona a
cidadania, a criticidade e a consciéncia politica.

Além de contribuir para educagdo e cidadania, a inclusdo do Direito Constitucional
aqui proposta também exalta os Direitos Humanos na medida em que efetiva a sistematizacao
da educagdo em prol destes, conhecida como Educag¢éo em Direitos Humanos, cumprindo
recomendacfes da propria Organizacdo das Nagdes Unidas, que cada vez mais estimula o
desenvolvimento de uma educacéo voltada para os Direitos Humanos com intuito de fomentar
uma cultura universal de Direitos Humanos por meio da difusdo de conhecimentos e
habilidades.

O Projeto de Lei n° 6954/2013 do Senador Romario (PSB) juntamente com o Projeto
de Lei do Senado n° 70/2015, também de propositura do mesmo Senador, séo exemplos da via
pratica de implementacdo do Direito Constitucional na educacdo basica, pois tais projetos

dialogam com a pretensdo deste trabalho. O PLS n° 70/2015, através de um substitutivo, ja foi
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aprovado na primeira casa (Senado) e seguiu para votagdo na Camara dos Deputados. Desta
forma, pode-se afirmar que o ativismo soOcioeducacional proposto por esse trabalho

monografico esta na iminéncia de acontecer.
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ANEXO 1

PROJETO DE LEI N.° 6.954, DE 2013

(Do Sr. Romario)

Altera a redagao dos arts. 32 e 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para inserir
novas disciplinas obrigatorias nos curriculos dos ensinos fundamental e
meédio.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-3993/2008.

APRECIAGAO:
Proposi¢@o Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coomdemagho de Camntex Pam - DECOM - P %08
COMFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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ANEXO 2

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N270, DE 2015

Altera a redacdo dos arts. 32 e 36 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes € Bases da
Educacdo Nacional), para inserir novas disciplinas
obrigatorias nos curriculos dos ensinos fundamental e
médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 32 e 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL 32 e e e e e a e e e e mmeem e na e enn e e nennneen

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, do
exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais €
civicos em que se fundamenta a sociedade;

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, a
disciplina Constitucional, além de conteudo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, fendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
Jjulho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a produgdo
e distribuigdo de material didatico adeguado.

FAITE 36, oo a2t a e s aee e nnnmnnne
IV — serdo incluidas a disciplina Constitucional, a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICATIVA

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que completou 25 anos
este ano, foi o grande marco da restauracdo da democracia no Brasil e a renovacao do
orgulho civico no pais.

Foi a maior movimentacao politica de vanas classes sociais, sindicais e das
minorias ja registrado na histéria da nac@o brasileira, marcada pela conquista de direitos
individuais e a liberdade de expressao.

O objetivo deste projeto de lei € expandir a nocdo civica dos nossos
estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como cidaddo e futuro
eleitor, e, em contrapartida, aprenderem sobre seus deveres.

Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar
seu titulo de eleitor e exercer seu direito de cidad@o, que € escolher seu representante
politico através do voto, iniciando sua participacdo ativa nos assuntos da sociedade.

Esses jovens estudantes ja tém uma base educacional sélida ao cursar o
ensino médio para compreender a importancia de ser um cidaddo consciente e as
consequéncias geradas a gestado publica ao escolher um candidato despreparado ou ficha
suja.

Especialmente apds as manifestacdes de junho deste ano, tomou-se
necessaria maior atencdo aos nossos jovens, quase adultos, que nos remetem a
lembranca dos caras pintadas de outrora.

Desta forma, certo da compreensdo dos nobres Pares sobre a relevancia
deste Projeto, espero o apoio de Vossas Exceléncias em sua rapida aprovacdo.

Sala das Sessdes,

Senador ROMARIO



3
LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TiTULO V )
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAQ E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao lll
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacdo
basica do cidaddo, mediante: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n® 11.274, de
6/2/2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
plenc dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisic@o de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressado continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
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processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
€nsino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagoes emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteido gque
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a
producdo e distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.525, de 25/9/2007)

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal
nos cumriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12472, de
1/9/2011, publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apos a publicagéo)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacéo
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentario os procedimentos para a definicdo dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissdo
dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso. (Arfigo com
redagao dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 36. O cumiculo do ensino médio observara o disposto na Sec¢do | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnologica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania;

64



5

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Ill - Sera incluida uma lingua esfrangeira modema, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢ao;

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em
todas as séries do ensinoc médio. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.684, de 2/6/2008)

§1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliag@o serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a produg@o
modema;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;
Ill - (Revogado pela Lei n® 11.684, de 2/6/2008)
§ 2° (Revogado pela Lei n° 11.741, de 16/7/2008)

§ 3° Os cursos do ensinc médio terdo equivaléncia legal e habilitarGo ao
prosseguimento de estudos.

§ 4° (Revogado pela Lei n° 11.741, de 16/7/2008)

Secgdo IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Medio
(Segdo acrescida pela Lei n°® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Sec¢@o IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas.

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino meédic ou em cooperagdao com instituicdes especializadas em educacao
profissional. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Cnanca e do Adolescente, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO |

DAS DISPOSICéES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral & crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo

unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte € um anos de idade.

(A Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado zo DSF, do 432015

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
0OS: 10455/2015



ANEXO 3

SENADO FEDERAL
Gabizsts do Semador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN® ,DE2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projto de Lai
do Senado n® 70, de 2015, do Semador Romario, que
“altera a redacdo dos arts. 32 e 36 daLain° 0304 de
20 de dezembro de 19906 (Let de Diretnizes e Bases da
Educagdo Nacional), para inserir movas disciplinas
obrigatorias nos curmiculos dos ensinos fundamental e

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

1-RELATORIO

Chega para a analise da Comuss3o de Educagdo. Cultwra e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 70. de 2015, do Senador Romano,
que altera a redagdo dos arts. 32 e 36 da Le1 n° 9.394. de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Le: de Diretnzes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).
para dispor sobre oz cumriculos doz ensinos fundamental e médio.

No art. 32 d= 1 DB, o projeto introduz referéncia a compreensio do
exercicio da cidadama e dos valores morais e civicos da sociedade. no que tange
aos objetivos do ensmo fundamental (incizo II). Além disso, msere a disciplina
"Constitucional” nos curriculos do ensmo fundamental (§ 5°).

Ja no art. 36 a mesma disciplina é imntroduzda no ensino medio
(incizo IV).

A proposigio deternunz. ainda. que a le: sugenda entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Semndo Fedaral — Amexo 1 - 2° andar
CEP: 70.165-900 - Brastlia — DF — Fons: 3303 1437/ Fax- 3303 1438
o-zol: robertorochai@ senador Jog b
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SENADO FEDERAL
Gabizete 3o Sexador ROBERTO ROCHA -PSB/MA

Na justificagio da miciativa, o autor lembrz o marco representado
pela Constitmig3o de 1988 e disconre sobre z relevancia de cultivar oz principios
da cidadama na juventude do Pais.

A proposigdo for distnbuida apenas para a CE, que tem decizdo
termunativa sobre 2 maténa

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do metso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 3 CE opinar sobre proposigdes que versem. entre outros
assuntos, a respeito de normas gerais sobre educagio, Instituigdes educativas, e
dnehweseba;esdae&macaonaaoualDes,amanmra,aapumcaodoPLSn

70, de 20135, resperta 2 competéncia regimentalmente ambuida a esta Comussdo.

Uma vez que este coleziado € o tmico a analisar o projeto, tendo
poder temunativo sobre a maténa, cabe o seu pronunciamento tambem sobre a
constitucionzhidade. a jundicidade e a re;umentzalidade da proposigao.

De fato, em certo sentdo. pode-se afirmar que a LDB ;3 contenpla
a preocupagio cuwmicular expressa no PLS em analise. Ao tratar dos principios e
fins da educagdo, o art. 2° da L DB reverbera o mandamento constitucional da
educacio com vistas ao "preparo para a cidadama”, bem como ac pleno
desenvolvimento da pessoa e sua qualificagio para o trabalho (art. 203).
Especificamente sobre a educagio basica. a LDB, em seu art. 22, deternuna que
essa etapa da formacio escolar tem por finalidades "desenvolver o educando.
assegwrar-lhe a formagio conmm indispensavel para o exercicio da cidadamia e
fomecer-lhe meloz para progredir no trabalho e em estudos postenores”. Ja o
art. 26 da LDB estabelece, em seu meiso 1. que o5 curriculos da educagdo basica
devem promover "a difus3o de valores fimdamentals a0 interesse social. aos
direitos e deveres dos cidadios. de respeito 20 bem commum e 3 ordem
democratica”.

Desse modo, a referéncia ao exercicio da cidadama que o projeto
mtroduz no art. 32 tem apenas fun¢3o reiterativa. Por suz vez. o uso da

Semado Fedaral — Azexo 1 - 2 andar
CEP- 70.165-900 - Brastisa — DF — Fons: 3303 1437/ Fax- 3303 1438
e-zal: robertorochaidsenador Jog br
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expressao "valores morais" pelo projeto deve ser tratado com cuidado. Embora
éfica e moral sejam frequentemente defimidos como smmommos, o segundo termo
reveste-se de aspecto mals pragmatico, posswt senfido mals contextualizado,
proprio 2 uma cultura. mmutas vezes izado a uma tradigio que resiste a evolugao
histonca. Portanto. convem evita-lo no texto da lex.

Malor reserva deve ser dingda a introdugdo de disciplinas nos
cumiculos escolares por lel, pois essa pratica traz grande nsco de gerar
sobrecarza nas atividades escolares. Ha drversos temas relevantes que podem —
e devem — zer abordados pelos professores de forma interdisciplinar e
transversal. mas sem necessidade de formalhizag3o em disciplinas.

Nio se deve esquecer que a Umio tem immcumbeéncia de deliberar
sobre diremzes e bases da educagdo nacional. Aszaim o art. 26 da LDB estatw
que "os curmiculos do ensino fimdamental e medio devem ter uma base nacional
conmm 2 ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exazmida pelas caracteristicas regionas e
locais da sociedade, da cultwra, da econonua e da chentela”.

A propna LDB estabelece alguns principios cumculares comuns, a
fim de fortalecer a idenhdade nacional e de facilitar a2 contimudade doz estudos,
nos casos de transferéncias de estudantes. Contudo, por entender. de forma
coneta,queamdequestﬁoaseranahsadaporespedalistas,optépuioo
Congrezso Nacional delegou a orgdos técmicos a tarefa de decidw sobre os
desdobramentos cumculares gerars da educagio basica. quuefez.em
antecipagao a LDB. a Lein® 9.131, de 24 de novembro de 1993, ao deternunar
queaCamandeEchxcagaoBasxca(CEB)doComelhonomldeEducacao
(CNE) tem a mcumbéncia de dehberar sobre as dwetmzes cumculares da
educagio basica propostas pelo Mimsténo da Educagio (art. 9°. § 1°, ¢, da
redagdo dada a Lein® 4.024, de 20 de dezembro de 1961).

Esses esclarecimentos procuram evidenciar que, uma vez defimdas
hnhas curmculares gerais, nio devena o Poder Publico Federal fazer constar, em
lei, o5 conteuidos a serem estudados nas escolas do Pais. bem como as
estratégmas pedagogicas para desemvolvé-los, pols essa € uma ambwmgdo
emnentememetecmca.pmpnadosedmadmes dos responsavels — nos
conselhos e secretanas de educagio, bem como nas escolas — pela defimgdo dos
componentes cumculares, do seu conteudo e da sua carga horana.

Sazado Fedaral — Azaxo 1 - 2 andar
CEP- 70.165-900 — Brasthia - DF —Fons: 3303 1437/ Fax- 3303 1438
o-zmil: robertorochn @ senador Jog br
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Caso contrano, pode-se dar ongem a uma prafica imsitada e
passivel de criticas a agdo do Congresso Nacional: os inumeros contetndos a
serem estudados nas escolas, bem como as estratézias pedagogicas, passanam a
ser objeto de lemslagio especifica. sendo subtraida dos educadores a
competéncia para decidir sobre a maténa.

Czbe lembrar que ha atualmente no Pais forte critica 3 tradigio
enciclopedica da educagdo basica brasilena, que zbamota oz cumriculos de
disciplinaz e conteudos, comprometendo a aprendizagem de habilidades e
competéncias fundamentais, que devenam preparar o educando adequadamente
para o5 fins da educagio previstos em nossa Constituigio e na I DB. Esse é mars
um sinal de que a5 deliberagdes cumculares devem ocomer de forma conjunta e
articulada e n3o mediante proposigdes avulsas.

De todo modo. o tema abordado no projeto € de grande relevancia.
A senuibiidade do proponente ecoa na Resolugdo CNE/CEB n° 07, de 14 de
dezembro de 2010. que estabelece as Duwemze: Cumculares Nacionals para o
Ensino Fundamental. para os nove anos subsequentes a3 sua edigdo, destacadana
Nota Tecnmica n° 682015/MEC/SEB/DICEI'COEF. Dentre o5 principios
norteadores das poliicas educativas e das agdes pedagomicas fixados pela
Camara de Educagdo Basica, constam. ao art. 6°, IL, i verdis:

II - Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de
cidadania, de respeito ao bem comum e a preservacio do
regime democratico e dos recursos ambientais: da busca da
equidade po acesso a educagdo. a saude, 20 trabalbo, aos bens
culnmrais e outros beneficios; da exigéncia de diversidade de
Tatamento para assegurar a igualdade de direitos entre os alunos
que apresentam diferentes necessidades; da redug3o da pobreza
e das desigualdades sociais e regionais. (erifo nosso)

Nesse sennido, tendo em vista 2 altivez da maténa e o seu carater
umversal para fins de desenvolvimento da consciéncia cidad3, e em razio ainda
da absoluta comvergéncia da proposta apresentada com o: fundamentos
adotados pela CEB/CNE. propugnamos pelo aprovertamento do projeto. Nio
obstante, de forma a ndo cnar precedente para muciativas vindowras que
cnstahzem escolhas cumculares 3 revelia da desejavel articulagio do
conhecimento formal acummlado com as praticas socials da comumdade
(tendéncia pedagozica criico-social dos contendos), ofertamos aperfeicoamento

Semado Fedaral — Azexo 1 - 2 andar
CEP- 70.165-900 — Brastlia - DF - Fons: 3303 1437/ Fax- 3303 1438
o-zmul: robertorochaid senador Jeg br
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na forma de substituhvo, acolhendo a reiteragio mdicada e a alus3o ao dueito

No que conceme 3 consttucionabidade. a3 jundicadade e a
regzimentalidade. ndo ha reparos a fazer.

III -VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Le: do Senado n® 70, de 2015, na forma do segumte projeto substitutivo.

EMENDAN"- CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEIDO SENADO N* 70, DE 2015

Altera a Le: n° €394, de 20 de dezembro de
1995, que estabelece as diretrizes e bases da

educagdo naciomal, para disper sobre os
curmiculos da educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Os arts. 27 e 32 da Lex n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a segunte redagio:

1 - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social aos direitos e
deveres dos cidad3os, de respeito 20 bem comum e 2 ordem democratica, com
a imtrodugao 20 estudo da Constituicdo Faderal.

e’ (NR)

Semndo Federal — Azexo 1 - 2 andar
CEP. 70.165-200 - Brastlia — DF — Fone: 3303 1437/ Fax- 3303 1438
e-zmul: robertorochaid seaador Jeg b
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11 - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, do
exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores eticos e CIvVicos
em que se fundamenta a sociedade;

Sala da Comuss3o,

Sazmado Fedaral — Azexo 1 - 2 andar
CEP: 70.165-200 — Brastly — DF — Fone: 3303 1437/ Fax- 3303 1438
e-zoal: robertorocha i senador Jeg br
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ANEXO 4

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional), para dispor sobre o0s
curriculos da educagdo bésica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 27 e 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional), passam a vigorar com a seguinte redacdo:
SATE Bl Ssssis e g e N R e B S e,
I — difusdo de valores fundamentais ao interesse social ¢ aos direitos e
deveres dos cidadZos e de respeito ao bem comum e 3 ordem democrética,
com a introdugéo do estudo da Constituigdo Federal;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IT — a compreensio do ambiente natural e social, do sistema politico.
do exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores éticos e
civicos em que se fundamenta a sociedade:
...................................................................................................... " (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento ¢ oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.

Senado Federal, em ¥ 1 de ((lui&lm‘/ df,- 2015.
,"'. v le "

\

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal



