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RESUMO

O presente trabalho se debruca sobre o ramo dos Direitos Humanos, levando em
consideracao a evolucdo desse, sendo enfatizado o seu carater geracional, e a sua
ligagdo com o principio da dignidade da pessoa humana. A solidariedade
compreendida nesse principio faz parte da construcdo do refagio, o qual € analisado
de acordo com o seu desenvolvimento, destacando a figura do refugiado e as
atuacfes dos envolvidos na questdo em ambito internacional. Em seguida, se
concentra na questédo do refugio no panorama nacional, examinando o progresso da
protecao oferecida pelo Brasil ao longo dos anos. O trabalho visa apresentar a questao
dos refugiados, visto a atual crise humanitéria, decorrente, sobretudo, apds os
conflitos na Siria, desde 2011. A cada novo conflito, se demonstra a necessidade de
atualizar os instrumentos juridicos estabelecidos, bem como a aplicacdo de medidas
pioneiras, com o objetivo de garantir a efetiva protecdo dos refugiados. Para tanto,
séo utilizadas fontes diversas, dentre elas: artigos cientificos, doutrina especifica e
documentos oficiais referentes ao tema, caracterizando o método qualitativo da
pesquisa.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direitos Humanos. Refugiados.



RESUME

Le present travail prend place au sein d’'une recherche concernant les droits de
’'hnomme, en analysant son évolution, ses générations et sa connexion avec le principe
de la dignité de la personne humaine. La solidarité, qui fait partie de ce méme principe,
est trés importante dans la construction du terme refuge, lequel est étudié a partir de
son développement, en donnant de l'attention a la figure du réfugié et a ceux qui
travaillent pour les protéger. Ensuite, le travail se concentrera sur I'action du Brésil
dans ce contexte, en présentant le chemin parcouru par le pays tout au long de ces
années. La recherche a pour objectif d’exposer la question des réfugiés, suject qui a
gagné en visibilité apres les conflits actuels, surtout avec la guerre civile en Syrie,
depuis 2011. Les nouveaux conflits démontrent la necessité d’actualiser les
instruments juridigues de protection des réfugiés et l'importance des nouvelles
mesures adoptées pour assurer la protection effective des réfugiés . Pour parler de
cela, différents sources ont été utilisées comme: des articles scientifiques, doctrines
spécialisées et documents internationaux, ce qui caractérise la recherche qualitative.

Mots-clés: Droit International. Droits Humains. Réfugiés.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma analise do instituto de protecao
denominado refagio de maneira geral, com uma maior concentracdo no ambito
brasileiro, acompanhando o seu desenvolvimento histérico, a sua recente
formalizacdo e os desafios enfrentados atualmente.

E de grande conhecimento a crise humanitaria vivenciada nos dias atuais,
sendo essa, majoritariamente, motivada pelos conflitos armados na Siria, desde o
ano de 2011. As imagens marcantes reproduzidas pelos instrumentos de
comunicacao despertaram o olhar da sociedade global, que passou a se interessar
mais sobre quem seriam os refugiados e o motivo causador dessa fuga em massa.
No entanto, deve-se levar em consideracéo que o instituto do reflgio acompanha a
historia do homem, ja que tem como base marcante a solidariedade, resultando em
diversos exemplos de protecdo oferecida ao longo dos anos, além da sua devida
formalizacdo, como instrumento juridico, apos os tristes acontecimentos vivenciados
na Primeira e Segunda Guerra Mundial, que resultaram no deslocamento forgado de
milhares de pessoas.

Neste sentido, cabe destacar a atuacdo do Brasil nesse panorama, a qual
sempre foi destaque na América Latina pela demonstracdo, por muitas vezes, da
intencdo de resguardar os direitos fundamentais das pessoas perseguidas.

Sendo assim, € necessario pontuar os entraves nessa problemética, visto
gue, a cada novo conflito ou perseguicdo, existe a necessidade de adaptacao dos
instrumentos normativos protetores como forma de garantir uma protecdo efetiva
para os refugiados. A recente crise humanitaria serviu como forga motriz para mais
uma onda de mudangas no ambito dos Direitos Humanos, resultando em foruns de
discusséo sobre o tema, além de medidas pioneiras de protecdo, sempre visando o
avanco desse instituto.

Portanto, este estudo procurou estudar o desenvolvimento do reflgio,
demonstrando a sua importancia no ramo dos Direitos Humanos, além da relacéo
intima com o principio da dignidade da pessoa humana, apresentando a sua
evolucdo de acordo com as décadas e desembocando na questdo atual da crise

humanitaria, apresentando as mais recentes medidas adotadas pelo Brasil como
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forma de cumprimento do que foi acordado em compromissos firmados
internacionalmente, bem como em documentos juridicos do ordenamento brasileiro.

A metodologia utilizada neste trabalho de conclusao de curso foi da pesquisa
qualitativa, utilizando-se de estudos recentes, como obras e artigos cientificos,
sempre com o objetivo de enriquecer o contetdo do estudo, assim como introduzir
informacdes recentes, ja que a questado € preponderantemente atual.

Isto posto, cabe ressaltar que o primeiro capitulo se debruca a respeito dos
Direitos Humanos, procurando indicar os conceitos iniciais de tal ramo, bem como a
sua evolucao, trabalhando, assim, com as geragdes dos Direitos Humanos, focando,
ainda, na questao do principio da dignidade da pessoa humana.

O segundo capitulo estuda o instituto do refugio de uma forma geral,
apresentando os primeiros resquicios de protecdo humanitaria, além da evolugéo do
instrumento protetivo, sendo necessario, com isso, expor, também, os primeiros
passos de conceituacéo da figura do refugiado, assim como o seu desenvolvimento.

O terceiro capitulo, por fim, se concentra na questédo do refugiado no Brasil,
realizando uma analise historica dos principais marcos que incidiram na questéo,
trabalhando também com dados estatisticos como forma de demonstrar tal evolugéo.
Além disso, sdo apresentados os 6rgaos que atuam na protecao dos refugiados e as
Ultimas acBes tomadas pelos envolvidos na protecdo, a fim de se adequar ao atual
momento vivenciado pela humanidade.

Finalmente, os caminhos percorridos ao longo do trabalho foram,

novamente, destacados, como forma de apresentacéo das conclusdes alcancadas.
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CAPITULO | - BREVE HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

1.1 A Evolucgédo dos Direitos Humanos e o Principio da Dignidade da Pessoa

Humana

Pensar no ser humano como componente de um grupo comum € uma atitude
relativamente recente, datando mais de vinte e cinco séculos para que fosse criado
o primeiro documento oficial que propusesse uma defesa do ser humano, na sua
concepcao geral, sem distin¢cdo de sexo, cor, credo ou nacionalidade, a Declaracéo
Universal de Direitos do Homem. Porém, antes disso, foi percorrido um longo
caminho, muitas vezes duro, para que se conseguisse alcancar o patamar de hoje
em dia concernente a defesa dos Direitos Humanos.

Antes disso, é necessario que se faca uma diferenciacdo entre Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, que sdo comumente confundidos ou até
colocados como sindnimos. Alberto Silva Santos, por exemplo, indica que os Direitos
Humanos possuem um conceito mais abrangente que os de natureza fundamental.!

O primeiro, como expressa 0 autor em questdo, € mais amplo por ser um
conjunto de direitos que sdo previstos para todo ser humano, sem nenhuma
distincdo, normalmente introduzidos pela ordem estatal interna, por meio de tratados
e convencgodes internacionais, mas que guardam consigo uma condicdo de
intertemporalidade, inviolabilidade e universalidade.2 E como pressupde José

Gomes Canoaotilho:

Os direitos do homem arrancariam da propria hatureza humana e dai o seu
carater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam
os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.?

1 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protecao. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

2 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protecdo. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7 Ed.
Coimbra: Almedina, 2009. p. 393.
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O segundo, contudo, esté presente nas Constituicbes dos Estados por meio
do Poder Constituinte Originario, assumindo uma notavel condi¢cdo de importancia
frente aos demais direitos previstos nesse documento, podendo ser classificados
como clausula pétrea, garantindo, assim, que ndo sejam modificados ou suprimidos,
além do que, podem ser ampliados pelo Poder Constituinte Derivado.* Corrobora
com a diferenciagéo realizada Ingo Wolfgang Sarlet:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizado como sinénimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distin¢cao é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao ‘direitos humanos’
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicbes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos o0s
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional). A consideracdo de que o termo direitos
humanos pode ser equiparado ao de direitos naturais ndo nos parece
correta, uma vez que a propria positivacdo em normas de direito
internacional, de acordo com a llcida licao de Bobbio, ja revelou, de forma
incontestavel, a dimensao histérica e relativa dos direitos humanos, que
assim se desprenderam — ao menos em parte (mesmo para os defensores
de um jusnaturalismo) — da ideia de um direito natural.>

Com isso, deve-se imaginar esses dois ramos do Direito como interligados,
considerando sempre os Direitos Humanos como género e os Direitos Fundamentais
como espécie desse género. Alberto Silva Santos ainda indica que essa classificacéo

nao afeta o alcance ou o contetdo desses dois planos do direito:

Isso ndo significa dizer que o rol dos direitos fundamentais
necessariamente sera menor que o rol dos direitos humanos disposto na
ordem internacional, pelo contrario, uma constituicdo cidada pode e deve
incluir tantos quantos direitos fundamentais sejam necesséarios para
assegurar a dignidade humana, os textos internacionais de direitos
humanos jamais devem ser vistos como limitadores de direitos, no sentido
de representarem um rol taxativo, mas sim como um ponto de partida
minimo, com orientagdes para a composi¢do de um catdlogo minimo de
direitos em ambito interno, os quais sempre poderdo ser ampliados pelos
proprios Estados, independentemente de haver previsdo na ordem
internacional, tudo em compromisso com a efetivacdo da dignidade da
pessoa humana.®

4 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protecao. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.
29.

6 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protecdo. Belo Horizonte: Arraes, 2012. p. 36.



13

Isto posto, resta se delimitar ao género em questdo, jA que possui um
alcance maior e com maiores similitudes entre os institutos ao redor do mundo.

A nocdao de tutela dos direitos do homem variou de acordo com o tempo, ndo
sendo existindo uma substituicdo ou uma dominacdo de um conceito especifico de
Direitos Humanos, mas sim uma evolugao, caracteristica primordial neste ambito do
Direito. O tempo € um elemento que ganha destaque nessa analise, ja que foi ele
gue moldou o conceito até os dias atuais.” Celso Lafer, citando Hanna Arendt, utiliza-
se do vocabulo ‘construido’ quando se refere a caracteristica temporal dos Direitos
Humanos.®

E o que apresenta Norberto Bobbio quando fala sobre o surgimento dos
direitos: “Nascem quando devem ou podem nascer”.® Com isso, cabe destacar que
tudo orbita em relacédo a evolucdo do préprio homem, que passa a se adaptar a
novas condi¢des, a questionar as anteriores, a defender o seu lugar, seu povo e vai
ganhando ciéncia de coletividade.

Pode-se considerar que o estabelecimento das primeiras leis que deveriam
regulamentar as relagdes humanas foi um dos marcos para a largada dos Direitos
Humanos. Existiam, h4 muito tempo, a ideia de leis universais que regiam um grande
namero de pessoas, mesmo nao pertencentes a uma nacao especifica, com uma
caracteristica inerente de ndo serem escritas, mas que possuiam diversos adeptos
e que serviram para moldar a nocdo béasica de igualdade, j& que como explicado
acima, eram aplicadas a pessoas de diferentes localidades e de maneira
semelhante.®

Por outro lado, existiam, também, as leis escritas, que surgiram nas
sociedades mais desenvolvidas da Antiguidade, como a grega e a romana, que
também merecem destaque.'! A propositura de regras que deveriam ser seguidas e
aplicadas a todos, independentemente de qualquer posi¢éo social, foi uma maneira

7 RAMOS, André Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2 Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012.

8 ARENDT, Hannah apud LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: a contribuicdo de
Hannah Arendt. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 11, n. 30. Aug. 1997. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141997000200005>. Acesso em 10
Set. 2016.

9 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. 9 reimpressédo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 6.

10 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

11 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.
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de englobar os seres humanos num ambiente Unico, tese atestada por um dos mais
famosos poetas gregos, Euripides, na sua pega “As Suplicantes” e utilizada na obra
de Fabio Konder Comparato para acrescentar detalhes do periodo em analise: “Uma
vez escritas as leis, o fraco e o rico gozam de um direito igual; o fraco pode responder
ao insulto do forte, e o pequeno, caso esteja com raz&o, vencer o grande” .12

O advento das leis escritas ajudou a superar a concepcdo de igualdade
ensinada e reproduzida ao longo de varios séculos, por exemplo, a ideia prevista na
religido, como a na Igreja Catolica, onde o patamar igualitario s seria alcancado em
outro plano, ou seja, apds a morte. Além do que, a generalidade, presente nas leis
que regiam o plano religioso, ndo contribuia da melhor forma para uma noc¢éo de
coletividade.3

Contudo, a previsdo de regras, muitas vezes prejudiciais a coletividade,
motivou movimentos de defesa aos direitos comuns do homem, como foi 0 caso dos
escolasticos e canonistas medievais.'* Fabio Comparato apresenta o trabalho
produzido pelo monge jurista Graciano, que viveu entre os séculos Xll e XIIl e que
defendia uma posicado semelhante entre as leis do homem e as leis naturais, devendo
sempre caminhar lado a lado: “As normas positivas tanto eclesiasticas quanto
seculares, uma vez demonstrada a sua contrariedade com o direito natural, devem
ser totalmente excluidas™®®

Esse pensamento foi desenvolvido, sobretudo, apds o0s primeiros
pensamentos de igualdade entre seres humanos, partindo do pressuposto que todos
sdo iguais e que existem direitos inerentes a cada individuo, que ndo podem ser
afastados da sua esséncia, nada mais do que justo seria se opor a leis com origem
estritamente politicas que vao de encontro aos principios basicos dos homens.®

Outra vertente da defesa dos Direitos Humanos que merece destaque,
também no ramo da filosofia, mais precisamente com o pensamento de Kant. O

fildsofo alemao trabalhava majoritariamente com a ideia de ser humano racional, que

12 EURIPEDES apud COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacé&o histdrica dos Direitos Humanos.
7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 25.

13 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

14 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

15 GRACIANO apud COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos Direitos Humanos.
7ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 32.

16 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.
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raciocina e escolhe suas atitudes baseado em leis. Suas atitudes ndo podem ser
confundidas como atos meios, mas sim, como fins. O homem tem autonomia para
se guiar e escolhe seguir as leis que foram editadas por ele mesmo. A ideia, portanto,
de igualdade, ndo pode ser misturada como uma intencdo para se alcancar um
objetivo ou conseguir uma premiacdo, mas pelo simples fato de ser homem e de
possuir um desejo intrinseco de respeitar os outros, sem nenhuma distin¢&o.'” E a
ideia kantiana definida como imperativo categorico, ou seja, a acao por ela mesma.

Inclusive, Fabio Konder Comparato traz a seguinte analise:

Ora, a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo,
como um fim em si e nunca como um meio para a consecugdo de
determinado resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade
racional, s6 a pessoa vive em condi¢cdes de autonomia, isto é, como ser
capaz de guiar-se pelas leis que ele préprio edita.'®
Interessante se faz ressaltar, por fim, as revolu¢des que ocorreram no século
XVIII, em especifico, a Revolugéo Francesa e a Revolucdo Americana. Ambas foram
influenciadas pelo pensamento liberal, passando a tratar dos direitos fundamentais
de liberdade, principalmente os civis e politicos, limitando o poder do Estado e
ampliando o exercicio dos direitos individuais de forma coletiva. Foi, inclusive, nesse
momento em que surgiram os primeiros sindicatos e partidos politicos.®
Passando a analisar a contemporaneidade, pode-se destacar, em primeiro
lugar, a Liga das Nac¢bes, que mesmo ja sendo planejada por militantes da época,
sejam juristas ou fildsofos, teve a sua formalizacdo influenciada majoritariamente
pelo p6s Primeira Guerra Mundial. Com a sua criacdo em 1920, foram estabelecidas
certas bases para a defesa dos Direitos do Homem, mesmo com um certo toque de
generalidade, mas que serviram para estabelecer patamares iniciais também para
outros ramos do Direito.?® A OIT, Organizacéo Internacional do Trabalho, criada um
ano antes, 1919, também se utilizou do pensamento humanitario despertado no pos-

guerra. Além disso, pode-se destacar o Sistema de Mandatos, dedicados as ex-

17 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgdo histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

18 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

19 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protecao. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

20 MONTEIRO, Adriana Carneiro. A Primeira Guerra Mundial e a Criacdo da Liga das Nacdes.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/pb/dhparaiba/1/1guerra.html>. Acesso
em: 7 Set. 2016.
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colbnias dos paises perdedores da | Guerra Mundial e o Sistema Internacional para
a Protecdo das Minorias, que a partir desse momento protegia ndo sé as minorias
religiosas, mas também raciais?!. O periodo em destaque é analisado da seguinte

forma por Alberto Silva Santos:

Ainda antes da Il Guerra Mundial, as no¢6es do Direito Humanitario no
Direito de Guerra, a criagdo da Liga das Nacdes e da OIT ja estavam a
conferir um novo status ao individuo no ambito do Direito Internacional,
modificando o panorama de tal ramo do Direito, afirmando limitacdes a
autonomia dos Estados, extrapolando normas que se prestavam a regular
o0 interesse Unico dos Estados, para também disciplinar matérias relativas
aos Direitos Humanos.??

E bem verdade que as inimeras atrocidades cometidas durante o periodo
posterior, entre 1939 e 1945, serviram como combustivel maior para um processo
de humanizacéo das relac¢des, das criticas a respeito dos limites de um Estado e da
questao do ser humano como sujeito de direitos. A morte de mais de 11 milhdes de
judeus, além das inUumeras pessoas que sofreram de maneira nunca vista nos
campos de concentracdo foram debatidas por um longo periodo, resultando no
movimento de reconstrucdo do instituto dos Direitos Humanos.?® Flavia Piovesan

ainda destaca o seguinte panorama:

A estrutura do contemporaneo Direito Internacional dos Direitos Humanos
comeca a se consolidar. Ndo mais poder-se-ia afirmar, no fim do século XX,
que o Estado pode tratar de seus cidaddos da forma que quiser, ndo
sofrendo qualquer responsabilizacdo na arena internacional. Nao mais
poder-se-ia afirmar no plano internacional that king can do no wrong. 2# (grifo
NOSS0)

Havia um imenso temor que eventos semelhantes pudessem acontecer,
sobretudo com o apoio do principio da legalidade, que sustentou o regime nazista,
ao longo da sua vigéncia. Por isso, foi um periodo de intensa reflexdo acerca do

conceito de soberania, defesa dos Direitos Humanos e a protecdo a dignidade da

21 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protecao. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

22 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protec¢&o. Belo Horizonte: Arraes, 2012. p.51.

23 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012.

24 CLAUDE, Richard Pierre; WESTON, Burns H. Human Rights in the World Community: issues
and action, p.4 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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pessoa humana.?®> Flavia Piovesan na obra “Direitos Humanos e o Direito

Constitucional Internacional” afirma que:

[...] a necessidade de uma acdo internacional mais eficaz para a protecao
dos direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizacdo
desses direitos, culminando na criacdo sistematica normativa de protecéo
internacional, que faz possivel a responsabilizacdo do Estado no dominio
internacional quando as instituicBes nacionais se mostram falhas ou
omissas na tarefa de proteger os direitos humanos. 26

Foi durante a sessao do Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas,
em fevereiro de 1946, que se estabeleceram etapas a serem cumpridas pela
Comisséo de Direitos Humanos. A primeira meta foi alcancada em dezembro de
1948 com a elaboracdo de um documento que influenciou e ainda influencia
diretamente as diretrizes propostas no tocante aos direitos dos homens.?’

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos trouxe uma nova visao para
o tema, a nocao de coletividade, que foi tratada acima, ja era algo presente nas
relacbes humanisticas, mesmo com o enfraguecimento gerado pelos conflitos
mundiais ocorridos. Sendo assim, o0s valores expostos durante a Revolugéo
Francesa, liberdade, igualdade e fraternidade, foram reforgados no seu artigo 1°:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com oS outros em espirito
de fraternidade™®. Além disso, foram introduzidas questGes referentes a
universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos, devendo todos esses pontos
serem progressivos, ou seja, implantados progressivamente no ambito nacional e
internacional, caracteristica inerente aos Direitos Humanos.?®

A universalidade pode ser entendida como uma nova roupagem para o que

ja existiu, o conceito de alcance universal dos Direitos Humanos, ndo podendo ser

25 SANTOS, Alberto Silva. A internacionalizacdo dos direitos humanos e o sistema
interamericano de protecao. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

26 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p.185.

27 BELLINHO, Lilith Abrantes. Uma Evolucéo Historica dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.unibrasil.com.br/arquivos/direito/20092/lilith-abrantes-bellinho.pdf>. Acesso em: 7 Set.
2016>. Acesso em 7 Set. 2016.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Paris, 1948. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/por.pdf.> Data de acesso em 29
ago. 2016.

29 BELLINHO, Lilith Abrantes. Uma Evolucéo Historica dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.unibrasil.com.br/arquivos/direito/20092/lilith-abrantes-bellinho.pdf>. Acesso em: 7 Set.
2016.
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restringindo por ordem de raca, cor, sexo, religido ou nacionalidade. Foi um ponto
importante e que deveria, realmente, estar presente nesta carta, tendo em vista 0s
crimes de 6dio cometidos ao longo da Segunda Guerra Mundial, ndo s6 aos judeus,
mas também aos homossexuais, negros e intelectuais. O sentimento de édio, tdo
evitado naquele momento, ainda permanecia, entretanto, de maneira mais obscura,
é tanto que alguns membros das Nacdes Unidas se abstiveram de votar pela
aprovacdo do documento em questdo, foi o caso, por exemplo, dos paises
comunistas, como Uniéo Soviética, Rissia Branca, Ucrania e Polonia.3°

Jé a caracteristica da indivisibilidade dos Direitos Humanos foi adicionada
como forma de demonstrar a sua importancia, tanto nas relagdes entre os homens,
como na conexdo com outros Direitos. O desrespeito aos direitos em questéo
influencia diretamente os direitos politicos e civis do homem, pois um necessita do
outro para existir e, no momento que um ¢é afetado, deixando de ser respeitados, 0s
outros permanecem apenas com uma efetividade formal, ndo funcionando da
maneira desejada quando o foi previsto na lei. 3! Fabio Konder Comparato reitera tal

momento especifico e da o seguinte panorama:

Inegavelmente, a Declarag@o Universal de 1948 representa a culminancia
de um processo ético que, iniciado com a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da
Revolucdo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos
os valores, independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riquezas, nascimento, ou
gualquer outra condigdo, como se diz em seu artigo Il. E esse
reconhecimento universal da igualdade humana so6 foi possivel quando, ao
término da mais desumanizadora guerra de toda a Histéria, percebeu-se
gue a ideia de superioridade de uma raca, de uma classe social, de uma
cultura ou de uma religido, sobre todas as demais, pde em risco a propria
sobrevivéncia da humanidade. 2

Com isso, ndo resta duvidas acerca da importancia dos Direitos Humanos,
ndo s6 como garantia de direitos basicos a qualquer pessoa, mas, também, como

fator influenciador e presente em outras discussées no ramo do Direito.

80 FACHIN, Melina Girardi. Fundamentos dos Direitos Humanos: teoria e praxis na cultura da
tolerancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 66.

81 BELLINHO, Lilith Abrantes. Uma Evolugdo Histérica dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.unibrasil.com.br/arquivos/direito/20092/lilith-abrantes-bellinho.pdf>. Acesso em: 7 Set.
2016.

32 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 7ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 240.
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1.2 As Dimensdes dos Direitos Humanos

Como ja exposto, o carater da mutabilidade € uma marca notéria no ramo
dos Direitos Humanos. Tais direitos possuem uma mutabilidade que se evidencia por
sua renovacao, abarcando novos sujeitos e objetos, desde a Antiguidade até os dias
atuais®. Com isso, nada mais do que l6gico é afirmar que existam dimensdes de
Direitos Humanos, dando um carater de englobamento, avanco e continuidade.
Diferente seria se fosse utilizado a palavra ‘geragcado’ que evidencia um carater de
uma efetiva dominacdo de uma prote¢do e que, em algum momento da historia, foi
desbancada por outra questdo ou, simplesmente, desapareceu. A questao principal
é que novos direitos sdo acolhidos e integram esse conceito de dimenséo.3*

Essa teoria foi langada em questdo durante uma Conferéncia realizada no
Instituto Internacional de Direitos Humanos em 1979. Foi durante uma aula inaugural
do curso nesse Instituto que Karel Vasak classificou os Direitos Humanos em trés
geracoes, fazendo uma comparacao com o lema da Revolugéo Francesa, liberdade,
igualdade e fraternidade, e com o objetivo de demonstrar a evolu¢ao dos Direitos do
Homem.3°

A primeira geracao tem intima ligacdo com o principio da liberdade, contido
no lema da Revolucdo Francesa, sdo os chamados direitos de liberdade, onde o
Estado atua de maneira negativa, ou seja, com o objetivo de garantir a autonomia do
individuo®6. Acabam por formar a ‘base liberal’, sendo influenciado, sobretudo, pelas
revolucdes liberais da época, na Europa e nos Estados Unidos, como indica José

Adércio Leite Sampaio:

Tais direitos se fundam numa separacdo entre Estado e sociedade, que
permeia o contratualismo individualista dos Séculos XVIIlI e XIX. O Estado
desempenha um papel de policia administrativa por meio do Poder
Executivo e de controle, prevencéo e repressao pelo Judiciario de ameaca
ou lesdo.’”

33 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos. 7ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

34 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

35 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9 Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015.

36 RAMOS, André Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2 Ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2012.

37 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos Fundamentais: retérica e historicidade. 2 Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010. p. 242.
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Por isso, é importante ressaltar que nesse momento o anseio da sociedade
era firmar o papel passivo do Estado, ou seja, se abster em violar os Direitos
Humanos, e confirmar o papel ativo do Estado, exigindo que esse atue de maneira
eficaz no setor de juridico e da seguranca publica.3®

Com o passar do tempo, a influéncia causada pelas intensas lutas sociais
fez com que se pensasse numa atuacao mais presente do Estado, exigindo mais do
seu papel ativo. O que se buscava era a efetividade material daquilo que ja constava
no ordenamento juridico, um acesso amplo a direitos ja conhecidos, como saude e
educacdo, mas que ndo atingiam todas as camadas sociais.?® Portanto, nessa
segunda geracao de Direitos Humanos, supera-se a ideia individualista da primeira
geracéo, buscando no Estado o executor do que é conhecido como “direito de
participar do bem-estar social’.*° Tal panorama é exposto por José Adércio Leite

Sampaio da seguinte forma:

E importante destacar que o Estado detém o papel de promoc&do da maioria
desses direitos por meio da criacdo ou ampliacéo dos servicos publicos. De
outro lado, a igualdade impde a necesséria identificacdo das diferencas dos
seres humanos, requisitando uma especializacdo de natureza subjetiva de
modo a resguardar os especialmente necessitados ou marginalizados
(minorias, doentes, presos, mulher, deficientes, criangca e idoso). Nao
desprezivel também é a mutacé@o de natureza de algumas pretensdes por
forca da evolucéo do sistema de direitos, com a inclusédo da sua matriz
social, como se deu com a propriedade deslocada de sua natureza
eminentemente pessoal ou de direito individual de primeira geracdo para
compor a ordem econdmica, por ter uma funcdo social a cumprir. Assim
também, os direitos politicos, especialmente o sufragio, antes assimilados
a propriedade e ao sexo masculino, viram-se emancipados do duplo
condicionamento para se converterem em direito universal, regrados agora
somente pela idade.*

Por fim, os direitos de terceira dimensdo, conhecidos como direitos de
solidariedade, tem como destinatario a comunidade. E o direito a paz,

autodeterminacdo e meio ambiente.*? Corrobora com essa visdo Celso Lafer:

38 RAMOS, André Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

39 RAMOS, André Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

40 L AFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de
Hanna Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1991. p. 127.

41 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos Fundamentais: retérica e historicidade. 2 Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010. p. 244.

42 RAMOS, André Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2 Ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2012.
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[.] O direito ao desenvolvimento, reivindicado pelos paises
subdesenvolvidos nas negociagfes, no ambito do dialogo Norte/Sul sobre
uma nova ordem econdmica internacional; o direito a paz, pleiteado nas
discussbes sobre desarmamento; o direito ao meio ambiente arguido no
debate ecolégico; e o reconhecimento dos fundos oceénicos como
patriménio comum da humanidade, a ser administrado por uma autoridade
internacional e em beneficio da humanidade em geral.*3

Comumente chamados de ‘direitos de solidariedade’, os direitos de terceira
geracdo sdo frutos de intensos debates realizados nas academias e féruns
especificos que acabaram por demonstrar a unidade existente entre planeta e ser
humano. A existéncia de desigualdades no ambito das relagcbes humanas, cada vez
mais visiveis e amplas, de falta de recursos para abastecer os habitantes do planeta
e de conflitos que assolam grandes parcelas de territorios considerados importantes
para 0s paises motivaram o despertar de um senso, cada vez maior, de
solidariedade.**

Cabe ressaltar a existéncia de novas dimensées dos Direitos Humanos, que
se dedicam, principalmente, a defesa dos direitos do homem num mundo
globalizado, as questdes referentes ao pluralismo, no tocante ao acesso as
informacgGes e a uma participagdo mais efetiva na democracia.*®

Sdo um desdobramento do ja conhecido sentimento de solidariedade,
desembocando, atualmente, num viés mais humanistico, onde seja garantido um
ambiente mais saudavel, ndo sé para essa atual geracdo, mas também para as

proximas.46

1.3 O Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A nocdo de dignidade, assim como os Direitos Humanos, sempre

acompanhou a evolugcdo do homem. Uma das primeiras vertentes a tratar sobre o

48 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de
Hanna Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1991. p. 131.

44 RAMOS, André Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

45 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

46 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos Fundamentais: retérica e historicidade. 2 Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010.
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tema foi a religido. A doutrina produzida pela Igreja sempre considerou o principio da
dignidade humana um dos bens mais preciosos e que deveria ser resguardado a
todo momento. Por ultrapassar o valor material, a virtude da dignidade esta presente
em cada homem, como um valor em si e por si, sendo, portanto, mais que um simples
objeto ou um instrumento que possa ser valorado por determinadas caracteristicas.*’
Além desse ponto de vista, a doutrina produzida pela Filosofia, sobretudo com
Tomas de Aquino e Kant, contribuiu de maneira consideravel para a formacdo do
conceito de dignidade da pessoa humana.*®

Sao sentimentos compartilhados pela maioria dos seres humanos, que faz
com que exista uma ligacao de proximidade que, mesmo com as barreiras impostas
por fronteiras, por exemplo, estabelece uma série de direitos que devem estar
presentes na vida de qualquer um. Esse pensamento é explicado por Marcos José

Gomes Corréa da seguinte maneira:

Ora, se todos os seres humanos sao portadores de dignidade, possuindo
uma igualdade intrinseca, comungando das mesmas potencialidades,
natural que tenham os mesmos direitos. O préprio conceito de direitos do
homem é universal, uma vez que todos 0s povos sempre tiveram um nucleo
de direitos de respeito ao outro, embora tais direitos (essenciais,
inalienaveis, imprescindiveis ou intocaveis) fossem especificados a medida
gue a propria ideia de homem fosse se transformando.4®

Assim, pensar em dignidade da pessoa humana é defender o respeito ao
proximo, contribuir para que todos possam ter um acesso efetivo aos direitos que
sdo comuns a todos, independentemente de raga, cor, religido ou nacionalidade,

como afirma Joaquim José Marques Mattar:

A dignidade também pode ser entendida como respeitabilidade, na medida
em que a pessoa € merecedora de consideracéo e de atengdo por parte de
seus semelhantes, consistindo na conscientizacdo de sua existéncia por
toda a sociedade. A respeitabilidade em relagcdo ao homem n&o depende
de suas qualidades, como o cumprimento de deveres sociais e morais, nem

47 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria constitucional. in. SOUZA,
Carlos Aurélio Mota de; CAVALCANTI, Thais Novaes (Coord). Principios Humanistas
Constitucionais: reflex6es sobre o humanismo do século XXI. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2010.
48 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria constitucional. in. SOUZA,
Carlos Aurélio Mota de; CAVALCANTI, Thais Novaes (Coord). Principios Humanistas
Constitucionais: reflex6es sobre o humanismo do século XXI. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2010.
49 CORREA, Marcos José Gomes. Direitos Humanos: concepcdo e fundamento. In. PIOVESAN,
Flavia; IKAWA, Daniela (Coord.) Direitos Humanos: fundamento, protecdo e implementagao.
Curitiba: Jurud, 2010. p.29.
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de sua idade, condicdo social ou ascendéncia. Cuida-se de consideracéo a
que qualquer pessoa tem direito, no plano universal.>0

Como visto, a no¢ao de dignidade aumenta, de maneira significativa, apos o
acontecimento de certos fatos que afetam o sentimento humanista contido nos seres
humanos. Por isso, o principio da dignidade da pessoa humana assumiu e vem
assumindo, até os dias atuais, papel de destaque na elaboracdo de documentos,

n&o so juridicos, mas também politicos. E como destaca Ingo Wolfgang Sarlet:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
de respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacéo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.>!

No ambito internacional, é notério a presenca de tal principio na esfera do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que se desenvolveu de maneira notavel
gracas a esse sentimento emergente de respeito e humanidade. No ambito local, a
influéncia do principio da Dignidade da Pessoa Humana também € visivel na maioria
das Constituicdes democraticas. Sdo documentos que se baseiam sumariamente em
principios, sobretudo no destacado nesse momento, e que passam a ser referéncia
para a producéo legislativa no pais.52 E como explica o Ministro do STF, Supremo

Tribunal Federal, Celso de Mello:

Todos os atos estatais que repugnem a Constituicdo expfem-se a censura
juridica - dos Tribunais, especialmente - porque sao irritos, nulos e
desvestidos de qualquer validade. A Constituicdo ndo pode submeter-se a
vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva de que os direitos e as
liberdades nédo serdo jamais ofendidos. Ao Supremo Tribunal Federal
incumbe a tarefa, magna e eminente, de velar por que essa realidade ndo
seja desfigurada.®

50 MATTAR, Joaquim José Marques. A dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
democrético de Direito. Revista Eletronica de Direito do Estado, n. 23, julho/agosto/setembro 2010.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/rede-23-julho-2010-joaguim-mattar.pdf>.
Acesso em: 8 set. 2016.

51 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Ed. Livraria dos Advogados, 2001.

52 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 5 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI-MC 293 DF — Distrito
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Medida Proviséria — Constituicdo Federal
(Art.62). Min. Celso de Mello. 06 jun. 1990. Disponivel em:
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Além do mais, devido a sua importancia, tal principio ganha participacao na
maioria dos ramos do Direito, como explica José Afonso da Silva:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.
“Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais [observam Gomes Canotilho e Vital Moreira], o conceito de
dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que
tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma
qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-
a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir ‘teoria do nlcleo
da personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate de garantir as
bases da existéncia humana”. Dai decorre que a ordem econ6mica ha de
ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art.170), a ordem social
visarda a realizagdo da justica social (art.193), a educagdo, o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania
(art.205) etc., ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores
do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.>*

Portanto, € de extrema importdncia que as atitudes individualistas
visualizadas diariamente na sociedade contemporanea se transformem por um bem
maior, qual seja, a solidariedade. O principio da dignidade da pessoa humana, que
possui a caracteristica de influenciador de pensamento, deve assumir uma
relevancia ainda maior no Estado, para que seja defendido os direitos
transindividuais ou metaindividuais, superando as desigualdades e fortalecendo o

laco de solidariedade por meio de politicas afirmativas e da justica distributiva.>®

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346295>. Acesso em: 06 de
Set. 2016.

54 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
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CAPITULO Il = O INSTITUTO DO REFUGIO

2.1Historico e Evolucgéo do Instituto do Refugio

A origem e evolucdo do instituto do refugio se confunde com a histéria e
evolucdo do proprio homem. N&o existem registros oficiais que datam a utilizag&o da
palavra refagio pela primeira vez, contudo, deve-se levar em consideracdo nédo a
classificagcdo em si, mas sim a qualidade da palavra, ou seja, o0 status que a palavra
reftigio confere como forma de protec&o.® E preciso levar em conta que o refagio,
se for analisado o significado da palavra, € o lugar para onde se foge para escapar
a um perigo.>’ Sendo assim, a nocdo de protecdo esta intrinsecamente contida na
palavra, ndo sendo necessario, no inicio, um estabelecimento formal de um instituto
especifico.

Pode-se levar em consideracao algumas vertentes como fontes historicas do
instituto. A primeira é a criacionista, onde podemos encontrar diversos relatos que
se encaixam na ideia de reflgio.®® As mais relevantes sdo, por exemplo: a
condenacéo recebida por Caim ao matar o seu irméo, Abel, sendo considerado um
fugitivo de Deus, pelo resto da vida, a ida de Abrado para a cidade de Soar, com o
objetivo de fugir da destruicdo de Sodoma e Gomorra e a histéria narrada no livro do
Exodo, em que o povo hebreu, guiado por Moisés, foge da perseguicéo do faraé do
Egito para, finalmente, encontrar a terra prometida.®® Podendo, ainda, citar
importantes refugiados presentes na Biblia: Jesus Cristo, José e Maria. A familia teve
que fugir da cidade de Belém diante da “matanga dos inocentes”, evento em que
milhares de criangas foram mortas a pedido do Rei Herodes. Jesus, assim, viveu 0s

seus primeiros anos de vida como refugiado na cidade de Nazaré de Galileia.®°

56 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecdo juridica dos refugiados
ambientais. Porto Alegre: Ndria Fabris. 2010.
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O segundo viés que pode ser analisado € do prisma da visdo evolucionista.
Como indica Ivanilson Paulo Corréa Raiol:

Desde que o homem ‘colocou-se de pé’ sobre o planeta, ele vivia
permanentemente num estado de refugiado, jA que a necessidade
constante de alimentos movia-o a caminhar sobre diferentes territérios que
oferecessem melhores oportunidades de sobrevivéncia.5!

O embrido do instituto, como visto, é encontrado em diversos relatos da
histéria do homem e, por muitas vezes, acaba se confundindo com o conceito de

asilo.%? O autor Carlo Baldi define a palavra em questéo da seguinte forma:

O termo Asilo indica, portanto, a protecdo que um Estado concede a um
individuo que busca reflgio em seu territério ou num lugar fora de seu
territério. O direito de Asilo, por consequéncia, deve ser entendido como
direito de um Estado de conceder tal protecdo. Direito que comeca,
portanto, ndo no individuo, mas no Estado, em virtude do exercicio da
propria soberania e com a Unica reserva de eventuais limites derivados de
convencgdes de que faga parte (convencdes em matéria de extradi¢cdo, por
exemplo).®?

E nesse sentido que faz-se necessario apontar que tanto o refligio quanto o
asilo visam a protecdo humanitaria face a uma perseguicdo, agindo sempre de
maneira complementar. Além disso, ambos possuem a mesma fundamentacéo,
pautada na solidariedade e cooperacdo, o mesmo carater humanitario e uma
protecdo assegurada.®* Contudo, como serd analisado mais adiante, os dois
institutos se especificaram cada vez mais, ao longo do tempo, a fim de garantir uma
maior efetividade na protecéo das pessoas perseguidas. Ganha destague essa visdo

nas palavras de Liliana Lyra Jubilut:

Todavia, essa postura ndo merece prosperar, pois ambos os institutos
visam a protecdo do ser humano em face de perseguicdo, geralmente
realizada pelo Estado, sendo, portanto, similares em sua esséncia e, dessa
maneira, institutos assemelhados. Ademais, os institutos apresentam um
carater de complementaridade, tanto em relagéo aos sistemas nacionais de
protecé@o — ja que somente se verificam quando o pacto social que assegura
a protecao do individuo pelo Estado falhou — quando entre si- posto que o
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instituto do asilo € mais abrangente, podendo ser usado quando néo ha a
possibilidade de aplicacéo do instituto mais especifico do reftgio.®>

Assim, é importante ressaltar que, por muito tempo, o Direito Internacional
se mostrou omisso em relagdo ao instituto do refagio propriamente dito. O que existia
era apenas uma generosidade (ou ndo) das leis nacionais®, que, quando era
concedido o refagio, se confundia, na maioria das vezes, com o asilo politico. A
pratica desse acolhimento era amplamente difundida em diversos territorios,
contudo, existia uma necessidade latente de positivacdo das regras, especificando
o instituto para uma melhor prote¢édo.®’

Essa necessidade descrita aumentou, consideravelmente, com os eventos
marcantes do século XX, que condicionaram a tdo esperada positivacdo do asilo,
que acabou sendo dividido em: asilo diplomatico, territorial e refugio. A positivacdo
do refligio nesse ultimo século serviu como mais um ponto de diferenciagéo entre os
institutos. Parte da doutrina divide esse século marcante, analisando pelo prisma do
refagio, em duas fases: histérica e contemporanea.®?

A primeira fase tem inicio com os inumeros conflitos que ocorreram na
primeira metade do século XX, compreendendo desde o ano de 1914, com a
declaracdo de guerra austriaca face a Sérvia, até a rendicdo do Japdo na Segunda
Guerra Mundial, em 1945.%° O numero relevante de deslocados durante esses 31
anos de conflitos, fase denominada como ‘catastrofe humana’ por Eric Hobsbawm,
motivou o inicio dos debates acerca de providencias que poderiam ser tomadas.”®

O primeiro passo para a formalizacdo do refagio foi alimentado apds
tratativas que visavam cuidar do numero assustador de deslocados no periodo de
1914 a 1922. Estima-se um namero entre 4 e 5 milhdes de gregos, russos, arménios

e turcos que tiveram que sair do seu territério em decorréncia do regime comunista
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russo e da crise no antigo Império Otomano.”* O retrato dessa ‘catrastofe humana’

foi descrito da seguinte maneira por Ivanilson Paulo Corréa:

Fomes, mortes, doencas, ocupacdes e intolerancias tornaram o territério um
lugar hostil para 0 homem que ja ndo podia mais habitar onde queria, sendo
empurrado para outros territérios, clamando por um reconhecimento de sua
situacdo de pendria e por solucdes eficazes de seu problema.”2

Foi nesse panorama de incertezas acerca do tratamento humanitario que,
inspirado pelos ‘quatorze pontos’, documento que continha uma proposta de paz
para o mundo, elaborado pelo presidente dos Estados Unidos a época, Woodrow
Wilson, foi criada a Liga das Nacdes, formada por Alemanha, Franca, Paises Baixos
e Inglaterra, sendo instituida em 28 de junho de 1919, com o Tratado de Versalhes.”®

E como destaca 0 mesmo autor:

A partir da Liga das Nacdes é que, realmente, inicia-se um processo
organizado e continuo de acomodacé&o politica e racial de refugiados, de
modo que pode ser considerada um marco no tratamento dessa questao no
mundo.”

Contribuem com a mesma visdo Guilherme Assis de Almeida e Nadia de
Aradjo:

Embora a Liga das Nag0es tivesse se preocupado com a protecdo de outros
grupos hostilizados no mundo, como, por exemplo, os Indigentes
Estrangeiros, é preciso dizer que foi, sobretudo, por meio dela que a
comunidade internacional iniciou o enfrentamento do problema mundial
representado pelos refugiados.”™

Mesmo com a criacdo da Liga das Nacdes, a questdo da protecao ao
contingente de deslocados, decorrentes das crises no regime comunista russo e do
Império Otomano, estava, num primeiro instante, sob a égide da Cruz Vermelha.
Contudo, devido a impossibilidade de uma ajuda mais ampla e efetiva, foi solicitado

0 apoio da Liga para solucionar a problematica. Sendo assim, em 1921, foi
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estabelecido o primeiro instituto formal para protecdo aos refugiados: a criagdo do
Alto Comissariado para os Refugiados Russos.’® No entanto, como se depreende do
préprio titulo, a atuacdo do Alto Comissariado era bastante restrita, resultando em
varias crises de competéncia no decorrer dos anos, principalmente, na questao da
protecdo dos deslocados arménios, assirios, assirios-caldeus, turcos e
montenegrinos.”’

O ano de 1930 teve certo destaque, também, na evolucao do instituto em
questao, com a criacdo do Escritorio Nansen para os Refugiados. O Doutor Fridtjof
Nansen foi o primeiro a comandar as a¢oes do Alto Comissariado para os Refugiados
Russos. ApGs a sua morte, em 1930, houve uma descentralizacdo do 6rgdo de
protecdo, sendo transferido para o escritério em questdo, contudo, ainda sendo
dirigido pela Liga das Nacdes.”®

Tal espaco foi de grande importancia pela criagdo de um dos primeiros
documentos juridicos internacionais referentes aos refugiados, a Convencéo
Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933, assumida por oito
Estados. Além de ter se tornado um dos marcos legais da vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o documento instituiu um dos principios
fundamentais, até hoje, do reflgio, o principio da ndo-devolucgéo, instituindo que
nenhum pais pode devolver ou expulsar um refugiado, contra a vontade dele, para
um territério onde sofra perseguicédo’®, entretanto, ndo trouxe a definicdo do que seria
refugiado.

Ja em 1936, foi criado o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus
provenientes da Alemanha, com o objetivo de proteger as pessoas perseguidas em

virtude do seu status civil face a um Estado nazista, trabalhando conjuntamente com
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o Escritério Nansen.®! Apés discussdes a respeito da unificacédo do tratamento dos
refugiados, foi aprovada pela Liga das Na¢des, no ano de 1938, o término dos dois
orgaos tratados acima e a criacdo de um unico érgéao especifico: o Alto Comissariado
da Liga das Nacgdes para Refugiados.®? Liliana Lyra Jubilut destaca a unificagdo do

tratamento da seguinte maneira:

A criacdo desse 6rgéo de protecédo aos refugiados inaugurou uma nova fase
do Direito Internacional dos Refugiados, isto porque, até entdo, a
qualificagdo de uma pessoa como refugiada era feita a partir de critérios
coletivos, ou seja, em fungéo de sua origem, sua nacionalidade ou sua etnia
— a pessoa nado necessitava demonstrar que sofria perseguicdo, mas téo
somente que pertencia a um dos grupos tidos como de refugiados — e, com
sua criacdo, a qualificacdo passou também a ser fundamentada em
aspectos individuais, ou seja, na historia e caracteristicas de cada individuo
e na perseguicdo sofrida por ele e ndo apenas em reconhecimento
coletivos. Mantiveram-se, contudo, os fundamentos da concessédo de
reflgio, ou seja, continuavam a ser utilizados os critérios da origem,
nacionalidade ou etnia. Para o reconhecimento individual, ndo bastava,
assim, que a pessoa pertencesse a determinada nacionalidade ou etnia,
mas o que se considerava era o fato de ela ser individualmente perseguida
em funcdo desse pertencimento. Esta qualificagdo dos refugiados é
atualmente utilizada quando nao hé fluxos em massa de refugiados. 83

O 6rgdo em questdo permaneceu em funcionamento até 1946, coincidindo
com a extingcdo da Liga das Nagbes. Existiram muitas dificuldades financeiras no
periodo, ja que o organismo ndo possuia fundos proprios, dependendo de fundos
privados, e, além disso, houve uma imensa dificuldade de lidar com o namero
expressivo de refugiados apés os conflitos da Segunda Guerra Mundial. Se na
Primeira Guerra Mundial o nimero de deslocados pelos conflitos foi de 4 milh&es, na
Segunda Guerra, o numero foi de mais de 40 milhdes de refugiados.®

Com o fim da Liga das Nac0fes e, consequentemente, do Alto Comissariado
da Liga das Nacdes para Refugiados, o Comité Intergovernamental para os
Refugiados, criado em 1938, assumiu as func¢des existentes até o ano de 1947, onde

a protecdo internacional dos refugiados passou a ser competéncia da Comisséo
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Preparatoria da Organizacao Internacional para Refugiados, sob o controle da ONU,
Organizacdo das Nacdes Unidas.®

A ONU, gque nasceu preocupada com os refugiados®®, se aproveitou da base
sélida de cooperacéo, fomentada pela extinta Liga, entre 0s paises participantes,
criando o ACNUR, Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados.®’

O ACNUR, estabelecido em 1° de janeiro de 1950, no ambito da ONU, teve
um mandato inicial de trés anos, contudo, devido a manutencdo da crise dos
refugiados, até os dias atuais, vem sendo renovado a cada cinco anos.® Importante
ressaltar a influéncia direta da criacdo do ACNUR com o estabelecimento da
Convencéo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados.?°

A criacdo desse documento, de extrema importancia para o tema, serve
como marco limite para a “[...] fase histérica da protecao juridica dos refugiados”,
entendido por Fischel de Andrade como o periodo compreendido entre 1921 até
1952, ja que foi nesse momento que a previsédo de protecao deixa de ser privilégio
de um grupo, previamente estabelecido, e comeca a ser inserido numa visédo
individualista, abarcando situacdes pontuais que exigiam uma protecdo efetiva,

dando inicio a fase contemporanea de protecédo aos refugiados.*

2.2 Historico e Evolucédo do Conceito de Refugiado

Como ja foi trabalhado, existiram diversos conceitos, informais, para definir
qguem seria o alvo do refagio, sendo confundido, por diversas vezes, com o instituto

do asilo. Com isso, a necessidade latente de uma formalizacgao juridica do refagio foi
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sentida por muito tempo. Sendo fato preponderante para a formalizacdo o nimero
consideravel de deslocados apds os conflitos ocorridos durante a Segunda Guerra
Mundial, podendo ser citado, inclusive, nomes de pessoas que marcaram historia
nas suas areas, devido as suas contribuicdes, como é o caso de Marlene Dietrich,
atriz e cantora, e, um dos mais famosos refugiados da histéria, Albert Einstein,
ambos perseguidos pelo estado nazista.® O panorama histérico é relatado da

seguinte forma pelo Prof. Jacob Dolinger:

O sofrimento inenarravel vivenciado por milhdes de criaturas humanas que
sobrevivream a grande catastrofe do século XX, a Segunda Guerra Mundial
(que ceifou a vida de mais de quarenta milh6es de pessoas), levou as
Nag8es Unidas a elaborar a Convencao que regula a situacgéo juridica dos
refugiados, aprovada pela Assembléia-Geral da ONU em 28 de julho de
1951, vigendo a partir de 21 de abril de 1954.92

Foi diante desse panorama que, apoés trés anos de tratativas e divergéncias,
em 1951, foi instituido o marco histérico para a conceituacdo de refugiado: a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Tal Convencéo foi adotada pela
Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas e realizada em 28 de julho de 1951 na cidade de Genebra,
Suica.®®

Cabe citar, nesse momento, a visdo de Ivanilson Paulo Corréa Raiol sobre

tal documento:

Evidente que h& muitas criticas ao texto da Convencgéo de 1951, mas, ndo
se pode negar que se constituiu em norma internacional fundamental na
protecdo efetiva dos refugiados. Basta citar, por exemplo, que foi a
Convencao quem definiu o termo refugiado e que, a partir dela, é utilizado
e redimensionado para aplicacdo em situacdes que envolvam o
reconhecimento desse status. %

A Convencgéo, estabelecida como marco na luta pela defesa dos direitos dos
refugiados, serviu como base orientadora para as disposi¢cdes subsequentes,
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estabelecendo padrdes minimos a serem seguidos, bem como os direitos das
pessoas que conseguem abrigo, as obrigacfes dos Estados que concedem o reflgio
e, 0 mais importante, a primeira definicdo formal de refugiado.®®

O documento foi assinado por doze paises e acabou, nos dizeres de Geisa
Santos Scaglia: “[...] levando a comunidade internacional a reconhecer sua
obrigacao de garantir seguranca e apoio aqueles que necessitavam deixar sua terra
natal’.®® A Convencédo passou a entender como refugiado o individuo que se

adequava ao seu artigo 1°:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.®”

Foi inaugurado, com esse documento, uma nova forma de amparar o grupo
de perseguidos em questdo, sendo uma previsao juridica considerada consistente e
com uma definicdo precisa, para a época, do que seria o refugiado.®® Contudo, com
a leitura atenta do artigo, depreende-se certas condi¢des para que seja alcangado o
instituto do ref(igio.®® Em primeiro lugar, a consideracdo de refugiado abarcava
apenas pessoas provenientes da Europa e com o deslocamento ocasionado pela
Segunda Guerra Mundial, sendo adotada essa clausula geografica por vinte e cinco
Estados, incluindo o Brasil.1% Liliana Lyra Jubilut explica a clausula em destaque da

seguinte maneira:
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A existéncia desta limitagdo geografica € decorréncia da pressao dos
Estados europeus que se sentiam prejudicados com a enorme massa de
refugiados em seus territorios, e que queriam que houvesse uma
redistribuicdo desse contingente. O atendimento desta reivindicacdo seria,
no entanto, impossivel, caso se incluissem refugiados provenientes de
outras localidades, especialmente de paises em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo.10!

Além disso, existe nesse documento uma reserva temporal, visto que as
pessoas protegidas por este instituto s6 seriam as que passaram a viver na condi¢ao
prevista no artigo antes de 1° de janeiro de 1951. A clausula tinha como finalidade a
protecdo das mais de 40 milhGes de pessoas deslocadas, fruto dos conflitos
ocasionados pela Segunda Guerra Mundial.1%? Por fim, é importante apresentar a
critica feita no que concerne ao seu alcance limitado, ja que apenas haveria previsdo
de perseguicao nas situacdes envolvendo violagdes dos direitos civis e politicos, ndo
se preocupando com possiveis ofensas aos direitos econdmicos, sociais e
culturais.03

Tendo em vista as necessidades que surgiam ao longo dos anos posteriores,
como as convulsdes politicas no cenario mundial, e as limitagbes impostas pela
Convencédo de 1951, tanto geogréafica quanto temporal, foi adotado, em 1967, o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, sob os auspicios do ACNUR.X%4 O
documento em questdo revogou as clausulas de limitacdo impostas no documento
precedente, garantindo um maior alcance para o instituto, além de uma definicao
mais ampla para o termo refugiado, permanecendo, todavia, com a limitacdo para a
sua caracterizagdo, apenas para violagées no ambito civil e politico.10®

Porém, o Protocolo de 1967 ndo foi suficiente para abarcar todas as
necessidades, pontuais, do refligio na década de 1960, sendo observado, assim, o
estabelecimento de tratados regionais a fim de efetivar uma protecao mais especifica
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para o grupo de deslocados.'%® E como destaca Luciano Pestana Barbosa e José
Roberto Sagrado da Hora:

Todavia, as situacbes que resultaram em fluxos massivos de pessoas
desterradas multiplicaram-se e acentuaram-se a partir da década de 60 —
como, por exemplo, em razdo do processo de descolonizacdo do continente
africano -, passando a evidenciar a incapacidade de esta definicdo
compreender todos 0s casos de pessoas que efetivamente necessitavam
da protecao internacional. Porém, os aperfeicoamentos necessarios so
vieram a ocorrer regionalmente a partir dos sistemas regionais de protecédo
dos refugiados, mormente na Africa e na América Latina.107

Cabe destague nesse movimento regionalista, 0 documento estabelecido e
assinado por 34 paises membros da OUA, Organizacdo da Unidade Africana,
denominado “Convencdo Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados
Africanos”, que entrou em vigor no ano de 1974. A Convencdo ampliou a definicdo
de refugiado expressa, tanto na Convencao de Genebra quanto no Protocolo de
1967, confirmando o seu alcance e benevoléncia, conforme observado na segunda

parte do artigo 1°:

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a
uma agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou
na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade,
seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refiigio
noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.%8

A convencao demonstra um olhar mais humanitario para o ato de concessao
de reflgio, protegendo pessoas que tiveram que se deslocar face a desastres
causados pelo préprio homem, como invasdo e ameaca externa, além de problemas
existentes ndo na totalidade do territério, mas sim em parte dele.1%

Inspirada pela heranca da definicdo mais ampla deixada pela Convencéo

Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos, foi realizado o
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Coloquio de Cartagena, composto pela Universidade de Caracas e o Centro de
Estudos do Terceiro Mundo, que acabou culminando na Declaragdo de Cartagena
de 1984, instituindo um conceito mais amplo, assim como sua fonte inspiradora.©

Cabendo analisar, desse modo, o artigo lll, parte terceira da Declaracao:

Considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violagéo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
gue tenham perturbado gravemente a ordem publica.1!

E necessario apontar que a Declaracdo de Cartagena, por ndo possuir
natureza juridica de tratado internacional, ndo vincula os Estados, sendo necessério
que esses insiram as previsdes referentes a definicho de refugiados no seu
ordenamento local, como foi o caso de diversos paises da América Latina, incluindo

o Brasil.112

CAPITULO Il = O INSTITUTO DO REFUGIO NO BRASIL

3.1Histérico e Desenvolvimento do Reflugio no Brasil

Os primeiros registros da participacao do Brasil no ambito de protecao aos
refugiados foram na década de 1940. Nesse momento histérico, o pais trabalhava
em atuacao conjunta com OIR, Organizac¢ao Internacional dos Refugiados, que tinha
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como objetivo a protecdo dos refugiados pés Segunda Guerra Mundial.}'® O
recebimento de estrangeiros chegou, inclusive, ao patamar de recebimento de
55.000 pessoas perseguidas na década de 1940.11* Houve ainda, em 1948, um
registro importante de recebimento de 19.000 refugiados europeus, deslocados,
também, devido aos conflitos da Segunda Guerra Mundial, tendo como base juridica
o decreto n°® 25.796, de 10 de novembro de 1948.11°

A lista era composta por pessoas de 28 nacionalidades, tendo como
destaque o grupo composto por poloneses, cerca de 5.468, e hungaros,

aproximadamente 1.450.11¢ Destaca Odair Cruz Paiva:

Em 1948 foi formada uma comisséo mista Brasil - O I.R. (decreto 25.796 de
10-11-1948), a partir da qual o governo brasileiro comprometia-se a receber
uma quota de refugiados de guerra, embora o pais ja os recebesse desde
1947. Um artigo publicado no jornal O Estado de S&o Paulo na edi¢éo de 5-
7-1947, intitulado A tragédia dos deslocados, encontramos a informacao de
gue o governo brasileiro intencionava receber cerca de 700.000 refugiados
de guerra. Dados de 1949 demonstram que chegaram ao pais pouco mais
de 19.000 imigrantes, e as cifras até 1951 ndo apontam mais do que 25.000
imigrantes, classificados como refugiados ou deslocados de guerra.t’

A dificuldade de encontrar registros formais de recebimento de refugiados é

explicada por Geisa Santos Scaglia:

Oficialmente, o governo brasileiro ndo recebeu essas pessoas ha condi¢cao
de refugiado, mas, a partir do chamamento de judeus j& residentes, dos que
omitiam suas origens verdadeiras as autoridades brasileiras, aos cénsules
e aos embaixadores do Brasil na Europa, muitos deles conseguiram abrigo
neste pais em situagéo, de fato, perfeitamente enquadrada na definicdo de
refugiado observada na Convencdo de 1951. 118
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Do ponto de vista juridico, a atuagdo do Brasil comec¢a com a ratificacdo da
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em 1960, como traz a tona

Candido Feliciano da Ponte Neto:

O Brasil fez parte das 143 nac¢des que assinaram a Convengédo de 1951, o
primeiro acordo internacional sobre os aspectos mais importantes da
guestao: nele, além da definicdo do status de refugiado, acham-se
delineados os conceitos da mutua relacdo que se estabelece entre o
cidaddo que busca refagio e o pais que o abriga, ainda que
involuntariamente, pelo cruzamento de suas fronteiras.11°

Ja no ano de 1972, foi ratificado o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto
dos Refugiados, podendo ser citado, ainda, a participacdo do pais, a partir de 1958,
do Conselho Executivo do ACNUR.'?° Essas ac¢fes foram pioneiras em toda a
América Latina. Porém, os anos subsequentes foram caracterizados por uma falta
de atuacao do pais no que concerne o instituto, permanecendo na inércia até 1977,
quando foi instalado um escritério ad hoc do ACNUR na cidade do Rio de Janeiro.1?!

O estabelecimento foi motivado gracas a ruptura da democracia em paises
da América Latina, como foram os casos da Argentina, em 1966, Chile, em 1973, e
Uruguai, em 1973, o que ocasionou perseguicdes politicas e violacdes de direitos
humanos.’?2 E importante salientar que a instalacdo ndo proporcionou muitos
beneficios para a protecdo humanitaria, jA que o pais apenas autorizou 0 seu
estabelecimento, ndo o reconhecendo como um oOrgdo de uma organizacdo

internacional, fato que contribuiu para uma atuacéo restrita.?3
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Além disso, com a ratificacdo da Convencao de 1951, a reserva geografica
também era aplicada ao pais, obtendo o refligio apenas as pessoas advindas do
continente europeu. Sendo assim, a atividade do escritorio do ACNUR era restringida
significativamente, restando como atuacdo, principalmente, o reassentamento de
perseguidos politicos dos paises vizinhos, como argentinos, bolivianos, chilenos e
uruguaios.'?* Estima-se que aproximadamente 20 mil argentinos, bolivianos,
chilenos e uruguaios foram reassentados na Australia, Canada, Nova Zelandia e no
continente europeu.1?®

Deve-se levar em conta que, no momento historico, o Brasil vivia sob o
regime de ditadura militar, o que fez com que o governo nao tivesse intencao de
oferecer protecdo para opositores de regimes semelhantes ao aplicado no pais.
Contudo, havia a concessédo de um visto de turista, o qual permitia a permanéncia
do estrangeiro por até 90 dias, até 0 momento do reassentamento em outro pais.26

Mesmo com todas as dificuldades impostas, cabe destacar os pontos
positivos da atuacdo do pais a nivel internacional. O Brasil foi 0 primeiro a
regulamentar a protecdo dos refugiados na América Latina, com a ratificacdo tanto
da Convencéao de 1951, no ano de 1960, quanto do Protocolo de 1967, o que ocorreu
em 197227 além de ter sido o pais da América Latina que mais acolheu refugiados
europeus apds a Segunda Guerra Mundial, totalizando 40 mil pessoas no ano de
1954 128

As dificuldades se perpetuaram até a década de 1980, entretanto, houve
uma certa flexibilizagdo na atuacéo do governo com os estrangeiros, sobretudo com

0 processo de democratizacdo do pais e, também, de outros paises da América
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Latina que viviam sob o regime ditatorial.*®* Um ano antes, em 1979, ja ocorreram
0os primeiros indicios de abrandamento da rigidez com a concessdo de visto
temporario de estadia para estrangeiros, permitindo que mais de 150 vietnamitas e
cubanos tivessem a sua situacdo regularizada e a possibilidade de trabalhar
legalmente no pais.**°

Além disso, merece destaque, em 1986, o recebimento de 50 familias
provenientes do Ird, que conseguiram a protecdo do asilo, visto que a reserva
geografica ainda estava em vigor no tocante aos refugiados, entretanto, esse
acolhimento ja era uma demonstragdo marcante do desejo do pais em participar de
uma protecdo humanitaria mais efetiva.’3! E como destaca José Fischel de Andrade

e Adriana Marcolini:

Apéds 1984, ndo-europeus eram autorizados a ficar no Brasil por um periodo
de tempo ndo condicionado a oportunidades de reassentamento e lhes
eram concedidos documentos expedidos pelo ACNUR e endossados pela
Policia Federal. As autoridades nacionais indicavam seu entendimento de
que os refugiados eram responsabilidade do ACNUR e ndo do Brasil. Em
1986, com o auxilio do ACNUR, 200 iranianos baha’is, quase 50 familias,
foram reassentados no Brasil como migrantes.132

E de suma relevancia apontar a importancia da Constituicio Federal de 1988
nesse momento. A Carta Magna acabou rompendo com os demais resquicios
autoritarios que ainda existiam no ordenamento juridico, valorizando uma protecao

efetiva dos direitos humanos fundamentais, nas palavras de Liliana Jubilut:

Com a redemocratizagdo do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e o
crescente interesse pelos refugiados e pelos direitos humanos em geral, foi
elaborada a Portaria Interministerial 394, de 1991, que amplia o elenco de
direito dos refugiados e estabelece procedimento especifico para a
concesséo de refagio envolvendo tanto o ACNUR — que analisa 0s casos
individuais — quanto o governo brasileiro, que da a deciséao final.133
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As primeiras movimenta¢des por uma protecdo mais abrangente e efetiva
foram visualizadas nos anos posteriores. A tdo discutida reserva geogréfica
permaneceu em vigor no pais até o ano de 1989, sendo revogada, em 19 de
dezembro do mesmo ano, por meio do Decreto n° 98.602/1989. A partir disso,
comecou a ser ampliada a definicdo de refugiado, levando em consideracéo,
principalmente, as disposi¢cdes inseridas, pioneiramente, pela Convencédo da
Organizacdo da Unidade Africana de 1974 e da Declaracdo de Cartagena de
1984.134

O primeiro reflexo sentido com a mudanca foi no periodo compreendido entre
0s anos de 1992 e 1994, quando o Brasil recebeu 1.200 angolanos que fugiam da
guerra civil qgue assolava todo o pais. Foi, assim, utilizada a no¢cdo ampliada trazida
pelos documentos acima, com o fim de oferecer o reflgio para tamanho
contingente. 3%

Além disso, nos anos posteriores, 0 pais comecgou a participar de diversos
féruns de discussao sobre Direitos Humanos, como o Seminario Regional sobre o
Direito dos Refugiados no Sul da América Latina, realizado na Argentina em agosto
de 1994, além de ter firmado a sua atuacdo, de forma clara, e as metas protetivas a
serem tomadas no documento denominado PNDH, Programa Nacional de Direitos
Humanos, no ano de 1996.1% O panorama em andlise é visto deste modo por

Estevdao de Rezende Martins:

Com a ratificacao sucessiva de diversos instrumentos internacionais e com
uma atuacéo crescente nos foros multilaterais, o Brasil colocou no topo da
agenda de referéncia de sua politica interna e externa o trindmio valorativo
— vale dizer, de cunho ético — da democracia, do desenvolvimento e dos
direitos humanos.3”

134 MOREIRA, Julia Bertino. A Problematica dos Refugiados na América Latina e no Brasil. In:
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Foi no ano seguinte, em 22 de julho de 1997, que o Brasil tomou uma das
mais importantes decisfes no ambito da protecdo aos refugiados. A elaboragéo e a
consequente aprovacao do Projeto de Lei 9.474, o Estatuto Juridico do Refugiado,
fez com que o pais se consolidasse no campo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos como um Estado receptor e protetor de refugiados.'3® O documento
juridico teve grande importancia no tocante a definicdo de atuacgdo, ja que antes os
instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados eram aplicados por meio de
portarias ministeriais, interministeriais, instru¢des normativas e de servico da policia
federal.13°

O Estatuto teve, notavelmente, influéncia dos documentos juridicos
anteriores sobre o tema e, sendo assim, passou a adotar a definicdo mais ampla da
figura do refugiado, recebendo, também, as pessoas que fogem de graves e
generalizadas violacdes dos direitos humanos. E como traz Renato Zerbini Ribeiro

Ledo:

A tematica do refligio no Brasil passa a ser, desde a entrada em vigéncia
da Lei 9.474/97, revestida de um aparato normativo caracterizado por ser
um dos mais modernos do mundo. Pois, além de abarcar a totalidade dos
principios previstos pela Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967 das
Nacdes Unidas sobre refugiados, ela incorpora o que ha de mais
contemporaneo da discussdo acerca do direito internacional dos
refugiados.14°

Além disso, o texto traz disposicdes a respeito do ingresso no territorio
nacional, do pedido de refugio, das competéncias do Comité Nacional para
Refugiados, das possibilidades de expulsao e extradicdo, bem como a cessacéo e a
perda da condicdo de refugiado, além de destacar principios ja existentes no ambito

da protecdo humanitaria internacional, como € o caso do principio da néo

devolugédo.*#!
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Por fim, cabe destacar a importancia da lei para a criacdo de um 6rgéo
administrativo especifico para o tratamento da questao dos refugiados no Brasil: 0
CONARE, Comité Nacional para Refugiados.'*> Além disso, é de notavel
reconhecimento a atitude pioneira do pais em promulgar uma lei especifica para os
refugiados, como indica Liliana Jubilut:

Nota-se, ademais, outro aspecto relevante de sua existéncia: a
promulgag&o de um diploma legal exclusivo sobre o tema dos refugiados,
fato ndo tdo comum caso se verifique o direito comparado. Analisando a
lista de Estados signatarios da Convencéo de 1951 e/ou do Protocolo de 67
verifica-se que a maioria deles conta com legislacdo interna sobre a matéria,
ou por meio de dispositivos constitucionais ou por legislacdo
infraconstitucional. Ocorre que a maioria dessas leis trata a questdo dos
refugiados dentro da legislacéo sobre imigragc&o ou sobre o direito de asilo,
como, por exemplo, nos Estados Unidos e no Japdo, ndo havendo lei
especifica. Residindo na elaboracdo dessa a relevancia da legislacao

nacional brasileira, posto que tal fato permite uma maior adequacéo do texto
legal as necessidades dos refugiados.43

O pioneirismo do Brasil serviu e vem servindo como base de prote¢cao no
tocante aos refugiados em outros paises, principalmente da América Latina, mas
também em paises de outros continentes. E um modelo de harmonizacdo de

politicas e instrumentos legais reconhecido internacionalmente.44

3.20rgdos Atuantes no Ambito da Protecdo dos Refugiados no Brasil

A instalacdo do primeiro 6rgéo oficial de protecdo humanitaria especifica
para o tema dos refugiados foi realizada em 1977, na cidade do Rio de Janeiro.** O
escritério ad hoc do ACNUR, Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para
Refugiados, surgiu no contexto do regime de excec¢édo no pais, bem como diante do
consideravel numero de pessoas que chegavam ao pais ap0s serem perseguidas
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pelos regimes autoritarios dos paises vizinhos. No entanto, a existéncia da clausula
geografica servia como grande entrave, podendo ser conjugada, ainda, com a falta
de intencdo do governo brasileiro de oferecer ajuda a opositores de regimes

ditatoriais.'*®¢ Conforme exp6e Marcia Anita Sprandel e Rosita Milesi:

Nas décadas de 60 e 70, ditaduras militares implantaram-se em varios
paises do Sul da América Latina, inclusive no Brasil. Assim como brasileiros
perseguidos por questfes politicas procuraram, em conjunturas histéricas
diferentes, os territérios de paises vizinhos onde a democracia estivesse
mais fortalecida ou que estrategicamente apresentassem melhores
condigBes para a saida do continente, também o Brasil foi procurado por
perseguidos politicos do Chile, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Argentina.
Como o Brasil, ao ratificar a Convencdo de 1951 optara pela reserva
geografica e vivia também sob o regime militar, os refugiados latino-
americanos ndo eram oficialmente aceitos no Pais.'#’

Esse conjunto de restricbes impedia o reconhecimento do mandato do
ACNUR como 06rgdo pertencente a uma organizacdo internacional, restringindo,
consideravelmente, a atuagdo na protecdo humanitaria.4®

A atuacdo do escritério ad hoc se resumiu, basicamente, nesse periodo, no
reassentamento dos refugiados, vindo, principalmente, da Argentina, Bolivia, Chile e

Uruguai, que chegavam no territdrio brasileiro, como é descrito no panorama

historico feito por Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto:

Naquele momento, o papel do Acnur era de acompanhar essa
movimentacdo, tendo a igreja catdlica assumido a principal tarefa de
proteger os brasileiros, fazendo com que saissem e se refugiassem no
exterior. O Brasil ndo desenvolveu sua politica de protecao internacional de
refugiados porque havia, entdo, um movimento contrério, de saida do Brasil
de milhares de brasileiros em razéo da ditadura.4°

A atuacdo do ACNUR no Brasil seguiu restrita até 1982, quando, finalmente,
foi reconhecido o seu papel como 6rgdo de uma organizacdo internacional. O
reconhecimento se deu como fruto do processo de fortalecimento e de retorno das
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instituices democraticas, ndo sé no pais, mas também em outros paises da América
do Sul.*®® Além desse ponto, pode-se destacar, ainda, a mudanca de local do
escritorio, realizada em 1989, do Rio de Janeiro para Brasilia, como também a
denuncia, em 1990, da clausula geografica prevista nos artigos 15 e 17 da
Convencdo de Genebra, ampliando, ainda mais as atividades do Alto
Comissariado.5?

A partir de 30 de dezembro de 1998, o ACNUR retirou a sua misséo do Brasil,
devido a diversos fatores, podendo ser citados: reformas internas, reducdo do
namero de trabalhadores e de escritorios, além do pequeno numero de refugiados
no pais. Sendo assim, a atuacao protetiva passou a ser feita pela assessoria da
equipe do escritério Regional para o Sul da América do Sul do ACNUR, com sede
principal em Buenos Aires. Essa situacdo permaneceu entre 1999 e 2004.152 Em
2005, ja com a volta do escritério ao pais, a atuacdo do ACNUR passou a ser
autdbnoma, passando a ter um representante oficial, atuando diretamente na protecao
fisica e legal dos estrangeiros que chegam ao pais, coordenando programas de
assisténcia, integracao e protecao, além de ser sempre membro convidado para as
reunides do CONARE, Comité Nacional para Refugiados, apenas com o direito a
voz, ndo podendo participar das votagdes propostas.t®3

O ¢6rgao do CONARE, citado acima, surgiu com o advento da lei n® 9.474, o
Estatuto dos Refugiados, sendo designado como érgdo administrativo especializado
para o tratamento do tema dos refugiados no Brasil, sendo responsavel por analisar
os pedidos e declarar o reconhecimento do instituto do refagio, além de servir como
orientador e coordenador das acdes publicas de protecdo aos refugiados.*®* Sua
constituicdo se da da seguinte forma: Ministério da Justica, que exerce a funcéo da
presidéncia, integrante do Itamaraty, que exerce o posto de vice-presidéncia, além

de representantes dos Ministérios da Saude, Educacéo, Trabalho e Emprego, pela
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Policia Federal e por organizagcfes nao-governamentais, que sao parte da sociedade
civil, normalmente sendo composto pela Caritas Arquidiocesana e o Instituto
Migracdes e Direitos Humanos, IMDH, e, por fim, pelo ACNUR. O conjunto desses
membros representa uma unido tripartite formada pelo governo, sociedade civil e
organizagdes internacionais.’>® O CONARE conta, atualmente, com unidades
descentralizadas no Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.

Por fim, é de suma importancia apresentar o trabalho de um dos
componentes na protecéo dos refugiados no Brasil: a Caritas Arquidiocesana, que &
uma organizacdo sem fins lucrativos da Igreja Catolica. Conhecida pelo seu lado
social, a Céritas Internacional foi estabelecida em 1950, atuando, atualmente, em
mais de 150 paises e em todos o0s continentes, a organizagdo possui status de
observadora junto & ONU, desde 1967, no Conselho Econbémico e Social, sendo de
grande relevancia o seu trabalho junto a protecdo dos refugiados.1%¢

No Brasil, tanto a do Rio de Janeiro, quanto a de S&o Paulo ganharam

destaque desde 1975, como expressa Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto:

Entretanto, havia muitos casos de pessoas perseguidas de paises vizinhos
gque atravessavam a fronteira para resguardas suas vidas no Brasil porque
sequer contavam com condicdes documentais ou econOmicas de
empreender uma viagem de maior duracdo para um continente mais
distante. A Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a de Sao Paulo,
desde 1975, ajudaram argentinos, chilenos, uruguaios que procuravam
acolhida no Brasil, mesmo com o risco de, se fossem descobertos, serem
entregues ao governo do pais de origem.*®’

A atuacdo da Céritas Arquidiocesana no pais contou com o0 apoio da
Comissao Pontificia Justica e Paz, também denominada Comisséo Justica e Paz,
que trabalhava na legalizacdo do tratamento oferecido pela Igreja Catdlica aos

refugiados, bem como outros pontos referentes aos Direitos Humanos.'® Foi gracas
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a essas parcerias que o ACNUR conseguiu oferecer protecdo, no periodo
compreendido entre 1975 e 1980, a um numero consideravel de estrangeiros,
mesmo com a reserva geografica em pleno vigor. Na préatica, ndo houve o
reconhecimento formal do instituto do refagio, mas a atuacdo em conjunto desses
orgdos fez com que todos esses estrangeiros fossem protegidos e tivessem seus
direitos resguardados.t>®

Atualmente, a Caritas Arquidiocesana exerce um trabalho relevante, como
parte da sociedade civil, para a protecdo de refugiados de mais de 60
nacionalidades, nos ambitos da recepcéo, informacdo e inclusdo dos refugiados,
sempre em parceria com o ACNUR e o CONARE, Comité Nacional para os
Refugiados, trabalhando no oferecimento de empregos, op¢des de moradia e op¢cdes
de capacitacdo.'° Além das ofertas de cursos de portugués, a organizagdo oferece
ajuda financeira aos estrangeiros residentes no pais, como destaca Larissa Leite,
advogada da Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo:

Os Ultimos quatro anos, é certo, tém revelado um aumento forte e
progressivo no numero de chegadas. Enquanto, em 2010, registrou-se 310
novos pedidos de reflgio em Sao Paulo, no final de 2013, contabilizava-se
um ndmero 2.899 novas solicitacdes. Somente em 2014, mais de 1.500
novas chegadas foram cadastradas. Os dados sdo da Caritas
Arquidiocesana de S&o Paulo, entidade parceira do ACNUR para a regido
brasileira que abriga mais da metade dos refugiados e solicitantes de refugio
do pais. Entre eles, encontram-se pessoas que escaparam de violacdes
massivas e pessoas que fugiram de graves perseguicées individuais. H&
homens, mulheres e criancas, acompanhadas ou ndo de familiares. H&
pessoas que possuiam baixo nivel formacdo escolar e pessoas com
altissima qualificacé@o profissional. H& gente vinda de todos os continentes
e gente que sequer conhecia o destino da embarcacdo em que entrou na
sua rota de fuga.16?

A Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo fica responsavel pela protecdo nas
regides: Sul, Sudeste e Centro-Oeste, enquanto que a Céaritas do Rio de Janeiro

atende as regides Norte e Nordeste.l®? Podendo ressaltar, ainda, as parcerias
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realizadas com outras partes da sociedade civil, como é o caso da Comissédo de
Direitos Humanos da OAB, Ordem dos Advogados do Brasil, o Instituto Migragdes e
Direitos Humanos, IMDH, o Servico Nacional da Industria, SENAI, o Servi¢o Social

da Industria, SESI, e 0 SENAC, Servico Nacional do Comércio.'3

3.3 A Protecéo aos Refugiados no Brasil em Numeros

A andlise dos numeros de refugiados nos ultimos anos indica, como ja é
de conhecimento comum, que o mundo enfrenta uma crise humanitaria de grande
proporcao, superando, inclusive, no ano de 2013, o numero de refugiados
decorrentes da Segunda Guerra Mundial, com 51,2 milhdes de pessoas
refugiadas. Em 2014 esse numero alcancou o patamar de 59,5 milhdes de
pessoas, crescendo, ainda mais, em 2015, com 65,3 milhdes de pessoas
deslocadas por diversos fatores.'®* Os refugiados s&o provenientes, em sua
maioria, do Afeganistdo, Somalia e, principalmente, da Siria, pais que enfrenta
conflitos armados internos desde o inicio de 2011, uma das maiores crises
humanitarias da histéria.'%® O Ultimo relatério do ACNUR, apresentado em 30 de
setembro de 2016, indica que 4.795.648 milhGes de sirios sdo refugiados,
ocupando o topo das estatisticas de protecdo humanitéria.1®® E como explica
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No quinto ano do conflito, a crise siria conta com mais de 4 milhSes de
refugiados, sendo que a maioria se encontra nos paises vizinhos. A Turquia
abriga 1,938 milhdo, seguida pelo Libano com 1,113 milhdo de refugiados
sirios e pela Jordania com 630 mil. Iraque e Egito abrigam 250 mil e 132
mil, respectivamente. Quando considerado os deslocados internos, esse
namero é quase trés vezes maior. Para a maioria dos refugiados sirios,
deixar o pais é o ultimo recurso. Nos paises vizinhos, a maioria desses
refugiados vive fora dos campos formais e os recursos de muitos comecam
a esgotar-se apos algum tempo, deixando essas familias em estado de
vulnerabilidade e levando, na Jordania e no Libano, algumas familias a
mendigar.16”

No Brasil, como ndo seria diferente, o namero de refugiados vem
aumentando a cada ano. Em 2010 o numero de solicitaces para refugio foi de 966,
em 2011 de 3.220, em 2012 de 4.022, em 2013 de 17.631, em 2014 de 28.385 e em
2015 de 28.670, sendo um aumento de 2.868% de solicitacbes, porcentagem
elevada, sobretudo, pelos deslocados dos desastres ambientais ocorridos no Haiti
desde o ano de 2010.1%8 Nesse caso, as solicitagdes sédo enviadas para o Conselho
Nacional de Imigracdo, CNIg, visto que os deslocados por catastrofes ambientais
nao estdo sob a égide de protecdo do refugio. Sendo assim, passam a receber do
6rgdo em questdo um visto humanitério, diferente do instituto do refligio.6°

Levando em consideracao o numero de refugiados, as estatisticas também
demonstram um aumento consideravel. Em 2010, o numero de refugiados no Brasil
era de 3.904, em 2011 de 4.035, em 2012 de 4.284, em 2013 de 4.975, em 2014 de
7.262, em 2015 de 8.493 e, até abril de 2016, o numero é de 8.863 estrangeiros que
recebem a protecdo do reflgio no territério brasileiro. E um aumento de 127%, se
comparado o periodo compreendido entre 2010 e abril de 2016, onde 0s sirios estdo
em primeiro lugar no ranking de nacionalidades de refugiados, com 2.298 pessoas
sendo protegidas, seguidos por refugiados de Angola, Colémbia, Republica

Democrética do Congo, Libano e mais 74 nacionalidades.'’° A faixa etaria dominante
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é entre 18 e 29 anos, com 42,6% e a maioria dos refugiados é composta por homens,
71,8%, conforme indica 0 CONARE.*"!

3.4 Medidas Tomadas nos Ultimos Anos para a Protecdo dos Refugiados no
Brasil

Mesmo né&o estando presentes no rol de sujeitos protegidos pelo instituto do
reflgio, o governo brasileiro, cumprindo com o seu papel humanitério e agindo de
acordo com a Carta Magna, tomou a iniciativa da criacdo do programa de concessao
de vistos humanitarios para cidadaos haitianos com a Resolucdo Normativa n° 97,
de 12 de janeiro de 2012, do CNIg, Conselho Nacional de Imigragéo, a qual foi
renovada por mais 12 meses no ano de 2015.17?

No tocante aos refugiados e, mais especificamente, a crise humanitaria
depois dos conflitos na Siria, o pais também se mostrou disposto a facilitar o
processo de concessao de refugio, como forma de poupar o sofrimento destes
deslocados. O CONARE publicou, em 24 de setembro de 2013, a Resolucéo
Normativa n® 17 que permitiu a concesséao de vistos humanitarios para os deslocados
sirios, medida pioneira, se comparada com outras disposicdes nacionais e até
internacionais, ja que, em muitos paises, o pedido de refagio apenas pode ser feito
no territrio do pais onde se busca a protecdo.”® E como indica Alessandra Chagas
Mesquita e Ana Paula Martins Amaral:

Em 24 de setembro de 2013, o CONARE publicou a resolu¢cdo normativa n®
17, na qual, ap0s considerar as os lagos histéricos que unem Brasil e Siria
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e a crise humanitaria em decorréncia do conflito que gerou grande ndmero
de refugiados e, em especial “Considerando as dificuldades que tém sido
registradas por parte desses individuos em conseguirem se deslocar ao
territério brasileiro para nele solicitar refugio”, autoriza a concessdo de
vistos humanitarios para aqueles que queiram buscar refagio no Brasil
(Artigo 1°). Para essa resolucdo, segundo o Artigo 3°, estabeleceu-se o
prazo de vigéncia de dois anos prorrogaveis, sendo que ela entrou em vigor
na data de sua publicacdo.17#

Além da facilidade citada acima, deve-se levar em conta que a emissao de
visto humanitéario é facilitada, dispensando a apresentacdo de certos documentos,
dependendo apenas da comprovacao da nacionalidade afetada pelo conflito sirio e
de documentos basicos que sirvam como identificagdo.’®

A Resolucdo foi de grande importancia para a tratativa do problema, se
analisado os dados da Divisdo das Nacdes Unidas do Ministério das Relacdes
Exteriores, a partir de agosto de 2014, 4.189 vistos humanitarios foram emitidos
pelas embaixadas brasileiras e consulados em 18 paises, patrocinando a protecéo
de aproximadamente 50% dos sirios que chegaram no pais.'’® Tal resolucéo foi
prorrogada, em 21 de setembro de 2015, pelo CONARE, por mais dois anos, por
meio da Resolucdo Normativa n° 20.

Ja no ano de 2014, o CONARE emitiu mais uma Resolu¢cdo Normativa, de
namero 18. A Resolucdo em apreco foi uma forma de agilizar o processo de
protecdo, indicando que a Policia Federal deve emitir de maneira imediata, apds o
recebimento do termo de solicitacdo de reflgio, o protocolo de reflagio, o qual serve
para que se obtenha o CPF, Cadastro de Pessoa Fisica, e a CTPS, Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social. Inclusive, segundo a Portaria n® 1.956, de 2015, do
Ministério da Justica, os atos relacionados ao registro nacional de estrangeiro e a
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emissao de carteira de identidade do estrangeiro por refugiados e asilados sera de
maneira gratuita, sendo vedada qualquer cobranca.'’’

Foi nesse sentido que, em marco de 2015, o Ministério Publico Federal de
Séo Paulo e a Defensoria Publica da Unido ajuizaram uma acao civil publica em face
da Unido com o objetivo de agilizar o processo de emisséao da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, a CTPS, num prazo de 3 até 15 dias. Uma das reclamacdes
mais recorrentes dos estrangeiros que vivem em solo brasileiro, incluindo os
refugiados, € da demora da emissédo desse documento, num periodo entre 45 e 60
dias, sendo essencial a sua posse para uma efetiva insergcdo na sociedade brasileira.
O gue explica essa lentidao para o fornecimento do documento é que existia uma
politica centralizada para a emissédo desse tipo de documento, cabendo apenas as
Superintendéncias Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego.t’® Como forma
de descentralizar o procedimento, o CONARE firmou uma parceria com o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social para delegar para outros entes de federacdo o
poder de emissao de carteiras de trabalho, com o advento da portaria n° 699 de 28

de maio de 2015. Indica o seu artigo 1° que:

Art. 1° Alterar o 83°, do art. 1°, da Portaria n° 369, de 13 de marco de 2013,
para autorizar os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, no
ambito federal, estadual, distrital e municipal a prestarem o atendimento de
solicitacdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ao
estrangeiro, bem como a entrega do respectivo documento.'”®

Ainda no ano de 2015, em 8 de outubro, a ex-presidente do Brasil, Dilma
Rouseff, editou a Medida Provisoéria de n® 697, liberando um crédito extraordinario
de R$ 15 milhdes para o Ministério da Justica, com o objetivo de oferecer assisténcia
aos refugiados e aos solicitantes, por meio de parcerias com Estados e municipios,
bem como com outros 6rgaos publicos e outras entidades da sociedade civil que

tenham como intuito a protecao dos refugiados, efetivando as medidas tomadas para
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o acolhimento, integracdo e assentamento dos refugiados.® Tal recurso permitiu e
vem permitindo, sobretudo, a constituicdo da rede publica de atendimento aos
refugiados, por meio da instalacdo do CRAIs, Centros de Referéncia e Atendimento
a Imigrantes e Refugiados, em diferentes estados brasileiros, como é o caso de Sao
Paulo, que possui 2 centros, com capacidade para 415 vagas, além da construcao
de Centros em Porto Alegre e Santa Catarina.'’®® O CRAIs é um centro de
acolhimento e atendimento para imigrantes e refugiados, oferecendo apoio juridico,
social e psicolégico, bem como oficinas que servem para a qualificacéo profissional
do estrangeiro.

Necessario se faz destacar o projeto pioneiro elaborado pelo Governo
brasileiro, mais especificamente o Ministério da Justica, e o ACNUR. O Projeto de
Mobilidade Regional e Insercdo Econdmica de Refugiados, valido entre o periodo de
2014 até 2016, é uma alternativa para ampliar as formas de integracdo local,
inserindo os refugiados no mercado de trabalho de maneira mais eficaz. O projeto é
destinado para refugiados colombianos que se encontram no Equador, pais da
América Latina com o maior numero de refugiados. Sdo 56.000 mil estrangeiros,
onde 98% desse total € composto por colombianos.!82

O estado do Parané foi o escolhido para dar inicio ao projeto, recebendo 200
refugiados colombianos até o ano de 2016, os quais receberam aulas de portugués,
ainda no Equador, além de cursos de qualificacdo social e profissional no Brasil,
como forma de instrucao para evitar, sobretudo, desrespeito aos direitos trabalhistas.
O Parana é um dos estados com maior interesse na garantia da protecao dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana no pais, implantando um Comité
Estadual para Refugiados e Migrantes, além de um Plano Estadual de Politicas

Publicas para Migrantes.183
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Existem parcerias recentes, também, no &mbito da educacao do estrangeiro.
Mediante uma parceria entre o Ministério da Justica e da Educacdo, além da
participacdo dos governos estaduais e municipais, houve o estabelecimento de
vagas para cursos de lingua portuguesa e cultura brasileira para migrantes por meio
do PRONATEC, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.18
S&o 400 vagas oferecidas, mediante o PRONATEC, nas cidades do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, além de 330 vagas para o curso de Portugués para Migrantes oferecido
em parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo.18°

O SEBRAE, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas,
também atua nesse sentido, firmando, em abril de 2016, uma parceria com o0
CONARE e o Ministério da Justica para o estabelecimento do projeto “Refugiado
Empreendedor”, prestando assisténcia para a capacitagao empresarial do refugiado,
bem como fomentar a formalizacdo dos empreendimentos dirigidos por esses, além
da facilitacdo ao acesso de crédito. A primeira turma reuniu 250 pessoas em Sao
Paulo, os quais realizardo o curso em 3 etapas: a distancia, presencial e, por fim,
formalizando os empreendimentos e averiguando formas de facilitagcdo de obtencéo
de crédito.'® A importancia da iniciativa é destacada pelo presidente do CONARE,
Beto Vasconcelos:

Além da questdo humanitaria, o fluxo migratério € um importante vetor de
desenvolvimento social e econbmico. Os refugiados sdo naturalmente
empreendedores e podem ajudar a gerar novos negdcios e empregos, além
de oferecer ao pais intercambio cultural, cientifico, tecnologico e laboral.18”
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Por fim, a cidade de Sao Paulo tomou uma das decisdes mais importantes e
inovadoras a respeito do tema da protecao dos refugiados no pais. Em 7 de junho
de 2016, o entdo Prefeito, com mandato até dezembro de 2016, Fernando Haddad,
sancionou a lein® 16.478, que institui a Politica Municipal para a Populacdo Migrante.
Esse texto legal € de suma importancia para a protecéo efetiva dos estrangeiros que
vivem no municipio, incluindo os refugiados, garantindo direitos ja previstos, como
acesso aos servigos publicos, protecdo contra atos de xenofobia e isonomia na
relacdo com os brasileiros, formalizando, dessa forma, servicos que ja eram
prestados pela prefeitura ha algum tempo.*® A cidade de S&o Paulo foi a primeira
no Brasil a formalizar uma politica propria sobre imigracdo, com um texto bastante
inovador e que tem condi¢des de inspirar outras cidades no pais, bem como se alinha
com medidas tomadas pelo governo recentemente.

Em 20 de setembro de 2016, o atual Presidente da Republica, Michel Temer,
afirmou, na Reunido de Alto Nivel sobre Grandes Movimentos de Refugiados e
Migrantes, em Nova York, que o Brasil espera receber 3.000 refugiados sirios até o
final de 2017, destinando R$ 1,2 milhdes de reais, em 2016, para assisténcia local
da populacéo refugiada e apatrida, além de R$ 1,2 milhdes de reais, em 2017, para
0os mesmos fins. Além disso, 1 milh&o de reais, advindos de recursos proprios, seréo
destinados para reassentamentos.'® Sdo essas as iniciativas que demonstram a
intencdo do pais em garantir a protecdo efetiva, bem como o respeito aos direitos

dos refugiados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a atual geracdo dos Direitos Humanos, qual seja, da
fraternidade, traz a tona uma atuagcédo mais solidaria com os seres humanos, a fim
de que se preserve o principio da Dignidade da Pessoa Humana. Eventos recentes
e relevantes acabam por despertar o sentimento solidario da sociedade, como € visto
na questao dos refugiados.

A nogéo de refugio e de refugiado foi desenvolvida ao longo dos anos,
contudo, como foi apresentado, sempre esteve presente na vida do homem.
Importante ressaltar, novamente, a recente positivacdo do instituto protecional, apés
as barbaries cometidas durante a Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Os conflitos
sdo uma forca motriz importante para a elaboracdo de documentos especificos de
protecdo e para que o Estado se adeque ao cenario de instabilidade. E como foi
destacado no trabalho ap6s os conflitos armados, desde 2011, no territorio da Siria,
que resultaram no deslocamento forcado de milhares de pessoas. Foi esse
movimento de contingente que despertou, mais uma vez, o olhar solidario do mundo
para a causa dos refugiados.

Desta forma, foi analisado o papel marcante que o Brasil assumiu, desde a
sua redemocratizacao, na luta pela efetivacéo da protecdo dos direitos humanos dos
refugiados. Com uma legislacao pioneira e avancada, 0 pais passou a atrair novos
olhares, tanto dos paises, quanto dos que buscam um local propicio para buscar o
reflgio.

No entanto, existe a consciéncia da necessidade de se adaptar aos
acontecimentos recentes, ja ressaltados. De pouca serventia seria uma protecao
apenas no ambito formal, sendo necessaria novas medidas para conseguir efetivar
0 gue ja é previsto na legislacéo especifica.

Sendo assim, o Governo brasileiro vem atuando de maneira importante
nesse panorama, seja sozinho ou com parcerias com O0rgaos atuantes, como € o
caso do ACNUR, Alto Comissariado das Nac¢des Unidas, e do CONARE, Conselho
Nacional para Refugiados. O que se depreende é que existe a busca por uma
facilitacdo do processo de recebimento e de oferta do status protetivo, diminuindo a

burocracia e o tempo previsto para todo o tramite judicial. Porém, € ainda visivel o
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desenvolvimento dos 6rgaos especificos, resultando em diversos problemas para os
estrangeiros, como o aumento de prazos para a concessdo do instituto e, por
diversas vezes, falta de acompanhamento das autoridades, além da falta de politicas
publicas para 0 momento posterior ao do reconhecimento do status de refugiado.

Com isso, é de suma importancia o recebimento de estrangeiros perseguidos
no territério brasileiro, bem como um verdadeiro acolhimento, visto 0s compromissos
firmados pelo pais. Tem-se em vista a latente necessidade de uma oferta efetiva de
protecdo, garantindo a insercdo desse individuo perseguido na sociedade,
oferecendo meios facilitadores para a entrada no mercado de trabalho, seja como
trabalhador ou como empresério, além da oferta de servicos publicos eficientes,
garantindo, assim, o que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, bem como
na Lei n® 9.474/1997, o Estatuto dos Refugiados no Brasil.
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