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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a condicao juridica do estrangeiro
no ordenamento juridico brasileiro e verificar a aplicabilidades dos direitos
fundamentais destes individuos, a partir da formacdo das primeiras nacdes e seus
povos, até os movimentos migratérios no plano mundial, adentrando nas diversas
formas de migracfGes ocorridas no Brasil que sdo regulamentas pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo Estatuto do Estrangeiro. Posteriormente, serdo analisadas
as formas de admisséo do estrangeiro pelo uso do poder discricionario do Estado e
sua limitacdo face os tratados internacionais com o incremento da Teoria Vitoriana
de Francisco de Vitéria. Também ilustrard uma breve analise de outros paises, até
chegar as diversas formas de vistos, a depender da intencdo de cada individuo, por
conseguinte: o visto de transito, de turista, temporario, permanente, de cortesia,
oficial e diplomatico. Por fim, sera exposto o dever do Estado de garantir os direitos
fundamentais do Estrangeiro e sua aplicabilidade, assim sendo: o direito a vida, a
liberdade de religido, ao trabalho, a saude e a propriedade, sob uma analise da
legislacdo brasileira, com énfase no posicionamento da jurisprudéncia em relagcéo
aos casos de reinvindicacdo de tais direitos. O presente estudo utilizara do método
indutivo para estabelecer suas consideracdes. Finalmente, terd as devidas
conclusdes finais em face dos institutos abordados durante o decorrer do trabalho.

PALAVRAS-CHAVES: Estrangeiros. Direitos Humanos. Nacionalidade. Migracgéao.
Poder discricionario.




ABSTRACT

This study aims to analyze the legal status of foreigners in the Brazilian legal system
and verify the applicability of fundamental rights of these individuals, from the
formation of the first nations and their peoples to migratory movements on the world,
entering the various forms of migration occurred in Brazil that are regulated by the
Federal Constitution of 1988 and the Statute of the Foreigner. Later, will analyze the
individual's form admission by the use of the discretionary power of the state and its
limitation face international treaties with increasing Theory Victorian Francisco de
Vitoria. Also illustrate a brief analysis of other countries, to get to the various forms of
visas, depending on the intent of each individual, therefore: the transit visa, tourist,
temporary, permanent, courtesy, official and diplomatic. Finally, the State's duty will
be exposed to guarantee the fundamental rights and its applicability, thus: the right to
life, freedom of religion, to work, to health and property under an analysis of Brazilian
legislation, emphasis on the position of jurisprudence in the cases of affirm such
rights. This study will use the inductive method to establish their considerations.
Finally, you have the necessary conclusions in the face of the institutes covered
during the course of this paper.

KEYWORDS: Foreign. Human rights.Nationality.Migration.Discretionary Power.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem o intuito de mostrar a condi¢éo juridica do estrangeiro no
ordenamento juridico brasileiro, analisando o Estatuto do Estrangeiro e os direitos
fundamentais com sua devida aplicabilidade pelo Estado.

Desse modo, o presente trabalho, utilizard do método indutivo para analisar a
condicao juridica do estrangeiro no ordenamento juridico brasileiro, utilizando-se da
legislagéo vigente nacional,Constituicdo Federal de 1988 e tratados internacionais,
introduzindo conceitos e teorias fundamentais para a andlise do tema, além de
perfazer um diagndstico na jurisprudéncia brasileira em face da aplicabilidade dos
direitos fundamentais dos estrangeiros no Brasil.

Em primeiro plano seréa abordada a formacao das nagdes e os individuos aos
quais fazem parte do vinculo juridico politico com o Estado, introduzindo o conceito
de nacionalidade e suas formas de aquisi¢des, originaria e adquirida.

Indubitavelmente também sera tratado o fendmeno da apatridia, os diversos
tipos de estrangeiros, desde os multiplos movimentos migratorios, ocorridos pelo
mundo, trazendo a diferenciacdo entre os diversos tipos de migrantes, até a
chegada dos primeiros estrangeiros no Brasil com a coloniza¢do portuguesa, tendo
seu auge com a abertura dos portos no inicio do século XIX, atrelado a Legislacédo
atual, Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980, Estatuto do Estrangeiro, que
regulamenta a situacao juridica do estrangeiro, trazendo, dentre outros, os meios de
admissao.

O segundo capitulo é dedicado a analisar as formas de admissdo do
estrangeiro e os titulos de ingresso dos estrangeiros, destacando o poder
discricionério dos Estados para decidir sobre o tema, a transformacdo do conceito
de soberania advindo dos tratados internacionais de direitos humanos que delimita a
discricionariedade do Estado diante da politica migratéria, somados com a Teoria
Vitoriana, de Francisco de Vitdria, tendo uma releitura na atualidade, que defende o
direito de o estrangeiro transitar, imigrar e residir em territorio estrangeiro.

Quanto as formas de admissao do estrangeiro, podem-se encontrar diversos

tipos de vistos, que sao: visto de transito, visto de turista, visto temporario, visto
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permanente, visto de cortesia, visto oficial e visto diplomatico. Tais institutos seréo
aprofundados ao decorrer do trabalho.

Por fim, o terceiro capitulo trata da condicdo juridica do estrangeiro no
ordenamento juridico brasileiro e a aplicabilidade dos direitos fundamentais,
iniciando as analises com o dever do Estado de garantir os direitos fundamentais,
assegurado por tratados internacionais e pela Constituicdo Federal de 1988, tendo
em face o posicionamento da jurisprudéncia brasileira em relacdo a expansao dos
direitos fundamentais a todos os estrangeiros residentes no pais e a igualdade de
direitos entre os brasileiros e esses individuos.

Ainda, em relacdo aos direitos fundamentais dos estrangeiros, vislumbra-se
uma analise da aplicabilidade destes, tendo por base a jurisprudéncia brasileira
pertinente ao caso, com énfase nos direitos essenciais aos estrangeiros. Assim, sera
explorado o direito a liberdade de religido, o direito ao trabalho, o direito & satde e o

direito a propriedade destas pessoas.
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CAPITULO I. NACIONALIDADE E MIGRACOES

1.1 Conceituando nacionalidade

Na formacéo da sociedade, desde a interacdo social dos primeiros povos, na
defesa de seus objetivos e interesses em comum, sejam eles culturais, econémicos,
raciais ou religiosos, os individuos acabavamse agrupando em territérios, tendo
como representante um lider que iria defender os interesses do grupo, gerando
vinculos entre os individuos e o territorio ao qual se estabeleciam, surgindo assim as
primeiras nacodes.

Sendo assim, os individuos de cada nacéo, nato ou naturalizado, formam um
vinculo juridico politicocom o Estado, acoplando-se como parte integrante da
populacdo deste, constituindo deveres e obrigacbes que o fara nacional daquele
Estado’.

Valério de Oliveira Mazzuoli define a nacionalidade como:“O vinculo juridico-
politico que une determinado Estado e os individuos que o compdem, fazendo
destes Ultimos um dos elementos componentes da dimensdo pessoal do
Estado.”,?desse modo,mensura a relagédo entre o individuo e o Estado ao qual
pertence e integrando-o ao elemento povo, como parte do conjunto de pessoas que
fazem parte de um Estado.

Para Caetano:

O termo populagcdo tem um significado econdmico, que corresponde ao
sentindo vulgar, e que abrange o conjunto de pessoas residentes num
territorio, quer se trate de nacionais quer de estrangeiros. Ora o elemento

humano do Estado é constituido unicamente pelos que a ele estdo ligados
pelo vinculo juridico que hoje chamamos de nacionalidade.’

7

Assim, a populagdo de um Estado é formada pelos nacionais e o0s
estrangeiros residentes, sejam eles imigrantes legais ou ilegais. Tendo a
nacionalidade, somente, aqueles que possuem o vinculo juridico politico, uma vez

que o individuo pode ser nacional de um pais e estar sujeito a jurisdicdo de outro, de

! MORAES, Alexandre de.Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 217.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver., atual. eampl.,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.721.

® CAETANO, Marcelo.Direito constitucional. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 159. In:
MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 218.
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modo que a competéncia para legislar sobre a nacionalidade é competéncia
exclusiva de cada Estado o que gera raz8es de ordem politica.

Somente o Estado soberano possui atribuicdes para tratar da nacionalidade,
podendo atribui-la ao individuo pelo nascimento (originaria) ou naturalizacédo
(adquirida) e fazer perdé-la em determinados casos.*

Nesse sentindo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 15,8 § 1°
e 2° dispbéem: “1.Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2.Ninguém
pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade.”.”

Portanto, € direito detoda pessoa ter sua nacionalidade reconhecida, cabendo
a vontade do individuo de ser nacional ou ndo,°ndo podendo ser excluida por mera

vontade do Estado ao qual pertence.

1.1.1 Conceituando nacionalidade originéria ou priméaria

A nacionalidade originaria deriva do nascimento. Denomina-se, ainda,

7

primaria ou atribuida e é adquirida através do jus sanguinis, provindo do vinculo
sanguineo, observando a nacionalidade dos pais a época do nascimento e do jus
soli, observando o local do nascimento’.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca, taxativamente, as proposicdes para
aguisicdo da nacionalidade originaria, ou seja, somente serdo brasileiros natos
agueles que preencherem o0s requisitos constitucionais arrolados em seu art. 12,
inciso I, como ressalta Alexandre de Moraes:

A constituicdo prevé exaustivamente e taxativamente as hipdteses de
aquisicdo de nacionalidade originaria, ou seja, somente serdo brasileiros
natos aqueles que preencherem os requisitos constitucionais das hip6teses
Unicas do art. 12, inciso |I. Como ressalta Francisco Rezek, analisando

hipétese  semelhante, “seria flagrante, na lei, o vicio de

inconstitucionalidade, quando ali detectdssemos o interno de criar a

margem da Lei Maior, um novo caso de nacionalidade originaria”.®

* MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver., atual. eampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.723.

° ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf> Acesso em: 28 fev.
2016.

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver., atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.725.

" MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver., atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.737.

® MORAES, Alexandre de, Direito constitucional, 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 219.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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Assim, o Brasil adota o jus soli, onde se combina a nacionalidade com o
territdrio ao qual o individuo nasceu e 0 jus sanguinisno qual confere a nacionalidade
pelo laco sanguineo, pela filiacdo, podendo o individuo ter nascido em territorio
estrangeiro e ter nacionalidade brasileira reconhecida.

Dessa maneira, ndo ha um Estado que sirva-se unicamente de uma das
atribuicbes de nacionalidade, o que se prepondera é a conservacado pelo jus
sanguinis entre paises europeus, devido a emigracdo de seus nacionais para outros
paises, mantendo a quantidade de integrantes daquela nacionalidade.

Contudo, em paises americanos, a primazia esta no jus soli devido ao fato de
terem recebidos imigrantes para colonizar seus territorios, aderindoessa atribuicdo
para incentivar o aumento da populacéo.

Sendo assim, serdo considerados brasileiros natos, aquelas pessoas
nascidas em territério nacional ou no exterior, podendo ser concedido atribuicdo de
forma imediata ou posterior,°obedecendo aos critérios estabelecidos pelo legislador.

Analisando o art. 12, inciso |, alinea a, da Carta Magna, que trata dos
“nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
que estes nao estejam a servico de seu pais”, o constituinte adota o critério do jus
soli, deixando de lado a nacionalidade dos pais, desde que ambos ndo estejam a
servico do pais de sua nacionalidade.

A segunda hipétese encontra-se no art. 12, inciso |, alinea b, “os nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil”, ou seja, o individuo deve ter pai
brasileiro ou méae brasileira em servigo do Brasil. Combinando, o jus sanguinis com o
critério funcional.

Por fim, o art. 12, inciso |, alinea C, da Constituicdo elucida que:

Os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde
gue sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Repulblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,

depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 54, de 2007).

Nesse caso, faz-se referéncia a nacionalidade potestativa, de modo que para
ser considerado brasileiro nato, é necessario que a mae ou o pai seja brasileiro, que

o filho nascido no estrangeiro seja registrado no consulado brasileiro, sem a

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver., atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.743.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc54.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc54.htm#art1
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necessidade de futuramente ter que residir no Brasil ou caso ndo tenha efetuado o
registro consular € indispensavel o intuito de residir no Brasil onde podera exercer o
direito de opcdo a nacionalidade, a qualquer tempo, depois de alcancar a
maioridade.

Caso venha residir no Brasil, enquanto menor, serd considerado brasileiro
nato, no entanto completado os 18 anos devera exercer o direito a opc¢do para

desfrutar da nacionalidade brasileira.'°

1.1.2 Conceituando nacionalidade adquirida ou secundaria

A obtencdo da nacionalidade brasileira adquirida resulta de um ato
secundario, pois a atribuicho ndo € dada de maneira natural, devendo haver
manifestacdo de vontade de quem a interessa, sendo o Unico meio para a
naturalizacdo dos estrangeiros ou apatridas.’* A concessdo da naturalizacdo é um
ato soberano do Estado.

De modo geral, a nacionalidade adquirida se da pelo casamento ou
naturalizacéo. A primeira confere a um conjuge, pelo casamento, a nacionalidade do
seu parceiro (jus communications). Todavia, a legislacao brasileira ndo admite essa
forma de aquisicdo, ndo podendo o cOnjuge estrangeiro ter a nacionalidade
brasileira adquirida por ter casado com um brasileiro.*?

A segunda, por meio da naturalizacédo, depende exclusivamente da soberania
de cada Estado. A concesséao é facultada, inteiramente ao Estado, ndo podendo o
estrangeiro reclamar ao direito a naturalizacédo, devido ao fato de nao existir direito
publico subjetivo. Dessa forma, mesmo que 0 estrangeiro queira ser naturalizadoe
cumpra todos os requisitos estabelecidos para concesséao, podera o Estado opor-se
sem nenhuma justificativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera a natureza do ato de
outorga da nacionalidade brasileira a um estrangeiro essencialmente politica,

pronunciando-se no sentido de que “Nao ha inconstitucionalidade no preceito que

19 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver., atual. eampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.750.

' MORAES, Alexandre de.Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Altas, 2012, p. 226.

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira.Curso de direito internacional publico. 8.ed. ver. atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.739.
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atribui  exclusivamente ao Poder Executivo a faculdade de conceder a
naturalizacdo”.™®

Nesse sentido, o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/80, em seu art. 121,
elucida que “A satisfacdo das condi¢cdes previstas nesta Lei ndo assegura ao
estrangeiro direito a naturalizagdo”, ou seja, como ja visto,mesmo 0 estrangeiro
preenchendo todos 0s requisitos para aquisicdo de nacionalidade, podera o Estado
recusar sua concessao.

A doutrina segmenta a naturalizacdo em duas espécies, tacita ou expressa. A
naturalizacdo tacita produziu efeito até a entrada em vigor da Constituicdo de 1891,
no entanto, s6 foi extinta do ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo de
1988, devido a inexisténcia de elementos juridicos relevantes. Ja a naturalizacéo
expressa esta presente até os dias atuais e divide-se em ordinaria ou extraordinaria,
tendo como requisito a manifestacéo de vontade do estrangeiro.**

A Naturalizacao ordinaria esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 que
especifica suas hipoteses, conforme art. 12, inciso Il, alinea a: “os que, na forma da
lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral”, ou seja,
para os provenientes de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial,
Macau, Mocambique, Principe e Timor Leste, Portugal e Sdo Tomé, a exigéncia é de
residéncia ininterrupta em territorio nacional por um ano e idoneidade moral.

O Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/80, vem a complementar a Carta Magna,
elencando outra maneira de naturalizacao ordinaria, nos casosde estrangeiros que
ndo sejam originarios de paises de lingua portuguesa e queiram tornarem-se
cidaddos brasileiros, devendo preencher as exigéncias do art. 112, e solicitar ao
Departamento de Policia Federal o pedido de naturalizacdo que averiguard se o
interessado cumpre com 0s requisitos estabelecidos, tais como: ser maior de 18
anos, manter residéncia fixa no territorio brasileiro por no minimo quatro anos, saber

ler e escrever a lingua portuguesa, entre outras.®

** RDA 120/133.

“ MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 226.

®Art. 112. Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980. S&o condicdes para a concessao da naturalizacao: | -
capacidade civil, segundo a lei brasileira; Il - ser registrado como permanente no Brasil; Il -
residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente
anteriores ao pedido de naturalizagdo; IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as
condi¢bes do naturalizando; V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutencao
propria e da familia; VI - bom procedimento; VII - inexisténcia de dendncia, prondncia ou condenagéo
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A naturalizacdo extraordinaria, criada pela constituicdo de 1988, prevendo
que seriam considerados brasileiros naturalizados os que tivessem residéncia fixa
em territorio nacional por mais de 30 anos, que estivesse ausente de qualquer
condenacéo penal e requeresse o pedido de naturalizacao.

No entanto, com a Emenda Constitucional de Revis&o n° 3/94,'® o prazo de
residéncia fixa do estrangeiro no Brasil como critério para naturalizac@o, diminui
consideravelmente, passando para 15 anos e um dia ininterruptos, além das demais
exigéncias descritas no art. 12, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Estatuto do Estrangeiro, art. 115, 8§ 2°, incisos | e Il, elenca
mais duas hipoteses de naturalizacdo extraordinaria, a primeira é a naturalizacédo por
radicacao precoce que consiste na radicacdo do estrangeiro no Brasil até os cinco
anos de idade, devendo a naturalizacédo ser requerida até dois anos apos completar
dezoito anos, e por fim a naturalizagdo por conclusdo de curso superior, devendo o
estrangeiro fixar residéncia no Brasil antes de completar a maior idade e cursar
ensino superior em instituicdo de ensino nacional, podendo requerer a naturalizacao
até um ano apds a concluséo do curso.’

Outra hipétese de naturalizacao destina-se ao estrangeiro casado ha mais de
cinco anos com diplomata brasileiro em atividade ou ao estrangeiro que esteja a
mais dedez anos empregado em Missdo Diplomatica ou em Reparticdo consular
brasileira. Nesses casos, sera dispensado o critério de residéncia, devendo apenas
permanecer em territdrio nacional por 30 dias, conforme elucida o art. 114, incisos |
e Il do Estatuto do Estrangeiro.

O estrangeiro que desejar a naturalizacdo brasileira devera requeré-la ao
Ministro da Justica e seguir os ditames do art. 115 e seguintes do Estatuto do

estrangeiro.®

no Brasil ou no exterior por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisao, abstratamente
considerada, superior a 1 (um) ano; e VIl - boa saude.

® BRASIL. Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 07 de junho de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/ecr/ecr3.htm>Acesso em: 16 Mar. 2016.

" MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver. atual. eampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.755.

® Art. 115. Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980. Caput: O estrangeiro que pretender a naturalizacdo
devera requeré-la ao Ministro da Justica, declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade,
filiacdo, sexo, estado civil, dia, més e ano de nascimento, profissdo, lugares onde haja residido
anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfaz ao requisito a que alude o artigo 112, item VIl e se
deseja ou nao traduzir ou adaptar o seu nome a lingua portuguesa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/ecr/ecr3.htm
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1.1.3 Conceituando Apétrida

O fendmeno da apatridia esta totalmente ligado a nacionalidade, onde a
populacdo é um dos elementos do Estado, criando um vinculo juridico entre ambos,
sendo o individuo considerado nacional daquele territorio.

A ideia de nacionalidade foi construida durante séculos, no entanto o0s
primeiros relatos de apatridia obtiveram repercussdes subsecutivas, a partir da
criacdo de legislacdes relacionadas a nacionalidade em diversos paises, de modo
que o individuo ndo era considerado nacional de um Estado devido aos conflitos
negativos de nacionalidade proporcionado por suas leis.*

Sendo assim, a aquisi¢cdo da nacionalidade pode-se dar de quatro maneiras,
de forma originaria pelo jus soli e/ou jus sanguinis, ou de forma derivada pelo jus
domicili, jus laboris e jus communicatio. Apesar de todos esses preceitos, alguns
individuos ndo conseguem serem enquadrados como nacionais, ja que em alguns
paises ndo é adotada a forma derivada para aquisicdo de nacionalidade ou os
mesmos ndo preenchem os requisitos necessarios. Por conseguinte, quando ndo ha
nenhum requisito contemplado o individuo ser& considerado apatrida.

A Convencdo sobre o Estatuto dos Apéatridas de 1954, em seu art. 1°,
denomina-os como sendo toda pessoa nao considerada por qualquer Estado como
nacional segundo suas legislacdes, excluindo desse contexto 0s que cometeram
crimes de guerra, crime contra a paz ou a humanidade, que praticaram crime de
direito comum fora do pais de residéncia antes da admisséo no referido pais, os que
praticaram atos contrarios aos objetivos e principios da ONU, ou ainda os que

recebem assisténcia de outros 6rgdos das Nacdes Unidas.?

YCOSENDEY, Larissa Rodrigues da Silva. Apéatridas e direitos fundamentais. v.6, n.1, Revista de
Artigos Cientificos dos Alunos da EMERJ, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2014/trabalhos_12014/LarissaRS
Cosendey.pdf> Acesso em: 16 mar. 2016.

20Artigo 1°. Convencéo sobre o Estatuto dos Apéatridas de 1954. Definigcdo do Termo Apétrida 1 -
Para efeitos da presente Convencdo, o termo apétrida designard toda a pessoa que ndo seja
considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional. 2 - Esta Convencéao
néo seréa aplicavel: i) As pessoas que actualmente beneficiam de proteccdo ou assisténcia por parte
de organismos ou agéncias das Nacdes Unidas, que ndo seja o Alto Comissariado das Nac8es
Unidas para os Refugiados, enquanto estiverem a receber essa protec¢do ou assisténcia; ii) As
pessoas a quem as autoridades competentes do pais onde tenham fixado a sua residéncia
reconhecam os direitos e obrigacdes inerentes & posse da nacionalidade desse pais; iii) As pessoas
sobre as quais haja razbes fundadas para considerar que: 2 a) Cometeram um crime contra a paz,
um crime de guerra ou um crime contra a Humanidade, como definido nos instrumentosinternacionais
gue contém disposicOes relativas a esses crimes; b) Cometeram um grave crime de direito comum
fora do pais da sua residéncia antes da sua admisséo no referido pais; c) Praticaram actos contrarios


http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2014/trabalhos_12014/LarissaRSCosendey.pdf
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2014/trabalhos_12014/LarissaRSCosendey.pdf
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Dessa forma, considerar-se-a apétrida aquele que ndo se enquadra como
nacional de nenhum pais, ndo existindo, desse modo, um vinculo juridico entre o
Estado e o individuo, o que o torna desprotegido da tutela jurisdicional e diplomatica
daquele pais.

No Brasil, um dos casos mais conhecidos € o dos “brasileirinhos apatridas”
que nasceram fora do pais durante o periodo de 7 de junho de 1994 e a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 54/2007, onde nesse periodo o0s
individuos, filhos de brasileiros, nascidos no exterior possuiam 0 passaporte
provisério que ao completarem a maior idade, ndo mais valeria, tornando-os
apétrida, exceto se viessem fixar residéncia no Brasil.?*

Tal problema foi solucionado com a EC N° 54/2007,%% que alterou a alinea ¢
do inciso | do art. 12 da Constituicdo Federal, permitindo o registro de brasileiros
nascidos fora do pais em reparticdo brasileira competente, ou seja, em reparticdo
consular ou diplomética do Brasil no pais ao qual se encontra, ou venham a residir

no Brasil e optem pela nacionalidade brasileira.

1.1.4 Conceituando Estrangeiro

A definicdo de estrangeiro encontra base na ideia de nacionalidade, ou seja,
sdo aqueles naturais de outro pais ou até mesmo 0s que ndo possuem vinculo com
nenhum Estado. Para Mazzuoli, o Estado “ao escolher quem s&o seus nacionais...
automaticamente classifica como estrangeiros todos os demais individuos que
estejam em seu territério, quer a titulo provisério ou definitivo.”.?

Portanto, enquadram-se como estrangeiro 0s imigrantes, apatridas,

refugiados, asilados, podendo até mesmo o individuo ter nascido no territério que

aos objectivos e principios das Nacoes Unidas. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Refugiados-Asilos-Nacionalidades-e-
Ap%C3%Altridas/convencao-sobre-o-estatuto-dos-apatridas.html>. Acesso em: 21 Mar. 2016.
“’CORREA, Maxilene Soares; OLIVEIRA, Raphael de Almeida L6bo. Apatridas no Brasil e no
mundo. Revista Jus Navigandi, Teresina,ano 17,n. 3445,6 dez.2012. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/23175>. Acesso em: 21 mar. 2016.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n® 54, de 20 de setembro de 2007. art. 1° A alinea c do inciso |
do art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo: ¢) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo
brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc54.htm>. Acesso em: 28 Mar.
2016.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed. ver. atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.770.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Refugiados-Asilos-Nacionalidades-e-Ap%C3%A1tridas/convencao-sobre-o-estatuto-dos-apatridas.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Refugiados-Asilos-Nacionalidades-e-Ap%C3%A1tridas/convencao-sobre-o-estatuto-dos-apatridas.html
https://jus.com.br/artigos/23175/apontamentos-sobre-o-fenomeno-juridico-da-apatridia-no-brasil-e-no-mundo-contemporaneo
https://jus.com.br/artigos/23175/apontamentos-sobre-o-fenomeno-juridico-da-apatridia-no-brasil-e-no-mundo-contemporaneo
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12/6
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12/6
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art12ic..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc54.htm
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habita e ndo ser reconhecido como nacional daquele Estado devido as legisla¢cfes
especificas de cada pais.

Assim, para que um individuo seja considerado estrangeiro, faz-se necessario
sua saida do Estado de origem ao qual € nacional ou de algum territério, caso seja
apatrida, e desloque-se a jurisdicao territorial de outro pais.?

No Brasil, o Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/80, regulamenta a situagao
juridica do estrangeiro, trazendo, dentre outros, os meios de admisséo, entrada e
impedimento ao qual recaem sobre estas pessoas, sendo tais atos discricionarios ao
Estado, uma vez que o direito de admitir ou ndo o estrangeiro em seu territério é um
ato soberano. Dessa feita, nenhum Estado estd obrigado a aceitar estrangeiro em

seu territério.

1.2  Movimentos Migratoérios

O deslocamento de pessoas entre territorios existe desde os principios da
humanidade. Com a escassez de alimentos, os povos hdmades migravam de regiao
em regido a procura de frutos, plantas e caca. No entanto, com o passar dos anos e
com o avanco das tecnologias, 0os movimentos migratérios deixaram de ser
motivados apenas por questdes alimenticias e passaram a sofrer influéncias
religiosas, ambientais,culturais, sociais, politicas e de guerras.

Um dos principais motivos para esse fendbmeno esta ligado aos fatores
econdmicos, devido aos altos indices de desemprego, falta de oportunidades e
baixos salarios que sofrem os individuos de paises pobres ou subdesenvolvidos e
gue encontram em paises desenvolvidos como Estados Unidos, Alemanha e
Canada, melhor qualidade de vida e desenvolvimento social.Além de fatores
econOdmicos, muitos individuos se veem obrigados a migrarem devido a pobreza,
mudancas climaticas, violéncia e guerras civis, tendo violado e explorados seus
direitos humanos durante toda sua trajetoria.

Segundo os Ultimos dados da ONU,existem cerca de 232 milhGes de
imigrantes espalhados pelo mundo, vivendo 59% delesem paises desenvolvidos
tendo papel fundamental na economia mundial. Estima-se que em 2012 eles

movimentaram cerca de 401.000 milhdes de ddlares, dinheiro que faz girar a

# MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed. ver. atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.770.
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economia dos seus paises de origem e melhora a qualidade de vida de seus
familiares.?O continente Europeu é o maior receptor de imigrantes, seguido da Asia
e América do Norte.?® Todavia, uma parte dessa migracdo acontece de maneira
irregular, devido a burocracia nos tramites legais para a concesséo de vistos ou por
falta de informacédo ao qual os estrangeiros se encontram, 0 que os levam a serem
explorados por traficantes e coiotes, tendo comprometido seus direitos humanos.

No entanto, nem todos os imigrantes, em condicdo de irregularidade, se
encontram em situacdes desfavoraveis, uma grande parcela tém seus direitos
respeitados no pais ao qual migraram e vém nesses Estados um futuro para
concretizacdo de seus ideais.O fenbmeno da migracdo ndo estd apenas ligado a
individuos pobres, desempregadas ou sem informacado.Pelo contrario, pessoas com
altos niveis de informacéo, conhecimento e poder aquisitivo também migram para
outros paises em busca de novos investimentos, de uma vida mais tranquila, por
uma proposta de emprego mais vantajosa ou para aperfeicoa-se em determina area
de conhecimento.

Cerca de 6,7% dos migrantes espalhados pelo mundo, 15,7 milhdes de
pessoas, sdo refugiados. O conflito na Siria somava em 2013 por volta de 1,5
milhdes de refugiados, sendo o reflgio em outros territorios a Unica alternativa viavel
para a maioria da populacdo.?’

O Brasil é marcado por intensos movimentos de imigrantes estrangeiros, a
comecar com a chegada dos portugueses em 1500 e, por conseguinte a
necessidade de mao de obra para o cultivo da terra, chegando ao territério milhares
de Africanos que viriam a ser escravizados. Por volta do século XIX, 1880, iniciaram-
se as primeiras plantacdes de café, conduzindo uma massa de imigrantes europeus,
em especial italianos, portugueses, espanhois e alemées. A segunda entrada de
imigrantes, teve inicio nos primordios do século XX prosseguindo até o pés Primeira
Guerra Mundial. Por fim, a terceira onda de imigrantes foi com a entrada de

japoneses, espanhdis, gregos e sirio-libaneses entre os anos de 1930 a 1960.%

*ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Migracion internacional y desarrollo. Asamblea
general A/68/190. 2012. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/190&referer=http://www.un.org/es/docu
ments/index.html&Lang=S>. Acesso em 28 Mar. 2016.

**Ibidem.

*"Ibidem.

8 BAENINGER, Rosana. O Brasil na rota das migracdes internacionais recentes. 226 ed. Jornal
da Unicamp, 2003. Disponivel em:


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/190&referer=http://www.un.org/es/documents/index.html&Lang=S
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/190&referer=http://www.un.org/es/documents/index.html&Lang=S
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Ademais, por volta dos anos 90, como no caso do Mercosul, o Brasil se rende
a globalizacdo e ingressa em blocos econdmicos com diversos paises, recebendo
inimeros investimentos e aumentando sua economia, voltando a ser um grande
atrativo para entrada de imigrantes. Dessa forma, atraiu um grande numero de
imigrantes com mao de obra qualificada, informagédo e poder aquisitivo que
ingressaram no pais cumprindo as exigéncias estabelecidas para trabalhar e
permanecer no territorio, tendo seus direitos respeitados e encontrando no Brasil
uma melhor qualidade de vida.A insercdo do Brasil no ambito das migracdes
internacionais sofreu mudancas mediante transformacdes ocorridas nos ultimos
anos, o que consolidou seu papel na implementacdo do instituto do Reflgio, que
visa a protecdo dos estrangeiros desamparados e perseguidos devido a questdes
culturais e socioeconémicas, tais como raca, grupo social, religido, nacionalidade ou
opinides politicas, ndo podendo ser acolhido pela protecdo do seu pais de origem.?

Segundo dados do Ministério da Justi¢ca, o Brasil conta com 8.530 refugiados,
sendo 2.097 pessoas de nacionalidade siria, gracas ao acorde de cooperagdo com
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) que deu
consequéncia as Resolucbes Normativas 17 e 20 do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE) que desde 2013 facilita a concessdo de vistos aos sirios
para que eles venham ao Brasil e possam solicitar refugio, conforme a Lei
9474/1997.%

1.2.1 Conceituando Migracéo

Entende-se por migracdo o deslocamento de pessoas de sua terra de origem
para outra regido do seu pais (emigracdo interna, também chamada de
deslocamento) ou pais distinto ao seu (emigracdo externa ou internacional), com o
intuito de fixar residéncia e encontrar uma melhor qualidade de vida, advinda de

oportunidade de emprego e bem estar social.

<http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/agosto2003/ju226pg2b.html>. Acesso em 28 Mar.
2016.

* ALMEIDA, Paulo Sérgio de. Conselho Nacional de Imigragao (CNIg): Politicas de Imigragéo e
Protecdo ao Trabalhador Migrante ou Refugiado. Cadernos de Debate Reflgio, Migracdes e
Cidadania, Brasilia, DF, v. 4, n. 4, p. 15-26,  2009. Disponivel  em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2009/cadernos/Caderno_de__
Debates_4.pdf?view=1>. Acesso em 8 Dez. 2015.

% BRASIL. Ministério da Justica, 2015. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/parceria-
entre-brasil-e-acnur-vai-ra-aprimorar-concessao-de-vistos-a-refugiados> Acesso em: 31 Mar. 2016.


http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/agosto2003/ju226pg2b.html
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2009/cadernos/Caderno_de_Debates_4.pdf?view=1
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2009/cadernos/Caderno_de_Debates_4.pdf?view=1
http://www.justica.gov.br/noticias/parceria-entre-brasil-e-acnur-vai-ra-aprimorar-concessao-de-vistos-a-refugiados
http://www.justica.gov.br/noticias/parceria-entre-brasil-e-acnur-vai-ra-aprimorar-concessao-de-vistos-a-refugiados
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Destarte, o Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento traz a migragdo como:

Para os individuos, a migracdo é muitas vezes um esforco racional e

dinamico em busca de novas oportunidades de vida. As metrépoles séo

centros de crescimento econdmico, que impulsionam as inovacdes e

mudancas sdcio-econdmicas. Todavia, a migragéo € também favorecida por

fatores de pressdo, como a alocacdo desigual de recursos de

desenvolvimento, adocdo de tecnologias improprias e falta de acesso a
terra disponivel.*

Nesse sentido, € fundamental a distinAdo entre estrangeiro e imigrante.
Conforme conceitua a doutrina de Mazzuoli, estrangeiro € aquele que “de acordo
com as normas juridicas do Estado em que se encontra, ndo integra o conjunto dos
nacionais deste Estado”, podendo até mesmo a pessoa ter nascido em territério
nacional e ndo ser nacional deste Estado. Segundo o autor, tal status ndo esta
apenas relacionado ao critério da nacionalidade, mas também a fatores ligados a
economia, cultura e religido.*

Segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas, imigrante, por sua vez, € aquele
gue entra em um pais para ali viver com o intuito de fixar residéncia e encontrar uma
melhor qualidade de vida, advinda de oportunidade de emprego e bem estar
social.**Sendo assim, o imigrante é um estrangeiro que fixa sua residéncia além das
fronteiras nacionais.

O direito de migrar esta previsto no artigo 13 da Declaracdo Universal de
Direito dos Homens que diz o seguinte: I) Todo homem tem direito a liberdade de
locomocgéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 1) Todo o0 homem tem
o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar.>*

Sendo assim, qualquer pessoa pode se locomover de seu pais de origem
para outro a procura de uma melhor qualidade de vida, deixando para tras os
problemas enfrentados com a fome, miséria e guerra, independente da sua condi¢ao

de regularidade. No entanto, ha diferentes interpretacdes sobre o tema.

3t ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Relatério da Conferéncia Internacional sobre a
populagdo e Desenvolvimento. Relatério Cairo. Egito, 1994. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>. Acesso em: 20 set. 2015.

%2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 8. ed. ver. atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.770.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Relatério da Conferéncia Internacional sobre a
populacdo e Desenvolvimento. Relatério Cairo. Egito, 1994. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>. Acesso em: 20 set. 2015.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em 8 Dez.
2015.


http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
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1.2.2 Conceituando imigragdao irregular

Segundo a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento:
“Migrantes sem documentacgéo ou irregulares sdo pessoas que nao preenchem as
exigéncias estabelecidas pelo pais de destinacdo para a admissdo em emprego e
para permanecer ou exercer uma atividade econdmica”.*

A imigracdo irregular, conhecida popularmente como ilegal, caracteriza-se
principalmente pela entrada do imigrante advindo de outras nacionalidades sem a
documentacdo necesséria para se estabelecer, devido a burocratizagéo e rigidez do
processo de migracao legal.Assim, esse modo de migracdo acaba sendo, para uma
parte grande dos imigrantes, a Unica opc¢ao viavel.

O processo se torna ainda mais dificil quando se trata da aquisicdo de
nacionalidade, visto que, segundo o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/80, o
interessado deve cumprir uma série de requisitos, tornando-se tal concessao quase
impossivel aos imigrantes indocumentados, gerando uma sensac¢ao de inseguranca
juridica.

A Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), em meio as
discrimina¢gBes ocorrentes comos imigrantes irregulares, pelotermo discriminatoria
de “imigrante ilegal’, classifica-os como imigrantes indocumentados, sendo todos os
estrangeiros que entra ou permanece no pais sem a documentacdo necessaria.
Incluindo, quem ingressa clandestinamente sem a documentacdo para entrar no
pais; quem entra utilizando documentacao falsa, quem, apés ter ingressado com a
documentacdo legal, permanece no pais ap6s o tempo autorizado ou, se tiver
violado as normas de ingresso, permanece sem autorizat;éto.36

O Brasil acomoda um grande numero de imigrantes ilegais, irregulares ou
indocumentados, advindos de diversos paises.Entretanto, existe uma precaria

notificacdo dos dados quanto ao numero destes imigrantes, tendo em vista a

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Relatério da Conferéncia Internacional sobre a
populacdo e Desenvolvimento. Relatério Cairo. Egito, 1994. Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>. Acesso em: 20 set. 2015.

®*ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Glosario Sobre Migracion.
Derecho Internacional sobre Migracién, Ginebra, v. 19, n. 7, p.26, 2006.
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inexisténcia de fontes confiaveis, uma vez que os dados apurados referem-se a
meras estimativas.®’

Grande parte desses imigrantes vive na clandestinidade, em condicbes
precarias, a margem da sociedade, sendo explorados e privados dos seus direitos,
devido a falta de estrutura estatal e social para garantir, de forma concreta, o direito
do estrangeiro.

No Brasil, o tema de migracdo € tratado como assunto de policia, pois as
circunstancias que levam esses cidadaos aos 6rgaos de policia quase sempre estao
atrelados ao cometimento de crimes ou de vitimizagédo dos mesmos.>®

Tal fato faz com que grande parte dos imigrantes indocumentados nao
procure as delegacias devido ao risco de serem expulsos do pais por estarem em

situacdo irregular, fazendo com que se sintam desprotegidos juridicamente.

1.2.3 Conceituando imigracéao legal

A migracdo em situacdo de regularidade, conhecida como migracao legal,
caracterizada pela entrada de pessoas em outra nacionalidade distinta da de origem,
no entanto os individuos preenchem as exigéncias estabelecidas pelo pais de
destinacdo para trabalhar e permanecer no territério exercendo algum tipo de
atividade econdmica.

No Brasil, a entrada do estrangeiro é controlada, inicialmente, pelo Ministério
da Justica, através da Policia Federal (Coordenacéo-Geral de Policia de Imigracao —
CGPI), conforme art. 38 do Estatuto do Estrangeiro, e atua conjuntamente ao
Ministério de Rela¢gBes Exteriorespara a emissdo de vistos de turismo, transito,
temporario ou permanente, de cortesia, oficial e diplomatico, controlando também a
emissao de vistos no estrangeiro para os querem fixar residéncia no Brasil, por forca
do art. 2°. J4 ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, cabe a autorizacdo de
trabalho para estrangeiros que queiram laborar no Brasil, segundo art. 27, VI

doEstatuto.

%" SALADINI, A. P. S. Trabalho E Imigrac&o: os direitos sociais do trabalhador imigrante sob a
perspectiva dos direitos fundamentais. Tese (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Estadual do Norte do Para, Jacarezinho, 2011.

% TAVARES, Ademario A. Marco legal de estrangeiros no Brasil e novos fluxos migratérios. In:
Congresso de 2015 da Associagdo de Estudos Latino Americanos, 2015, San Juan de Porto Rico.
Lasa2015 CongressPapers, 2015.
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Nesse viés, o Conselho Nacional da Imigracéo (CNIg), criado pelo Estatuto do
Estrangeiro, 6rgédo responsavel pela prote¢cdo do estrangeiro no Brasil, formado por
confederacdes empresariais, governo, centrais sindicais e sociedade civil, vinculado
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e com apoio administrativo
da Coordenacao Geral de Imigracdo (CGIg), vem a regulamentar a entrada e saida
de estrangeiro no pais, complementando a lei.*

Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) € responsavel por formular a
politica migratoria brasileira, a partir da normatizacdo das questdes
migratérias e da edicdo de Resolu¢cdes Normativas (RNs), as quais sdo

enderecadas aos trés ministérios ja citados: do Trabalho e Previdéncia
Social , da Justica e das Relactes Exteriores.*

Para diminuir a irregularidade migratéria, o CNig alterou as regras de emissao
de visto de trabalho, facilitando ao trabalhador estrangeiro que venha a servir de
mao de obra no Brasil a implementacéo da livre circulacdo no ambito do Mercosul e
concedendo anistia a imigrantes indocumentados, o que contribuiu para prevenir o
trafico de pessoas e a exploragéo no trabalho.*

Sendo assim, o CNIg é o principal érgao brasileiro regulamentador do direito
de ir e vir estabelecido no artigo 13 da Declaracao Universal de Direito dos Homens,

além de minimizar a exploragéo no trafico de pessoas e no trabalho.

% ALMEIDA, Paulo Sérgio de. Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg): Politicas de Imigracéo e
Protecdo ao Trabalhador Migrante ou Refugiado. Cadernos de Debate Reflgio, Migracdes e
Cidadania, Brasilia, DF, V. 4, n. 4, p. 15-26, 20009. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2009/cadernos/Caderno_de
Debates_4.pdf?view=1>. Acesso em: 8 Dez. 2015.

40OBMigra. AutorizagcGes de trabalho concedidas a estrangeiros, Relatorio Trimestral (julho a
setembro): 2015/ Observatdrio das Migragdes Internacionais; Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social/ Coordenagao Geral de Imigracéo. Brasilia, DF: OBMigra, 2015. Disponivel em:
<URL: http://portal.mte.gov.br/obmigra/home.htm>. Acesso em: 29 Mar. 2016.

“L ALMEIDA, Paulo Sérgio de. Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg): Politicas de Imigracado e
Protecdo ao Trabalhador Migrante ou Refugiado. Cadernos de Debate Reflgio, Migracdes e
Cidadania, Brasilia, DF, v. 4, n. 4, p. 15-26,  2009. Disponivel  em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2009/cadernos/Caderno_de__
Debates_4.pdf?view=1>. Acesso em: 8 Dez. 2015.
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CAPITULO Il. FORMAS DE ADMISSAO E TITULOS DE INGRESSO
DOS ESTRANGEIROS EM TERRITORIO NACIONAL

2.1 Admisséao do Estrangeiro

O modo de ingresso do estrangeiro varia de Estado para Estado a depender
da sua jurisdicdo e da forma que se utiliza o poder discricionario para decidir sobre o
tema. Sendo assim, suas condutas devem ser analisadas de forma individual, ja que
ndo h& uma unificacdo que defina os parametros de como cada pais deve agir.

Em relagdo a esse tema, faz-se necessario uma breve andlise da realidade
de alguns paises para adentrar-se na jurisdicdo brasileira, em especial na forma de
admissao do estrangeiro em territério nacional.

Na Russia, houve uma crescente migracdo de estrangeiros dos extintos
paises Soviéticos para seu territorio, em virtude de normas que concediam a
nacionalidade para os advindos desses paises.*

Com a crise demografica, advinda da abertura das fronteiras da ex-URSS,
cerca de5 milhGes de pessoas deixaram a Russia e migraram para diversos paises
da Europa, deixando o pais deficiente de mao-de-obra, fazendo com que o governo
russo criasse politicas estatais para atrair e selecionar imigrantes para exercer
atividade laboral em suas terras.*

A composicdo migratoria da Russia, de 1989 a 2003, sofreu constantes
alteracfes,entrando em seu territorio cerca de 11 milhdes de individuos, o que
permitiu a estagnacao no declinio demografico. O Decreto Presidencial 637 de 22 de
junho de 2006, criou um programa de ajuda aos russos que viviam entre outros
paises para regressarem ao seu pais de origem e perceberem autorizagdo de
trabalho e ajuda em relacdo & moradia e obtencédo da nacionalidade.**

Com o aumento da populacdo estrangeira no pais, em 2006,ataques e

assassinatos de cunho racista visando os estrangeiros que trabalham na Russia

“VEDOVATO, Luis Renato. O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. vol. 1. S&o Paulo: Atlas,

2013. p. 192.
43 FEDERACAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. 36° Congresso Migracdes, As
migracdes no espaco russo. Lisboa. 2007. Disponivel em:

<https://www.fidh.org/IMG/pdf/Russia_port.pdf>. Acesso em: 01 Jul. 2016.
*|bidem.
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teve maior énfase, com os conflitos étnicos em Kondopoga, situada na Republica da
Carélia, pertencente a Russia. A principal causa dos ataques se deu devido a
dificuldade dos russos em encontrar trabalho, uma vez que mais de 20% da
populacéo do pais é de imigrantes.*

No presente momento, ha uma preocupacdo da Rdssia com a procedéncia
dos interessados em entrar no seu territério, havendo uma forte limitacdo a
imigracdo dos considerados “n&o russos”, impedindo estes por motivos de cunho
financeiro, ndo levando em consideracdo o interesse do estrangeiro ou a protecéo
dos Direitos Humanos, mas, exclusivamente, a liberdade do Estado de decidir quem
pode ingressar em seus dominios.*®

Na Espanha, com o avanco econémico da década de 90 devido a sua entrada
a Unido Europeia, ocorreram grandes transformacdes econbmicas e sociais,
atraindo um grande namero de estrangeiros turistas que se interessaram por suas
condicées sociais e climaticas.*’

Por volta de 2000 a populacdo espanhola ja4 havia mudado suas
caracteristicas, passando a receber ndo apenas turistas, mas também imigrantes de
diversas partes do mundo, em razdo do acolhimento pelo regime geral e mais a
frente pelos imigrantes oriundos dos paises europeus menos desenvolvidos,
chegando ao marco, em 2013, de dois estrangeiros a cada dez habitantes
registrados e residentes em territério espanhol.*®

O atentado terrorista de 11 de marco de 2004, em Madri, idealizado pelo
grupo Abu Dahdah, que queria vinganca pela desarticulagdo de sua célula na
Espanha, foi apoiado pelo Grupo Islamico Combatente Marroquino (GICM) e
explodiu trens de Cercanias, tirando a vida de 191 pessoas e deixando mais de 1800

feridos.*®

45FEDERAQAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. 36° Congresso Migracbes, As
migracdes no espaco russo. Lisboa. 2007. Disponivel em:
<https://www.fidh.org/IMG/pdf/Russia_port.pdf>. Acesso em: 01 Jul. 2016.

“VEDOVATO, Luis Renato. O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. vol. 1. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 192.

“" VALERO-MATAS, Jestis Alberto; COCA, Juan R.; VALERO-OTEO, lIrene. Andlisis de
laimigracion em Espafia y lacrisis econdmica. Universidad de Valladolid. Universidad de
Salamanca. Espafa. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252014000200002>.  Acesso
em: 15 Jul. 2016.
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Idem.
* RELNARES, Fernandes. O atentado de 2004 na Espanha foi tramado em 2001 no Paquist&o. El
Pais. Madri. Espaiia. 2014. Disponivel em:

http://brasil.elpais.com/brasil/2014/03/07/politica/1394224760_628015.html. Acesso em: 15 Jul. 2016.
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Tal fato fez com que a politica migratéria espanhola caminhasse por rumos
diferentes, aumentando a seguranca interna do pais e gerando pensamentos
xenofobicos por parte dos nacionais em face dos marroquinos residentes no pais,
além de coibir a entrada destes no territério espanhol.®

Ademais, com o forte impacto do atentado em Madri cumulado com a crise
econdbmica que a Espanha enfrenta, o pais tem tomando decisbes precipitadas
levando em conta apenas seu poder discricionario para decidir sobre o ingresso do
estrangeiro em seu territorio. Tais impedimentos perante os estrangeiros nao levam
em conta que o ingresso gere problemas na efetivagcdo de direitos sociais dos
nacionais, nao tendo fundamento algum, sendo uma afronta aos tratados
internacionais de direitos humanos, tendo apenas considerado motivos econémicos
ou até xenofébicos para tal feito.>*

No Brasil, o ingresso do estrangeiro se da pelos requisitos de admissibilidade
previstos no Estatuo do Estrangeiro, que teve sua criacdo no periodo ditatorial, e
trata 0 estrangeiro como uma questdo de seguranca nacional, deixando em davida
se realmente ha a protecao dos direitos humanos em face destes.

O documento principal para entrada do estrangeiro em territério nacional é o
passaporte que permite a livre circulacdo do individuo do seu Estado de origem para
outro territorio, sendo emitido pela entidade policial de cada pais que também servira
para identificacdo do seu proprietario. Junto ao passaporte sera posto o visto que
tem por finalidade autorizar a permanéncia do estrangeiro ao territério a que se
destina por um determinado espacgo de tempo.

Consonante a isso, elucida o autor Valério de Oliveira Mazzuoli:

O visto concedido pela autoridade consular constitui mera expectativa de
direito do estrangeiro, podendo sua entrada ou estada ser obstada pelo
Estado (normalmente em raz8o da inconveniéncia da manutencdo do
estrangeiro no pais). Portanto, a admissao de estrangeiro no Estado é ato
discricionario deste. Ocorre que, na pratica, ndo se conhece Estado que se
utilize dessa prerrogativa tedrica para fechar definitivamente suas portas

aos estrangeiros, notadamente na época contemporanea (em muitos casos,
a custa dos lucros com o turismo etc.).>

VEDOVATO, Luis Renato. O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 113.

L |dem.

°2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed. ver. atual. eampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pp.771-772.
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Desse modo, o Brasil podera negar a entrada do estrangeiro, desde que
ocorra qualquer dos casos mencionados no art. 7 do Estatuto do Estrangeiro,’® ou a
critério do Ministério da Justica dependendo da inconveniéncia do estrangeiro em
territério nacional.®* No entanto, ndo podera fazer por motivos de discriminacdes
religiosas ou raciais.>

Vale salientar que por meio de acordo entre paises ndo se faz necessaria a
apresentacao de passaporte para entrada de estrangeiro em territorio distinto ao de
origem, desde que cumprida algumas exigéncias, como no caso do Tratado de
Assuncdo de 1991 que criou o Mercosul,*°ao qual tem como membros, atualmente,
todos os paises da América do Sul, estando apenas a Bolivia em processo de
adesdo.”’

O Mercado Comum tem por objetivo a livre circulacdo de bens servicos e
fatores produtivos entre os paises bloco, conforme mencionado em seu art. 1°. A
concretizacdodo pactose da com a livre circulacdo de pessoas uma vez que 0O
homem € considerado fator produtivo para a economia global.

Nesse sentido, 22 paises que fazem parte da Unido Europeia, bem como a
Suica, Islandia, Noruega e Listenstaine,excluindo a Irlanda e Inglaterra, permitem a
livre circulagdo de pessoas e de residéncias que teve como marco o Tratado de
Maastricht em 1992, o acordo de Schengen de 1985 e a Convencéao de Aplicagcéo do
Acordo de Schengen em 1995.%®

% Art. 7°, Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980: Nao se concedera visto ao estrangeiro: | - menor
de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizacao expressa,; Il -
considerado nocivo & ordem publica ou aos interesses nacionais; Il - anteriormente expulso do Pais,
salvo se a expulsédo tiver sido revogada; IV - condenado ou processado em outro pais por crime
doloso, passivel de extradigcdo segundo a lei brasileira; ou V - que ndo satisfaca as condi¢des de
salide estabelecidas pelo Ministério da Salde.

*Art. 26, Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980:0 visto concedido pela autoridade consular
configura mera expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser
obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a inconveniéncia de sua presenga no territorio
nacional, a critério do Ministério da Justica.

°® ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba, Manual de direito
internacional publico. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 529.

*® MERCOSUL. Tratado de Assuncdo, tratado para a constituicdo de um mercado comum entre
a republica argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai. 1991. Assuncgéo. Paraguai. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>. Acesso em: 10 Jul. 2016.

> MERCOSUL. 0 Mercosul. Dados gerias. Cronologia. Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul>. Acesso em: 10 Jul. 2016.

®® NEVILLE, Darren. Parlamento Europeu. Livre circulacdo de pessoas. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.3.html>. Acesso em:
10 Jul. 2016.
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Tais paises aboliram as fronteiras internas e permitiram a interacdo entre as
diversas nacionalidades que ingressaram ao Acordo, adotando diretrizes analogas
para dirimir sobre algumas matérias.®® O Espaco Schengen tem enfrentado duras
criticas no que diz respeito ao controle nas fronteiras internas que favorece a
imigracao clandestina, em especial ao fluxo migratério oriundo do Mediterraneo.

No Brasil, a entrada do estrangeiro em territério nacionalse dara somente
pelos locais onde houver fiscalizacdo dos 6rgdos competentes dos Ministérios da
Saude, da Justica e da Fazenda, por forca do art. 22, devendo seus documentos, na
hora do embarque, serem analisados pela empresa transportadora, sendo-a
responsavel pela saida do estrangeiro no caso de irregularidade encontrada no

momento da entrada, observada as regras do art. 11.

2.1.1 A transformagdo do conceito de soberania e a limitacdo do poder

discricionéario do Estado

Em sentido oposto ao poder discricionario que o Estado tem para deliberar
sob a entrada do estrangeiro em territério nacional, surgem novas teorias que
indagam a restricdo da entrada do estrangeiro ser exclusivamente do Estado
receptor, devido as transformacfes do conceito de soberania e da introducdo de
legislacdes de protecéo internacional dos direitos humanos.

Nesse sentindo, quando o Estado celebra tratado de direitos humanos,
mesmo que de maneira subjacente, faz-se necessario a partilha de renda e direitos,
ndo podendo o ingresso do estrangeiro ser analisado exclusivamente no exercicio
do poder discricionario do Estado, deve haver uma politica migratoria compativel
com os tratados internacionais de no minimo igualdade entre os que pretendem
adentrar em um territério distinto ao seu natural.®

Grande parte dos Estados conserva-se sem uma politica publica migratoria
atuante, o que torna as decisbes de ingresso de estrangeiros descompassadas com

a universalidade dos direitos humanos. Um grande problema séao as fronteiras que

**Ibidem.

®VEDOVATO, Luis Renato; MENEZES, D. F. N. .Tratados de direitos humanos e seus impactos
nas politicas migratérias. In: V Seminario Nacional Sociologia & Politica, 2014, Curitiba. Anais do V
Seminario Nacional Sociologia & Politica 14, 15 e 16 de maio de 2014, Curitiba - PR. Curitiba: UFPR,
2014. V. dnico. p. 3-21. Disponivel em:
<http://www.humanas.ufpr.br/portal/seminariosociologiapolitica/files/2014/08/24444 1397510768.pdf>
Acesso em: 21 Mai. 2016.
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dao acesso aos estrangeiros aos Estados receptores, haja vista o fato de nao existir
entidades de supervisdo nesses setores, a ndo ser a policia de imigracdo que agira
sobre o interesse do Estado, ndo tendo a quem o estrangeiro recorrer quando tiver o
seu ingresso negado.®*

A politica publica de migracdo é algo primordial para efetivacdo da
universalidade dos direitos humanos. Assim, quando a circulacdo de pessoas e 0
direito de ingresso estdo exclusivamente nas méaos do Estado, ha um rompimento
nessa universalidade que vem a afetar os direitos fundamentais do ser humano,
como o direito de acesso & justica ea saude.®?

A globalizacdo e o avanco da tecnologia foram um dos fatores que fizeram
transformar a ideia de soberania aceita no passado. Os meios de informacédo e
locomocéo ficaram cada vez mais acessiveis a populacéo e fizeram surgir interacées
sociais e diplomaticas, ndo separadas por fronteiras como no passado, mas com
ligacdo com estruturas intergovernamentais ou supranacionais que fez permitir ao
longo do tempo uma interferéncia na soberania exclusiva do Estado para dirimir
sobre imigracdo e nacionalidade, possuindo dessa forma, menor liberdade de
atuacdo em relacdo ao ingresso do estrangeiro em consequéncia das regras

internacionais que vieram a fazer parte das relacdes juridicas de cada pais.®

2.1.2 A teoria Vitoriana na atualidade

Avesso a soberania exclusiva do Estado em decidir de forma exclusiva sobre
a admissao do estrangeiro, o autor Luis Renato Vedovato traz em sua obra: “O
Direito de Ingresso do Estrangeiro”, a teoria de Francisco de Vitéria, autor espanhol
gue descreveu o compartimento que os espanhois deveriam ter no descobrimento

de novas terras. Conhecida como teoria Vitoriana,seu principal ponto de defesa era

®EDOVATO, Luis Renato; MENEZES, D. F. N. .Tratados de direitos humanos e seus impactos
nas politicas migratdrias. In: V Seminario Nacional Sociologia & Politica, 2014, Curitiba. Anais do V
Seminario Nacional Sociologia & Politica 14, 15 e 16 de maio de 2014, Curitiba - PR. Curitiba: UFPR,
2014. V. dnico. p. 3-21. Disponivel em:
<http://www.humanas.ufpr.br/portal/seminariosociologiapolitica/files/2014/08/24444 1397510768.pdf>
Acesso em: 21 Mai. 2016.

*Ibidem.

®Ibidem.
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o livre comércio e a defesa ao direito de ingresso do estrangeiro e a livre circulagédo
pelo mundo.®
Nesse sentido, aponta AflafiosMeza:

Laslibertadescontenidasenlos dos primeros grupos de derechos,
eliusperegrinandi y iusdegendi o libertad de losextranjeros de transitar,
inmigrar y residir entierrasextranjeras, y eliusnegotiandi o libertad de
ejercerel comercio, sirven al principio matriz de naturalissocietatis et
communicationis y posibilitanel uso de loshienescomunesenelNuevo Mundo;
de alli que entre lasobligaciones de no prohibir tales libertades, tratar bien a
losextranjeros, no impedir lacomunicacién y el trato entre loshombres, no
desterrar, no estorbarel comercio y comunicacion entre loshombres, recibir a

loshuéspedes y no expulsar a losextranjeros, . se
encuentretambiénlaobligacién de no vedar el uso de losbienescomunes.®

A teoria de Vitoria defendia o direito de o estrangeiro transitar, imigrar e residir
em territorio estrangeiro, como também a liberdade de exercer o livre comércio,
possibilitando o uso dos bens comuns dos Espanhois na exploragdo do novo mundo
que iriam desbravar, sempre respeitando os estrangeiros e com a ideia do bem
comum ser para todos independente de nacionalidade.

Dessa forma, o estrangeiro teria total liberdade de ingressar em territGrio
estrangeiro e sO estaria impedido de ingressar se viesse a causar dano ao Estado
receptor.®®

Tais ideias de Francisco sdo plausiveis no contexto atual. No entanto,
devidoa soberania do Estado para decidir sobre o ingresso do estrangeiro sua
aplicacdo nédo é possivel. Mas tendo como base seu pensamento, pode-se dizer que
os Estados contemporaneos, mesmo como uso de sua soberania ndo podem negar
0 estrangeiro sem nenhum motivo plausivel.

Assim, o0 que ocorre € uma subordinacdo dos Estados em relacdo tratados
internacionais de direitos humanos para dirimir sobre a circulacdo de individuos
distintos de sua nacionalidade.®’

Com isso, a protecao internacional dos direitos humanos estaria limitando o

uso do poder absoluto do Estado, ndo podendo este abusar de suas prerrogativas.®®

® VEDOVATO, Luis Renato. O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. vol. 1. S&o Paulo: Atlas,

2013. p. 192.
65 MEZA, Maria Cecilia Afiafios. La doctrina de losbienescomunes de Francisco de Vitoria como
fundamentaciondeldominioenelNuevo Mundo. Madrid. 2013. Disponivel em:

<http://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-derecho/article/view/2707>.

Acesso em: 21 Mai. 2016.

®*VEDOVATO, Luis Renato. O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 192.

®WVEDOVATO, Luis Renato. O Direito de Ingresso do Estrangeiro. 1. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 192.


http://lattes.cnpq.br/7171365095068677
http://www.unav.edu/publicaciones/revistas/index.php/persona-y-derecho/article/view/2707
http://lattes.cnpq.br/7171365095068677
http://lattes.cnpq.br/7171365095068677
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Com a analise dos direitos comparados de alguns paises, evidencia-se que a
efetivacdo dos direitos humanos, mesmo com os Tratados ratificados, estad a mercé
na defesa dos direitos fundamentais e que o que muitas vezes se sobressai € o

interesse do Estado.

2.2 Titulos de ingresso do Estrangeiro no Brasil

O art. 4° do Estatuto do Estrangeiro estabelece os tipos de visto a depender
da finalidade da vinda do estrangeiro ao Brasil. Podem ser concedidos vistos: de
transito, de turista, temporéario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico.

O visto tem carater personalissimo, ou seja, individual, porém a concessao
podera expandir-se para 0os dependentes legais de quem a requereu.

O Poder Executivo do Brasil pode firmar acordos internacionais para
concessao, gratuidade, isencéo ou dispensa dos vistos, conforme art. 130 da citada
norma. Um exemplo do uso desse dispositivo se deu durante os Jogos Olimpicos
Rio 2016 que com a criacdo da Lei 13.193 de 2015implementou o art. 130-A ao
Estatuto do Estrangeiro, possibilitando a dispensa do visto de turismo para nacionais
de paises nela especificados, com prazo de estada de até noventa dias,

improrrogaveis.

2.2.1 Visto de transito

O visto de transito é aquele utilizado pelo estrangeiro quando é necessario
entrar em territério nacional para atingir o pais de destino, ou seja, para um terceiro
Estado, tendo validade para uma sé entrada e de até 10 dias, improrrogaveis, nédo
sendo exigido para viagens continuas que sO se interrompa para as escalas
obrigatorias do meio de transporte utilizado, tudo nos termos do art. 8, 88 1° e 2°.

Sendo assim, o individuo que estiver indo para um Estado que nao seja o
Brasil e necessite locomover-se pelo territério nacional, ndo ultrapassando o prazo
maximo de 10 dias, devera solicitar ao Consulado brasileiro do seu pais de origem o

visto de transito.

%bidem.
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2.2.2 Visto de turista

O visto de turista tem por finalidade atingir as pessoas que venham ao Brasil
em carater recreativo ou de visita, sem o intuito de exercer atividade remunerada ou
de imigrar, isto €, de nao fixar residéncia em territério nacional ou realizar alguma
atividade laboral remunerada, conforme art. 9°.

Em regra, ovisto de turista tem prazo de validade de até cinco anos, fixado
pelo Ministério das Relacdes Exteriores, respeitando a reciprocidade, podendo o
estrangeiro entrar no Brasil multiplas vezes, desde que ndo ultrapasse o prazo de
noventa dias, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo, nos termos do art. 12.

Dessa forma, caso o estrangeiro ndo se retire do territério nacional no prazo
determinado ou que sua estada ndo seja conveniente ao interesse nacional,
independente de transcorrido o prazo, ficara sujeito a deportagdo por forca do art.
57.

Nos casos de viagem de negdcios e na condicdo de artista ou desportista,
poderd ser estabelecida a dispensa reciproca do visto de turista e dos vistos

temporarios, observando o prazo estabelecido, tudo nos termos do art. 10.

2.2.3 Visto temporario

O visto temporario € aquele concedido para as pessoas cuja presenca € tida

9

como desejavel pelo pais,®® sem finalidades turisticas e sem intencdo de fixar

residéncia no pais. Os casos mais comuns de concessao do visto temporario é para
estudantes ou pessoas que venham exercer atividade laboral no pais. O art. 13 do
Estatuto do Estrangeiro elenca os possiveis sujeitos que estardo suscetiveis ao visto
temporario:

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda vir ao Brasil:

| - em viagem cultural ou em misséo de estudos;

Il - em viagem de negdcios;

Il - na condicdo de artista ou desportista;

IV - na condi¢do de estudante;

V - na condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional
de outra categoria, sob regime de contrato ou a servico do governo
brasileiro;  (Redacdo dada pela Lei n®13.243, de 2016)

9 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito
internacional publico. 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 529.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art3
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VI - na condigdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisédo ou
agéncia noticiosa estrangeira.

VII - na condicdo de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto
de vida consagrada e de congregacédo ou ordem religiosa.  (Incluido pela
Lei n® 6.964, de 09/12/81)

VIII - na condicdo de beneficiario de bolsa vinculada a projeto de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo concedida por 6rgdo ou agéncia de
fomento. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Nos casos de viagem de negdcios e na condi¢cao de artista ou desportista, o
prazo de estada sera de até noventa dias, jA nos casos de ministro de confissao
religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem
religiosa, o visto tera prazo de até um ano, por forca do art. 14.

Nos casos de viagem cultural ou em missdo de estudo; na condicdo de
cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob
regime de contrato ou a servico do governo brasileiro; na condicdo de
correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira;
na condicdo de beneficidrio de bolsa vinculada a projeto de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo concedida por 6rgao ou agéncia de fomento, o prazo de
estada no Brasil serd correspondente a duracdo da missdo, do contrato, ou da
prestacdo de servicos, comprovada perante a autoridade consular, observado o
disposto na legislacéo trabalhista, tudo conforme art. 14.

Os estudantes estrangeiros terdo prazo de estada de até um ano e caso
gueira prorrogar por mais tempo, devera comprovar o0 aproveitamento escolar e sua
matricula em rede de ensino, como preceitua o paragrafo unico do art.14.

Os cientistas, pesquisadores, professores, técnicos ou profissionais de outra
categoria, assim como os artistas e desportistas que queiram a concessao do visto
permanente para exercer atividade laboral no Brasil, deverdo cumprir com as
exigéncias especiais determinadas pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg),
com excecdo aos casos de comprovada prestacdo de servico ao Governo brasileiro,

nos termos do art. 15.

2.2.4 Visto permanente

O visto permanente € concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar de
forma definitiva em territério brasileiro e tem por objetivo trazer mao de obra
gualificada aos diversos setores da economia industrial como elencado no art. 16 do

Estatuto do Estrangeiro:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm#art1art13vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm#art1art13vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art3
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Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Gnico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-
obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos 0s aspectos e, em especial,
ao aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos. (Redacdo dada pela Lei n° 6.964, de

09/12/81

O individuo que se interesse pelo visto de permanéncia, devera obedecer aos
requisitos para obtencéo de visto e as exigéncias de carater especial estabelecidas
pelo CNIg, conforme art. 17. Dessa forma, poderdo surgir outras submodalidades
em decorréncia das Resolucées Normativas emitidas por este 6rgao.

Nesse sentido, encontra-se a Resolucdo Normativa 108 que estabelece em
seu art. 1° a concessao de visto temporario ou permanente, e titulo de reunido
familiar, aos dependentes de cidaddo brasileiro ou de estrangeiro temporario ou
permanente no Brasil.”®

Outra concessao de visto permanente esta prevista na Resolucdo Normativa
118, que permite, por meio do Ministério Trabalho e Previdéncia Social, o visto ao
estrangeiro que pretenda fixar-se no Brasil com o intuito de investir recursos préprios
de origem externa, em montante igual ou superior a quinhentos mil reais, conforme
art. 1°e 20"

Ademais, encontra-se a Resolucédo Normativa n° 45 que veio a ser a alterada
pelo Resolucdo Normativa 95, disciplinando a concesséo de visto permanente para
estrangeiros com base em aposentaria, podendo o individuo, acompanhado de dois
dependentes, fixar-se de forma definitiva em territério nacional, desde que transfira o

valor de seis mil reais, mensalmente, para o Brasil, por forca do art. 1°.”?

" BRASIL. CNIg. Resolucdo Normativa n° 108 de 12 de fevereiro de 2014. Dispde sobre a
concessdo de visto temporario ou permanente e permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar.
Disponivel em: <http://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Munique/pt-
br/file/RESOLU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%20N%C2%BA%20108.pdf> Acesso em: 16
Mai. 2016.

" BRASIL. CNIlg. Resolucdo Normativa n° 118 de 21 de outubro de 2015. Disciplina a concessdo
de autorizacdo para fins de obtencao de visto permanente para investidor estrangeiro - pessoa fisica.
Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=72&data=02/12/2015.
Acesso em: 17 Mai. 2016.

2 BRASIL. CNIg. Resolu¢do Normativa n° 45 de 14 de marco de 2000. Disciplina a concesséo de
visto permanente para estrangeiros com base em aposentadoria. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D31D975920131E3BBAA193D8A/rn_20000314 _45.pdf.
Acesso em: 17 Mai. 2016.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6964.htm#art1art16p
http://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Munique/pt-br/file/RESOLU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%BA%20108.pdf
http://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Munique/pt-br/file/RESOLU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%BA%20108.pdf
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=72&data=02/12/2015
http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D31D975920131E3BBAA193D8A/rn_20000314_45.pdf
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No visto de permanéncia, 0 estrangeiro ficara submetido a residir em regido
determinada do territorio nacional e a concessao do visto podera condicionar-se por
prazo ndo superior a cinco anos, na forma do art. 18 do Estatuto do Estrangeiro.

Consonante a isso, explica Hidelbrando Accioly:

O visto permanente é o de mais dificil obtengcdo, mas nos dias que correm
verifica-se que a questdo demografica exerce forte influéncia, tanto assim

gue a quase totalidade dos paises cria dificuldades para a entrada de
estrangeiros a fim de evitar o desemprego de seus nacionais;.”

2.2.5 Visto de cortesia, oficial e diplomético

Os vistos de cortesia, oficial e diplomético serdo concedidos, prorrogados ou
dispensados pelo Ministério das RelagBes Exteriores, desde que obedecidas as
excecOes do art. 7°, tudo por forgca do art. 19.

O Governo brasileiro devera reconhecer e acreditar o carater diplomatico ou
oficial da missdo do estrangeiro no Brasil. Caso haja duvidas em relagdo ao carater
da missdo do estrangeiro, a Autoridade Consular deverd realizar consultas aos
6rgdos de imigracdo.’™

O visto Diplomatico é concedido as autoridades e funcionarios estrangeiros
gue estejam representando Governo estrangeiro ou Organismo Internacional que
seja reconhecido pelo pais, devendo o representante ter status diplomatico e que
viaje para o Brasil em miss&o oficial, tendo validade de até dois anos.”

O visto Oficial também sera concedido aos funcionarios estrangeiros e as
autoridades que vierem ao Brasil de forma diplomética, representando Governo
estrangeiro ou Organismo Internacional, abarcando nessa definicdo os funcionarios
administrativos de Embaixadas e Consulados, as missdes de cooperacdo com
orgdos governamentais brasileiros, as missfes de cunho cientifico-cultural em

Acordo Internacional, tendo o visto validade de até dois anos.’®

® ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito
internacional publico. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 529.

" BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Manual do servico consular e juridico. Edicdo 2010.
Disponivel em: <http://netstorage.fgv.br/mre/MSCJ_completo-1.pdf>. Acesso em: 19 Mai. 2016.

> BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Manual do servico consular e juridico. Edicdo 2010.
Disponivel em: <http://netstorage.fgv.br/mre/MSCJ_completo-1.pdf>. Acesso em: 19 Mai. 2016.

® BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Manual do servico consular e juridico. Edicdo 2010.
Disponivel em: <http://netstorage.fgv.br/mre/MSCJ_completo-1.pdf>. Acesso em: 19 Mai. 2016.


http://netstorage.fgv.br/mre/MSCJ_completo-1.pdf
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http://netstorage.fgv.br/mre/MSCJ_completo-1.pdf
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O visto de Cortesia e o visto Diplomatico, poderéo ser estendidos, por reunido
familiar, ao conjuge e seus decentes menores de vinte e um anos ou até 24 anos,
desde que inscrito em curso de graduac&o.”’

O visto de Cortesia serd concedido as personalidades e autoridades
estrangeiras em viagem né&o oficial ao Brasil, aos decentes maiores de vinte e um
anos e companheiros de funcionério diplomético que porte o visto de Cortesia ou
Diplomatico, ao servical servidor do Quadro Permanente do Ministério das Relacdes
Exteriores em regresso ao Brasil de missao oficial permanente no exterior, podendo
sua concessao ser de até noventa dias.”®

Os portadores dos vistos de cortesia, diplomatico ou oficial s6 poderdo
exercem atividade remunerada elencada em lei, conforme art. 104 do Estatuto do
Estrangeiro:

Art. 104. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico s6 podera
exercer atividade remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizacao
ou agéncia internacional de carater intergovernamental a cujo servico se
encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros, mediante

instrumento internacional firmado com outro Governo que encerre clausula
especifica sobre o0 assunto. (Renumerado _pela Lei n° 6.964, de

09/12/81).

Diante do exposto, podem-se perceber as diversas formas de entrada do
estrangeiro em territério nacional, tendo o individuo que se enquadrar em uma das
especificacdes. No entanto, tal fato pode se tornar quase impossivel, principalmente,
para aqueles menos informados que advém de paises subdesenvolvidos a procura
de uma vida digna, visto que hd uma grande complexidade devido as diferentes
normas estabelecidas pelo legislador, 0 que aumenta consideravelmente o nivel de
discricionariedade na aplicacdo do instituto por parte do Estado, dificultando a

assimilacao por parte dos possiveis beneficiarios do visto.

" BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Manual do servico consular e juridico. Edicdo 2010.
Disponivel em: <http://netstorage.fgv.br/mre/MSCJ_completo-1.pdf>. Acesso em: 19 Mai. 2016.
8 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Manual do servico consular e juridico. Edicdo 2010.
Disponivel em: <http://netstorage.fgv.br/mre/MSCJ_completo-1.pdf>. Acesso em: 19 Mai. 2016.
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CAPITULO Ill. A CONDICAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A APLICABILIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.1 O dever do Estado de garantir os direitos fundamentais do Estrangeiro

O Estado € soberano na admissdo do estrangeiro em seu territério. No
entanto, caso seja admitido, o Estado tera de resguardar e garantir seus direitos.
A Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de
San José de Costa Rica, da qual o Brasil é signatario, obrigada todos os Estados
que fazem parte da Convencdo a respeitar os direitos do ser humano. Assim
demonstrado em seu art. 1°:
Art. 1°. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar 0os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinibes politicas ou de

gualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢cao social.”

Desse modo, os Estados devem tratar de forma igualitaria seus nacionais e
estrangeiros necessitando respeitar seus direitos e liberdades, como o direito a vida,
a liberdade, a liberdade de religido, entre outros.

Nesse mesmo sentindo, a Convencao de Havana de 1928 traz, em seu art.
5°, o dever que o Estado tem de conceder todas as garantias individuais e os direitos
civis aos estrangeiros domiciliados ou aos que estejam de passagem, assim como
os seus nacionais.®

Diante do exposto, percebe-se que o tratamento do estrangeiro deve se

assemelhar ao do nacional nos limites da lei e dos tratados internacionais.

7 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Convencdo Americana de Direitos Humanos
(“Pacto de San José de Costa Rica”). San José, Costa Rica, 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 29 Mai.
2016.

% BRASIL. Decreto n° 18.956, de 22 de outubro de 1929. Promulga seis convencdes de direito
internacional publico, approvadas pela Sexta Conferencia internacional americana. Convencao de
Havana de 1928. Havana, Cuba. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-18956-22-outubro-1929-549004-publicacaooriginal-64267-pe.html>. Acesso em: 29 Mai.
2016.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, demonstra como o
Estado deve tratar o estrangeiro em seu territorio. Dispondo que:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Dessa forma, o constituinte brasileiro ao se utilizar da expresséao “estrangeiros
residentes no pais” restringe o entendimento aos domiciliados no pais, porém deve
haver uma interpretacdo mais atual devido a introducdo de tratados de direitos

humanos e a evolucdo do principio da dignidade da pessoa humana.®

3.1.1 O posicionamento da jurisprudéncia brasileira em relacdo a expansao

dos direitos individuais a todos os estrangeiros

Nessa perspectiva tem se posicionado a jurisdicao brasileira por deciséo do
Supremo Tribunal Federal, no HC 94.016/SP, que teve como relato o Ministro Celso

de Mello:

O SUDITO ESTRANGEIRO , MESMO AQUELE SEM DOMICILIO NO
BRASIL , TEM DIREITO A TODAS AS PRERROGATIVAS BASICAS QUE
LHE ASSEGUREM A PRESERVACAO DO ‘STATUS LIBERTATIS * E A
OBSERVANCIA , PELO PODER PUBLICO , DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ‘DUE PROCESS'. - O sudito estrangeiro, mesmo o
ndo domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para impetrar o remédio
constitucional do ‘habeas corpus’, em ordem a tornar efetivo, nas hipéteses
de persecucdo penal, o direito subjetivo, de que também é titular, a
observancia e ao integral respeito, por parte do Estado, das prerrogativas
gue compdem e dao significado a clausula do devido processo legal. - A
condicao juridica de ndo-nacional do Brasil e a circunstancia de o réu
estrangeiro ndo possuir domicilio em nosso pais ndo legitimam a adocéo,
contra tal acusado, de qualquer tratamento arbitrdrio ou discriminatorio.
Precedentes.®

O Supremo Tribunal Federal, ao se posicionar em relacédo aos direitos dos
estrangeiros que ndo possuem domicilio no pais, entende que o que vem disposto
no art. 5° da Constituicdo Federal se expande a todos os estrangeiros, independente
de domiciliados ou ndo no pais, garantindo-lhes os direitos e garantias individuais

elencados na Carta Magna.

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 8. ed. ver. atual. eampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.776.

8 BRASIL. STF - HC 94.016/SP, rel. Min. Celso de Mello. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3562036>. Acesso em: 29 Mai.
2016.
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Sendo assim, o Estado ndo podera fazer uso de tratamento arbitrario ou de
poder discricionario para estabelecer os direitos e garantias individuais dos
estrangeiros.

No caso em tela, percebe-se a garantia de direitos individuais para o
estrangeiro por parte do judiciario, assegurando ao réu mesmo estrangeiro, 0S
Direitos Humanos de 12 geracao, como o direito do devido processo legal, elencando
no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, certificando a garantia do contraditorio, da
ampla defesa, da igualdade entre as partes e a imparcialidade do juiz responsavel
pelo caso.

Assim, nenhum estrangeiro podera ser culpado por uma conduta delituosa,
até que seja provado o contrario, podendo o0 estrangeiro trazer para 0 processo
todas as suas provas que esclarecam sua inocéncia e se defender de toda acusacéo
feita para si, fazendo uso do contraditorio e da ampla defesa.O estrangeiro também
podera utilizar-se do duplo grau de jurisdi¢cdo, e sé serd considerado culpado com
sentenca transitada em julgado.

Além do Habeas Corpus supracitado, o Ministro Luiz Fux, no HC 103311/PR,
se posiciona, de forma igualitario ao entendimento do Ministro Celso de Melo, ao
estabelecer os mesmos direitos aos estrangeiros ndo domiciliados no Brasil.2

Sobre os direitos individuais dos estrangeiros no Brasil, salienta Alexandre de
Moraes:

Observe-se, porém que a expressdo residentes no Brasil deve ser
interpretada no sentindo de que a Carta Federal assegura ao estrangeiro
todos os direitos e garantias mesmo que ndo possua domicilio no Pais, s6
podendo, porém, assegurar a validade e gozo dos direitos fundamentais
dentro do territério nacional, ndo excluindo, pois, 0 estrangeiro em transito

pelo territério nacional, que possui igualmente acesso as acbes, como o
mandado de seguranca e demais remédios constitucionais.®*

Os direitos fundamentais s6 poderdo ser assegurados pelo Estado dentro do
territorio nacional. No entanto, 0s estrangeiros ndo residentes sO estariam

acobertados por direitos que implicam diretamente na dignidade do homem, uma

8 BRASIL. STF - HC 103311/PR, rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20051381/habeas-corpus-hc-103311-pr>. Acesso em: 29
Mai. 2016.

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 33.
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vez que nao importa a nacionalidade da pessoa, ja que deve se sobressair o
principio da dignidade da pessoa humana.?®

Alguns direitos sdo exclusivos para aqueles que tém ligacdo direta com o
pais, como o caso dos direitos politicos que exige a nacionalidade brasileira do
individuo. Também no caso do direito social ao trabalho® que impede que o
estrangeiro sem domicilio no pais exerca atividade remunerada.

Dessa forma, o direito do estrangeirondo residente no pais encontra maior
amparo na esfera dos direitos individuais,previstos na Carta Federal, ou seja,
mesmo O estrangeiro estando em transito, em turismo, ou em escala de viagem,
seus direitos fundamentais devem estarresguardado.

A Constituicdo Federal, em seu preambulo, garante que o Estado
Democréatico de Direito, destinado a assegurar o exercicio de direitos sociais e
individuais sem nenhum tipo de preconceito. Corroborando comesta ideia o art. 1°,
[ll, tem como fundamento a dignidade da pessoa humana que vem a incluir os
direitos individuais e alguns direitos sociais para 0s estrangeiros, conhecido como

direitos humanos de 1° e 2° geracdo.

3.1.2A igualdade de direitos entre estrangeiros e brasileiros

Outro fator primordial para garantia do direito dos estrangeiros € a igualdade,
devido as grandes limitacbes que esses individuos encontram em sua jornada. O
texto constitucional garante o direito de tratamento idéntico pela lei entre
estrangeiros e nacionais. Porém quando se trata de estrangeiros, fica limitado ao
texto constitucional, sem ter efetiva aplicacao.

Cacciatore,®’demonstra que quando se trata da igualdade de direitos entre
estrangeiros e brasileiros em relacdo ao acesso a cargos publicos, a legislacdo
brasileira ndo se aplica de maneira justa e igualitaria.A lei explicita que os
estrangeiros terdo os mesmo direitos dos brasileiros, salvo as excecdes previstas na

Constituicdo Federal e no Estatuto do Estrangeiro. Porém a Lei do Servidor Publico,

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, pp.350-351.

*Ibidem.

¥ CACCIATORE, Sandra Pereira. Direito de estrangeiro e o principio constitucional da igualdade.
Iniciagcdo Cientifica CESUMAR - jan./jun. 2014, v. 16, n. 1, p. 5-17 - ISSN 1518-1243. Disponivel em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/iccesumar/article/viewFile/3357/2247>. Acesso em: 30
Mai. 2016.
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legislacédo inferior, veda a participacdo de estrangeiros para acessar cargos publicos,

autorizando apenas os brasileiros natos ou naturalizados, afrontando a Carta

Magna.

Segundo Sandra Pereira Cacciatore:

Verifica-se, entretanto, que, pelas decisdes do Supremo, a discriminacdo do
estrangeiro esta maquiada diante da auséncia de legislacdo especifica, o
gue ndo pode ser aceito e que €, infelizmente, a decisdo unanime daquela
corte. Dizer que o ato administrativo que adota esta lei encontra-se
juridicamente correto é fechar os olhos para a injustica, € ndo ver prosperar
os principios norteadores de nosso direito! A Constituicdo Federal elencou
gue tanto brasileiros como estrangeiros poderdo ter cargos publicos na

forma da lei; isso ndo indica a exclusdo dos mesmos, mas a limitagdo a
cargos especificos.®

Portanto, vislumbra-se que a igualdade estabelecida pelo legislador em
relacdo ao estrangeiro muitas vezes € descumprida, até mesmo por 0Orgaos
superiores, deixando a mercé o individuo.

Vale salientar que o Brasil firmou acordo com Portugal por meio do art. 12,
§ 1°, da Constituicdo Federal que: “aos portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos direitos
inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos em lei”.

Tal norma tem total fundamento, devido ao Decreto n°® 70.436, de 12 de abril de
1972, que regimentou o Estatuto da Igualdade de Direitos e Deveres.®

O tratado permite o0 acesso a direitos politicos a brasileiros e portugueses
desde que obedecido alguns requisitos, além do mais a igualdade de direitos e

obrigacdes civis.

3.2 Os direitos fundamentais dos estrangeiros e sua aplicabilidade

Os direitos publicose privados do estrangeiro originam-se dos direitos e
garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, ao equiparar os direitos
dos estrangeiros ao dos nacionais.

E irrefutavel que o direito & vida é o mais importante de todos os direitos.Em
face disso, o Estado deve garantir ao estrangeiro este direito de forma integral. Em

sua dupla acepcéo, direito a vida configura, primariamente, o direito do estrangeiro

88

Idem.
% BRASIL. Decreto n° 70.436, de 12 de abril de 1972, Promulga a Convencéo sobre Igualdade de
Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70391.htm>. Acesso em: 30 Mai. 2016.
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continuar vivo, ou seja, estd ligado a seguranca fisica do individuo. E,
complementarmente, de se ter vida digna quanto a subsisténcia, ou melhor, de

prover a prépria subsisténcia de forma que seu salario supra suas necessidades.*
3.2.1 Direito a liberdade de religido do estrangeiro

Com o estrangeiro em territério nacional, o Estado deve defender a Liberdade
de consciéncia, crenca religiosa e politica do individuo, conforme preceitua o art. 5°,
VI, da Constituicdo Federal: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecao aos locais de culto e a suas liturgias.”.

Muitos estrangeiros que estdo no pais mantém culturas distintas asdo Brasil,
trazendo sua tradicéo religiosa e cultuando outros deuses. Tal dispositivo assegura a
esses estrangeiros a liberdade de crenca, vedando movimentos xenofébicos que
atentam contra sua dignidade.

No Brasil a realidade da liberdade de crenca encontra-se totalmente distinta a
do passado, onde havia excessivas discriminacdes as pessoas de crencas distintas
do cristianismo. Hoje, a sociedade estd mais aberta a aceitar os diferentes
costumes, crencas e dogmas, de modo a respeitar as diferencas culturais, gracas as
normas instituidas pela Constituicdo que vém utilizando dos dispositivos legais para
assegurar a garantia de liberdade de crenca.”

Nesse entendimento ressalta MachiavelliOufella:

A formacdo social brasileira, pautada na miscigenacdo de racas e
costumes, precisa ser conduzida no sentido de adaptar as diversidades

culturais com o fito de resguardar os direitos individuais e coletivos
garantidos aos nacionais e aos imigrantes.®?

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 34.
% OUFELLA, JocianeMachiavelli; ELY, Priscila Carla da Silva. A influéncia do direito fundamental
da liberdade de crenca religiosa diante do fluxo imigratério no Brasil — a busca pelo asilo.
Revista de direito brasileira, 2011. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0a
hUKEwiZkK-
mMO4XNAhVHG5AKHd9eCloQFggoMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.rdb.org.br%2Fojs%2Findex.php%
2Frdb%2Farticle%2Fdownload%2F67%2F66&usg=AFQjCNHOpTyxrTW-
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3.2.2 Direito ao trabalho do estrangeiro

Uma das garantias que a Constituicdo Federal de 1988 elenca em seu art. 5,
XIIl, é que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou profissdo, atendidas,
as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”.O direito ao trabalho garantido
ao estrangeiro € um direito social, ou seja, faz parte do grupo de direitos humanos
de 22 geracdo. A excecdo que se faz é aos cargos privativos de brasileiros natos,
como de Presidente da Republica, Presidente da Camara dos Deputados, Ministro
do Supremo Tribunal, dentre outros, em rol taxativo elencado no art. 12, § 3° da
Carta Magna.

No entanto, nem todos o0s estrangeiros terdo acesso a esse direito. 1sso
mostra que em alguns pontos 0s estrangeiros sao tratados de maneira distinta.

Para o estrangeiro exercer atividade laboral,faz-se necessario o visto
temporario, na condicdo de artista ou desportista; na condicdo de cientista,
professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a
servico do Governo brasileiro; na condicdo de correspondente de jornal, revista,
radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira; na condi¢cao de correspondente de
jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira, por forca do art. 13,
incisos 1ll, V, VI, VIl do Estatuto de Estrangeiro ou sendo detentor de visto
permanente, conforme art. 16 do Estatuto do Estrangeiro.

O estrangeiro domiciliado no Brasil fara jus a todos os direitos reconhecidos
aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e da lei, por for¢ca do art. 95 do Estatuto.
Sendo assim, tera direito as férias, décimo terceiro, jornada maxima de 44 horas
semanais, auxilio transporte, FGTS, 13° salario, entre outros.

Vislumbrando todas as exigéncias para autorizagdo do trabalho para
estrangeiro, percebe-se o alto nivel de burocratizacdo ao acesso a esse direito
social de suma importante para subsisténcia de qualquer ser humano. O trabalhador
deve ter um alto nivel de preparo e acesso a informacao.

Desse modo faz surgir uma realidade bastante critica no pais, que é o
trabalho irregular exercido por estrangeiros. Em alguns casos estes sao

considerados analogos a escravidao.

2Frdb%2Farticle%2Fdownload%2F67%2F66&usg=AFQjCNHOpTyxrTW-
_LCBNPknTqOHA87vwg&bvm=bv.123664746,d.Y2] >. Acesso em: 30 Mai. 2016.
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Um dos casos mais conhecidos é exploracdo de trabalhadores bolivianos no
mercado téxtil de Sdo Paulo, que fogem dos problemas encontrados no seu pais,
COMO a corrupcao e a precaria situacado socioecondmica e vém a ser explorados no
Brasil.%®

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira tem decido analisando o trabalho

estrangeiro irregular da seguinte maneira:

RECURSO DE REVISTA - EMPREGADO ESTRANGEIRO IRREGULAR
NO BRASIL - INEXISTENCIA DO DOCUMENTO DE IDENTIDADE DE QUE
TRATAM OS ARTIGOS 359 DA CLT E 21, § 1° DA LEI N° 6.815/80 -
NULIDADE DA CONTRATA(;AO - INEXISTENCIA - ARTIGO 3° DO
PROTOCOLO DE COOPERA(;AO E ASSISTENCIA JURISDICIONAL EM
MATERIA CIVIL, COMERCIAL, TRABALHISTA E ADMINISTRATIVA DO
MERCOSUL, INCORPORADO AO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO NOS TERMOS DO DECRETO N° 2.067/1996. Trata-se a
presente controvérsia de se saber se ha ou nao nulidade da contratacéo de
estrangeiro decorrente do fato de nédo ser ele portador de documento de
identidade previsto pelos artigos 359 da CLT e 21, 8§ 1°, da Lei n°® 6.815/80.
Com efeito, sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre
outros, -a dignidade da pessoa humana- e -0s valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa- (art. 1°, Il e 1V, da Constituicdo Federal de 1988), bem
como consta dentre seus objetivos fundamentais -promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo- (art. 3°, IV), sendo ainda mais contundente a
enunciagdo do principio constitucional da isonomia, que se refere
expressamente -aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais- (art.
59, caput) e igualdade em direitos e obrigacdes, salvo expressa disposi¢éo
em lei (incisos | e Il daquele mesmo artigo). Feitas essas consideracoes, e
tendo-se em vista que seria absolutamente inconcebivel que um contrato de
trabalho envolvendo trabalhador brasileiro pudesse vir a ser judicialmente
declarado nulo por causa da mera inexisténcia de um documento de
identidade, é inequivoca a conclusdo de que assiste razdo ao Reclamante.
Acrescente-se que, conforme indicado com precisdo na revista, o artigo 3°
do Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa, cujos signatarios sdo os Governos
da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, celebrado em 1992 na cidade
de LaslLefias, provincia de Mendoza, Argentina, e incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°® 55,
promulgado, por sua vez, pelo anexo do Decreto n° 2.067, de 12.11.96,
dispbe que -os cidaddos e os residentes permanentes de um dos Estados
Partes gozardo,NASMESMASCONDICOESDOSCIDADAOSe residentes
permanentes do outro Estado Parte, do livre acesso a jurisdicdo desse
Estado para a defesa de seus direitos e interesses- (grifos ndo constantes
do original). Esclareca-se que o excelso STF, desde sempre o 6rgao de
cUpula do Poder Judiciario Brasileiro e guardido da Constituicdo, tem
tradicionalmente demonstrado uma sensibilidade para com o cumprimento
de atos normativos editados em razdo da conjuntura internacional que
tenham reflexos nas relacdes trabalhistas internas, motivo outro pelo qual

% MERCON, Marineis. Imigrantes bolivianos no trabalho escravo contemporaneo: andlise do
caso Zara a partir das RPGs. Revista Do CEDS Periédico do Centro de Estudos em
Desenvolvimento  Sustentavel da UNDB N. 2, Volume 1, 2015. Disponivel em:
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VO_contemporaneo_caso_zara_marineis_mercon.pdf>. Acesso em: 30 Mai. 2016.
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ha que se reformar o r. decisum ora recorrido. Nesse sentido, e a titulo de
ilustracdo, precedente da e. 22 Turma daquele Augusto Pretorio que julgou
improcedente o pedido de reintegracdo de empregado italiano dispensado
em razdo de sua nacionalidade por forca do Decreto n® 4.638/42, que
permitia a rescisdo do contrato de trabalho dos empregados -suditos das
nacdes com as quais o Brasil rompeu relacdes diplomaticas ou se encontra
em estado de beligerancia- (STF-RE-33.938/DF, 22 Turma, Rel. Min. Alvaro
Moutinho Ribeiro da Costa, DJU de 24.7.1957). Ainda como reforco de
argumentacdo, tem-se que a eventual manutencdo do v. acérddo do
Regional implicaria uma dupla injustica - primeiro com os trabalhadores
estrangeiros em situagdo irregular no Pais que, ndo obstante tenham
colocado sua forca de trabalho a disposicdo do empregador, ver-se-ao
privados da devida remuneracdo em razdo de informalidade de cuja ciéncia
prévia o empregador estava obrigado pelo artigo 359 da CLT; e segundo,
com os proprios trabalhadores brasileiros, que poderiam vir a ser preteridos
pela méao-de-obra de estrangeiros irregulares em razdo do custo menor
desses Ultimos, como tragicamente sOi acontecer nas economias dos
paises do Hemisfério Norte. Finalmente, ha que ser salientada a notéria
jurisprudéncia do excelso STF, segundo a qual os decretos que inserem
tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro ttm a mesma
hierarquia das leis ordinarias, o que afasta, no particular, o entendimento
deste c. Tribunal no sentido de que normas infralegais ndo se enquadram
na hipétese do artigo 896, c, da CLT. Nesse sentido, a titulo de ilustragéo,
arestos do Pleno do excelso STF, nos termos da Sumula n°® 401 daquele c.
Tribunal (STF-ADIn-MC-1480/DF, Medida Cautelar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJU de
18.5.2001, p. 429, e Ement. Vol. 2031-02, p. 213; STF-Ext-662/Peru,
Extradicdo, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJU de 30.5.97, p.
23.176, e Ement. Vol. 1871-01, p. 15). Recurso de revista provido.

(TST - RR: 7500940520015245555 750094-05.2001.5.24.5555, Relator:
Horacio Raymundo de Senna Pires, Data de Julgamento: 06/09/2006, 62
Turma,, Data de Publicacdo: DJ 29/09/2006.)94

O Tribunal Superior do Trabalho tem entendido que o trabalhador estrangeiro,
mesmo em situacgdo irregular no Brasil, tem reconhecido o vinculo empregaticio e
todas as vantagens que um trabalho regular faz jus, tem como inspiracdo em seu
julgamento a dignidade da pessoa humana, da igualdade entre brasileiros e

estrangeiros e dos valores sociais do trabalho.

3.2.3 Direito a saude do estrangeiro

Um dos principais direitos fundamentais a pessoa do estrangeiro é o direito a
saude, que vem elencado na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 196,
dispondo que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de

* BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista: 7500940520015245555 750094-
05.2001.5.24.5555. Relator: Horacio Raymundo de Senna Pires, Data de Julgamento: 06/09/2006, 62
Turma. Disponivel em: <http://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23141963/recurso-de-revista-rr-
7152720115030138-715-2720115030138-tst/inteiro-teor-111591878>. Acesso em: 31. Mai. 2016.
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

Dessa forma, a Constituicdo garante a quem quer que necessite o direito a
saude, sem haver discriminacéo de cor, ra¢a, nacionalidade e sexo. Com isso, todos
os estrangeiros tem o direito de ter acesso ao Sistema Unico de Salde (SUS)
brasileiro, que garante o0 acesso integral, universal e gratuito a servicos da saude.

O direito a saude do estrangeiro € garantido além da Constituicdo Federal
através do Estatuto do Estrangeiro ao tratar os estrangeiros e brasileiros de forma
igualitaria em seu art. 95.

O Ministério da Saude tem criado alguns mecanismos para garantir o acesso
a saude dos estrangeiros que giram em torno das fronteiras brasileiras, como é o
caso do Sistema Unico de Saude das Fronteiras, originado pela Portaria GM
1.120/2005. Conhecido como SIS FRONTEIRA, seu objetivo é desenvolver acdes
gue crie um sistema de cooperagdo e integracao entre paises da América do Sul
para dirimir os problemas de satde das fronteiras.*

Outra forma de garantir & saude do estrangeiro foi a criagdo de consorcios
binacionais pela Lei. 11.107/2005, que fez surgir o chamado Consoércio
Intermunicipal da Fronteira, com o intuito de promover acordos para melhorar os
servicos publicos de saude, educacao e turismo nas cidades de Dionisio Cerqueira
(SC), Barracdo (PR), Bom Jesus do Sul (PR) e Bernardo de Irigoyen
(MisionesArgentina).*® Tais tentativas de levar a salude ao estrangeiro tem
logrado éxito, no entanto se encontram de maneira muito isolada,’ além do
sucateamento da rede de saude brasileira, sendo 0 acesso a esse direito ndo s6 um
problema para os estrangeiros, mais também para todos os nacionais.

Assim, o SUS deve intensificar politicas publicas que assegurem o direito a
saude dos estrangeiros em situacdes mais dificeis, como o0 que das regides
fronteiricas, e desburocratizar o atendimento a esses individuos.

A jurisprudéncia brasileira reconheceu o direito a salde a um estrangeiro que
ndo tinha domicilio no Brasil e determinou que o Sistema Unico de Salde (SUS)

teria obrigacéo de se responsabilizar pelo transplante de medula do paciente:

% MOCHIZUKE, Kaciane Corréa. A garantia do atendimento a satde do estrangeiro em solo
brasileiro: um desafio. Férum de Trabalho Decente e Estudos sobre Trafico de Pessoas. Disponivel
em: <http://sef.ufms.br/v/wp-content/uploads/2015/09/1-Kaciane-Corr%C3%AAa-Mochizuke.pdf>.
Acesso em: 31 Mai. 2016.

% |dem.

7 |dem.
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SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSPLANTE DE MEDULA.
TRATAMENTO GRATUITO PARA ESTRANGEIRO. ART. 5° DA CF. O art.
5° da Constituicdo Federal, quando assegura os direitos garantias
fundamentais a brasileiros e estrangeiros residente no Pais, ndo esta a
exigir o domicilio do estrangeiro. O significado do dispositivo constitucional,
gue consagra a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros,
exige que o estrangeiro esteja sob a ordem juridico-constitucional brasileira,
ndo importa em que condicdo. Até mesmo 0 estrangeiro em situacao
irregular no Pais, encontra-se protegido e a ele sédo assegurados os direitos
e garantias fundamentais. Agravo improvido. (TRF-4 - AG: 32610 PR
2005.04.01.032610-6, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 29/08/2006, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
01/11/2006).%

O entendimento foi de proteger a dignidade da pessoa humana, mesmo o
estrangeiro ndo possuindo residéncia no Brasil, haja vista a vida ser o bem mais
precioso do ser humano que sé poderia ser mantido com o acesso do individuo a
salude, garantido uma sadia qualidade de vida, sendo imprescindivel dos direitos
fundamentais o direito a vida e a saude de qualquer estrangeiro.

Dessa maneira, um estrangeiro que esteja no pais com visto de turista ou de
transito e sofra algum acidente ou problema de saude, estara respaldado pelo direito

fundamental do acesso a saude.

3.2.4 Direito a propriedade do estrangeiro

O direito a propriedade faz parte dos direitos humanos de 12 geracdo. A
Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art. 5°, XXIl, a garantia do direito a
propriedade para brasileiros e estrangeiros.

No entanto, o direito de propriedade é entendido de maneira que uma vez o
individuo tendo propriedade, tera a posse, 0 uso e 0 gozo, nao significando que
todos tém direito a propriedade.

Nesse sentido, o legislador brasileiro optou por fazer algumas restricdes em
relacdo a propriedade para com o estrangeiro. No que tange a aquisicdo de imoveis

urbanos por estrangeiros no Brasil, ndo hé restricbes, seja o individuo residente ou

% BRASIL. Tribunal Regional Federal. 42 Regido. AG 32610 PR 2005.04.01.032610-6, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 29/08/2006, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 01/11/2006. Disponivel em: <http://leticiammelo.jusbrasil.com.br/artigos/176637472/0-
sus-deve-garantir-atendimento-ao-estrangeiro-nao-residente>. Acesso em: 32 Mai. 2016.
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nao no pais. Apenas existem excec¢des quando se trata da aquisicdo de iméveis da
Unido, conforme os arts. 100 e 205 do Decreto-lei n°® 9.760/1946.%

Dessa maneira, o estrangeiro podera comprar, doar e herdar imoéveis
urbanos.’® Porém, o estrangeiro s6 podera utilizar de forma direta do imével se
obtiver algum tipo de visto que permita sua entrada em territério nacional. O art. 6°
do Estatuto do Estrangeiro preceitua que “A posse ou a propriedade de bens no
Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter visto de qualquer natureza, ou
autorizacdo de permanéncia no territério nacional”’, desse modo a proprietario nao
sera utilizada como motivo para o estrangeiro adentra em territério brasileiro.

Em relacdo a propriedade rural, a Constituicdo Federal, em seu art. 190, faz
algumas limitacGes: “A lei regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos
que dependerao de autorizagdo do Congresso Nacional’.

Dessa feita, 0 Estado imp0e algumas barreiras para aquisicao de propriedade
rural pelo estrangeiro. Tais fatos acontecemdevido o interesse social do Estado,
deixando subordinado a propriedade privada aos interesses publicos.

Uma dessas vedacgOes consiste na proibicdo da propriedade de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens por parte do estrangeiro,
segundo o art. 222 da Constituicdo. Outro ponto consiste na exploracdo de recursos
minerais e potenciais de energia elétricos, sendo exclusivo o uso por brasileiros ou
empresas que tenham sua sede e administracdo no Brasil, conforme art.176, § 1°.

Vejamos como a jurisprudéncia brasileira analisa a aquisicdo de propriedade

por Estrangeiro:

ADMINISTRATITO. USUCAPIAO EXTRAORDINARIO. AQUISICAO DA
PROPRIEDADE POR ESTRANGEIRO. 1. O fato de o imodvel estar
localizado na faixa de fronteira n&o inviabiliza que possa sofrer os efeitos da
prescricdo aquisitiva, uma vez que comprovado o exercicio da posse
ininterrupta da area usucapienda, com animus domini, por mais de 20
(vinte) anos.2. Toda e qualquer forma de aquisicdo da propriedade de bem
imovel por estrangeiro é regulada pela Lei 5.709, de 07 de outubro de
1971.Nesta lei, somente ha a possibilidade de aquisicdo pela compra e
venda através da respectiva escritura publica, por consequéncia,
depreende- se a vedacao a qualquer outra forma de aquisigdo de imovel,
como a pretendida pelo requerente, onde temos a busca do dominio por
usucapiéo.

¥SILVA, Bruno Mattos e. Aquisicdo de imével por estrangeiros. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 17, n. 3164, 29 fev. 2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21182>. Acesso
em: 01 mai. 2016.
0g|LVA, Bruno Mattos e. Aquisicido de imével por estrangeiros. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 17, n. 3164, 29 fev. 2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21182>. Acesso
em: 01 mai. 2016.
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(TRF-4 - REO: 27963 RS 2005.04.01.027963-3, Relator: VANIA HACK DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 25/07/2006,TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 11/10/2006, PAGINA: 890).**

Segundo o entendimento do Tribunal Regional Federal, vislumbra-se que o
estrangeiro ndo faz jus ao animus domini em relacdo a usucapir um bem imovel,
sendo a busca dominio por usucapiao exclusiva dos nacionais, mesmo o estrangeiro
tendo cumprido o periodo para aquisicio do bem.Com relagcdo a posse da
propriedade em face do estrangeiro entende o Superior Tribunal de Justica:

CIVIL. IMOVEL RURAL CUJA AREA EXCEDE DE 50 (CINQUENTA)
MODULOS. DEFESA DA POSSE, POR ESTRANGEIRO. POSSIBILIDADE.
Mesmo que ndo tenha adquirido a propriedade do imével rural, o
estrangeiro pode defender a posse que recebeu e mantém em funcéo de
negécio ajustado por instrumento particular - posse que, evidentemente,
ndo induzira ao usucapido por forca do que dispde a Lei n°® 5.709, de 1971.
Recurso especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: 171347 SP 1998/0026139-7, Relator: Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 14/03/2000, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: <!-- DTPB: 20000612</br> --> DJ

12/061/022000 p. 105</br> LEXSTJ vol. 134 p. 172</br> RSTJ vol. 133 p.
285).

Diante do exposto, o julgado STJ demonstra a preocupag¢ao para com O
direito de posse do estrangeiro que faz parte do direito fundamental que garantindo
ao estrangeiro o direito de propriedade, mesmo o individuo ndo fazendo jus ao
usucapido.Ademais, pelos fatos mostrados, percebe- se que o direito a propriedade
do estrangeiro em territério nacional ndo é absoluto, de tal modo que o interesse do
Estado se sobressai frente a vontade do estrangeiro de ser proprietario de um bem

urbano ou rural no Brasil.

101 BRASIL. Tribunal Regional Federal. 42 Regido. REO: 27963 RS 2005.04.01.027963-3, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 25/07/2006,TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: DJ 11/10/2006, Disponivel em: <http:/itrf-
4.£'usbrasil.c0m.br/jurisprudencia/1229741/remessa-ex-officio-reo-27963>. Acesso em: 01. Mai 2016.
192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp: 171347 SP 1998/0026139-7, Relator: Ministro
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 14/03/2000, T3 - TERCEIRA
TURMA. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8246527/recurso-especial-resp-
171347-sp-1998-0026139-7>. Acesso em: 01 Mai. 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que desde a interacdo social dos primeiros povos, ja existiam
vinculos juridicos politicos dos individuos para com o territério ao qual faziam parte,
fazendo surgir as primeiras nacfes. Assim, todo individuo tem direito a ter uma
nacionalidade como estabelece a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos.

Desse modo, o individuo que vislumbre ter a nacionalidade brasileira deve
seguir uma série de requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980, Estatuto do Estrangeiro, adotando o jus soli,
onde se combina a nacionalidade com o territério ao qual o individuo nasceu e o jus
sanguinis no qual confere a nacionalidade pelo laco sanguineo. Em se tratando
de Estrangeiro, este tera o instituto da naturalizacdo expressa pra se naturalizar
como brasileiro, tendo por requisito sua manifestacdo de vontade, desde que
cumprido todos os requisitos estabelecidos pela legislacéo.

Ademais, foi possivel uma analise do conceito de estrangeiro que engloba
todos aqueles que ndo sdo considerados nacionais, ou seja, imigrantes, apatridas,
turistas, entre outros. Nesse sentido, percebe-se a influéncia que tais individuos
trouxeram para diversos paises, com énfase ao Brasil, devido sua colonizacéo
portuguesa, seguido da chegada de Africanos e por volta do século XX com a
chegada de imigrantes europeus. Por fim, a Ultima onda de imigracdo aconteceu
com a chegada de japoneses, espanhdis, gregos e sirio-libaneses.

O Brasil por ser uma das mais destacadas economias da América do Sul,
passou a ser alvo certo de dois grupos de imigrantes, o primeiro sdo aqueles que
migram para o pais sem mé&o de obra qualificada, em busca de uma melhor
qualidade de vida, devido ao fato de viver em condi¢des precarias em seu pais de
origem, muitas vezes entrando no territério de maneira impropria. O segundo é
composto por imigrantes com mao de obra qualificada, informacéao e poder aquisitivo
gue ingressaram no pais cumprindo as exigéncias estabelecidas para trabalhar e
permanecer no territorio.

Frente a isso, a Legislacéo brasileira faz uso do seu poder discricionario para
decidir sobre a admissdo do estrangeiro em territério nacional, devendo os

individuos preencher os requisitos de admissibilidade, como as diversas formas de
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vistos, previstos no Estatuo do Estrangeiro, podendo sua entrada ser negada por
anico interesse do Estado.

No entanto, esse poder discricionario absoluto do Estado vem se perfazendo
totalmente desatualizado devido as transformacdes do conceito de soberania e da
introducao de legislacdes de protegéo internacional dos direitos humanos, levando a
subordinagéo dos Estados para com os tratados internacionais de direitos humanos.

Assim, com o ingresso do estrangeiro em territério nacional, o Brasil tera que
resguardar e garantir todos seus direitos fundamentais, tratando-os, pela lei, de
maneira idéntica a seus nacionais. Todavia, a igualdade estabelecida pelo legislador
em relacdo ao estrangeiro muitas vezes € descumprida, como no acesso de
estrangeiros a cargos publicos.

Outrossim, em andlise a jurisprudéncia brasileira, no que tange a
aplicabilidade do direitos fundamentais, os estrangeiros tem seus direitos garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, é dever do Estado assegurar ao
estrangeiro o direito a vida, defendendo sua seguranca fisica e sua subsisténcia.

Nesse sentido, quando de trata do direito a liberdade de religido do
estrangeiro, o Estado assegura ao individuo a liberdade de crenca, vetando
movimentos xenofébicos que atentam contra a dignidade destes.

No que diz respeito & garantia do direito ao trabalho do estrangeiro, a
legislacdo brasileira restringe esse direito aqueles que preenchem determinados
requisitos.Nem todos o0s estrangeiros terdo acesso a esse direito, tendo que
preencher diversos requisitos e exigéncias para a autorizacéo do trabalho, trazendo
um alto nivel de burocratizacao ao acesso a esse direito social de suma importancia
para subsisténcia de qualquer ser humano. Porém, quando se trata do trabalhador
estrangeiro em situacao irregular no pais, a legislacdo tem reconhecido o vinculo
empregaticio e todas as vantagens que um trabalho regular faz jus.

Quanto a garantia do direito a saude do estrangeiro, a Constituicdo garante a
quem quer que necessite o direito a saude, sem haver discriminagédo de cor, raga,
nacionalidade e sexo. Dessa forma, mesmo o estrangeiro ndo residindo em territério
nacional, este tera o direito a saude, garantido uma sadia qualidade de vida, sendo
imprescindivel dos direitos fundamentais o direito a vida e a saude de qualquer
estrangeiro.

Por fim, vale salientar o dever do Estado de garantir ao estrangeiro o direito a

propriedade, concluindo que uma vez o individuo tendo a propriedade, o Estado ira
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Ihe garantir a posse, 0 uso e 0 gozo. Entretanto, o direito a propriedade do
estrangeiro em territdrio nacional ndo é absoluto, de tal modo que o interesse do
Estado se sobressai frente a vontade do estrangeiro de ser proprietario de um bem
urbano ou rural no Brasil.

Desta forma, é de fundamental importdncia a garantia dos direitos
fundamentais a todas as pessoas, inclusive aos estrangeiros, independente da
condicdo de regularidade aos quais estes se encontrem,devendo o Estado se
nortear pelas linhas que os direitos fundamentais determinam. Assim, ndo havera
interferéncia em suas garantias e a Nacdo estard cumprindo a obrigacdo de
qualquer pais que queria ser classificado, efetivamente, de Estado Democréatico de

Direito.
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