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RESUMO

Este estudo tem por objetivo averiguar a viabilidade da privatizacdo do sistema
prisional brasileiro, a partir da analise da experiéncia vivenciada nas unidades
prisionais ja privatizadas, como alternativa aos problemas enfrentados no sistema
penitenciario. Assim, busca-se demonstrar que € a privatizacdo do sistema
penitenciario alternativa aos problemas vivenciados no céarcere, a exemplo da
superlotagdo, que acabam por comprometer a ressocializacdo do infrator. A
pesquisa é de natureza exploratoria e pautada na revisdo bibliografica. Aborda o
surgimento e evolugcdo do sistema prisional. Apresenta os principais direitos do
condenado consagrados na Constituicdo da Republica de 1988 e regulamentados
na Lei de Execucéo Penal. Aponta os principais problemas enfrentados no sistema
penitenciario brasileiro e sua relacdo com a nao ressocializacdo do delinquente.
Destaca o surgimento da ideia de privatizacdo do sistema prisional e os modelos
adotados em alguns paises do mundo. Apresenta algumas experiéncias brasileiras e
0s argumentos favoraveis e contrarios a privatizagdo do sistema prisional. Conclui-se
qgue a privatizacdo do sistema penitenciario é viavel, uma vez que a forma como se
implementa a experiéncia no Brasil ndo consiste na delegacgé&o total ao particular da
execucao da pena ao particular. Sendo assim, € possivel assegurar aos presos o
respeito a sua integridade fisica e psiquica, bem como os direitos minimos
consagrados na legislacdo vigente, sendo o trabalho, nesse contexto, elemento que
possibilita a efetiva ressocializagdo do delinquente, possibilitando o retorno a
sociedade quando da concessao de algum beneficio ou ao fim do cumprimento da
pena. E, pois, a privatizagdo uma alternativa ao sistema abarrotado de presos, que
nao atende a finalidade precipua da pena, que é ressocializar o infrator para a sua
reinsercao a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Prisional. Direitos. Violag&o. Privatizacdo. Efetividade.



ABSTRACT

The objective of this study aimed to determine the feasibility of privatization of the
Brazilian prison system, from the analysis of lived experience in the prisons already
privatized, as an alternative to the problems faced in the prison system. Thus, it
seeks to demonstrate that it is the privatization of the prison system alternative to the
problems experienced in prison, like overcrowding, which end up compromising the
social rehabilitation of the offender. The research is exploratory in nature and guided
by the literature review. It discusses the emergence and evolution of the prison
system. It presents the main rights of the condemned enshrined in the Constitution of
the Republic of 1988 and regulated in the Law of Penal Execution. Highlights the
main problems facing the Brazilian penitentiary system and its relationship with the
non rehabilitation of the offender. It highlights the emergence of the idea of
privatization of the prison system and the models adopted in some countries.
Presents some Brazilian experiences and for and against the privatization of the
prison system arguments. It is concluded that the privatization of the prison system is
feasible, since the way it implements the experience in Brazil does not consist of full
delegation to particular of the sentence to the individual. Thus, it is possible to ensure
that inmates respect for their physical and mental integrity, and the minimum rights
enshrined in legislation, and the work in this context element enabling the effective
rehabilitation of the offender, enabling the return to society when granting some
benefit or the end of the sentence. It is therefore an alternative to privatization of
prisoners crowded system, which does not meet the main purpose of the penalty,
which is re-socialize the offender to their reintegration into society.

KEY-WORDS: Prisons. Rights. Violation. Privatization. Effectiveness.
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INTRODUCAO

A crise do sistema penitenciario brasileiro tem sido objeto de inumeras
discussBes no ambito juridico, uma vez que se mostra grave, violando diversos
direitos inerentes ao preso, exigindo-se medidas sérias e urgentes que visem 0
abrandamento da situacao atual.

Importa registrar que o aumento da violéncia, ao longo dos ultimos anos,
contribuiu significativamente para a ampliacdo do numero de presos definitivos e
provisorios, sendo a superlotacdo um dos principais problemas do sistema prisional
brasileiro, problema este que desencadeia outros tantos, comprometendo, por
conseguinte, a recuperacéo dos apenados.

Essas dificuldades existentes estdo relacionadas a superlotacdo carceraria,
rebelides, fugas, deficiéncia nas atividades-meio de execucdo da pena relacionadas
a alimentacdo precaria fornecida aos reclusos, celas insalubres, precariedade no
apoio educacional, falta de atividades de lazer e trabalho, escassez de higiene,
caréncia no atendimento relacionado a salde (médico, odontoldgico, psicolégico),
inexisténcia ou precariedade de assisténcia juridica e muitos outros direitos
consagrados expressamente na Lei de Execucdo Penal, verdadeiro cédigo a nortear
a fase executdria da pena.

Como consequéncia destes problemas, que ja se prolongam a varios anos,
decorrentes da dificuldade do Estado de sanar as deficiéncias no sistema prisional e
realizar os investimentos necessarios para se alcancar os principais objetivos
atribuidos a pena, veio a tona a discussdao em relacdo a privatizacdo das
penitenciarias como alternativa de melhoria de tais necessidades.

Significa dizer que em meio ao caos do sistema prisional, como alternativa
aos problemas vivenciados, € que o Estado brasileiro, a exemplo de outros paises
como Estados Unidos da América, Franca e Inglaterra, privatizou alguns
estabelecimentos prisionais, como forma de solucionar problemas como a
superlotagdo, inadequadas condi¢des de higiene, inobservancia ao dever de prestar
as assisténcias juridica, educacional, moral e religiosa, o que, em linhas gerais, vai

de encontro a dignidade do apenado.
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Para amenizar os problemas vivenciados no sistema prisional € que o Brasil
adotou, nas ultimas décadas, um modelo gerencial no qual a Administracdo Publica
comeca a se despir da sua posicdo de prestadora de servicos publicos,
desestatizando-os, passando entdo a gerenciar a sua prestacado, fiscalizando e
controlando atividades transferidas a terceiros.

Em que pese a busca de alternativas, muito se questiona quanto ao modelo
de privatizacdo, desde a efetividade da pena de prisdo, ou seja, a real
ressocializacdo do apenado no sistema gerido pelo Estado; a efetividade financeira,
tendo em vista 0 que ha distingdo no custo de um preso em penitenciaria gerida pelo
Estado e pela iniciativa privada; se o preso seria apenas objeto de lucro das
iniciativas privadas transformando o sistema carcerario em um negdécio; a
possibilidade de melhoria na qualidade de vida dos detentos; se a execucao penal,
atividade jurisdicional e indelegavel de exercicio exclusivo do Estado, seria
desempenhada pela iniciativa privada; entre outros.

Porém, a privatizacao do sistema penitenciario ndo é tema isento de criticas e
controversas, motivo pelo qual divide a opinido dos estudiosos do Direito e de varios
segmentos da sociedade, principalmente porque alguns preconizam que estaria o
Estado delegando ao particular a funcédo que Ihe foi atribuida, qual seja, de executar
a pena privativa de liberdade.

N&o obstante as criticas, ja existem, no Brasil, varios estabelecimentos
prisionais privatizados, por meio da parceria publico-privada, e que apresentam
resultados satisfatorios, principalmente se comparados aos estabelecimentos
geridos pelo Estado.

Desta feita, a analise da privatizacdo, a forma como é concebida no Brasil, e
os resultados apresentados nas unidades que ndo se encontram exclusivamente
sobre a administracdo do Estado, sdao de suma importancia, pois permite
compreender as peculiaridades da privatizacdo do sistema penitenciario, mormente
guanto aos problemas vivenciados no carcere e a necessidade de alternativas.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo
averiguar a viabilidade de privatizacdo do sistema prisional brasileiro, a partir da
analise da experiéncia vivenciada nas unidades prisionais ja privatizadas, como
alternativa aos problemas enfrentados no sistema penitenciario, de modo a
identificar se € a privatizagdo uma solugdo ao problema da superlotagdo e néo

ressocializacao do agente infrator.
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Para tanto, adota-se uma pesquisa de natureza exploratéria e pautada na
revisdo bibliografica, pois se busca na doutrina, legislacdo, artigos, periédicos,
dentre outras fontes, elementos que permitam a compreensdo do problema de
pesquisa, em especial a precariedade do sistema prisional brasileiro, a
inobservancia aos direitos minimos do apenado e a necessidade de alternativa aos
problemas do sistema penitenciério.

Assim, divide-se o estudo em quatro capitulos. No primeiro traca-se uma
analise histérica-evolutiva do sistema prisional, abordando o seu surgimento e
evolucéo no mundo e no Brasil.

No segundo capitulo, por sua vez, contextualiza-se a Lei de Execucéo Penal
e os direitos do apenado, ressaltando a adequacao do referido diploma legal aos
direitos do condenado consagrados na Constituicdo da Republica de 1988.

No terceiro capitulo aponta-se 0s problemas vivenciados no sistema
penitenciario brasileiro, destacando a violacdo dos direitos do apenado e as
consequéncias, em especial a ndo ressocializacao do agente infrator.

Por fim, no quarto capitulo aborda-se a privatizacdo do sistema prisional,
ressaltando o surgimento da ideia de privatizacdo e os modelos adotados em
diversos paises, mormente suas peculiaridades.

Ainda no quarto capitulo apresenta-se as principais experiéncias brasileiras,
bem como as controversas que se travam acerca da privatizacdo do sistema
prisional brasileiro, ou seja, os argumentos favoraveis e contrarios, ressaltando a

importancia de se buscar alternativas aos problemas vivenciados na atualidade.
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1. ANALISE HISTORICA E EVOLUTIVA DO SISTEMA PRISIONAL

O sistema penitenciario, como hoje concebido, bem como a pena de priséo, é
recente na histéria da humanidade, que somente se conscientizou da necessidade
de que seja a pena privativa de liberdade dotada de uma finalidade em um passado
nao muito distante.

Desta feita, para a compreensao dos direitos assegurados ao preso na
atualidade, bem como os problemas vivenciados no céarcere e a necessidade de
alternativas as mazelas do sistema prisional, € de suma importancia a compreensao

do surgimento e evolugéo do sistema prisional, objeto desse primeiro capitulo.

1.1 Histéria do Sistema Prisional

Na atualidade a pena pode ser definida, segundo Jesus, como uma “sang¢ao
aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma infracdo, como
retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo o
fim & evitar novos delitos™.

Ocorre que nem sempre a aplicacdo de uma reprimenda ao autor da infracéo
foi imposta pelo Estado, até mesmo porque a unido de pessoas em comunidade
precede a instituicdo do ente estatal.

Segundo Bitencourt, a histéria da pena ndo é marcada por periodos
continuos, com claras divisdes entre si, e sim por avancos, retrocessos, variacoes,
reformas, extingbes e por vezes ressurgimentos de “solugées” anteriormente
descartadas, ap0s longos periodos de tempo, 0 que torna complexa a sua analise e,
por conseguinte, a compreenséo da prépria evolucdo do sistema prisional.?

Segundo Shecaira e Corréa Junior, a ideia de pena foi vista pela primeira vez
na antiguidade. Nesse primeiro momento, o0 homem primitivo via a pena como uma

recompensa ou punicdo dos seres sobrenaturais aos atos praticados por ele. A pena

1 JESUS, Damasio de. Direito Penal: parte geral. 30 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 515.
2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 4.
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exercia uma funcdo de reparacédo, uma vez que ela fazia o infrator se desculpar
frente aos seres divinos.>

Importa destacar, ainda, que para a vida em sociedade, em um ambiente
harménico, imprescindivel a qualidade de vida e a protecado dos interesses de seus
membros, se faz necesséria a regulamentacdo das atitudes por meio de direitos e
obrigacdes, garantidoras de dignidade, igualdade e liberdade entre cidad&os.

Porém, ao longo da histéria da humanidade, muitos foram aqueles que néao
aceitaram viver segundo as normas de convivéncia. E, por esse motivo, viveram a
margem da sociedade.

Nos primérdios da humanidade as normas de convivéncia eram instituidas
pelos membros do grupo, e objetivavam resguardar a seguranca de todos, motivo
pelo qual qualquer ofensa era rechacada, ndo raras vezes de forma totalmente
desproporcional ao resultado produzido.

De acordo com Sica, a “forma priméaria de reacéo penal foi a vinganca privada
e ilimitada, marcada pela autotutela e pela auséncia total de proporcédo entre o mal
sofrido e a reagao™.

Durante esse periodo de tempo, reconhecia-se a pena como um “gravame a
uma mé acdo’, aqui ratificado por uma frase de Confticio: “tem cuidado de evitar os
crimes para depois ndo ver-te obrigado a castiga-los™®.

Ao analisar a problematica da pena em tempos remotos, Oliveira destaca que
ainda nos tempos biblicos, como se extrai de narrativas do Antigo Testamento,
percebe-se que os acusados de crimes eram presos. Porém, ndo se tratava de um
sistema prisional, ndo existiam normas que estabelecessem um tempo determinado
para cumprimento de pena como nos dias atuais e muito menos se cogitavam
direitos e garantias aos acusados. A prisdo geralmente objetivava tdo somente retirar
0 agressor do convivio social.’

Semelhante sdo os ensinamentos de Bitencourt, o qual destaca que a

privacao da liberdade n&o era utilizada com o objetivo de ser san¢céo penal, pois a

¥ SHECAIRA, Sérgio Salomao; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: Finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 26.

* SICA, Leonardo. Direito Penal de emergéncia e alternativas & prisdo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 02.

> |bidem. p. 60.

® CONFUCIO (551-478 a.C.).

" OLIVEIRA, Odete Maria. Prisdo um Paradoxo Social. Florianépolis: UFSC, 1984. p. 03.
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prisdo servia basicamente como depdsito de contencdo e guarda de réu, justamente
para ser mantida a integridade fisica e impedir a fuga do acusado até a aplicacdo da
sancao que, via de regra, era a pena de morte.®
Nesse contexto, as primeiras limitacbes as penas eram extraidas da Lei de
Talido, criada no reino de Hamurabi, na Mesopotamia, a qual preconizava que a
»9

puni¢ao deveria observar a regra do “olho por olho, dente por dente™.

Ainda sobre a pena na Antiguidade, o autor complementa:

Era uma reacdo puramente instintiva do ofendido. A satisfacdo do
lesado contra quem lhe causara um mal. Tal satisfacdo vinha,
naturalmente, constituir nova ofensa, que deixava de ser punida pela
inexisténcia de uma autoridade competente.®

Com o passar dos anos e a vinda da evolugdo das organizagdes sociais, a
pena passou a ser relacionada ao poder centralizador como uma forma de
preservacéo da coletividade com finalidade de autopreservacdo.*

Enfatiza Bitencourt que “as prisdbes foram sempre uma situagdo de grande
perigo, um incremento ao desamparo, e na verdade, uma antecipagdo da extingao
fisica™2. N&o havia um local especifico para que fossem cumpridos os objetivos da
custodia do preso durante esse periodo historico. Nao havia prisbes como existem
hoje, portanto, pegavam-se 0s piores locais possiveis para esse chamado depdésito
humanos.

Com o passar dos tempos, mais precisamente na Ildade Média, outras formas
de punicdo foram surgindo, época em que somente ficavam detidos aqueles que
cometiam os crimes que atualmente séo classificados como de menor potencial
ofensivo. Contudo, se o ofensor manifestasse condicbes de pagar pelo seu crime,
através de multa, que poderia ser adimplida em moeda corrente ou metais, era
liberto, e o ofendido ressarcido pelos danos causados.

J& os crimes mais graves eram punidos com a pena capital, sendo a prisdo

meramente acautelatdria, ou seja, o ofensor somente ficava preso enquanto a pena

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p.04.

® OLIVEIRA, Odete Maria. Prisdo um Paradoxo Social. Florianopolis: UFSC, 1984. p.03.

1% |pidem. p.03.

1 SHECAIRA, Sérgio Salom&o; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: Finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002. p.23.

12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 05.
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capital ndo era executado, pois 0S crimes graves eram contrarios ao governo,
portanto ndo tolerados.

O principal objetivo da pena, no periodo em comento, era amedrontar, causar
panico, dar exemplo, demonstrar o que aconteceria a populacdo se seguissem a
mesma atitude do castigado. Durante o periodo compreendido entre a Idade Média e
o lluminismo destaca-se “o longo reinado dos suplicios, dos castigos cruéis e
infamantes, do sofrimento fisico e da apresentacdo do espetaculo punitivo, [...]"*.

E o que se extrai dos ensinamentos de Bitencourt, que sobre as sanc¢des na

Idade Média destaca:

As sang8es criminais na idade Média estavam submetidas ao arbitrio
dos governantes, que as impunham em funcg&o do status social a que
pertencia o réu. Referidas sancfes poderiam ser substituidas por
prestacbes em metal ou espécie, restando a pena de prisao,
excepcionalmente, para aqueles casos para 0s crimes que nao
tinham suficiente gravidade para oferecer condenacdo a morte ou a
pena de mutilacdo. [...] na idade média, somente poderiam ser
recolhidos inimigos do poder, real ou senhorial, que tivesse cometido
delitos de traic&o, e os adversarios politicos dos governos.**

Ainda durante a Idade Média, mas j& no final do século XV, sensivel alteracao
foi sentida quanto ao objetivo das puni¢cdes impostas, pois os delitos eram
concebidos como ofensa ao poder do soberano, motivo pelo qual as san¢gdes eram
executadas em praca publica, de modo a deixar clara a forca do poder soberano
sobre a populacdo. A pena, nessa fase, era uma marca perpétua do castigo aplicado
pelo soberano, o que demonstra a crueldade das sancées.™

As primeiras prisbes surgiram no final do século XVI, segundo Bitencourt,
para quem o Direito Eclesiastico marca a origem da penitenciaria. Contudo, a prisao
era utilizada como instrumento para manutencdo do acusado na delegacia da culpa,
com a finalidade de garantir a tramitacdo do processo e posterior aplicacdo das
penas definitivas, que geralmente eram desumanas, prevalecendo o arrastamento, a
empalacdo, a morte, dentre outras, o que evidencia que a prisao, em sua origem

mais remota, tinha carater provisério e instrumental.*®

3 SICA, Leonardo. Direito Penal de emergéncia e alternativas a prisdo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 41.

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 9.

> FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 21. ed. Petropolis: Vozes, 1997. p. 163.

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 12.
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Faria Junior complementa no sentido de que a Igreja constituiu os chamados
penitenciarios “que eram, em geral, subterrdneos com celas individuais, escuras,
imundas e metafisicas, porque, segundo os inquisidores, sO assim elas seriam
propicias & ascese, & peniténcia, a expiacio, a purgacao™’.

O Unico ponto positivo da influéncia penitencia candnica, na evolugdo
historica do sistema penitenciério, é o isolamento celular, o arrependimento e a
correcdo do delinquente. Mesmo ndo havendo a incorporacdo ao direito secular,
claramente constituem um indiscutivel antecedente da prisdo moderna, como
enfatiza Bitencourt.'®

Sobre o tema o autor supracitado ainda observa:

De toda a ldade Média, caracterizada por um sistema punitivo
desumano e ineficaz, s6 poderia destacar-se a influéncia penitencial
candbnica, que deixou como sequela positiva o isolamento celular, o
arrependimento e a correcdo do delinquente, assim como outras
ideias voltadas a procura da reabilitagdo do recluso. Ainda que essas
nomeagBes ndo tenham sido incorporadas ao direito secular,
constituem um antecedente indiscutivel da prisdo moderna.™

N&o se pode ignorar que ainda na atualidade se encontram resquicios da
prisdo em sua origem, ja que a reclusdo evidencia caracteristicas do Direito
Canobnico, pois embora nédo se encontre como funcao declarada da pena, ha incutida
a ideia de que a penitenciaria deve conduzir o infrator ao perdédo dos seus pecados,
a redencdo junto a sociedade, o que remete ao precedente historico da instituicao
em comento.

Ainda na linha evolutiva tem-se o surgimento das denominadas “Casa de
Correcao”, instituidas na Inglaterra, prisdo mais famosa que marca a troca do
castigo empregado através de lesbes corporais pela pena de reclusdo do acusado,

como disserta Christie:

A House of Correction, ou “Casa de Corregao”, construida em
Londres no ano de 1552, pode-se dizer que foi realmente a primeira
prisdo a adotar um sistema penitenciario, com penas pré-
estabelecidas. A transicdo do tormento fisico para a perda da

" FARIA JUNIOR, Jodo. Manual de criminologia. Curitiba: Jurua, 1993. p.288.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de priséo: causas e alternativas. 3. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2004. p.08.

9 |bidem. p. 12.



17

liberdade foi estabelecida e regulamentada numa lei de 15 de
outubro de 1815.%°

Anote-se, ainda, que foram criadas, na Europa, também durante o século XVI,
prisdes destinadas a retirar do convivio social as prostitutas, mendigos e pessoas
com o comportamento concebido pela sociedade como viciado.”* Nesse periodo
historico a prisdo passou a exercer uma funcdo de segregacéo social, retirando do
convivio os individuos considerados indesejaveis, ou seja, aqueles que ndo se
adequavam ao que a sociedade compreendia como correto.

Oliveira, de forma diversa de Christie, defende que somente no século XVII é
que surgiram as Casas de Correcdo, embora a sua difusdo tenha ocorrido
efetivamente a partir do século XVIII, quando se espalharam por toda a Europa,
estabelecimentos estes destinados a abrigar pessoas que tinham suas condutas
sociais diferentes daquelas pré-estabelecidas na época, e ndo aos condenados
formalmente pela pratica de algum delito.??

Em que pese a divergéncia supra, é certo que nos séculos XVII e XVIII que
um grande surgimento de estabelecimentos que ndo observavam nenhum preceito
penitenciario, regras de higiene e tampouco moral.

A pena de reclusdo tornou-se espécie de castigo independente, e foi na
Europa que apareceram as primeiras experiéncias onde as penas eram cumpridas
nas “Casas de Forc¢a”, situadas a Bélgica, Amsterda, Londres e Nuremberg, situacao
que trouxe novas questbes, como enfatiza Christie, pois o “primeiro e mais
importante, foi a pressdo que exerceu sobre o sistema carcerario. Em vez de ser
uma entre muitas formas de punicdo, a prisdo passou a ser a principal reacédo do
crime”?,

Semelhante sdo os ensinamentos de Bitencourt, que ao analisar a difusdo da
prisdo como sancéo principal, reacéo imediata a pratica de delito, sem observancia a
preceitos éticos e principalmente a normas para reger a estrutura dos

estabelecimentos, enfatiza:

20 CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime. Traducdo de Luis Leiria. Rio de
Janeiro: Forense. 1998. p. 17.

2L COSTA, Alexandre Marino. O Trabalho Prisional e a Reintegracéo Social do Detento.
Florianopolis: Insula, 1999. p. 21.

22 OLIVEIRA, Odete Maria. Prisdo um Paradoxo Social. Florianépolis: UFSC, 1984. p. 13.
3 CHRISTIE, Nils. A indUstria do controle do crime. Traducdo de Luis Leiria. Rio de
Janeiro: Forense. 1998. p. 18.
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[...] essas prisbes eram verdadeiros calabougcos do desespero,
abarrotadas de condenados, totalmente precdrias de higiene, e com
rara alimentacdo. Eram subterrdneas, infectas, insalubres e
desumanas. Ali os rejeitados, viviam situacdes insuportaveis, as
febres infecciosas se disseminavam no interior desses céarceres. E
assim, foram liquidando os reclusos e as doencas acabavam se
transpondo ao cércere, atingindo a sociedade, causando verdadeiros
danos a populacao livre.**

Nesse ponto é mister ressaltar que a partir da segunda metade do século XVI,
devido ao consideravel aumento do numero de delinquentes na Europa, e da
inefetividade da pena de morte, surge um grande movimento de transformacdes das
penas privativas de liberdade, e de criacdo e construcéo de prisbes organizadas.

Ao contrario de periodos anteriores, aqui se busca a separacdo dos
delinquentes do convivio com a sociedade, e essa reclusdo tem por suposta
finalidade a reforma dos mesmos através do trabalho e da disciplina. Havia a
convicgdo de que o trabalho e a férrea disciplina eram uma maneira infalivel para
promover-se a reforma dos reclusos.

Além do mais, a instituicdo buscava a prevencéao geral, tentando desestimular
0S outros da pratica da vadiagem e ociosidade, e tinha como outra finalidade
conseguir que o preso, através de suas atividades, pudesse autofinanciar-se e
alcancar alguma vantagem econdmica.?

As Casas de Correcdo, nesse contexto, procuravam alcancar fim educativo
por meio do trabalho, embora o castigo corporal ainda se fizesse presente.

Assim, em meio ao caos que se instaurou em toda a Europa, surgiram varios
criticos a prisdo, a exemplo de John Howard (1720-1790), que criou na Inglaterra um
movimento revolucionario para humanizar o regime prisional da época, através de
varios mecanismos como o recolhimento celular, a reforma moral pela religido, o
trabalho diario, melhores condicbes de alimentacdo e higiene, dentre outros
beneficios aos apenados.?

Gragas a seus esforcos de John Howard, entre os anos de 1775 e 1781
varios estabelecimentos penitenciarios foram construidos observando os preceitos
por ele estabelecidos, tendo inicio as primeiras manifestacdes voltadas a um sistema

prisional adequado ao cumprimento da pena de priséo.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 80.

?® |bidem. p. 16.

%% |bidem. p.39.
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Ainda sobre John Howard e sua contribuicdo para a melhoria do sistema

penitenciario, ressalta Bitencourt:

[...] manteria seu primeiro contato com as prisdes, pois quando
regressava foi capturado pelos berberes, sofrendo a desagradavel
experiéncia do encarceramento no Castelo de Brest e depois ha
prisdo de Morlaix [...] Como xerife de Bedford. Nesse cargo
apaixonou-se pelo tema das prisbes, tal como o préprio Howard
expressou nas primeiras linhas de sua obra imortal, “Por
determinacdo de sua consciéncia britanica, incapaz de suportar a
injustica”.?’

Outros estudiosos também contribuiram para a evolugdo do sistema
penitenciario, a exemplo de Jeremias Bentham (1748-1832), que criou o modelo
prisional denominado pandptico.

Na concepc¢do de Mathiesen, a palavra panoptico, que tem origem grega, por
si s6 tem relevante significancia: “pan” corresponde a tudo ou todo e, “optikus”
significa visdo. Logo, o sentido etimoldgico do termo remete a nocdo de se ter uma
visdo de tudo ou do todo.?®

Construida nos Estados Unidos em 1800, a primeira prisdo fundada no
modelo em comento contava com uma torre central, de onde um Unico vigilante
observava 0s movimentos dos internos em seus cubiculos, sem que estes
soubessem que eram vigiados, pois deveriam apenas imaginar que alguém os
monitorava.

Sobre o pandptico, assim preleciona Foucault:

O pandptico aparece como jaula cruel e sabia, vez que abandona os
suplicios, os castigos pelo poder da observacdo, um puro sistema
arquitetural e Optico e polivalente em suas aplicagfes: serve para
emendar os prisioneiros, mas também para cuidar dos doentes,
instruirem os escolares, guardar os loucos, fiscalizar os operarios,
fazer trabalhar os mendigos e ociosos, seria um tipo de implantacéo
de corpos no espaco.”

Anos antes da construcdo da primeira prisdo nos Estados Unidos, porém,

teve inicio a Revolugcdo Francesa, mais precisamente em 1789, movimento que

*" BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 39.

% MATHIESEN, Thomas. A sociedade espectadora. O pandptico de Michel Foucault
revisitado. Revista Margem, Tecnologia, Cultura, n°® 08. Sdo Paulo: EDUC/FAPESP, p. 77-
95, dez. 1998. p. 37.

? FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 21. ed. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 172.
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conduziu a edicdo, anos depois, do Cddigo Criminal da Franca (1808), que iniciou a
humanizagéo das penas.

De acordo com Foucault, foi a partir desse periodo que as prisdes se
tornaram locais onde as sociedades civilizadas poderiam cumprir suas penas. Ainda
segundo o autor, 0os julgamentos que antes eram realizados de forma dissimulada
tornaram-se publicos, enquanto as aplicacdes das penas que antes eram em praca
publica passaram a ser ocultas, ocorrendo uma verdadeira inversdo no sistema
punitivo.*

Sobre as caracteristicas do processo penal a época, e da inexisténcia de

garantias ao acusado, o autor destaca:

Na Franga, como na maior parte dos paises europeus com a notavel
excecdo da Inglaterra todo processo criminal, até a sentenca,
permanecia secreto: ou seja, opaco hao é para o publico, mas para o
proprio acusado. O processo se desenrolava sem ele, ou pelo menos
sem que ele pudesse conhecer, a acusacdo, as imputacbes, 0s
depoimentos, as provas.*

Em que pese as criticas do autor, fato é que o advento do Cddigo Criminal da
Francga, em 1808, contribuiu para uma consideravel mudanga na maneira de se punir

os infratores, como se extrai dos ensinamentos de Bitencourt:

[...] a moderna sistematizacdo dessa espécie de sangdo, enquanto
punicdo judiciaria data de fins do século XVIII e inicio do século
passado, com o Codigo Criminal de 1808 na Franca. A partir de
entdo, com a pretensdo de se humanizar a pena mediante a
arquitetura das prisdes das penitenciarias, passou a ser considerada
a pena das sociedades civilizadas. A ideia de se privatizar o aparelho
estatal penitenciario de um pais foi fruto do modelo de politica
neoliberal adotado por alguns Estados a partir da década de 80.*

Mister ressaltar que a formacdo de um novo sistema prisional teve seu
apogeu exatamente na Revolugdo Francesa, tendo como alguns de seus expoentes
Beccaria, Howard e Bentham, que tinham em comum a visdo de que era necessaria
a reforma do sistema punitivo.

Além desses trés citados anteriormente, diversos outros fildsofos e
pensadores que se seguiram, cujas ideias revolucionaram o pensamento de seu

tempo, dando origem ao movimento Iluminista, influenciaram e modificaram

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 21. ed. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 32.

%! |bidem. p. 32.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 55.
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definitivamente, com suas teorias humanitarias, os fundamentos do Direito Penal,
etc.

Apenas a titulo de exemplo tem-se Jean Jacques Rousseau que, em 1762
publicou sua classica obra “Contrato Social’. Contrario a pena de morte, aos
martirios e a tortura a que eram submetidos os presos, afirmava que os individuos
da sociedade estariam dispostos a ceder parte de sua liberdade em favor de
seguranca e paz social.

Beccaria, autor da obra “Dos Delitos e das Penas”, é considerado por grande
parte dos penalistas como um divisor de aguas do Direito Penal, marcando o inicio
da Escola Classica. Destacando Bitencourt, “sua obra teve sentido politico e juridico,
e seu campo de acao foi de grande amplitude, pois aspirava a reforma do direito
penal naquele tempo reinante”.

John Howard analisou e investigou os diferentes sistemas penitenciarios
europeus, para depois, com sentido humanitério e pratico, contribuir decisivamente
para a reforma do sistema penal.

Jeremy Bentham, por sua vez, defendia um sistema de controle social de
acordo com um principio ético, que se traduzia no maior bem possivel para a maioria
das pessoas; assim, a pena, como qualquer ato, sé se justificaria na exata medida
do beneficio que pudesse trazer a sociedade.

Com o advento do iluminismo, buscam-se alternativas humanistas em
substituicdo as penas até entdo vigentes, tendo a prisdo incorporado esta finalidade,
assumindo o centro do sistema punitivo, mas nao se deve “perder de vista que o
sistema penal foi marcado por um histérico de violéncia e abusos e que a privacao
de liberdade surgiu também para limita-lo™*.

Anote-se que embora os denominados “sistemas penitenciarios classicos”
tenham comecado a surgir no seculo XVIII, na linha evolutiva do sistema
penitenciario tem-se importante contribuicdo no século XIX, na Espanha, com a
criacdo de um sistema remunerado e com sentido regenerador da pena,
denominado de Sistema Montesinos, em observancia ao seu criador, Manuel

Montesinos, diretor do Presidio de Valéncia no ano de 1834.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisédo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 34.

34 SICA, Leonardo. Direito Penal de emergéncia e alternativas a prisdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 44.
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O sistema em comento pregava que toda prisdo deve seguir o principio da
legalidade e que todo preso deve ter sua dignidade preservada, sendo-lhe aplicada
uma pena de carater efetivamente ressocializador, dando-se oportunidade de
trabalho como forma de ensinamento para o recluso e ndo como maneira de
exploracdo de sua méo-de-obra.

Vé-se, claramente, ideais que prevalecem na atualidade, mormente a
necessidade de que a pena se revista de um carater ressocializador e que nao seja
0 apenado explorado, sob pena de ter a sua dignidade comprometida.

Foi nessa época que surgiu também o modelo de instituicdo prisional com o
cumprimento da sangcdo em presidio semiaberto, no qual existia vigilancia menos
severa, localizado na zona rural, em grandes fazendas, com trabalho ao ar livre e
existia assegurada remuneracao pelos servi¢os prestados pelos internos.

Em seguida, a modalidade de prisédo aberta também foi adotada, e consista
em uma residéncia simples utilizada pelo condenado apenas para dormir, aos
feriados e finais de semana, sendo que durante o dia 0 mesmo poderia trabalhar ou
estudar, modelo semelhante ao utilizado no ordenamento juridico brasileiro, mais
conhecido como albergue.*

Apenas no final do século XIX é que surgiu, na Europa, a ideia de um sistema
penitenciario que observasse a progressao no cumprimento da pena, 0 que ocorreu
ao mesmo tempo em que se vislumbrou a necessidade de consolidar a pena
privativa de liberdade como instituto penal e da busca pela reabilitacdo do preso,
embora a sua utilizacdo somente tenha se efetivado apés a 12 Guerra Mundial.

De forma sucinta o regime em comento tinha como base um estimulo aos
reclusos para que tivessem uma boa conduta e alcancassem uma mudanca moral e
assim reingressassem para uma vida em sociedade.

Do aperfeicoamento do sistema progressivo que surgiu inicialmente na
Europa outras variaveis foram sendo identificadas, a exemplo do sistema
progressivo inglés, que surgiu por volta de 1846 e apresentava trés etapas para o
cumprimento total da pena, a saber: total isolamento, para que o condenado
pudesse pensar sobre seu comportamento criminoso; isolamento a noite e trabalho

durante o dia, em siléncio absoluto; e, por fim, o retorno ao convivio social, através

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2004. p. 94.
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de liberdade condicional, que se ndo fosse anulada o recluso poderia passar a
conviver de forma definitiva em liberdade.

Mesmo sendo bem-sucedido e difundido por toda a Europa, 0 sistema
progressivo inglés acabou sendo substituido pelo modelo irlandés, que embora se
fundasse basicamente nos mesmos principios, se distinguia pela insercdo de uma
fase intermediaria, compreendida entre o tempo de trabalho do condenado e o de
liberdade condicional.

Durante este periodo intermediario o trabalho era realizado ao ar livre em
cadeias diferenciadas e de preferéncia agricolas, onde os presos nao sofriam mais
castigos corporais, ndo precisavam vestir-se com uniforme e ainda recebiam
remuneracao por parte de seus trabalhos realizados.

N&o se pretende, nesse estudo, analisar 0s sistemas penitenciarios e as suas
peculiaridades, mas tdo somente demonstrar que 0 Seu surgimento e as suas
variaveis resultam da evolucdo da ideia de pena e do proprio sistema penitenciario,
mormente da necessidade de se dar a sancao uma finalidade outra sendo a retirada
do infrator do convivio social.

Superada a breve analise da evolugao historica do sistema prisional no
mundo, faz-se necessario averiguar como se deu tal evolugdo no ordenamento

juridico brasileiro.

1.2 O Surgimento e Evolucao do Sistema Prisional no Brasil

No Brasil, segundo Shecaira e Corréa Junior, ndo se encontram, no periodo
indigena, indicios de prisdo, embora se encontrem indicios de puni¢cées nos moldes
da Lei de Talido.*

J& no periodo do Brasil Colénia a legislacdo nacional sofreu influéncia da
legislacdo portuguesa, incutindo o principio da privacdo de liberdade ainda que fosse
utilizada apenas como meio para assegurar o julgamento ou para coercdo dos

delinqguentes a pagar a pena pecuniaria.

3% SHECAIRA, Sérgio Salomdo; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: Finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002. pp. 38-39.
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Ainda na fase colonial é que foi construida a primeira prisdo, na cidade do Rio

de Janeiro, em 1769. E, anos depois, em 1784 e 1788, como salienta Bitencourt,

foram construidas mais duas Casas de Correcdo na cidade de Sao Paulo.

Sobre a estrutura dos estabelecimentos prisionais em comento preleciona

Bitencourt:

Eram grandes casardes, onde estava instalada também a Camara
Municipal na parte de baixo existiam as salas reservadas ao
aprisionamento, para 0s sujeitos que cometiam as transgressoes,
multa ou deportacdo, inclui os escravos, que esperavam o infortanio
do acoite, por que nao tinha ainda a pena de prisdo. O histérico do
sistema penitenciario brasileiro se baseia na exclusao social. Tem
seguimento do sistema irlandés ou progressivo, que surgiu depois
dos sistemas pensilvaniano e auburniano, que tinha trés estagios: o
inicial de isolamento, o de trabalho em grupo e o de livramento
condicional.®’

No periodo imperial foi promulgada a primeira Constituicdo brasileira, em

1824, que trouxe consigo o Cddigo Penal Criminal, diploma legal que tinha por

objetivo colocar fim aos suplicios e as penas infames.

Por isso nele se encontravam os delitos punidos com morte, a insurreicdo de

escravos, o homicidio com agravante e o latrocinio, sendo tal diploma considerado

um grande avanco na evolucdo das penas no direito patrio, pois reduziu a apenas

trés os delitos que antes eram quase setenta.®

Foi na fase imperial que surgiram as primeiras prisdes com celas individuais e

oficinas de trabalho, como se extrai dos ensinamentos de Garbeline:

A partir do século XIX comecaram a surgir prisbes com celas
individuais e oficinas de trabalho e uma arquitetura prépria para a
pena de prisdo. O codigo penal de 1890 estabeleceu novas
modalidades de prisédo, considerando que ndo haveria mais penas
perpétuas e coletivas, limitando-se as penas restritivas de liberdade
individual a, no maximo, trinta anos, com a prisao celular, recluséo,
priséo com trabalho obrigatério e priséo disciplinar.®

3" BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisédo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 80.

3% SHECAIRA, Sérgio Salomdo; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: Finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002. pp. 40-41.

% GARBELINI, Sandra Mara. Mestranda em Ciéncias Penais/ Artigo UFG. Arquitetura
prisional, a construcéo de penitenciérias e a devida execuc¢do penal. Goias: Editora da

UFG, 2004. p. 82.
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Em meados do século XIX, em pleno desenvolvimento, o sistema prisional
brasileiro comeca a construir pavilhdes divididos e com alcance méaximo de detentos
por unidade prisional. Os muros e pareddes déao lugar aos cercados nas unidades de
média e minima seguranca, uma mudanca importante na arquitetura, pois dessa
maneira os internos poderiam ampliar seus proprios horizontes através de um maior
contato visual com o mundo que 0s cercava.

Com a promulgacédo da Republica veio a lume também o Codigo Penal de
1890, que apontou varias mudancas no ambito do Direito Penal e, por conseguinte,
no que tange as penas e a sua forma de cumprimento, como prelecionam Shecaira e

Corréa Juanior:

[...] o elenco das penas, agora exclusivamente baseado na privacao
da liberdade, distinguia a prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com
trabalho obrigatério e a prisdo disciplinar aos menos de 21 anos, de
acordo com a gravidade da infracdo. Permaneciam em vigor o
banimento, a interdicdo, a perda de cargo publico e a multa, todas
como penas autdnomas.

Anote-se, ainda, que o Codigo de 1890 é responsavel pela prisdo em celas,
modalidade que teve boa aceitagcédo por entender que era uma san¢gdo moderna para
a época, tanto que acabou influenciando a construcdo de novas edificacbes
prisionais. Porém, com o aumento da populacéo carceraria, a cela individual tornou-
se inviavel devido a limitacdo de espaco nos estabelecimentos prisionais.

Com o surgimento do Estado Novo, e o dominio centralizado nas maos dos
militares, retornou ao direito patrio a pena de morte. Porém, apds o término da 22
Guerra Mundial, foi promulgada uma nova Constituicdo, que extinguiu do seu texto a
pena capital, bem como outras penas cruéis, tida como inadequadas.

Com o golpe militar de 1964 nao houve imediata alteragéo nos textos legais,
embora as garantias e direitos dos apenados pouco fossem respeitados. Em virtude
de tal desrespeito, ndo tardou muito para em 1969 ser outorgado outro Cdodigo
Penal, retrocedendo aos moldes antigos e retornando a legislacdo as penas de

morte e a prisdo perpétua.

40 SHECAIRA, Sérgio Salomdo; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: Finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002. p. 41.
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Ja naquela época era possivel notar uma superpopulagao carceraria, “que foi
combatida através da aprovacdo de leis e decretos que visavam a solucdo do
problema™.

Shecaira e Corréa Junior destacam, ainda, que no ano de 1984 houve uma
reforma na Parte Geral do Cédigo Penal de 1940, que entre uma de suas novas
disposi¢cdes trouxe o regime progressivo, o livramento condicional e o sursis, todos
institutos utilizados até hoje no ordenamento juridico brasileiro.*?

Também na seara do cumprimento da pena o ano de 1984 foi de suma
importéancia, por veio a lume a Lei de Execugao Penal - Lei n° 7.210 de 11 de julho,
concebida como um verdadeiro cédigo de execucdo penal, pois traz em seu bojo 0s
direitos e deveres do preso, dispbe sobre medidas alternativas, e tem, como
principal objetivo, reeducar e sanar alguns contingentes das instituicbes penais.

N&o obstante, o sistema prisional, na atualidade, apresenta grandes
problemas, que vdo de encontro aos direitos e garantias assegurados ao apenado.
Porém, antes de se adentrar na andlise dos principais problemas vivenciados pelo
sistema penitenciario na atualidade, mister se faz contextualizar os direitos do
apenado, mormente quanto ao cumprimento da pena privativa de liberdade, objeto
do proximo capitulo.

“1 SHECAIRA, Sérgio Salomdo; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: Finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002. p. 45.

2 Ibidem. pp. 46-47.
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CAPITULO 2. A LElI DE EXECUCAO PENAL E OS DIREITOS DO
PRESO

2.1 A Constituicéao

Inicialmente importa registrar que n&o mais se admite que a pena privativa de
liberdade tenha por objetivo tdo somente retirar o infrator do convivio social, ou seja,
segrega-lo da sociedade. A pena imposta ao delinquente tem a finalidade de
proporcionar a sua ressocializagdo e reinsergdo em sociedade.

Atualmente, sdo muitos os direitos que o0s presos dispdem, eles estao
previstos principalmente na Constituicdo da Republica de 1988 e na Lei de
Execucédo Penal.

Anote-se que, segundo a Constituicdo Federal, os Estados, Municipios e o
Distrito Federal do nosso pais constituem um Estado Democratico de Direito, e tém
como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, onde devem
prevalecer os direitos humanos.

Conforme dispde a Constituicdo, em seu art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.*®

Ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, assegura ao apenado
uma série de direitos, a saber: Nenhuma pena deve passar da pessoa do condenado
(inciso XLV); a lei deve regular a individualizagédo da pena, e adotara como medidas,
a privacdo ou restricdo da liberdade; perdas e bens; a multa; prestacdo social
alternativa e suspenséo ou interdicdo de direitos (inciso XLVI e alineas); ndo pode
haver penas de morte, perpétuas, de trabalhos forcados, de banimento ou cruéis

(inciso XLVII e alineas); ninguém pode ser submetido a tortura, tratamento

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%E7ao_Compilado.htm.  Acesso
em: 22 jan. 2016.
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desumano ou degradante (inciso Ill); as penas devem ser cumpridas em
estabelecimentos adequados, de acordo com a gravidade do delito, idade e sexo do
apenado (inciso XLVII1).**

O legislador também se preocupou com a integridade fisica e moral dos
apenados, direito este assegurado no inciso XLIX, art. 5°, da Constituicdo, e também
no art. 38 do Cdédigo Penal, ja que a pena privativa de liberdade ndo pode atingir
direitos outros sendo aqueles efetivamente alcancados pela sentenca penal
condenatoria.

Quanto as mulheres condenadas que ja sdo maes, ou irdo ser, a Constituicdo
garante, em seu art. 5°, inciso L, que elas permanecam com seus filhos durante a
amamentacao.

Nenhum cidadédo brasileiro tera sua liberdade ou seus bens privados sem o
devido processo legal (inciso LVI).

Os acusados terdo garantido o contraditorio e a ampla defesa em processos
judiciais ou administrativos (inciso LV). A pessoa comum sO podera ser presa com a
devida ordem escrita e fundamentada por autoridade competente, ou em flagrante
(inciso LXI). No momento da priséo, o preso deve ser informado dos seus direitos de
permanecer calado e de assisténcia de familiares e/ou advogados (inciso LXIII).

Logo apoés a prisdo do cidadao, o juiz competente e os familiares do preso
devem ser comunicados do local aonde se encontra o recluso (inciso LXII).

Também conforme a Constituicdo € direito do preso ter identificado os
responsaveis por sua prisdo ou interrogatério (inciso LXIV). A prisédo ilegal sera
relaxada imediatamente por autoridade competente (inciso LXV).

Quando for possivel a liberdade provisoria (com ou sem fianca), ninguém
poderd ser preso, ou permanecer em tal situacdo (inciso LXVI). Serd concedido
mandado de seguranga para proteger direitos ndo amparados em “habeas corpus”
ou “habeas data”, quando a ilegalidade for cometida por autoridade publica ou
pessoa juridica com atribuicdes do Poder Publico (inciso LXIX).*

E dever do Estado e direito dos cidaddos que ndo possuem recursos
financeiros para contratar representante juridico, a assisténcia juridica integral e

gratuita (inciso LXXIV). Aquele que for condenado por erro judiciario, ou mantido na

“ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%E7ao_Compilado.htm. Acesso
em: 22 jan. 2016.

“* |bidem.
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prisdo além do tempo previsto na sentenga, devera ser indenizado pelo Estado
(inciso LXXV).

Importa registrar, ainda, que as ag¢des de “habeas corpus” e “habeas data”
sdo gratuitas, também o0 sdo, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania,
conforme estipula o inciso LXXVII. Sdo garantidas a todos os cidad&os a razoavel
duracéo do processo e sua celeridade na tramitagéo (inciso LXXVIII).

De acordo com Carvalho, a Constituicdo, “quando trata dos direitos politicos,
a Constituicdo suspende a capacidade eleitoral do condenado enquanto durarem 0s

efeitos da sancéo penal (art. 15, 111y,

2.2 Lei de Execucéao Penal

A Lei de Execucdo Penal, embora anterior a Constituicdo da Republica de
1988, foi por ela recepcionada, motivo pelo qual ha grande consonancia entre os
direitos e garantias assegurados aos condenados.

Em 1984 foi editada a Lei n° 7.210, diploma legal que regulamenta a
execucdo penal no ordenamento juridico brasileiro. Esta lei foi criada com o
propdsito de minimizar os problemas existentes a época, sendo considerada a maior
alteracao no sistema prisional brasileiro.

A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, em seu art. 1° consagra o objetivo da
execucgao penal, qual seja, “efetivar as disposicdes de sentenga ou decisao criminal
e proporcionar condigbes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado™’.

Desta feita, a Lei de Execucdo Penal estabelece normas que regem a relagéo
dos presos com o Estado e com a sociedade durante a execu¢do da pena privativa
de liberdade, impondo direitos e deveres, pois é sabido que a privacao de liberdade
sem observancia as condicbes minimas para que o condenado possa se
ressocializar.

Sobre a importancia do instrumento normativo em comento na execugao

penal, preleciona Dotti:

% CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2003. p. 14.
* BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execugfo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>. Acesso em:
22 jan. 2016.
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Em sentido restrito compreende a atividade jurisdicional do Estado
com a cooperacdo da comunidade, objetivando o cumprimento das
penas e das medidas de seguranca estabelecidas na sentenca. Em
sentido amplo, esta nova disciplina compreende também a efetivacéo
das decisdes judiciais e administrativas relacionadas com as
garantias, os deveres e o0s direitos do preso provisério, do
condenado, do internado e do egresso.*

Decerto, a Lei de Execucdo Penal ndo objetiva apenas a punicdo do agente,
mas também a sua ressocializacéo, pois estabelece, como ja dito, direitos e deveres,
a exemplo do tratamento individualizado, protecdo aos direitos substantivos e
processuais dos detentos, além da garantia de assisténcia meédica, juridica,
educacional, social, religiosa e material.

Desta feita, “observados os limites juridicos e constitucionais da pena e da
medida de seguranca, todos os direitos ndo atingidos pela sentenca criminal
permanecem a salvo™.

Nesse ponto € mister ressaltar que Marcéo, ao analisar os direitos do preso
consagrados na Lei de Execucdo Penal, destaca que se trata de rol meramente
exemplificativo, pois ndo esgota os direitos da pessoa humana, mesmo daquela que
se encontra presa, e submetida a restricdes, até mesmo porque a condenacao
criminal ndo pode retirar do apenado direitos outros, sendo os diretamente
alcancados pela sentenca penal.

Complementa o autor que exatamente por isso a interpretacdo acerca dos
direitos do apenado deve ser a mais ampla possivel, no sentido de que tudo o que
nao configure restricdo legal, decorrente da condicdo de encarcerado, seja
observada pelo Estado.*

Marcdo bem lembra que a execucdo da pena deve observar os limites
juridicos e constitucionais, ou seja, “todos os direitos ndo atingidos pela sentencga
criminal permanecem a salvo™*.

Semelhante sdo os ensinamentos de Mesquita Junior para quem, apesar do
amplo rol de direitos consagrados expressamente no bojo da Lei de Execucao

Penal, a “maioria desses direitos ndo sao respeitados, representando uma violagao

“8 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 553.
9 MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2014. p. 40.
*% |bidem. p. 33.

* Ibidem. p. 40.
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"2 questdo esta que serd melhor explicitada no momento

do ordenamento juridico
oportuno.

Assim, de acordo com o art. 3° da Lei de Execucédo Penal, o preso mantém
todos os direitos que nao forem atingidos pela sentenca, sem distincdo qualquer
quanto a sua raca, religido, politica e status social.

Sobre o referido dispositivo, preleciona Carvalho:

A primeira disposi¢cdo da LEP sobre avaliagBes criminoldgicas é no
momento da individualizacdo administrativa da pena. Segundo a
legislacdo, os condenados ao cumprimento de pena privativa de
liberdade serdo submetidos a diagnosticos para obtencdo de
elementos necessarios a adequada classificacdo, objetivando
estabelecer parametros ao ‘tratamento penal’.>

Comunga desse entendimento Barros, que ao analisar a importancia da Lei
de Execucdo Penal no ordenamento juridico brasileiro, mormente quanto a

individualizac&o da pena, enfatiza:

[...] a individualizacdo da pena no processo de conhecimento visa
aferir e quantificar a culpa exteriorizada no fato passado. A
individualizacdo no processo de execucdo visa propiciar
oportunidade para o livre desenvolvimento presente e efetivar a
minima dessocializacdo possivel. Dai caber a autoridade judicial
adequar a pena as condicdes pessoais do sentenciado.’

Anote-se, ainda, que os condenados deveréo ser classificados conforme seus
antecedentes e personalidade para orientar na individualizacdo da pena, nos termos
do art. 5° da Lei de Execucgao Penal.

Segundo a citada legislacdo é dever do Estado prestar assisténcia ao
condenado, com o fim de evitar que ele volte a cometer crimes e orienta-lo no
retorno a sociedade, como preconiza o art. 10 da Lei n® 7.210/1984). Assim, 0 preso
se sentird amparado pelo Estado e preparado para a volta na sociedade.

E direito do preso, ainda, a assisténcia material, ou seja, o direito a
alimentacdo, o vestuario e condi¢des higiénicas, devendo conter instalacbes que
atendam aos presos em suas necessidades pessoais, e locais para a venda de

produtos ndo proibidos que n&o sdo fornecidos pelo Estado por meio da

2 MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2014. p. 180.
%3 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A Prisdo. Sdo Paulo: Publifolha, 2002. p. 184.

** BARROS. Apud MARCAO, Renato. Curso de Execuc&o Penal. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva: 2014. p. 43.
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Administracédo do estabelecimento prisional, nos termos dos arts. 12 e 13 do diploma
legal em comento.

Também é assegurada a assisténcia a saude, a teor do art. 14 e seus
paragrafos, que consiste no dever de se oferecer atendimentos médico,
farmacéutico e odontolégico.

Anote-se que o art. 43 da Lei de Execucéo Penal assegura ao apenado que
possua condicdes financeiras o direito a contratacdo de médico de sua confianca.

Sobre as assisténcias em comento preleciona Marcao:

A Lein. 11942, de 27 de maio de 2009, acrescentou um § 3° ao art. 1
da LEP, dispondo que serd assegurado acompanhamento médico a
mulher, principalmente no pré-natal e no poés-parto, extensivo ao
recém-nascido. Quando o0 estabelecimento penal ndo estiver
aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento.®

Também a assisténcia juridica é assegurada aos condenados que nao
possuem condi¢des financeiras, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Execucéo
Penal, assim como a assisténcia educacional que deve fornecer ensino escolar,
onde o ensino de 1° grau é obrigatério, sem prejuizo, claro, da possibilidade de
formacéao profissional, nos termos dos arts. 17 a 21 do mesmo diploma legal.

E o que Marc&o denomina de assisténcia social, nos seguintes termos:

Assim compreendida, a assisténcia social visa proteger e orientar o
preso e o internado, ajustando-os ao convivio no estabelecimento
penal em que se encontram, e preparando-0s para o retorno a vida
livre, mediante orientacdo e contato com os diversos setores da
complexa atividade humana.®

A assisténcia social também deve ser prestada com o objetivo de amparar os
presos e prepara-los para o retorno a sociedade, sendo mister ressaltar que a
assisténcia ao egresso é uma preocupacéo do legislador, preparando o preso para a
sua reintegracdo a sociedade, fornecendo, se necessario, local para permanecer por
no maximo dois meses, devendo também auxiliar na busca por um emprego, a teor

do disposto nos arts. 25 a 27 da Lei de Execucgéo Penal.

> MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2014. p. 53.
*® |bidem. p. 57.
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Também se encontra consagrado o direito & assisténcia religiosa, que garante
local adequado para a realizacdo de cultos, nos termos do art. 24 da Lei n°
7.210/1984.

Sobre as assisténcias, Nucci assegura que “esses direitos sao meras
decorréncias da obrigacdo do Estado de prover as necessidades bésicas do preso e
do internado™”.

Direito de suma importancia assegurado na Lei de Execucao Penal é o direito
ao trabalho, que deve ter fins educativos e produtivos, e deve assegurar ao
condenado remuneracdo ndo inferior a 3/4 de um salario minimo e a assisténcia
prestada pela Previdéncia Social.

De acordo com Nucci, o direito ao trabalho € um dos mais importantes,
porque além da prépria lei dispor do trabalho como dever do preso, também é uma
oportunidade de adquirir a reducdo da pena, além de importante modo de
reeducagcdo e ressocializagdo, sendo incentivado o trabalho honesto e
proporcionando ao detento a formacao profissional que ndo possui.”®

Aqueles presidiarios, que cumprem suas penas em regime fechado ou
semiaberto, poderao reduzir suas penas por meio do trabalho, onde, a cada 3 (trés)
dias trabalhados havera a reducao de 1 (um) dia de suas penas (art. 126, §1°, inciso
I, Lei n°®7.210/1984). E, no caso de o apenado sofrer um acidente no trabalho e nao
poder continuar exercendo a atividade que desempenhava, continuara se
beneficiando da remicéo igualmente (art. 126, § 4°, Lei 7.210/1984).

A remicdo também é concedida para aqueles presos que estudam em ensino
fundamental, médio, profissionalizante, superior ou de requalificacdo profissional,
onde a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, sera reduzido 1 (um) dia da
pena (art. 126, 81°, inciso |, da Lei de Execugédo Penal).

Assim, resta claro que a remicéo visa abreviar, pelo trabalho, parte do tempo
de condenacao, no qual trés dias trabalhados descontam um dia de pena. Esse
tempo remido deve ser observado para que seja concedido livramento condicional e
indulto.>

Nucci acrescenta que esse direito “¢ um incentivo para que o sentenciado

desenvolva uma atividade laborterapica ou ingresse em curso de qualquer nivel,

> NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, v. 2. 6.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 209.

*% |bidem. p. 208.

* MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2014. p. 64.
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aperfeicoando a sua formagao”®

. Isso porque, se uma das finalidades da pena € a
reeducacgdao, o trabalho e o estudo sédo fortes instrumentos para tanto, impedindo a
ociosidade no carcere.

A integridade fisica e moral do preso, consagrada na Constituicdo da
Republica de 1988, como ja pontuado alhures, é reafirmada na Lei de Execucéo
Penal em seu art. 40.

O art. 41 do diploma legal supracitado, por sua vez, elenca uma série de
direitos do apenado, destacando a importancia de se buscar, por meio do
cumprimento da pena privativa de liberdade, a ressocializacdo do apenado, a saber:
alimentacdo suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;
Previdéncia Social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, o descanso a recreacdo; exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucao da pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa; protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e
reservada com o advogado; visita do conjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; chamamento nominal; igualdade de tratamento salvo
quanto as exigéncias da individualizacdo da pena; audiéncia especial com o diretor
do estabelecimento; representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito; contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons
costumes; atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

O direito a alimentacao suficiente e vestuario, consagrado no inciso | do art.
41 da Lei de Execucado Penal, decorre, como ja dito, do direito a assisténcia material,
consagrado no art. 12 do mesmo diploma legal, como se extrai dos ensinamentos de

Mirabete:

Deve a Administracdo, assim, de um lado, proporcionar ao preso
alimentacdo controlada, convenientemente preparada e que
corresponda em quantidade e qualidade as normas dietéticas e de
higiene, tendo em conta o seu estado de saude e, de outro, vestuario

80 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, v. 2. 6.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 308.
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apropriado ao clima, para que nao lhe seja prejudicada a salde ou a
dignidade.®*

Nesse sentido, Nucci complementa que “soa Obvia essa previsdo, pois seria
inconsequente e inviavel que o Estado mantivesse alguém encarcerado deixando-o
sem alimentos, em quantidade suficiente para mantenca da sua saude, e
vestimenta®?.

Mesquita Junior opina no sentido de que “a alimentagao balanceada e de boa
qualidade € importante ndo sé porque é direito do preso, mas também porque
possibilita a preservagdao da disciplina interna”, complementando que “sao
frequentes as rebelides decorrentes da insatisfacdo dos presos com a alimentacéo
que lhes é oferecida™®.

Quanto ao vestuario, o Estado deve fornecer um conjunto apropriado ao clima
e suficiente para manter o preso em boa saude, caso esse ndo tenha permissao
para usar suas roupas pessoais. Ademais, todas as roupas devem ser mantidas
limpas e lavadas, sempre que preciso, para conservar a higiene.®*

No rol dos direitos consagrados no art. 41 da Lei de Execucédo Penal se
encontra a proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, descanso e

recreacado, sobre o qual preleciona Mirabete:

Os momentos de repouso sao necessarios, ndo se confundindo com
a simples ociosidade, porque, diversamente dela, é tdo-somente uma
necessaria interrupcao da atividade laborativa. A execucdo ou
exercicio de uma atividade, principalmente no caso do trabalho,
exige esforco, e a intensidade ou a duragdo dele produzem um
estado fisico ou psiquico de tenséo e fadiga.®®

Vale ressaltar que os tempos dos presos devem ser preenchidos ndo somente
com atividades esportivas, mas também atividades de lazer-cultura, visando

satisfazer o enriquecimento intelectual e artistico do mesmo.

®. MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc&o Penal: Comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7-84. 6.
ed. S&o Paulo: Atlas, 1996. p. 117.

62 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, v. 2. 6.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 208.

® MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Execucdo Criminal: teoria e pratica: doutrina,
jurisprudéncia, modelos. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 158.

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc&o Penal: Comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7-84. 6.
ed. S&o Paulo: Atlas, 1996. p. 68.

® |bidem. p. 118.
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Visando incentivar o bom comportamento do apenado, a Lei de Execucéo
Penal, em seu art. 55, preconiza que o condenado que colaborar com a disciplina e
dedicar-se ao trabalho podera ser beneficiado com algumas regalias.

Sobre o tema, preconiza Carvalho:

O ‘bom comportamento carcerario’ é indicado fundamentalmente,
pela auséncia de registro, no prontuario do preso, de falta grave.
Muito embora ndo haja prazo especifico para extincdo dos efeitos da
sancao administrativa, entende-se que, por analogia aos decretos de
indulto, tal avaliacdo deve estar limitada aos ultimos 12 (doze) meses
de cumprimento de pena.®®

A Lei de Execucdo Penal também traz regras quanto a estrutura do
estabelecimento penal, mormente no que tange a sua lotacdo, ao determinar que
deve ter lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade, onde o limite maximo da
capacidade devera ser limitado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, de acordo com a sua hatureza e peculiaridades, nos termos do art. 85.

Conforme dispde o art. 88 do diploma legal em comento, o condenado deve
ser alojado em cela individual, com dormitério, aparelho sanitério e lavatério, o qual
deve comportar aeragdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a um ser
humano, devendo ter area minima 6,00 m? (seis metros quadrados).

O Ordenamento Juridico Brasileiro adota, como sistema de cumprimento de
pena, o progressivo, que é regulamentado na Lei de Execucdo Penal. Assim, o
apenado que cumpre pena privativa de liberdade, terd direito a progressdo de
regime (de um mais rigido para outro menos rigido), se ja tiver cumprido no minimo
um sexto da pena e ter apresentado bom comportamento dentro do sistema
prisional, devendo ser comprovado pelo diretor do estabelecimento prisional que
devera ser determinado pelo juiz, a teor do disposto no art. 112 da Lei n° 7.210/1984.

N&o se pode ignorar que nos termos do art. 44 do Cédigo Penal pode ser
concedida ao preso a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direito, uma vez que a pena de prisdo é a ultima ratio do Direito Penal. Logo, desde
gque presentes 0s requisitos insertos nos incisos do citado artigo de lei - pena
privativa de liberdade ndo superior a 04 anos e crime ndo cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, ou qualguer que seja a pena, se culposo o crime; réu nao
reincidente em crime doloso; a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a

personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem

® CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2003. p. 200.
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gue essa substituicao seja suficiente-, deve o magistrado substituir a pena de prisdo
por uma das restritivas de direito a que se refere o art. 43 do Cddigo Penal
(prestacao pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade
ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos ou limitacdo de fim de
semana).’’

Podera ser permitida aos presos, a saida mediante escoltas, quando houver o
falecimento ou doenca grave de seu cOnjuge, companheira, ascendentes ou
descendentes, e também quando tiverem necessidade de tratamento médico e o
estabelecimento prisional ndo comportar a necessidade do caso, nos termos do art.
120, incisos | e Il da Lei de Execucéo Penal.

De igual forma, os condenados poderdo ter direito a saidas temporarias,
porém sem vigilancia, para visitar seus familiares, frequentarem cursos e
participarem de eventos que ajudaréo no reingresso dos mesmos na sociedade.
Porém essas saidas s6 poderdo ser concedidas por ato motivado do juiz e
dependem do bom comportamento do preso, e de ter cumprido um sexto da pena no
caso de réu primario e um quarto no caso de réu reincidente, a teor do que dispde
os incisos | a lll do art. 122 da Lei n° 7.210/1984.

Outro direito do condenado é o livramento condicional, desde que presentes
0s requisitos do art. 83 do Codigo Penal, que assim dispde:

Art. 83 - O juiz poderd conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois)
anos, desde que:

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado nao for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em
crime doloso;

lIl - comprovado comportamento satisfatério durante a execucao da
pena, bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptidao
para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infracao;

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacao
por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for reincidente
especifico em crimes dessa natureza.

Paragrafo unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento

" BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940: Institui o Codigo Penal
Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 22 jan. 2016.
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ficara também subordinada a constatacdo de condi¢cdes pessoais
que facam presumir que o liberado n&o voltara a delinquir.®®

Importa salientar que tanto a permissdo de saida, quanto a saida temporaria,
Integram o rol dos direitos dos presos, e tém por escopo permitir aguele que se
encontra sob o cumprimento de pena privativa de liberdade o restabelecimento
gradual do contato com seus familiares fora do ambiente carcerario e o mundo
exterior, com atividades que interessam a (re)estruturacdo de sua formacao moral,
ética e profissional, como mecanismos aptos a viabilizar sua (re)integracdo social,
como preleciona Marcéo.®®

Nunes chama a atencdo para o fato de que a sociedade, até mesmo por
preconceito social e desinformacédo, ndo visualiza o detento como sujeito de direitos
e obrigacdes. Porém, é necessario ressaltar que o preso tem todos os direitos
fundamentais assegurados, pois a restricdo da liberdade ndo pode atingir a sua
condicdo de pessoa humana.”

E importante salientar que antes do surgimento da Lei de Execucéo Penal,
aos detentos eram impostos apenas deveres que muitas vezes estavam em
desacordo com a sua integridade fisica e moral.”

Desse modo, deve ser assegurado ao apenado todos os direitos nao
atingidos pela sentenca ou pela lei, e impor o respeito a integridade fisica e moral,
bem como deve a Lei de Execucao Penal ser respeitada, mormente no que tange os
direitos do preso, direitos estes inviolaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis.’?

Expostos os principais direitos do condenado, em especial os consagrados na
Lei de Execucédo Penal, passa-se a abordar, brevemente, alguns deveres do
apenado, de modo a demonstrar que a Lei n° 7.210/1984 trata ndo apenas de
direitos, mas regulamenta a relacdo entre Estado e aquele que se encontra no

cumprimento da pena privativa de liberdade.

® BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940: Institui o CAdigo Penal
Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 22 jan. 2016.

% MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2014. p. 201.
" NUNES, Adeildo. Da execuc&o penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 89.

" |bidem. p. 86.

2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo Penal: Comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7-84. 6.
ed. S&o Paulo: Atlas, 1996. p. 116.
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O art. 38 da Lei n° 7.210/1984 dispbe que “cumpre ao condenado, além das

obrigacgfes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de execucao da

penau73

O art. 39 do mesmo diploma legal, por sua vez, preconiza:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com guem
deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subverséo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sanc¢éao disciplinar imposta;

VIl - indenizacao a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutengdo, mediante desconto proporcional
da remuneracéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o
disposto neste artigo.”

De acordo com o art. 44 da Lei de Execucédo Penal, estdo sujeitos a disciplina
0s presos submetidos as penas privativas de liberdade ou restritivas de direito e
também os presos provisorios. A disciplina nada mais é do que a colaboracdo com a
ordem; obediéncia ao que for determinado pelas autoridades e pelos agentes; e 0
desempenho no trabalho.

Analisando-se tais deveres, no plano normativo, até mesmo, porque o plano
fatico dispensaria maiores comentarios, resta evidente que na Lei de Execucéo
Penal a intencdo do Estado em converter o preso num cidaddo bom, disciplinado,
obediente, urbano, respeitador, socializado, trabalhador, capaz de perceber seus
erros, solidario, grato e, por fim, higiénico. Por certo, tais sdo os atributos que a Lei
de Execucdo Penal vislumbra nos individuos que compdem uma sociedade néo-

desviada, visto que, se a pena possui o fundamento ressocializador, deve-se buscar

® BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execucdo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>. Acesso em:
22 jan. 2016.
* BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei de Execugdo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>. Acesso em:
22 jan. 2016.
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tal meta segundo parametros axiomaticos regularmente seguidos no meio social

disciplinado.”

2.3 O Pacto de San José e os Direitos Humanos Internacionais

No Brasil os encarcerados tém previsdo de garantia de suas integridades
fisica e moral em diversas legislacfes, tanto nacionais quanto internacionais, destes
altimos, como exemplo as Regras Minimas para tratamento de reclusos, instituida no
| Congresso das Nacdes Unidas para Prevencdo do Crime e para o Tratamento de
Delinquentes (1955, Genébra — Suica).

O Brasil € um dos paises que mais ratifica Tratados de Direitos Humanos,
portanto € visto como um pais com caracteristicas humanitarias e preocupado com a
protecdo aos direitos fundamentais, mantendo-se uma tendéncia constante de no
crescimento de direitos, a qual ndo pode ser reduzida.”®

Entretanto, tém chamado atencdo da comunidade internacional as graves
violacbes aos direitos humanos que vem ocorrendo nos presidios brasileiros, ou
seja, as regras internacionais vém sendo desrespeitadas vergonhosamente, num
total descaso das autoridades publicas, o que gera uma grande quantidade de
criticas ao pais, uma vez que ndo é capaz de arcar com as responsabilidades
adquiridas, no que pese principalmente aos direitos humanos dos presos, observa-
se gque, embora, o Brasil seja um pais que assina constantemente tratados acerca
da humanizacdo e ampliagdo de direitos fundamentais, em contrapartida, continua
negligente para com as necessidades internas.

Percebe-se que o fracasso do sistema prisional ndo vem sendo tratado como
prioridade pelo governo brasileiro, lamentavelmente, o Brasil, ndo obstante
demonstrar internacionalmente seu interesse em preservar e legitimar os direitos
humanos, tem agido de forma imprudente quanto a questéo da violéncia aos direitos

fundamentais dos presidiarios. Ressalte-se que tais violagfes afrontam gravemente

® SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direitos, Deveres e Disciplina na Execuc&o Penal. 2. ed.
In. CARVALHO, Salo de. (Org.). Critica & Execuc¢do Penal. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2007. p. 210.

® RANGEL, Anna Judith. Violagdes aos direitos humanos dos encarcerados no Brasil:
perspectiva humanitaria e tratados internacionais. Disponivel em:
<http://ninhajud.jusbrasil.com.br/artigos/123151293/violacoes-aos-direitos-humanos-dos-
encarcerados-no-brasil-perspectiva-humanitaria-e-tratados-internacionais>. Acesso em: 25
jan. 2016.
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a Constituicdo Federal, na medida em que a Carta Magna assegura, em seu
artigo 4°, Il, que o Brasil reger-se-a, em suas relagBes internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos, sendo a protecdo a tais direitos, verdadeiro
imperativo constitucional.

Ergue-se, assim, uma problematizacéo a respeito da posicéo brasileira frente
a tdo graves desrespeitos, ainda ndo se consegue, com clareza, descobrir para
guem interessa a otimizacdo do sistema penitenciario. Entretanto, é fundamental
gue o pais adote posicdo enérgica e urgente diante desse senario, sob pena de se
tornar o que visa combater, um Estado pouco interessado para com os direitos
humanos.

Vale ressaltar que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
chamada de Pacto de San José da Costa Rica, foi aprovada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969,
por sua vez, o Brasil aderiu ao referido pacto em 09 de julho de 1992, ratificando-o
em 25 de setembro de mesmo ano. A Convencao traz em seu contetdo diversas
garantias aos direitos fundamentais, e nasce “reafirmando seu propodsito de
consolidar, neste Continente, um regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundado no respeito dos direitos essenciais do homem”’’.

Em seu artigo 11, o Pacto assegura a protecdo da honra e da dignidade,
afirmando que 'toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade' e ainda que 'toda pessoa tem direito a protecao
da lei contra tais ingeréncias ou ofensas'’®.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, também assegura a preservacao da
dignidade da pessoa humana, indistintamente, na medida em que tem como
fundamento tal principio.

Em analise aos documentos supracitados, observa-se que em nenhum deles
ha restricdo de pessoas, ndo se vislumbrando qualquer termo que impeca 0s
privados de liberdade de terem preservados sua honra e dignidade. Todavia, a
superlotagdo carceraria tem sido uma das maiores violagfes aos direitos humanos
dos presos no Brasil, sobretudo pelas péssimas condi¢coes dos compartimentos das

prisbes. Celas em que se amontoam dezenas de presidiarios, sem o minimo de

" COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencédo Americana
sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portnvencao_americana.htm>. Acesso em: 25 jan. 2016.
78 H

Ibidem.
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conforto e higiene, conforme determinam tanto as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos quanto a Lei de Execucédo Penal Brasileira, quanto aos
documentos internacionais e a prépria Constituicdo Federal.

Uma das graves violacdes sofridas pelos presos brasileiros advém da
superlotagdo carceréaria a que sao submetidos, celas pequenas e inadequadas, sem
condi¢cbes de albergar dignamente sequer cinco detentos, séo ocupadas por quinze,
ou até vinte ou trinta deles, num flagrante desrespeito as condicbes minimas
estabelecidas.

A Resolucdo de 31 de agosto de 1955, que trata das Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos, além de pontificar que as celas ou locais destinados ao
descanso notério ndo serdo ocupadas por mais de um preso, fazendo ressalvas em
casos especiais, traz regras para os locais destinados aos reclusos, que devem
satisfazer todas as exigéncias de higiene e saude.

A Resolucdo que estabelece as Regras Minimas foi ratificada pelo Brasil em
28 de setembro de 1989, e destina especial atencdo as acomodacdes dos reclusos.
Dentre outros aspectos, assegura que os dormitorios deverdo satisfazer todas as
exigéncias de higiene e saude, que as instalagbes sanitarias deverdo ser
adequadas, e que os presos deverao ser separados por categorias.

Além disso, traz regras sobre o fornecimento de materiais para higiene
pessoal, roupa de cama, vestuario, alimentacdo, e servicos médicos. Saliente-se
gue tais disposicOes constam na Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210/84), na Secéo
.

No entanto, a realidade brasileira é bem diferente. Basta observarmos os
relatos de ex-presidiarios e agentes carcerarios, para constatar que tais regras nao
sdo, nem de longe, cumpridas no sistema penitenciario do Brasil. O Brasil tem
demonstrado interesse em seguir a corrente de reconhecimento e valorizagéao
desses direitos, ratificando inumeros tratados de direitos humanos frente a
Comunidade Internacional. Um dos mais importantes, é a ja citada Convencao
Americana de Direitos Humanos, subscrita pelo Brasil em 1992, que trata de
diversas matérias sobre direitos humanos, dentre as quais a protecao da honra e da
dignidade, e dos direitos a vida e a integridade.

N&o obstante a posicao brasileira, o Pais tem sido palco de graves violagdes
aos direitos humanos, especialmente dos individuos submetidos a privacdo de

liberdade. Assassinatos, propagacdo de doencas, constantes lesdes corporais


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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cometidas pelos agentes estatais e por outros encarcerados, ocorridos dentro das
unidades prisionais reforcam a conclusao de que o sistema penitenciario brasileiro
se encontra em uma crise grave.

Tal situacao reflete nos indices de criminalidade, tendo em vista o alto grau
de reincidéncia do pais. H4 muito o objetivo ressocializador ndo vem sendo atingido
seu objetivo, e tém sido crescentes as discussdes no sentido de buscar alternativas
ao problema. Analisando a questdo carceraria e as graves violacbes a que 0s
apenados estdo submetidos no Brasil, chega-se a conclusdo de que o sistema
prisional brasileiro esta em ruinas, necessitando de uma reforma urgente em todos
0s aspectos, desde a prisdo do delinquente até o acompanhamento do egresso do
sistema, procurando inseri-lo socialmente a fim de evitar que seja mais um numero a
aumentar as estatisticas da reincidéncia.

Restou demonstrado que as violagcdes ocorrem de diversas maneiras, desde
a estrutura dos estabelecimentos até a demora judicial em julgar processos de
presos cautelares, o que acaba contribuindo ainda mais para a sobrelotacéo.

Cabe, a partir dessa perspectiva, refletir-se a quem interessa manter 0s
apenados brasileiros nas condi¢bes degradantes em que se encontram. O sistema
penitenciario brasileiro vem sendo relegado a segundo, terceiro ou décimo plano,
talvez pelo fato de que grande parte dos reclusos tém seus direitos politicos
suspensos. Caso seus votos fossem computados nas elei¢cdes, certamente seriam
vistos de forma diferente.

A reforma necessita ser institucional e completa, desde a apreensédo do
delinquente, passando por seu tratamento nos estabelecimentos, assisténcia
material, médica e judiciaria, até sua saida. O papel do Judiciario € fundamental,
necessitando que haja ampliacdo no numero de Varas Penais, magistrados,
promotores, defensores. Como restou demonstrado, a superlotacdo, que € fator de
violagéao aos direitos humanos e forte incentivadora da reincidéncia, encontra, dentre
outras, sua justificativa na morosidade processual, ja que € alto o nimero de presos

sem julgamento.”

" RANGEL, Anna Judith. Violagdes aos direitos humanos dos encarcerados no Brasil:
perspectiva humanitaria e tratados internacionais. Disponivel em:
<http://ninhajud.jusbrasil.com.br/artigos/123151293/violacoes-aos-direitos-humanos-dos-
encarcerados-no-brasil-perspectiva-humanitaria-e-tratados-internacionais>. Acesso em: 25
jan. 2016.



44

E importante que o Brasil se posicione de forma préatica no sentido de coibir
tais violagcbes aos direitos humanos dos presos, na medida em que o proprio
ordenamento patrio, bem como os tratados internacionais sobre a matéria, conferem
tais garantias aos encarcerados. Além disso, é necessario que haja uma mudanca
de mentalidade na sociedade como um todo, devendo-se abandonar a ideia de pena
retributiva e do enclausuramento como pena paralela.

Deve-se, ao contrario, promover-se a implantacdo de métodos que reduzam
os indices de reincidéncia, tais como o método APAC, que tem demonstrado a
efichAcia de se dispensar uma maior atencdo ao presidiario, especialmente ao
egresso do sistema prisional, aliando esfor¢os da familia, do Estado, da comunidade
e do proprio segregado, que passa a vislumbrar uma insercdo plena, ao sair da
priséo.

E de suma importancia, ainda, estimular a visita de grupos de apoio, inclusive
religiosos, dentro das penitenciarias, jA que este trabalho promove a mudanca de
mentalidade e transformacédo de vida dos detentos, que passam a cultivar elementos
espirituais.

Para que se diminuam os indices de reincidéncia, é necessario trabalhar no
sentido de transformar o preso. Conforme demonstrado, tal tarefa ndo é impossivel.
E necessario que a ideia do carcere como pena paralela seja descartada, e que seja
efetivo 0 acompanhamento de cada recluso. Além disso, 0os agentes estatais devem
funcionar como garantidores dos direitos dos presos, e ndo o contrario. E imperioso
que a sociedade acredite na possibilidade de inverter o atual quadro, onde os
ndmeros da violéncia aumentam em progressao geométrica.

Travar uma espécie de guerra civil contra os delinquentes seguramente nao
resolve o problema. Tratar os ativistas dos direitos humanos como tutores de
assassinos, também ndo. O que se pretende é a obediéncia aos direitos humanos,
dos homens e para eles, independentemente de sua atuacao social. Deve-se, sim,
haver uma conjuntura de esforgcos no sentido de viabilizar a ressocializagédo do
egresso, além de garantir o tratamento humanitario aos detentos.

Essa realidade € um reflexo direto do tratamento e das condi¢bes durante o
encarceramento a que o condenado € submetido no ambiente prisional, além de
outros fatores. As garantias legais previstas durante a execucédo da pena, assim
como os direitos humanos do preso, ndo sao cumpridos. Estas garantias estéo

previstas em diversos dispositivos, inclusive em nivel mundial, através das varias
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convengdes existentes, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Declaragédo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a protecao das garantias
do homem preso. Existe ainda em legislacédo especifica, a Lei de Execucédo Penal,
Lei n° 7.210/84 que dispde sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao sen-
tenciado no decorrer da execugédo penal.

Recentemente, o STF declarou o sistema carcerario como inconstitucional e
violador dos direitos fundamentais. ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurelio,
27.8.2015:

[...] diversos dispositivos constitucionais, documentos internacionais
(o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convengdo Americana de Direitos Humanos) e
normas infraconstitucionais estdo sendo desrespeitadas. [..] Os
carceres brasileiros, além de ndo servirem a ressocializacdo dos
presos, fomentam o aumento da criminalidade, pois transformam
pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova da
ineficiéncia do sistema como politica de segurancga publica esta nas
altas taxas de reincidéncia. E o reincidente passa a cometer crimes
ainda mais graves. Vale ressaltar que a responsabilidade por essa
situacdo deve ser atribuida aos trés Poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario), tanto da Unido como dos Estados-Membros e do Distrito
Federal. [...] A auséncia de medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias eficazes representa uma verdadeira "falha estrutural’
gue gera ofensa aos direitos dos presos, além da perpetuacao e do
agravamento da situac&o.®

Isso tudo, além de diversos outros fatores néo fisicos, caracteriza absoluta
violacdo da dignidade humana e faz com que o preso que ali adentrou saia pior, sem
nenhuma mudanca ressocializadora. A deterioracdo das prisdes brasileiras tem sido
também, certificada em visitas feitas, por organizacdes ndo governamentais
internacionais.

E o que mostra parte do relatério de Comissdo Internacional realizado apds

visita ao Brasil:

O sistema penitenciario brasileiro esta em crise. A ocorréncia
semanal de rebelibes e incidentes violentos indica que as prisdes e
delegacias nédo estdo sendo administradas de modo eficiente e que
as autoridades ndo exercem controle total sobre essas instituicoes
penais. Os condenados passam meses em condicbes de
superlotacdo e falta de higiene nas carceragens das delegacias, sua

8 BRASIL. Informativo STF. ADPF 347 MC/DF. Relator Ministro Marco Aurelio. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo796.htm>. Acesso em:
20 jan. 2016.
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transferéncia para penitenciarias ainda devido a falta de espaco,
inércia da justica ou corrup¢éo. As condicoes de detencdo existentes
em numerosas prisées e delegacias brasileiras sdo pavorosas e
equivalem a formas cruéis, desumanas e degradantes de tratamento
e punicdo. Os internos correm o0 risco de contrair doencas
potencialmente fatais, como a tuberculose e a AIDS, e 0s presos
afetados ndo recebem tratamento adequado. Ja ocorreram casos de
morte sob custddia de presos paraplégicos devido a negligéncia
médica. O pessoal é insuficiente e em muitos casos recorre-se a
policias armados em lugar de profissionais treinados para a funcéo.
[...] as sérias violagdes aos direitos dos presos sdo, em parte,
resultado de problemas estruturais e administrativos do sistema
penal brasileiro: longos periodos de encarceramento; condenados
sob a custodia da policia, e ndo em instituicdes penais; insuficiéncia
de pessoal carcerario e de treinamento; assisténcia médica
inadequada; escassez de assisténcia juridica gratuita para os pobres;
recursos humanos insuficientes e de baixa qualidade; corrupcéo e
ma administrac&o.®

Contudo, faz-se necesséario abordar a realidade do sistema prisional

brasileiro, destacando 0s principais problemas vivenciados no ambito penitenciario,

objeto do préximo capitulo.

8 ANISTIA INTERNACIONAL. Aqui ninguém dorme sossegado. Violagdes dos direitos
humanos contra detentos, Relatorio da Anistia Internacional. 1999, p. 2. Disponivel em:
<https://www.amnesty.org/download/Documents/140000/amr190091999pt.pdf>. Acesso em:

20 jan. 2016.
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CAPITULO 3. A REALIDADE PENITENCIARIA

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta, ja ha algum tempo, uma série de
problemas que comprometem diretamente os direitos dos apenados, refletindo, por
conseguinte, na finalidade precipua da pena privativa de liberdade, qual seja, a
ressocializacdo do infrator e sua reinsercao na sociedade.

Nesse contexto é que varias criticas séo tecidas a distancia existentes entre
os direitos do apenado, consagrado na Constituicdo da Republica de 1988, e
regulamentado na Lei de Execucdo Penal, como visto no capitulo anterior, e as
condi¢cBes em que vivem e sdo submetidos os presos no Brasil.

Ao tratar da problematica Carvalho ressalta que o “fenémeno das violacbes
dos direitos da pessoa presa, por parte da administracdo publica, € uma das
realidades mais notdrias no pais”®?.

O problema é tdo grave que ndo se restringe apenas a violacdo no ambito
interno dos estabelecimentos prisionais, mas se projeta, segundo 0 mesmo autor,
para fora das prisdes, pois diversos dispositivos de lei sdo violados, até mesmo
direitos e garantias constitucionais, a exemplo da duracéo razoavel do processo, a
celeridade da tramitacdo, dentre outros, sendo comum que acusados aguardem
longo periodo de tempo por uma decisdo condenatéria ou absolutéria.®

Ao presente estudo, porém, interesse os problemas vivenciados no interior do
carcere, pois € unanime dentre os estudiosos do tema a precariedade das prisdées
no Brasil, ao ponto de Bitencourt proclamar a faléncia privativa de liberdade em
virtude da artificialidade refletiva pelo sistema prisional, que n&o permite que o preso
alcance a reabilitacdo por nao dispor de condi¢cdes materiais e humanas que tornam
possiveis a ressocializacdo do agente infrator.3*

A privagédo da liberdade constitui a mais severa das penas na atualidade, ja
gque nao ha no ordenamento juridico patrio a pena de morte, salvo em caso de
guerra declarada, e sdo vedadas as penas de cunho corporal, sendo a liberdade a

bem juridica mais importante tutelada pelo direito, bem juridico este atingido quando

8 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2003. p. 212.
% |bidem. p. 156.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. pp. 154-154.
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se impGe uma sancgdo restritiva. Por isso a inser¢cdo do delinquente no
estabelecimento prisional é um grande choque.

Nesse cenario em que se obsta o exercicio do mais precioso bem juridico que
o homem possui, se faz necessario que o sistema atenda, a um s tempo, aos
anseios da sociedade, do Direito e do proprio condenado, apesar de tais direitos
serem divergentes e conflitantes. O que ndo se pode admitir € que a faléncia do
sistema prisional alcance direitos outros sendo aqueles expressamente constantes
na sentenca penal condenatoria.

Carvalho, também em critica ao sistema prisional, destaca que nem mesmo
as disposi¢des constitucionais sdo respeitadas, e cita a clara violacdo a integridade
moral do homem, que ao adentrar no sistema prisional vé a sua dignidade tolhida.®

E o autor ainda complementa:

No interior deste sistema social anémalo, no qual relagbes doentias
de poder se (re)produzem, constata-se a absoluta incapacidade de
garantia dos direitos, em decorréncia da inviabilizacdo do direito a
legalidade através de mecanismos de obstrucéo da jurisdicdo.®®

Semelhante sdo os ensinamentos de Juarez Cirino dos Santos, que ressalta a
problematica da violacdo dos direitos do apenado como clara violacdo a dignidade
humana, em decorréncia da observancia ao preceito constitucional da garantia as

integridades fisica e moral, nos seguintes termos:

A garantia da integridade fisica e moral do ser humano preso,
implicita no principio da dignidade da pessoa humana definido como
fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, lll, CR), é
instituida por norma especifica da Constituicdo da Republica (art. 5°,
XLIX, CR) e ratificada por disposi¢cfes da lei penal (art. 38, CP) e da
lei de execugdo penal (art. 40, LEP) — além de ser inferida da norma
gque assegura ao preso todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei (art. 3°, LEP) — ou seja, a lesé@o generalizada, intensa e
continua da dignidade humana e dos direitos humanos de homens e
mulheres presos nas cadeias publicas e penitenciarias do sistema
penal brasileiro ndo ocorre por falta de principios e de regras
juridicas.?’

Por isso as politicas criminais direcionadas a execugao penal ndo deixam

margem a exclusédo, e buscam propiciar ao condenado a ressocializacdo, desde que

% CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2003. p. 181.
% |bidem. p. 155.

87 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. Curitiba: ICPC, Lumen luris,
2006. p. 30.
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a lei seja eficazmente aplicada. Nao obstante, o condenado é hoje uma vitima do
sistema prisional, pois embora a legislagdo assegure uma gama de direitos, na
pratica o apenado se vé abandonado, lesado psiquica e, ndo raras vezes, também
fisicamente, resultado dos inUmeros problemas vivenciados nos estabelecimentos
prisionais.

Infelizmente, o desrespeito aos direitos do preso ndo é recente na historia da
humanidade, como ja visto anteriormente. Contudo, nas uUltimas décadas a situacao
se agravou, contribuindo para um circulo vicioso, pois a ndo efetividade dos direitos
do preso, dentro do sistema penitenciaria, acaba corroborando para o crescimento
da criminalidade e para a reincidéncia, evidenciando a ineficacia das finalidades da
pena.

Pelo fato de ndo haver a efetividade dos direitos dos presos dentro do
sistema prisional, € possivel notar um crescimento da criminalidade e da
reincidéncia, o que mostra a ineficacia das finalidades da pena.

Sobre a problemética da pena, Foucault ressalta:

Nos ultimos anos, houve revoltas em prisbes em muitos lugares do
mundo. Os objetivos que tinham, suas palavras da ordem, seu
desenrolar tinham certamente qualquer coisa de paradoxal. Eram
revoltas contra toda uma miséria fisica que dura ha mais de um
século: contra o frio, contra a sufocacdo e o excesso de populacéo,
contra as paredes velhas, contra a fome, contra os golpes.®®

N&do se faz necessario adentrar em pesquisas aprofundadas para evidenciar
problemas pontuais em praticamente todo o pais, pois 0s meios de comunicagao
noticiam, diuturnamente, uma série de problemas no ambito prisional, a exemplo da
superlotacdo, desrespeito a integridade fisica e moral do preso, péssimas condicées
de higiene, falta de assisténcias médica, juridica, educacional, religiosa e social,
ociosidade, dentre outros tantos problemas.

Decerto, a crise do sistema prisional ndo é tema recente dentre 0s
estudiosos, a exemplo de Bitencourt, que ao abordar a problematica da faléncia da

pena de prisdo, ha mais de duas décadas, ressaltou que:

Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a
firme conviccdo de que a prisdo poderia ser meio idéneo para
realizar todas as finalidades da pena e que, dento de certas
condicbes, seria possivel reabilitar o delinquente. Esse otimismo
inicial desapareceu e atualmente predomina certa atitude pessimista,

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 21. ed. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 29.
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gue j& ndo tem muitas esperangas sobre os resultados que se
possam conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido t&o
persistente que se pode afirma, sem exagero, que a prisdo esta em
crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena
privativa de liberdade, visto que grande parte das criticas e
guestionamentos que se faz a prisdo refere-se a impossibilidade —
absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o
apenado.®

O autor, no afd de compreender os problemas do carcere, aponta dois
motivos que diretamente contribuem para a crise, sendo o primeiro deles a
artificialidade do ambiente prisional, que n&o condiz em nada com a vida em
sociedade, e acaba afastando o preso da hipdtese de ressocializagdo. Logo, no
entender de Bitencourt, a pena de prisdo e, por conseguinte, o sistema prisional,
afasta o individuo do convivio social, na contramao do proposto.

O segundo motivo para a ineficacia € o fato de que a pena de priséo, e o
carcere, acaba por estabelecer estigmas e paradoxos que se projetam para além do
cumprimento da pena privativa de liberdade; e, muito embora ndo se possa propor
um abolicionismo penal, se faz necessario repensar a forma como pena vem sendo
cumprida, pois 0s estigmas comprometem a reintegracdo do agente infrator a
sociedade.®

Um dos principais problemas do sistema prisional, na atualidade, é a
superlotacdo, que tem se tornado noticia corrigueira nos diversos meios de
comunicacao, e, como observa Brigido, preocupacéo dos estudiosos do tema, ja que
os estudos evidenciam que a cada ano o déficit de vagas no sistema prisional se
agrava.

E o autor, citando estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
pontua:

Estudo do CNJ revela que prisdes brasileiras tém déficit de 210 mil
vagas: Estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) revela que
567.655 pessoas vivem atras das grades, hoje no Brasil. Como o
sistema carcerario s6 tem capacidade para 357.219 presos, o déficit
chega a 210.436 vagas. Portanto, hd no pais 37% mais presos do
gue o sistema comporta. A falta de vagas fica mais abissal ao se
considerar o numero de presos que cumprem pena em casa:
147.937. Segundo o CNJ, essas pessoas nao estdo na cadeia por
falta de vagas no sistema aberto.*

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 154.

% |bidem. pp. 154-155.

%1 BRIGIDO, Carolina. Estudo do CNJ revela que prises brasileiras tém déficit de 210
mil vagas. O Globo, 05 jun. 2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/estudo-do-
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A superlotacdo carceraria, ndo se pode deixar de citar, esta diretamente
relacionada a ineficacia da pena privativa de liberdade no que tange o seu sentido
ressocializador. E, enquanto resultado de uma série de fatores, a superlotacdo
compromete o bom funcionamento das unidades prisionais, pois o Estado nao
consegue prestar as assisténcias a que se refere a legislacdo, 0s presos
permanecem grande parte do tempo 0ciosos, 0 crime se instaura também no interior
do carcere, a seguranca resta comprometida, dentre inUmeros outros problemas que
surgem.

E mister ressaltar que a lotacdo dos presidios, penitenciarias e até mesmo
distritos policiais contribuem para agravar a questdo do sistema penitenciario
brasileiros, pois ndo raras vezes estabelecimentos construidos para acomodar
200/250 presos se apresentam, em média, com 600 ou mais apenados, acarretando
uma superlotacdo e, por conseguinte, contribuindo para o surgimento de doencas
graves, problemas estruturais, a ma-alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, o
uso de drogas, a falta de higiene, dentre outros.

O estudo realizado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, do
Conselho Nacional de Justica, divulgado em junho de 2014 aponta que a populagéo
carceraria brasileira, incluindo os condenados em prisdo domiciliar, ultrapassa 711
mil apenados, sendo que destes 563.526 presos se encontram encarcerados, dos
quais 41% s&o presos provisorios.*

N&o obstante, o numero de vagas € bem menor, qual seja, 357.219,
evidenciando um déficit de 206.307 vagas em todo o pais. Significa dizer, em outras
palavras, que a capacidade do sistema penitenciario € muito inferior a populacéo
prisional, mesmo se considerado o fato de que quase 150 mil presos se encontram
em prisdo domiciliar.*®

A situacdo se agrava se considerado o fato que o numero de mandados de
prisdo em aberto em todo o pais, segundo o mesmo estudo, até junho de 2014,

cnj-revela-que-prisoes-brasileiras-temdeficit-de-210-mil-vagas-12725778>. Acesso em: 12
out. 2015.

% BRASIL. Novo diagndstico de pessoas presas no Brasil: Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de
Medidas Socieducativas - DMF. 2014. Brasilia: CNJ, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>.
Acesso em: 08 fev. 2016.

% |bidem.
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totalizava 373.991. Logo, se recolhidos a prisdo aqueles cujos mandados se
encontram em aberto e os condenados cumprindo pena em prisdo domiciliar, o
déficit de vagas sobe, automaticamente, para 728.235. Tais nUmeros colocam o pais
com o terceiro no ranking com maior populacao prisional.

Como dito no capitulo anterior, a Lei de Execucdo Penal prevé que sejam os
detentos mantidos em celas individuais, de pelo menos 06 (seis) metros quadrados,
nos termos do art. 88, paragrafo Unico, alinea “b”.%*

Contudo, a realidade que se vivencia € bem diferente, ja que o déficit de
vagas € muito grande, sendo certo que presos definitivos e temporéarios dividem
espacos pensados para um numero muito menor de apenados.

Nesse cenario de superlotacdo varios sdo os problemas acarretados, ja que
acirram as confusdes, a violéncia, as rebelides e fugas, bem como os ataques aos
administradores e responsaveis pela seguranca e manutencdo da unidade prisional.

Ainda em meio a superlotacdo, condi¢cdes subumanas de vida, o crescimento
de organizacdes criminosas no seio da propria instituicdo prisional, a corrupcao
dentro das prisbes, corroboradas pela falta de seguranca, desvirtuam toda a razéo
de ser destes estabelecimentos e, por conseguinte, a ressocializagao.

Varios protestos sdo comumente vistos através dos meios de comunicacao,
onde as greves de fome, as rebelides, a violéncia contra os proprios colegas de cela
ou integrantes do quadro funcional do estabelecimento prisional, sdo utilizados como
meio de chamar a atencdo da populagcéo civil para os problemas vivenciados no
cotidiano de um estabelecimento prisional.

A superlotacdo ndo € o unico problema que viola o principio da dignidade da
pessoa humana dentro dos presidios do Brasil, a falta de manutencdo basica de
saude, higiene e alimentos também imperam para constituir um sistema precario.

N&o se pode ignorar, ainda, que a salde publica no sistema prisional é quase
inexistente, sem profissionais para atuarem na area da saude, sem medicacdo de
auxilio basico. A situacdo dos ambulatoérios, dentro dos presidios, € tdo precario que
os detentos s&o obrigados a sair da unidade prisional para receber atendimento, e

muitas vezes ficam longos periodos doentes sem que o Estado tome uma atitude.

% BRASIL. Novo diagnéstico de pessoas presas no Brasil: Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de
Medidas Socieducativas - DMF. 2014. Brasilia: CNJ, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>.
Acesso em: 08 fev. 2016.
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As maiorias dos presos nao recebem qualquer assisténcia visando prover
suas necessidades basicas, como por exemplo, vestuario. Muitos sofrem com o frio,
outros acabam se molhando em dias de chuva e permanecem com a roupa molhada
no corpo, causando doencas como gripes fortes e pneumonias. Para diminuir este
fato, muitos agentes penitenciarios acabam sendo "subornadas” por parentes dos
detentos que lhes providenciam roupas em troca de dinheiro, fato que acontece pelo
descaso com os servidores, porém esse tema sera abordado mais adiante neste
trabalho.

Também é mister ressaltar que a Lei de Execucgéo Penal o direito ao trabalho
e prescreve, ainda, que este deve ser remunerado, e tal valor ndo pode ser inferior a
3/4 do salario minimo nacional, a estes sdo garantidos os beneficios da previdéncia
social. Sendo assim, o desempenho das funcdes laborativas dos apenados séo
efetuadas tanto no ambiente externo, quanto no interno das casas prisionais. O
trabalho no interior do carcere se da nas areas como a enfermaria e a cozinha,
caracterizando-se pela manutencéo e conservacao do local.

O trabalho tem, no interior do céarcere, funcdo reeducadora, permitindo que o
apenado pratique e/ou adquira formacgao profissional, possibilitando que possa
ganhar honestamente sua vida quando posto em liberdade.

Porém, a ociosidade que impera no interior das prisbes compromete o direito
ao trabalho, o que, somado aos demais problemas, reflete diretamente na
ressocializacao do agente infrator.

Inexistindo o trabalho, ndo ha como o detento ocupar o seu tempo laborando,
e muito menos como usufruir dos beneficios do seu trabalho, dentre eles a remicao.
O que se percebe, portanto, é que a ociosidade dos presos se d4, na maioria dos
casos, nao pelo desinteresse, mas sim pela escassez de oportunidade.

Na préatica o trabalho oferecido aos condenados, ndo raras vezes, varia da
manutencdo, limpeza ou pequenos reparos na unidade prisional, aos empregos em
pequenas empresas que utilizam da mao de obra dos apenados para a confecgao
de pequenos objetos, ndo tendo o trabalho uma fungcdo especifica, que é a de
proporcionar especializacdo ao apenado, auxiliando-o efetivamente no retorno a
sociedade.

Num cenario assim, onde homens e mulheres se amontoam, criam normas
préprias e se vém ociosos a maior parte do tempo, outros problemas surgem, quase

em efeito cascata, ja que ndo ha condicbes basicas de higiene, seja pelo pequeno
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contingente de funcionarios, que ndo atendem aos anseios e necessidades de todos
0S presos, seja porque o0 espacgo ndo permite sequer a limpeza do local.

Outro problema constante visualizado no prisional é a falta ou precaria
infraestrutura, pois os estabelecimentos ndo comportam uma estrutura fisica
condizente e adequada para receber todos os apenados, existindo a falta de espaco
para celas, local para banho de sol, lazer, ambulatério, consultério odontolégico e
local para desempenhar as fun¢des administrativas e juridicas do mesmo.*®

Nesse contexto, até mesmo para os “mais otimistas partidarios do tratamento
penitencidrio reconhecem que até a presente data, a cadeia ndo logrou atingir o
objetivo de transformar criminosos em n&o criminosos”®.

Marcéo, por sua vez, ressalta que o ingresso do preso no estabelecimento
prisional faz com que ele se adapte a novas regras, a um mundo diverso daquele a
que estava acostumado. E ao ser estimulado a manter-se vivo em meio a um
cenario com regras préoprias, o condenado, na atualidade, aprende a se socializar na
prisdo, e esta longe de ser ressocializado.®’

Isso se deve, segundo o autor, porque 0 preso nao quer sofrer as puni¢cdes no
interior do carcere; e, por isso, passa a se comportar segundo as regras daquele
ambiente, que, pelos tantos problemas que apresenta, ndo se mostra adequado a
ressocializacdo do agente.”®

Cardoso pontua que em relacdo especificamente aos profissionais que atuam
no setor prisional, os mesmos “devem manter a manutengdao de todos os atos
praticados pelos encarcerados, desde o controle da seguranga nos
estabelecimentos, evitando a violéncia entre os presos, até a escolta dos mesmos
quando se fizer necessario”.

Factualmente, poucos séo 0s estabelecimentos prisionais que apresentam um
quadro completo de funcionarios, deixando a mercé a seguranca dos proprios
agentes prisionais e da sociedade comprometida pela inobservancia Estatal das

% CARDOSO, Mell Mota. Da violac&o de principios constitucionais e da ndo prestacéo
de direitos basicos: a ineficacia da Lei de Execucdo Penal e a faléncia
ressocializadora. 2009. 88 f. Monografia (Graduagcédo em Direito) — Universidade do Vale do
Itajai — Univali, Itajai. 2009. p. 65.

% THOMPSON, Augusto. A quest&o penitenciaria. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.
15.

¥ MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2014. pp. 64-
65.

% |bidem. p. 65.

% |bidem. p. 65.
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necessidades contidas nesses estabelecimentos, ou seja, faltam médicos,
enfermeiros, psicologos, agentes sociais, educadores, dentre outros profissionais
gue atuam nas questdes administrativas, o que compromete o bom andamento dos
estabelecimentos prisionais.

Decerto, a situagédo encontrada nos estabelecimentos prisionais € critica, ndo
sendo possivel sequer esgotar os inimeros problemas vivenciados no interior dos
estabelecimentos prisionais, que vai desde o desrespeito aos direitos minimos do
apenado, a estrutura fisica e humana, necessitando, por conseguinte, de melhorias
urgentes.

Factualmente, a ndo aplicabilidade da legislacdo faz com que o drama do
condenado perdure para além da sentenca, ou seja, ndo se restringe a pena de
prisdo, jA que passa a ser um drama conhecido, embora também ignorado
socialmente, colocando o condenado em uma situacéo de maior vulnerabilidade.

Nesse cenario, acreditar que o apenado possa se ressocializar contraria até
mesmo o bom senso, pois a pena privativa de liberdade vem sendo cumprida em
inobservancia as garantias minimas. Logo, o problema da ndo aplicabilidade da lei &
sentido pelos condenados, que ndo recebem do Estado as condi¢des minimas para
a reabilitacdo e reintegracdo social, mas também pela sociedade civil, que sofre com
a inobservancia a legislacéo, ja que atualmente os indices de violéncia sédo altos,
crescendo a cada dia, sendo comum ver o crime organizado se apresentar de forma
assustadora dentro dos estabelecimentos prisionais.

A criminalidade que vai aumentando a cada dia reflete, portanto, a ineficacia e
onerosidade excessiva da pena privativa de liberdade, que néo atende a prevencao
geral, muito menos a especifica, ja que a reincidéncia € igualmente assustadora,
implicando no reconhecimento de que o sistema prisional ndo ressocializa o
apenado na atualidade.

Isso se deve porque, ao ser ignorado enquanto pessoa, vendo a sua
dignidade tolhida, a sua integridade fisica e psiquica afrontada, o presidiario, em as
condi¢des subumanas do carcere, é refém da crise, em meio aos motins e rebelides,
sendo a privatizacao do sistema prisional apresentada como alternativa.

Na atualidade, a gestdo dos estabelecimentos prisionais, em sua grande
maioria, compete aos Estados e a Unido, salvo os estabelecimentos cuja
administracdo se d& por meio da parceria publico-privada, realizada mediante

contrato celebrado entre o poder publico e o particular, ou seja, modelo de
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privatizacdo do sistema prisional, questdo esta que passa a ser abordada no

préximo capitulo.*®

19 NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 364.
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CAPITULO 4. DA PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

A privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro € um tema divergente e
polémico no mundo inteiro, tanto no plano tedérico como no prético, sendo
imprescindivel sua profunda analise.

A ideia de privatizacdo do sistema penitenciario surgiu em meio a um sistema
prisional falido, no qual a pena de prisdo, sancédo aplicada na maioria dos delitos,
estd em declinio, pois ha maioria das vezes nao reabilita o condenado para o retorno
ao convivio social, transformando-os em infratores reincidentes.

Todavia, ndo ha um consenso entre os autores em relacdo a possibilidade
juridica de privatizar o sistema prisional. Isso porque, oS que Sao contra essa
implementagcdo alegam que é uma atividade jurisdicional e, por isso, seria uma
funcdo exclusiva e indelegavel do Estado. Ja aqueles que séo a favor acreditam que
essa € uma maneira de desonerar o Estado, passando a iniciativa privada explorar
0s servicos dentro do sistema prisional.

Como visto anteriormente, 0os inimeros direitos que 0s presos possuem sao
absolutamente ignorados, as condicbes em que eles vivem sdo desumanas e
degradantes, com isso fica clara a impoténcia do Estado na resolu¢do do problema,
0 que torna urgente uma efetiva solugéo.

Assim, os diversos problemas vivenciados no sistema prisional brasileiro tém
levado estudiosos de diversas areas a questionar a propria eficacia da pena privativa
de liberdade e, por conseguinte, a clamar alternativas, sendo a gestdo do sistema
penitenciario um dos pontos discutidos para a melhoria das prisées no Brasil.

Nesse contexto € que 0 pais vivencia, nas Ultimas décadas, experiéncias
diversas em alguns estabelecimentos prisionais no que toca o sistema de gestao,
por alguns denominados de privatizacdo 0 sistema penitenciario, por outros
apontados como parceria publico-privada, mas que objetivam, em linhas gerais,
sanar os principais problemas estruturais do sistema prisional e, assim, possibilitar a

ressocializacdo do apenado e a sua reinsercédo na sociedade.
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E mister destacar que a privatizacio pode ser definida como a transferéncia
da intervencéo exercida pelo Estado em favor do setor privado da economia, em que
a iniciativa privada pode agir de modo parcial ou totalitario.

O termo privatizar € conceituado pelo dicionario Aurélio como “passar (o
governo) propriedade ou controle de (servico, ou empresa publica ou estatal) a
entidade(s) de servigo privado; desestatizar’'%".

Para Cordeiro, o surgimento da possibilidade de privatizacdo dos presidios
também se deve a esses fatores, pois eles demonstram a faléncia do sistema
penitenciario e consequentemente a incapacidade do Estado em garantir os direitos
dos presos e efetivar os efeitos da pena (retribuicdo, prevencédo e
ressocializacdo). %2

Segundo a autora, € devido a esses fatores que vem crescendo a ideia de
privatizar os presidios, e, principalmente, pelo fato de haver uma maior eficiéncia em
se alcancar as finalidades da pena através da iniciativa privada.*®®

Semelhante sdo os ensinamentos de Minhoto, para quem a “privatizacao das
prisbes € subsidiar certos servicos publicos ao setor privado desafogando assim
parte do trabalho estatal na condugéo dos presidios”*®*.

De acordo com Freire, a privatizagao “[...] se refere a forma de cooperagao e
interacdo entre os particulares e o Estado em prol da coletividade™®.

Di Pietro, por sua vez, conceitua, de modo mais amplo, a privatizacdo, no
qual sdo adotadas medidas com a finalidade de diminuir o tamanho do Estado,

compreendendo, fundamentalmente:

[...] a. a desregulacdo (diminuicdo da intervengdo do Estado no
dominio econdbmico); b. a desmonopolizagdo de atividades
econdmicas; c. a venda de acBes de empresas estatais ao setor
privado (desnacionalizacdo ou desestatitzacdo); d. a concessao de
servigos publicos (com a devolugdo da qualidade de concessionario
a empresa privada e ndo mais a empresas estatais, como vinha
ocorrendo); e. os contracting out (como forma pela qual a

191 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionéario Aurélio da Lingua
Portuguesa. 4. ed. Curitiba: Positivo, 2008. p. 1632.

192 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. pp. 53-55.

193 |hidem. p. 55.

1% MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacso de Presidios e Criminalidade: a gestdo da
violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 257.

1% FREIRE, Marcelo de Figueiredo. Privatizacdo de presidios: uma anélise comparada.
In. ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello (Coord.). Privatizacéo das Prisdes. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1995. p. 90.
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Administracdo Publica celebra os acordos de variados tipos para
buscar a colaboracéo do setor privado, podendo-se mencionar, como
exemplos, 0s convénios e 0s contratos de obras e prestacdes de

7

servicos); € nesta Ultima formula que entra o instituto da
tercerizacdo.'*

Semelhante sdo os ensinamentos de Medauar, para quem a privatizacéo
“aparece num sentido amplo, para expressar o controle e participagao mais efetivos
da sociedade no processo produtivo, e, em sentido restrito, como transferéncia do
controle acionario de empresas estatais ao setor privado™?’.

E com essa linha de raciocinio Leal defende a privatizacdo, nos seguintes

termos:

E preciso, sem nos iludirmos com a fata morgana da recuperacao,
assistir o preso e dar-lhe trabalho, necessério este a autossuficiéncia
dos presidios e reconhecido como dever social e requisito da
dignidade humana, levando-se em conta, em sua oferta, a
habilitacdo, a condicao penal e as necessidades futuras dos internos,
assim como as oportunidades do mercado. E preciso discutir a ideia
da privatizagdo, implantavel em projetos pilotos, em regime de
gestao mista, e cujas vantagens, multiplas, sdo de ordem humana,
operacional, legal e financeira.'*®

N&o se pode ignorar, porém, que o termo privatizagdo causa preconceito na
sociedade, pois remete a ideia de que o poder publico esta transferindo seu poder
para uma iniciativa privada, que é um grande equivoco, pois na pratica o que
aconteceria, seria a iniciativa privada administrando os presidios e o Estado
continuaria com a sua funcdo de fiscalizar e controlar, bem como as atividades
administrativas judiciarias, continuariam sendo exercidas pelo Ministério Publico e
Conselho Penitenciério, conforme a legislagédo especifica prevé.

Portanto, as empresas privadas irdo auxiliar o Estado a prestar
adequadamente 0s servicos necessarios, que proporcionem condicbes dignas de
vida aos encarcerados, devendo assim, o ente Publico, supervisiona-las, podendo

vir a cobrar destas empresas caso ndo cumpram com o que foi estabelecido.

1% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: Concesséao,
Permissao, Franquia, Tercerizacdo, Parceria Publico-Privada e Outras Formas. 8. ed.
S&o Paulo: Atlas, 2011. pp. 05-06.

197 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 93.

198 | EAL, César Barros. Prisdo: crepisculo de uma era. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001. pp. 73-74.
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Contudo, para a melhor compreensdo da problematica da privatizacdo do
sistema penitenciario, necessario se faz, contudo, contextualizar historicamente a

privatizacdo do sistema prisional, objeto do proximo item.
4.1 Breve Historico da Privatizacdo do Sistema Prisional

A privatizacdo dos presidios surgiu em meio a crise dos sistemas prisionais do
mundo todo. O principal problema e mais comum entre todas as nacdes € a
superpopulacéo, pois € a partir dela que surgem os demais problemas, o que
demonstra a falta de investimentos do Poder Publico e o descaso do Estado para
com os encarcerados.

As discussfes acerca da privatizacdo do sistema prisional ndo séo recentes
na histéria da humanidade, pois ja ha algum tempo se buscam alternativas aos
problemas do céarcere por meio da alteragdo na forma de gestdo do sistema
prisional.

Segundo Osodrio e Vizzotto, a solu¢do encontrada entdo foi a privatizacao, a
qual possibilitara que os Estados atuem com agilidade e eficiéncia, vindo a
possibilitar melhores perspectivas para o sistema prisional falido.**®

Os autores complementam que ideia de privatizar o sistema prisional surgiu
devido a crise pela qual passou e ainda passa, gerada pela superpopulacéo, pelas
condicBes precarias e subumanas, pelo desrespeito aos direitos fundamentais, pela
falta de investimentos por parte do Poder Publico, entre outros fatores.*'°

Segundo Nunes, Jeremy Betham, em 1761, foi quem imaginou primeiro uma
prisdo semi-administrada por particulares. Sua ideia principal era de uma prisao
totalmente voltada para o trabalho do interno, idealizando a transformacédo dos
modelos existentes até aquele momento em fabricas, havendo uma gestéo publico-
privada, realizada mediante contrato celebrado entre o poder publico e o

particular.**

19 OSORIO, Fabio Medina; VIZZOTTO, Vinicius Diniz. Sistema penitenciério e parcerias
publico-privadas: novos horizontes. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7643&p=1>. Acesso em: 09 jan. 2016. p. 1.
110 H

Ibidem.
1 NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 364.
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Todavia, para Betham, a alimentacdo, saude, educacdo, seguranca interna,
entre outras necessidades, somente o poder publico poderia garantir, eis que é o
Estado quem prende e condena os criminosos.**?

Nunes ainda ressalta que “até meados do século XIX nenhum pais do mundo
imaginou a possibilidade de entregar ao particular a administracdo dos seus
presidios [...] até que os Estados Unidos resolveram entregar duas de suas prisdes
[...] & iniciativa privada”*®. Em sentido diverso s&o os ensinamentos de Edmundo,
para quem a primeira previsdo legal envolvendo a privatizacdo de uma prisdo no
mundo se deu com a aprovacéo de uma lei em 1850, mais precisamente em 05 de
agosto, pela Assembleia Nacional da Franca.''*

Nesse sentido também sdo os ensinamentos de Cordeiro, para quem o
primeiro marco referente a privatizacdo do sistema prisional francés de que se tem
conhecimento foi a autorizacéo, pela Assembleia Francesa, de lei autorizadora de
criacdo, pela iniciativa privada, de Colbnias Penitenciarias Correcionais. E, anos
depois, mais precisamente em 1912 e 1945, a mesma Assembleia autorizou o
funcionamento de prisées privadas.'*

Ainda na Francga, segundo Cordeiro, em 22 de junho de 1987 foi aprovada
pela Assembleia Nacional e pelo Senado, a Lei n°® 87/432 que previa a participacao
de empresas privadas, tanto na construgdo das prisdes, como na execugcao dos
servicos de hotelaria.**® Tal diploma legal, segundo Carvalho Filho, ainda que de
forma incipiente, é que deu origem a implantacdo dos presidios privados na década

de 1980, ja nos Estados Unidos da América:

A privatizacdo de presidios foi implantada nos Estados Unidos da
América a partir da década de 1980, quando as penitenciarias
estavam superlotadas e a Justica exigia adequac¢do do numero de
vagas ao numero de presos e ndo havia recursos para gerenciar e
construir novos presidios.**’

Cumpre salientar que nesta época os Estados Unidos viveram uma onda de

privatizacdo, pois a escassez de recursos publicos e a necessidade de vagas no

112 NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 364.

113 NUNES, Adeildo. Da execuc&o penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 364.

114 OLIVEIRA, Edmundo. Prisdo Privada. Revista Préatica Juridica. Ano |, n° 4, 31 jul. 2002.
p. 62.

15> CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. pp. 108-109.

118 |bidem.

" CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A Prisdo. S&o Paulo: Publifolha, 2002. p. 62.
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sistema prisional evidenciou a possibilidade de privatizar os presidios, beneficiando
tanto as empresas privadas como o poder publico.

Tal pratica foi entdo seguida por diversos paises em todo o mundo, a exemplo
da Inglaterra, Escocia, Pais de Gales, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Israel,
Franca, Alemanha, Chile, Brasil, México, Irlanda, Bulgéria, Hong Kong (China),
Republica Tcheca, Bélgica, Holanda, Porto Rico, Canada e Peru, tendo em vista que
cada pais adota regras préoprias de acordo com a participacdo da iniciativa privada
na administracéo dos estabelecimentos prisionais.

Anote-se, ainda, que tendo em vista a alta lucratividade, a ideia se espalhou
rapidamente pelo mundo, sendo introduzida em diversos paises como Austrélia,
Franca e Inglaterra, que se destacam pela utilizacdo da privatizacdo como forma de
utilizacdo da méao-de-obra dos apenados, embora cada um destes paises, como ja
dito, possua método diferente quanto a aplicabilidade privatizadora.

Em suma, atualmente varios paises utilizam dessa parceria com a iniciativa
privada. Entretanto, é importante salientar que esses paises, ainda que tenham
unidades prisionais privadas, sdo minorias em relacdo ao sistema estatal e, cada um
opera com maior ou menor participacdo do empreendedor privado.**®

Assim, pode-se destacar duas empresas criadas pelos nos Estados Unidos
que lideram o mercado mundial no que tange a privatizacdo dos presidios, quais
seja, a Corrections Corporation of América (CCA) e a Wackenhut Corrections
Corporations, ambas atuando em paises como Canada, Alemanha, Australia e Porto
Rico. Por fim, mas ndo menos importante, cumpre registrar que a ideia de
privatizacdo somente chegou no inicio da década de 1990, quando os problemas do
sistema prisional se tornaram mais evidentes, e a atuacdo do Estado passou a ser
guestionada em diversos setores, fomentando a privatizacdo em diversos

segmentos.
4.2 Modelos de Privatizagéo
Como se viu no item anterior, embora disseminada por varios paises do

mundo, a privatizacdo do sistema prisional apresenta peculiaridades no que tange a

sua implementacdo, o que se deve principalmente a forma de gestdo dos

18 D'URSO, Luiz Flavio Borges. Privatizac&o de Presidios. Revista Consulex, ano I, n.
31, p. 44-46, jul. 1999. pp. 214-215.
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estabelecimentos prisionais, ou seja, a maior ou menor participagdo do Estado na
administracdo das prisdes, no total ou parcial delegacéo a iniciativa privada.

A ideia de privatizacdo do sistema penitenciario norte-americano teve como
marco inicial a década de 1980. A intervencao da iniciativa privada na administracao
das pris@es foi feita com o pretexto de resolver o problematico sistema penitenciério,
em especial a superlotacdo das prisdes, pois 0s estabelecimentos prisionais
somente eram privatizaveis aos jovens delinquentes e criminosos em fase final do
cumprimento de pena privativa de liberdade.

Com o intuito de solucionar os problemas, o Estado entregou a execucéo da
pena ao particular, para a construgdo de unidades prisionais e gerenciamento dos

estabelecimentos penais, como se extrai dos ensinamentos de Cordeiro:

A iniciativa privada é responsavel ndo so6 pela constru¢do da unidade
prisional, mas também pela sua administracdo e controle, ndo
havendo nenhuma participagdo do estado, nem mesmo mediante e
realizagcdo da seguranca externa do estabelecimento penitenciario. A
privatizacdo é total, havendo a completa entrega da execucao da
pena pelo Estado ao particular. Para se ter uma ideia da amplitude
da interferéncia do particular nesse tipo de gerenciamento prisional,
em determinadas unidades penitencidrias norte-americanas, a
iniciati\llla9 privada é responsavel, inclusive, pela execucdo da pena de
morte.

De acordo com Chacha , nos Estados Unidos o modelo geralmente utilizado é
de total privatizacdo dos presidios, no qual é permitido constitucional e
infraconstitucionalmente a direcdo e gerenciamento do condenado sob a tutela
privada e o Estado fiscaliza diariamente, observando a administracdo e a
preservacdo da dignidade e dos direitos humanos no tratamento penitenciario,
através de um funcionério intitulado Contract Monitor.*?°

Nesse contexto o Estado exerce apenas a fiscalizacao da lei e dos termos do
contrato firmado com a empresa, retirando-se da atividade penitenciaria, ou seja, a
assisténcia material, educacional, saude, alimentacéo, trabalho, entre outros.

Como ja apontado alhures, a privatizacdo dos presidios nos Estados unidos
da América comecou a ser implementada a partir da década de 1980, em virtude

principalmente da superlotacdo e da falta de recursos para gerenciar e construir

1% CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 88.

120 CHACHA, Luciana. Aspectos criticos sobre a privatizacédo dos presidios no Brasil.
Disponivel em  <http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1001977/aspectos-criticossobre-  a-
privatizacao-dos-presidios-no-brasil-luciano-chacha>. Acesso em: 10 nov. 2015. p. 1.
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novos presidios, exigéncia da Justica para adequar o nimero de vagas ao numero
de presos.**

Por isso a iniciativa de privatizar o sistema foi apontada como solucéo para a
reducdo de gastos do Estado na manutencéo das prisdes, bem como a melhoria das
condi¢des dos condenados no céarcere.

Ainda sobre o modelo norte americano de gestdo dos estabelecimentos
prisionais, Nunes destaca que possuindo quase dois milhdes e quinhentos mil
presos, o0 pais conta com quase 40% dos seus estabelecimentos privatizados,
entregues as duas empresas que dominam o setor, quais sejam, a Correction
Corporation of América e Wackenhut Corrections Corporation.'?

Cordeiro bem lembra que a Correction Corporation of America (CCA) foi
fundada por Thomas Beasley, no ano de 1983, com o propdésito de administrar
prisdbes com a técnica e a eficiéncia da iniciativa privada, possibilitando a reabilitacéo
do preso a um custo baixo para o Estado.'®

Em suma, o modelo predominante de privatizacdo do sistema prisional norte-
americano é o total (pleno), onde a iniciativa privada é responsavel pela construcéo,
pela administracéo do presidio e também pela execucéo da pena.*?*

Tem-se, ainda, o modelo francés de privatizacdo, que diverge do modelo
adotado pelos norte-americanos, pois enquanto nos Estados Unidos a iniciativa
privada pode assumir a responsabilidade por completo, na Franca foi implantado um
modelo de cogestdo, ou seja, de dupla responsabilidade, no qual o Estado e a
iniciativa privada gerenciam e administram de forma conjunta os estabelecimentos,
caracterizando a parceria publico-privadas.

A privatizacdo comecou a ser implantada na Franca a partir de 1990, e se
caracteriza pela semiprivatizacdo, pois o Estado possui 0 monopoélio administrativo,
enquanto a iniciativa privada desenvolve atividades de cunho material, como a
alimentacdo, saide e educacdo.'®

Segundo Cordeiro, € mister lembrar que ja no ano de 1850 a Franga autorizou

a criacdo de Colbnias Penitenciarias Correcionais de natureza privada, uma vez que

I CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A Prisdo. S&o Paulo: Publifolha, 2002. p. 62.

122 NUNES, Adeildo. Da execucéo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 364-365.
12 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 61.

124 |bidem. p. 88.

125 NUNES, Adeildo. Da execuc&o penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 365.
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pais passava por grande crise penitenciaria, pois contava com mais de 51 mil
detentos e apenas 32 mil vagas nos estabelecimentos prisionais, chegando, me
alguns periodos, a 70 mil detentos, numero elevado de presos para as vagas
existentes.*?®

Chacha complementa no sentido de que o modelo francés ndo admite a
privatizacao total dos estabelecimentos prisionais, utilizando-se da gestao mista, no
qual a direcao geral, administracdo e seguranca externa do presidio cabem ao setor
publico, e a construcdo do estabelecimento, a guarda interna dos presos, a
promocdo do trabalho, educacédo, transporte, alimentagcédo, lazer e assisténcias
social, juridica, espiritual e da satde, sdo de competéncia da iniciativa privada.**’

No modelo francés, € de é de competéncia do Estado a indicagédo do diretor-
geral do estabelecimento prisional, o qual deve estar relacionado diretamente com a
execucao penal, e é responsavel tanto pela seguranca interna quanto a externa do
estabelecimento. Ja a empresa privada fica encarregada de promover o trabalho, a
educacdo, o transporte, a alimentacdo, o lazer, a assisténcia social, juridica,
espiritual e a saude fisica e mental dos presidiarios.

Semelhante modelo é adotado em paises como Austrélia, Inglaterra, Africa do
Sul e Brasil.

Tem-se, ainda, o modelo inglés de privatizagcdo, que segundo Cordeiro
também surgiu na década de 1980, devido a problemas semelhantes aos
vivenciados nos Estados Unidos da América, mormente a superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais e ao alto custo dos presos para o Estado.

Porém o sistema de privatizacdo britanico se caracteriza também por haver
uma menor participacdo da empresa privada, cabendo a esta, fornecer servicos
basicos como limpeza, alimentacao e vestuario.

A privatizacao dos presidios ingleses foi formalizada através do The Criminal
Justice Act, de 1991, o qual previa a possibilidade de contratar empresas privadas

para administrar penitenciarias destinadas a presos provisoérios, e em 1993, foi

126 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 108-109.

127 CHACHA, Luciana. Aspectos criticos sobre a privatizacédo dos presidios no Brasil.
Disponivel em  <http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1001977/aspectos-criticossobre-  a-
privatizacao-dos-presidios-no-brasil-luciano-chacha>. Acesso em: 10 nov. 2015. p. 1.
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ampliada esta possibilidade para os presidios que abrigassem presos
condenados.'?®

Contudo, é possivel notar que o0 conceito de privatizacdo dos
estabelecimentos prisionais, na Inglaterra, se limita a contratacdo de servigos e a
aquisicdo de bens com a iniciativa privada, seguindo um rumo da tendéncia de

privatizagao do sistema.

4.3 A Experiéncia Nacional

A privatizacdo de estabelecimentos prisionais, no Brasil, & experiéncia
recente, por meio da cogestao ou de terceirizacao, influenciado pelo método francés,
na qual o Estado e a iniciativa privada séo corresponsaveis pela administracdo da
prisd0.'* Hoje no Pais, existem cerca de 22 unidades prisionais que adotaram a
privatizacdo dos servi¢cos penitenciarios, conforme dados obtidos no Ministério da
Justica - MJ.

De acordo com Silva e Bezerra, no ano de 1992 o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, 6érgdo do Ministério da Justica, propds a
implementacéo do sistema de gerenciamento privado nas prisées brasileiras. Muitos
Estados, sob a lideranca do Estado de S&o Paulo, demonstraram interesse na
adocdo dessa medida, embora tenha se instaurado uma forte oposicdo a ideia,
inclusive com o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que condenou a
proposta, alegando que com a adocdo da mesma conduziria a um retrocesso em
termos de desenvolvimento de politica criminal, j& que a execucédo da pena é funcao
tnica e intransferivel do Estado.™*

Nesse ponto é mister destacar que o Professor Edmundo Oliveira, a época
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério
da Justica, foi de suma importancia na implementacao da privatizacdo no sistema

penitenciario brasileiro, ao apresentar projeto pioneiro, contendo regras basicas para

128 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizac&o do sistema prisional brasileiro. Rio de
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130 SILVA, Cosmo Sobral da; BEZERRA, Everaldo Batista. A terceirizacéo de presidios a
partir do estudo de uma penitenciaria do Ceara. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 645,
14 abr. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6541>. Acesso
em: 12 out. 2015. p. 2.
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o Programa, composto de 27 artigos e justificativa, fomentando, por conseguinte, o
debate sobre o tema.*®

Tal politica de administracdo prisional daria margem, segundo a Ordem dos
Advogados do Brasil, a uma exploracdo gananciosa do trabalho do apenado e
violaria as os direitos e garantias constitucionais do preso. Gracas a essas e outras
divergéncias de posicionamento ideoldgico, a proposta em quest&o foi arquivada.*

Apesar disso, no ano de 1999, a primeira instituicdo prisional, no Estado do
Parana, adotou o modelo que Nunes prefere chamar de “semiprivatizagao”, pois a
iniciativa privada executa servigcos internos, como limpeza, administragéo,
seguranca, dentre outros, e ao passo que o Estado administra a unida prisional de
Guarapuava, primeira experiéncia nacional, que hoje é também modelo de gestéao
utilizado em outros estabelecimentos sediados nos Estados de Minas Gerais, Ceara,
Amazonas, Espirito Santo e Bahia.**®

Segundo Reis, 0 modelo proposto no Brasil € baseado em uma gestdo mista
entre o Estado e a iniciativa privada, podendo esta construir, manter e proporcionar
um adequado funcionamento das prisdes.*?*

Semelhante sédo os ensinamentos de Cordeiro, que destaca a problematica do

sistema carcerario como elemento propulsor das reformas no sistema prisional:

O Brasil ndo resistiu a tendéncia privatizadora do sistema
penitenciario levada a efeito pelos Estados Unidos e, copiando a
ideia, vem adotando, ainda que de forma timida, um novo modelo de
gerenciamento prisional, mediante a administracdo da iniciativa
privada através da terceirizacdo de alguns servigos.™*

Cordeiro ainda destaca que, apesar de criticas tecidas por alguns estudiosos,

inexiste impedimento a privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro, mormente

131 OLIVEIRA, Edmundo. Prisdo Privada. Revista Préatica Juridica. Ano |, n° 4, 31 jul. 2002.
p. 61.

132 SILVA, Cosmo Sobral da; BEZERRA, Everaldo Batista. A terceirizacéo de presidios a
partir do estudo de uma penitenciaria do Ceara. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 645,
14 abr. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6541>. Acesso
em: 12 out. 2015. p. 2.

133 NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. pp. 365-
367.

13 REIS, Ercilia Rosana Carlos. A privatizacdo das prisdes sob a 6tica do direito
administrativo. In. ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello (Coord.). Privatizacdo das Pris@es.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 42.

%5 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizac&o do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 58.
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quanto a Iimpedimentos na contratacdo da iniciativa privada para gerir
estabelecimentos prisionais.

Também € possivel afirmar que a privatizacdo do sistema prisional ndo se
reveste de inconstitucionalidade, pois a Carta Magna nao criou nenhuma proibicéao
nesse contexto, fato pelo qual é possivel subentender que aquilo que ela néo
proibiu, permitiu.**

Ademais, o art. 24, inciso |, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, afirma que
€ de competéncia concorrente da Unido, dos Estados, e do Distrito Federal legislar
sobre direito penitenciario, e devido a isso, nada impede que o Estado busque uma
solugdo em conjunto com empresas privadas.

Logo, ndo ha impedimento em relacdo a exploracdo econdbmica do sistema
penitenciario, a qual pode compor-se de diversos servicos como 0s de hotelaria,
saude, educacdo, lazer, administracdo, construcdo, manutencdo de instalacdes,
entre outros. Caracterizando assim uma privatizacao parcial, também denominada
de “parceria”.

Apenas para exemplificar, a Penitenciaria Industrial de Guarapuava,
localizada a 265 km de Curitiba, capital do Parana, € um exemplo pioneiro de gestédo
compartilhada, ja que a administracdo da penitenciéria era terceirizada parcialmente
pela empresa Humanitas Administracado Prisional S/C. O trabalho exercido por tal
empresa envolvia fornecimento de alimentacdo, necessidades de rotina, assisténcia
médica, psicologica e juridica dos presidiarios. No entanto, no ano de 2006 o
contrato ndo foi renovado como a citada empresa.

De acordo com Cordeiro, 0 objetivo da Penitenciaria Industrial de
Guarapuava, que custou aos cofres publicos o valor de R$ 5.323.360,00 e tem
capacidade para 240 internos € transformar o carcere numa fabrica, fazendo com
que o preso que la se encontra trabalhe e consiga dessa maneira manter atividades
cotidianas.™’

O estabelecimento prisional em comento, no que tange a sua estrutura, em
pouco se parece com um presidio, apenas por guaritas e quatro grades que a

separam da rua.

1% CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizac&o do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 128.
137 |bidem. p. 122.
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Tem-se, também, o complexo penitenciario industrial de Cariri, localizado na
cidade de Juazeiro do Norte, Ceara, inaugurado no ano de 2000 e também
administrado pela empresa Humanitas, a mesma responsavel pelo estabelecimento
de Guarapuava. O estabelecimento em comento possui capacidade muito superior
ao modelo construido no Parand, qual seja, 550 presos.

De acordo com Cordeiro, o estabelecimento € composto por “quadras de
esportes, locais adequados a educacdo, orientacdo religiosa, televisdo, musica,
possuindo também oficinas de padaria, artesanato, cozinha, fabricacdo de joias,
horta, manutencao elétrica e hidraulica, entre outras™*,

Ainda, é de responsabilidade da empresa privada administradora da
Penitenciaria Regional de Cariri “selecionar, recrutar e contratar o pessoal, sob sua
inteira responsabilidade, arcando com todas as obrigacfes trabalhistas, fiscais e
previdenciarias™®,

O preso passa por uma triagem antes de adentrar no estabelecimento, apos
um periodo de adaptacdo aqueles que ndo se adequam as regras da instituicdo sao
devolvidos para o Estado.

Anote-se, ainda, que o complexo possui diversas possibilidades de emprego,
como padaria, cozinha industrial, fabrica de joias, entre outros. Vale destacar que
uma empresa produtora de joias, fechou parceria com o complexo e 34 detentos,
fabricam diariamente aproximadamente mil pecas, como brincos, anéis e outra
bijuterias.

Por isso Cordeiro destaca que serem boas as condi¢cdes de vida daqueles
que se encontram recolhidos nos estabelecimentos privatizados, principalmente
porque o complexo também conta com departamento de satde com médico, dentista
e psicologos, além de assistentes sociais e professor de educacao fisica. Ainda
ocorrem visitas intimas em quartos destinados para o encontro, bem como existem
area de lazer para o recebimento de visita dos filhos e outros familiares.**

Sobre a Penitenciaria Industrial Regional de Cariri, Paula (s.d.) preleciona:

[...] a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, em Juazeiro do
Norte-CE, ao custo de R$ 5,2 milhdes ao ano ou R$ 437,6 mil por
més. No ano seguinte, renovado o contrato para a Penitenciaria de

% CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. pp. 124-125.

139 |bidem. p. 144.

149 |bidem. p. 151.
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Cariri, outros dois contratos foram assinados no Ceara: um para a
Penitenciaria Industrial Regional de Sobral e outro para o Instituto
Presidio Prof. Olavo Oliveira Il — IPPO IlI, de Fortaleza, com o custo
mensal de R$ 426.670,50 por presidio e por més. No Ceara, o
Governo do Estado construiu os presidios ao custo aproximado de
R$ 25,7 milhdes e arca com a manutencdo do prédio, agua, luz,
telefone, medicamentos, transportes e seguranca policial externa dos
presidios; as empresas cabem as atividades-meio e a infra-estrutura
para ressocializacdo do preso, como limpeza, alimentacéo,
assisténcia juridica, médica, odontolégica, recreacdo, cursos
profissionalizantes etc.'*

Outro estabelecimento prisional também administrado pela iniciativa privada
no Brasil é a Penitenciaria Industrial de Joinville, no Estado de Santa Catarina,
instituicdo administrada pela empresa privada Montesinos Sistema de Administracao
Prisional Ltda., que atua no modelo de cogestdo, possui diretor e mais doze
funcionarios publicos, jA o restante dos 141 funcionarios sdo contratados da
empresa.

O Jornal Noticias do Dia, em matéria publicada em 23/11/2011, apontou que o
indice de reincidéncia do estabelecimento ndo ultrapassa 10%, fazendo uma rapida
comparacdo com o presidio regional de Joinville, cuja administracdo pertence
exclusivamente ao Estado, no qual o indice de reincidéncia, no mesmo periodo, na
esfera privada, era 50% menor do que da publica.

Os internos da Penitenciaria Industrial de Joinville prestam trabalhos para
diversas empresas que possuem convénio com o presidio, até o ano de 2010, se
incluiam nessas empresas a Ciser, a Tigre, a Caribor, a Panificadora Maykon, a
Nutribem, a Montesinos, a Nova Alianca Construtora e Incorporadora, a First Line, a
Artbor, a Plasnor e a Schulz.**

Os presos também recebem estudos em todos os graus de escolaridade
(alfabetizacdo, ensino fundamental, ensino médio, profissional, técnico, Pro-jovem, e
superior), sem ignorar 0S varios projetos cujo objetivo é exatamente buscar a

ressocializacdo do agente infrator e a sua reinsercéo na sociedade.**®

1“1 SILVA, Cosmo Sobral da; BEZERRA, Everaldo Batista. A terceiriza¢&o de presidios a
partir do estudo de uma penitenciaria do Ceara. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 645,
14 abr. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6541>. Acesso
em: 12 out. 2015.

192 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: Parte Geral. 5. ed. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2010.
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Outro exemplo € o Complexo Penitenciario Publico-Privado de Ribeirdo das
Neves, regido metropolitana de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais,
que conta com capacidade para 3.040 presos. Considerado o primeiro complexo
penitenciario do Brasil construido e administrado por empresas particulares,
resultado de um modelo inédito de parceria publico-privada na América Latina.

O projeto foi langado em 17 de janeiro de 2008, sendo o primeiro a adotar o
modelo de parceria publico-privado, direcionado ao sistema prisional na América
Latina, onde as unidades serdo nédo apenas administradas pela iniciativa privada,
mas estas terdo também a incumbéncia de construir os estabelecimentos com
recursos operados pela mesma.

O Complexo foi inaugurado no ano de 2013 e custou R$ 280 milhdes a cargo
do grupo responsavel por sua administracdo. Esse valor inclui também o treinamento
e capacitacdo dos monitores contratados pelo consércio, que vencedores do
certame, sdo responsaveis pela construcdo e administracdo do complexo, devendo
obedecer a 380 indicadores de desempenho definidos pelo Governo de Minas
Gerais, a partir de um rigoroso contrato de concessao que tem o prazo inicial de 27
anos, sendo os dois primeiros para a constru¢cao do complexo prisional, composto de
cinco unidades prisionais, sendo trés destinadas ao regime fechado, e duas ao
semiaberto.

Pernambuco também optou pela parceria, construindo e inaugurando o seu
complexo prisional em Itaquitinga, assim como o governo do Rio Grande do Sul, que
em dezembro de 2010 anunciou a construcdo de um presidio em Canoas, nesse
sistema de parceria publico-privada.***

N&o obstante, em gue pese as experiéncias, ainda isoladas no Brasil, no que
toca a privatizacdo de unidades prisionais, a gestao carceraria fica a cargo, como ja
dito, da Administracdo Publica, até mesmo porque os criticos pontuam que o Estado
€ o detentor do jus puniendi, ndo podendo sofrer mitigacdes.

E nesse contexto que se torna relevante abordar os argumentos favoraveis e
contrarios a privatizacdo do sistema penitenciario no Brasil, pois mesmo diante das

experiéncias bem-sucedidas, as criticas persistem.

%4 NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 367.
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4.4 A controversa sobre a privatizacdo do Sistema Prisional no Brasil

No ordenamento juridico brasileiro, assim como ocorre em todo o mundo, nao
h& consenso a respeito da privatizacdo do sistema prisional, pois enquanto alguns
apontam os beneficios visualizados nos estabelecimentos privatizados,
principalmente no modelo adotado no Brasil, que n&do permite a delegacéo total das
atividades a iniciativa privada, outros ainda apontam entraves a tal pratica.

Lemgruber, criticando a privatizac&do do sistema prisional pontua:

7

A privatizacdo é inaceitavel sobretudo do ponto de vista ético e
moral. Numa sociedade democrética, a privacdo da liberdade é a
maior demonstracdo de poder do Estado sobre seus cidadéos e,
como tal, sé deve ser exercida pelo préprio Estado. Licitar prisées é o
mesmo que oferecer o controle da vida de homens e mulheres a
quem der o melhor preco, como se o Estado tivesse o direito de
dispor dessas vidas a seu bel-prazer.**

Vé-se que o0 autor supracitado aponta a ideia de transferéncia da
administracdo prisional ao particular, rechacando tal pratica, principalmente porque
haveria uma intencao de lucro por parte das empresas administradoras.

A esse respeito também leciona Minhoto:

Do ponto de vista cultural, as prisées privadas parecem beneficiar-se
largamente das incongruéncias que se verificam no modo com o que
a violéncia tem sido apreendida simbolicamente e os tomadores de
decisdo procuram lhe fazer face. A imagem do cidadao
crescentemente encurralado, conjugada a uma reorientagcdo da
politica penal nos anos 80 e 90, que vai rifando o papel reabilitativo
da prisdo em nome da pura e simples incapacitagcdo dos detentos,
pressionam sistematicamente em direcdo a adocdo de politicas
penais truculentas, o que, por sua vez, joga agua no moinho da
superpopulac&o penitenciaria.**®

by

Leal, buscando sintetizar os argumentos contrarios a privatizacdao, assim

leciona;

Os argumentos contrarios podem ser resumidos assim: alguns
pensadores afirmam que o Estado foi concebido como guardido da
liberdade e somente ele deve ter o poder de restringi-la; a questéo da
vulneracdo a ética, ja que o lucro conseguido provém do trabalho de
pessoas que estdo cumprindo pena; o retrocesso historico que seria

145 LEMGRUBER, Julita. Controle da criminalidade: mitos e fatos. Sdo Paulo: Revista
Think Tank, 2001. pp. 16-17.

196 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e Criminalidade: a gestdo da
violéncia no capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 138.
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por ja ter sido experimentado durante o periodo da vinganca privada;
a violacdo do art. 144 da CF; o menoscabo as Regras Minimas das
Nacdes Unidas, que condena a privatizacao; a amplitude excessiva
da cogestao; a falacia da reducdo de custos por parte do Estado; a
seletividade que ocorreria por parte das empresas contra 0s presos;
a indiferenca das empresas quanto ao niumero de presos; a falta de
compromisso quanto a reinsercao social; a mingua de investimentos
no pessoal; o perigo de serem oferecidos bens e servicos de
qualidade inferior; o mito do trabalho educativo e produtivo; a
empresa em mao do crime organizado; a auséncia de garantia de
continuidade; o descompasso da propaganda com a realidade; o
estimulo ao avanco do processo de privatizacdo e o lobby por penas
cada vez mais severas.™"’

Também Gadher, contrario a privatizacdo do sistema prisional, apresenta seus

argumentos, nos seguintes termos:

[...] O Estado, seja do ponto de vista moral, seja do ponto de vista
juridico, ndo esta legitimado para transferir a uma pessoa, natural ou
juridica, o poder de coacdo de que estd investido e que é
exclusivamente seu, por ser, tal poder, violador do direito de
liberdade. Além disso, seria intoleravel que um individuo, além de
exercer dominio sobre outro, aufira vantagem econdmica do trabalho
carcerério. [...] Sendo a execucédo penal, uma atividade jurisdicional
indelegavel, pode-se concluir que a administragdo penitenciaria €,
também, indelegavel e s6 podera ser exercida pelo Estado. A
violagdo da indelegabilidade da atividade jurisdicional importa em
inconstitucionalidade. [...] A Lei de Execucdo Penal, além de proibir
gue o trabalho carcerario seja gerenciado por empresas privadas,
proibe, também a delegagdo da gestdo penitencidria aos
participantes.'*®

No que tange o trabalho dentro das prisdes privatizadas, ha o questionamento
guanto ao fato de que este deixaria de ser voltado apenas a formacédo do detento,
para ter também interesse no lucro sobre o trabalho.

Nesse sentido é a critica tecida por Nucci, para a qual a privatizacdo do

sistema penitenciario encontra barreiras de cunho ético:

Trabalho de condenado ndo pode gerar lucro para empresas
privadas, pois € uma distorcédo do processo de execucédo da pena. O
preso receberia, por exemplo, trés quartos do salario minimo e
produziria bens e produtos de alto valor, em oficinas montadas e
administradas pela iniciativa privada, que os venderia e ficaria com o

1“7 LEAL, César Barros. A privatizacdo das prisdes. Revista magister de direito penal e
processual penal, Porto Alegre, n° 4, p. 13-41, 2005. p. 33.

%8 GHADER, Miza Téania Ribeiro Marinho. A privatizac&o do sistema prisional brasileiro.
Ambito Juridico, 2004. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9233>. Acesso em:
08 dez. 2015.
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lucro, sem nem mesmo conferir ao condenado os beneficios da CLT
(lembremos da vedacéao estabelecida pelo art. 28, §2°, desta Lei). Tal
situacao seria ilegal e absurda. O cumprimento da pena e o exercicio
do trabalho pelo preso n&o tém por fim dar lucro. E um énus estatal a
ser suportado. Se, porventura, houver lucro na organizacdo e
administracdo da atividade laborativa do condenado, a este e ao
Estado devem ser repartidos os ganhos. Por ora, é a previsdo
legal.**®

Além disso, Santos acrescenta:

A propria privatizacdo do trabalho carcerario por convénio com
empresas privadas parece infringir o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, por uma razdo elementar: a for¢ca de
trabalho encarcerada ndo tem o direito de rescindir o contrato de
trabalho, ou seja, ndo possui a unica liberdade real do trabalhador na
relacdo de emprego e, por isso, a compulséria subordinacdo de
seres humanos encarcerados a empresarios privados nao
representa, apenas, simples dominacdo do homem pelo homem,
mas a propria institucionalizacéo do trabalho escravo na pris&o.**

Ainda sobre o aspecto do trabalho, os argumentos contrarios a privatizacao
sdo no sentido de que esta ja remete a ideia de sofrimento, sendo cruel explorar a
mao-de-obra do apenado.

A esse respeito disserta Cordeiro, para quem:

A privatizagdo das prisbes reflete um problema de natureza
especialmente ética, uma vez que a sua forca motriz € a
maximizag&o do lucro, o que impede a necessaria preocupagdo com
os direitos dos presos. Ademais, nas prisées publicas, o0s
administradores s&o agentes publicos, representantes do Estado.™*

Santos defende que a Lei de Execucgao Penal define o trabalho do condenado
como dever social e condicdo de dignidade humana, realizado sob supervisdo de
fundacdo ou empresa publica e com a finalidade de formacéo profissional do
condenado.

Sendo assim, parece excluir a privatizacdo do trabalho carcerario, uma vez
que se a controle do trabalho carcerério € exclusivamente de fundacdo ou empresa
publica e esta interligado ao objetivo de formacao profissional do apenado, entédo

nem empresarios privados podem gerenciar o trabalho carcerario, nem a forca de

149 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, V. 2. 6.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 201.

1% SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: Parte Geral. 5. ed. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2010. p. 470.

*1 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizac&o do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 80.
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trabalho encarcerada pode ser objeto de exploracdo lucrativa por empresas
privadas.™?

Portanto, os juristas contrarios ao tema, defendem que se o objetivo do
sistema prisional é ressocializar o preso, e 0 objetivo das politicas criminais é reduzir
a quantidade de criminosos no Pais, como uma empresa que obtém seu lucro
através da criminalidade vai ajudar a reduzir o nUmero de presos, se a0 mesmo
tempo ira reduzir seus lucros. Havendo, dessa forma, um conflito de interesses.

Em que pesem os argumentos contrarios a privatizacao do sistema prisional,
fato é que a crise vivenciada pelo sistema penitenciério clama a adocédo de medidas
efetivas e urgentes, principalmente porque o Estado vem demonstrando a faléncia
do sistema carcerario devido a sua incompeténcia na gestdo de suas obrigacoes,
sendo que o0 modelo de cogestdo demonstra varias vantagens ao ente estatal.

Desta feita, os argumentos favoraveis a privatizacdo do sistema penitenciario
brasileiro giram em torno da visivel faléncia do sistema prisional e da inaplicabilidade
da lei, ressaltando que com o auxilio da iniciativa privada o Estado iria desafogar o
sistema atual, com a construcéo e gestédo de novos estabelecimentos penais.

Para Lopes, no atual sistema penitenciario ndo existe ou ndo se oferece ao

apenado condi¢cdes minimas de dignidade para a sua ressocializacao:

E patente a necessidade de mudanca, ndo se podendo mais fechar
os olhos a dantesca realidade carceraria que chega as raias da
ilegalidade e da inconstitucionalidade, posto que a Magna Carta, em
seu artigo 1°, inciso lll, garante a Dignidade da Pessoa Humana e, se
nao o fizesse, a Moral o faria. A Lei de Execucéo Penal estabelece
todos os contornos de um Sistema Penal eficiente em linhas teoricas
gue a Administracdo Publica ndo tem conseguido transferir para o
plano material. A humanizacdo tem que fazer parte da aplicacdo da
pena para que, punido o delito, o desejo de reincidir venha a ser
exaurido como o tratamento ressocializador do sentenciado. Na
realidade a atual punicdo do delinquente tem servido unicamente
para fazer nele crescer sentimento de revolta, de frustracdo, de
embrutecimento, de potencializacdo de sua capacidade delitiva,
garantido de forma inexordvel no seu retorno a sociedade, a
reincidéncia mudltipla e cruel, desconfigurando, completamente, a
funcéo preventiva da pena.**®

Assim, através da privatizacdo, a execucdo da pena deve ser mais efetiva,

além de minimizar os custos administrativos, incluindo as obrigacdes trabalhistas e

%2 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: Parte Geral. 5. ed. Florian6polis: Conceito
Editorial, 2010. p. 469.

133 LOPES, Jodo. Privatizac&o: Solucdo para a crise carceraria? MPMG Juridico, ano I,
n° 14, p. 146-148, out./nov./dez. 2011. pp. 146-147.
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previdenciérias, ha ainda um aumento na oferta de empregos e arrecadacdo de
impostos, consequéncias da geracédo de novas empresas.™* Por isso os defensores
da privatizacdo do sistema prisional legitimam a implantacdo dessa ideia em razao
da reducéo dos custos por parte do Estado na manutencdo do sistema, bem como
pelo efeito terapéutico do trabalho, além da melhoria das condigfes de permanéncia
dos condenados no carcere.

Nesse sentido, Capez ressalta:

E primordial, no momento, investimento macico no sistema
penitenciario. Para isso, precisamos de capital privado, isto €, de
pessoas de direito privado colocando o capital, apresentando e
executando os projetos, desde que aprovados pelo Poder Publico,
submetendo-se, portanto, a sua fiscalizagdo. Nao ha outra saida. O
Estado esta falido. Enquanto ndo se injetar capital no sistema
penitenciario, ndo teremos solugdo a curto prazo e, dificiimente, o
Governo Federal disponibilizar4 o montante de recursos necessarios
para a reformulacgéo do sistema.**

Também Nunes assegura que as experiéncias internacionais “comprovam a
eficacia da atuacao da iniciativa privada nas politicas publicas, com vantagens nao
somente econbmicas como também praticas, em que o particular contratado detém
condicdes de prestar um servico publico mais qualificado™®.

Isso porque, “facilmente compreende-se que o Estado ndo podera, sozinho,

157 por isso

resolver esse problema que na verdade é de toda a sociedade
“‘interessa cada vez mais a sociedade a aproximacao do Estado da iniciativa privada,
direcionada a arrecadacao de capital privado para investimento e financiamento de
obras e servicos publicos™®.

Decerto, o grande objetivo que visa a privatizacdo é acabar com a crise
enfrentada pelo sistema prisional, que possuem condi¢cdes desumanas e afrontam a

dignidade da pessoa humana. Outro fato relevante como j& apresentando é

% CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizac&o do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2006. p. 134.

%5 CAPEZ, Fernando. Entrevista concedida ao Jornal Atibaia Hoje. S&o Paulo: 26 de
agosto de 2006. Disponivel em:
<http://capez.taisei.com.br/capezfinal/index.php?secao=27&con_id=1798&completo=1>.
Acesso em: 26 out. 2015.

%6 NUNES, Adeildo. Da execuc&o penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 368.

3" D'URSO, Luiz Flavio Borges. Privatizac&o de Presidios. Revista Consulex, ano I, n.
31, p. 44-46, jul. 1999. p. 214.

8 NUNES, Adeildo. Da execuc&o penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 368.
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minimizar os gastos do Estado possibilitando aos presos uma reabilitacéo eficaz por
meio dos trabalhos e programas de estudos desenvolvidos pelas iniciativas privadas.

Nos estabelecimentos prisionais privatizados os presos possuem melhores
condi¢cbes de vida, o niumero de presidiarios por cela respeita as regras, bem como
as condi¢oes dignas de vida, recebem as assisténcias previstas pelo ordenamento
juridico brasileiro, alimentac&o de qualidade, devendo ainda trabalhar ou estudar.

O trabalho realizado pelos detentos, dentro dos estabelecimentos privados, é
remunerado, caso exista uma vitima que tenha sofrido dano parte desta
remuneracao é revertida para a reparacdo e a outra parte vem para descaracterizar
o auxilio prestado pelo estado, auxilio-reclusdo, onde neste modelo privatizado o
detento trabalha para o sustento de seus familiares ou seu apés o cumprimento da
pena.

Em outras palavras implica dizer que o preso, como fruto do seu trabalho,
recebe salario. Uma parte uma parte destina-se ao fundo carcerario e € usada para
subsidiar servicos e equipamentos necessarios aos proprios presos, enguanto o
restante € depositado em uma conta, e pode ser concedido aos seus dependentes,
OU em uma poupanca para que, quando ja tiver cumprido com sua pena e se
encontrar em liberdade, possa se manter financeiramente por algum tempo sem
pensar em praticar novos crimes.

As empresas privadas que possuem contrato de prestacdo de servicos
prisionais com os Estados, devem fornecer ainda: limpeza, vestimentas, material
para higiene pessoal, espacos para esporte e lazer, manutencdo e conservagao do
estabelecimento, salde do encarcerado que deve ser composta por atendimento
meédico, odontoldgico, psicolégico e psiquiatrico, bem como assisténcia juridica e
demais assisténcias necessarias.

O fato de muitos detentos serem analfabetos faz com que a iniciativa privada
tenha que investir na escolarizagio e em outros casos em Cursos
profissionalizantes, todos o0s programas destinados a contribuir para a
ressocializacao do preso.

Assim, com as condicdes que sao oferecidas pelas empresas privadas,
visando a correcdo dos presidiarios de forma adequada e humana, capacitando-os,
concedendo-lhes educacéo e trabalho, pode-se alcancar sua efetiva ressocializacao.
Pois com isso, voltardo a sociedade verdadeiramente corrigida, com escolaridade e

experiéncia profissional, podendo arrumar um emprego nas proprias empresas em
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que trabalharam durante o cumprimento da pena, mas também estardo aptos e
plenamente capacitados para trabalhar em outras empresas.

Ademais, a funcao jurisdicional permanece como funcdo do poder publico, eis
que € indelegéavel, continuando a determinar quando um homem podera ser preso,
como e quando ocorrerd a punicdo, quanto tempo ficara nessa situacao,
preservando, dessa forma, o poder do Estado, que é o Unico titular legitimado para o
uso da forca, dentro da observancia da lei.**®

E importante ressaltar que a administracdo dos estabelecimentos prisionais,
em sistemas de cogestdo ou essencialmente publico, devera ser supervisionada
pelo Departamento Penitenciario Nacional, de acordo com a atribuicdo que lhe é
imposta no art. 72, inciso I, da Lei de Execucdo Penal*®. Outra questdo abordada é
a falta de estimulo que atinge os agentes prisionais, nos dizeres de Adolfo, que
vivem em constante tensdo, com medo de rebelibes, e ndo possuem nem
treinamento nem equipamentos adequados.'®*

Com a privatizacdo, havera um apoio a criacdo de novas vagas no mercado
de trabalho, geracéo de receita fiscal e a cessdo do encargo do Estado em relagéo
aos presos perigosos para a iniciativa privada.

Desta feita, apesar dos posicionamentos diversos, a privatizacdo do sistema
penitenciario poderia sim solucionar os problemas atualmente existentes, como as
formacdes de organizacfes criminosas, rebelides, fugas, suprindo o total abandono
e descaso por parte do Poder Publico, restabelecendo, por conseguinte, a
seguranca e a eficacia comprometidas pelo atual modelo de gestdo, que acaba por
comprometer os direitos minimos do apenado, e a efetiva ressocializacédo do preso.

Destarte, 0 que pode ser constatado € que “provavelmente, a principio,

privatizar ndo resolveria o problema, mas com certeza se tornaria um marco para

%9 D'URSO, Luiz Flavio Borges. Privatizacéo de Presidios. Revista Consulex, ano Ill, n. 31, p.
44-46, jul. 1999. p. 218.

180 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>. Acesso em: 22 jan. 2016.
61 ADOLFO, Lucio. A execugdo penal no brasil ou “um conto da carochinha a brasileira”
Consulex Revista Juridica. Brasilia, ano VII, n° 159, p. 30-34, ago. 2003. p. 31.
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mudang¢a no sistema’™“, no entanto ‘o0 que ndo se pode admitir € afastar a

experiéncia, pois nada que possa substituir a prisdo foi apresentada até agora”*®?.

1%2 RABELO, César Leandro de Almeida; VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo; RESENDE,
Carla de Jesus. A Privatizacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj032383.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2015. p. 8.

183 D'URSO, Luiz Flavio Borges. Privatizacéo de Presidios. Revista Consulex, ano Ill, n. 31, p.
44-46, jul. 1999. p. 218.



80

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente estudo buscou-se compreender a problematica da
privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro, uma vez que o carcere apresenta
diversos problemas, mormente a violagdo dos direitos do apenado, o que
compromete a ressocializacdo do agente infrator e a sua reinsercéo na sociedade.

Para a compreensao do tema se fez necesséario contextualizar historicamente
0 sistema prisional, quando se verificou que a prisdo, inicialmente, ndo era
concebida como sancdo autbnoma, mas, via de regra, como medida voltada a
resguardar a aplicacdo da pena, que nem sempre observava o critério da
proporcionalidade, prevalecendo as sanc¢fes de natureza capital.

Somente com a evolucdo da sociedade é que se passou a conceber a prisao
como pena, e discussfes quanto a sua finalidade e forma de cumprimento
ganharam evidéncia, o que também envolveu a prépria estrutura fisica dos
estabelecimentos destinados ao cumprimento da sangéo.

Assim, constata-se que 0s problemas inerentes ao sistema prisional ndo séao
recentes, pois nem sempre houve a preocupacdo com a forma de cumprimento da
pena, a estrutura dos estabelecimentos prisionais, a importancia de se respeitar 0s
direitos minimos do apenado, dentre outras questdes.

O ordenamento juridico brasileiro conta com um excelente diploma legal no
gue tange a regulamentacdo dos direitos e deveres do apenado, qual seja, a Lei de
Execucdo Penal. Tal diploma, embora anterior a Constituicdo da Republica, se
adéqua aos principios que norteiam o cumprimento a pena privativa de liberdade, e
objetiva, em linhas gerais, assegurar a integridade fisica e moral do apenado no
curso da execucédo penal, para que a pena de prisdo cumpra seu fim.

Isso se deve porque, na atualidade, ndo se concebe que a prisdo tenha por
objetivo tdo somente retirar o apenado do convivio social, segrega-lo da sociedade
apos a infracdo das normas e comprometimento da paz social. A pena precisa ter
uma fungao, ou seja, deve preparar 0 apenado para a reinsergédo em sociedade.

Dai a importancia de se assegurar ao preso 0s seus direitos minimos, motivo

pelo qual a Lei de Execucdo Penal determina que o Estado assegure assisténcia
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material, juridica, educacional, religiosa, a salde e social. Sem a devida assisténcia
0 preso restara apenas segregado da sociedade.

Deve o Estado assegurar, ainda, o direito ao trabalho, pois a ociosidade nao
permite a ressocializacdo do infrator. Basta imaginar que inUmeros presos nao
possuem qualquer qualificacdo profissional. Ao fim do cumprimento da pena,
estigmatizados como ex-presidiarios, devem contar com meios para a reinser¢ao na
sociedade.

Sao apenas exemplos que demonstram a importancia da atuacao do Estado,
no curso da execugdo penal, para possibilitar que o apenado tenha assegurado 0s
direitos minimos; e, ao final da pena possa reinserir-se na sociedade.

Ocorre que, ja ha algum tempo, o sistema prisional apresenta uma série de
problemas, a exemplo da superlotacdo, da ociosidade, da falta de higiene nos
estabelecimentos prisionais, além da escassez de pessoal, dentre tantos outros
problemas apresentados ao longo do presente estudo.

Tais problemas n&o apenas afrontam os direitos minimos do apenado,
comprometem a ressocializacdo do agente infrator, impossibilitando, ndo raras
vezes, 0 sucesso ha reinsercdo em sociedade, o que reflete nos altos indices de
reincidéncia.

Nesse contexto € que se buscam alternativas, ndo apenas no Brasil, mas em
todo o mundo, para os problemas vivenciados no carcere, e que se projetam para
além dos muros das prisdes.

No Brasil, a privatizacéo do sistema prisional comecgou a ser implementada na
década de 1990, sendo a primeira instituicdo a de Guarapuava, sendo a experiéncia
implantada em outras instituicbes em diversos Estados da federacdo, com
resultados satisfatorios, principalmente no que tange a observancia aos direitos do
apenado.

Constatou-se que ndao ha, nos estabelecimentos gerenciados pela iniciativa
privada, a superlotacdo que € realidade constante em praticamente todas as
unidades cuja administracdo se encontra a cargo do Estado. E, com o numero
adequado de apenados, se comparado ao numero de vagas, € possivel assegurar
os demais direitos, a exemplo da alimentacdo adequada; assisténcias material,
médica, educacional, religiosa, juridica, dentre outras; e, principalmente, o direito ao

trabalho.
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Decerto, o trabalho é, talvez, o elemento propulsor na ressocializagcao do
infrator, pois a0 mesmo tempo em que evita a ociosidade, possibilita a formacgao
profissional, preparando o apenado para o retorno a sociedade, além de assegurar
direitos de natureza previdenciaria, a remuneracao e a remicao da pena, que tanto
contribuem para a reintegracédo a sociedade.

N&o se pode ignorar, ainda, os altos custos do preso para o Estado, o que é
mitigado pela parceria estabelecida entre este e a iniciativa privada quando se trata
da administracao de estabelecimentos prisionais.

Logo, ndo obstante eventuais criticas tecidas a privatizagdo do sistema
prisional, fato € que muitos beneficios esta medida pode trazer para o sistema
penitenciario brasileiro, principalmente se considerado o grande déficit de vagas e a
dificuldade do Estado em alcancar os objetivos atribuidos a pena privativa de
liberdade, deixando de garantir ao preso os direitos minimos dispostos em lei.

Destarte, resta demonstrado que, diante do sistema prisional falido, a ideia da
privatizacdo, embora divergente e polémico, pode valorizar o0 apenado,
proporcionando melhores condicbes de vida ao preso, beneficiando também a
sociedade, eis que viabiliza a ressocializacdo do agente infrator, desonera o Estado
dos altos custos que despende para a manutencdo do sistema que ndo atende aos
fins propostos, além de oferecer maior seguranca a populacéo, ndo s6 em relacéo a
diminuicdo de fugas e rebelibes, mas também no que se refere ao tratamento mais

humano dispensado aos apenados.
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