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RESUMO

A Emenda Constitucional n.° 16/1997, que permitiu a reelei¢cdo, para um unico periodo
subsequente, dos Chefes do Executivo, sem necessidade de desincompatibilizagdo do cargo,
revelou a necessidade da edicdo de normas para coibir e controlar certas condutas que, por
acaso, esse candidato a reeleig¢do, ora detentor do poder, viesse a praticar usando a “maquina
administrativa” irregularmente a seu favor, visando elei¢cdes futuras. Assim, n0 mesmo ano,
foi publicada a Lei n.° 9.504/1997 — Lei das Elei¢fes, com um capitulo inteiro, dos artigos 73
a 78, tratando das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Importante
frisar, que a propaganda institucional compde o rol dessas condutas vedadas, sendo proibida
nos trés meses anteriores a eleicdo, salvo algumas excec¢des, reconhecidas como urgentes e
graves pela Justica Eleitoral, bem como no caso de propaganda de produtos ou servigos que
tenham concorréncia no mercado. O § 1.° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 dispde
que a publicidade institucional se destina a divulgacdo dos atos do governo, com carater
meramente educativo, informativo ou de orientacdo social, isento de qualquer forma de
promogéo pessoal. E evidente que o uso irregular desse instituto ocasiona desequilibrio ao
pleito, pois quem o faz acaba auferindo vantagem em relacéo aos demais concorrentes. Sendo
assim, ao promover sua imagem ou de candidatos/partidos de seu interesse, antes do periodo
de propaganda permitido na legislacdo eleitoral, podem influenciar a opinido do eleitor na
hora de decidir o voto, pois a exposi¢do do seu nome ocorreu por maior periodo. Diante do
exposto, o presente trabalho propde o estudo da vedacdo da propaganda institucional no
periodo eleitoral e a aplicacdo da lei como meio de assegurar o bem juridico tutelado, ou seja,
a igualdade de oportunidades entre candidatos nas elei¢cbes. Com o intuito de obter melhor
entendimento acerca do estudo, o trabalho foi desenvolvido em trés capitulos. O primeiro
apresenta uma visdo geral sobre o abuso do poder e o segundo discorre sobre a propaganda
politica, suas espécies e a propaganda subliminar. Por ltimo, o terceiro capitulo trata sobre o
conteddo central do trabalho que é a vedacédo da publicidade institucional no periodo eleitoral
e aplicacdo da lei como forma de controle e coibicdo desse instituto quando usado
abusivamente, visando promocdo pessoal ou de candidatos/partidos com vistas ao pleito. Ao
realizar o estudo verificou-se que o abuso de poder interfere negativamente no processo
eleitoral causando desequilibrio na disputa, beneficiando ilegalmente os que dessa préatica
fazem uso. Existem instrumentos de coibicdo desses abusos, com sancfes que podem ser
bastante severas dependendo do caso. A propaganda politica, também, se usada de forma
erronea e desleal prejudica a lisura do pleito. E por sua vez, a propaganda institucional
mostra-se como marcha de manobra para promocdo de imagem, da qual, muitos governos se
utilizam, visando disputas eleitorais. Em anos eleitorais ocorre a intensificagdo dessa
propaganda, destinando-se a promocdo pessoal, principalmente por candidatos a reeleicéo, o
que precisa ser rigorosamente combatido com a aplicacdo das leis.

Palavras-chave: Propaganda politica. Publicidade institucional. Reeleicdo. Abuso de
poder. Sancdes.



ABSTRACT

The Constitutional Amendment n® 16/1997 that allowed the re-election to a new subsequent
period executive’s head no need to remove incompatibility from office, it revealed the need to
issue rules to curb and controlling certain behaviors that, by chance, this candidate to re-
election, now power holder, would practice using administrative machine improperly to your
favor aiming future elections. Thereby, in the same year, was published the law n® 9.504 /
1997 — Elections law, with an entire chapter, from article 73 to 78, engaging in prohibited
conduct to public officials in electoral campaign. It is important to note, that an institutional
advertising make up the list of this prohibited conduct, being prohibited three months before
the election, with some exceptions, recognized as urgent and serious by the electoral court, in
this case of advertising of products or services that has competition in the market. The 81 of
art. 37 of Federal Constitution of 1988 lays out that the institutional advertising put aside to
government disclosure acts, purely educational character, informative or social orientation,
free of any personal promotion, it’s obvious that the irregular use of this institute causes
instability, for who does end earning advantages over others competitors, making itself
personally known or promoting candidate/party of its interests before advertising period
established by electoral legislation, rubbing off on voter opinion in the time off to vote. In
view of what has been exposed here, the present job propose the study of the institutional
publicity in the electoral period and the law enforcement as a means of ensuring legal good
tutored, in other words, the balance and equality of opportunity among candidates in
elections. With the objective of building better understanding of the study. It was written in
three chapters. Finally, the third chapter talks about central work that is a prohibition of
institutional advertising in the electoral period and application of law as a means for
controlling and avoiding this institute when it’s used abusively seeking personal promotion or
candidates/parties aiming coming elections. In carrying out the study was noticed abuse of
power interfering negatively in the electoral process causing instability in dispute, cashing in
those who use. There are ways to void these abuses and punishments that may be harsh
depending of the case. Political advertising can be used wrong and dishonest affecting the
honesty of process. On the other hand, institutional advertising shows how to handle with
image promotion, which, many governments use, seeking electoral dispute. The
intensification of this advertising increases and intended to personal self-promotion, mostly
for candidates to re-election.

Keywords: Political advertising. Institutional advertising. Re-election. Abuse of power.
Sanctions.
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INTRODUCAO

No Brasil, notadamente em anos eleitorais, verificam-se praticas de abuso do poder
que divergem do ideal de um Estado Democratico de Direito, ou seja, garantir a igualdade de
oportunidade aos postulantes a cargos eletivos e assegurar a lisura nos pleitos.

O citado ilicito, conforme Almeida (2012, p. 519), pode se manifestar de trés formas:
“abuso de poder econdémico, abuso de poder politico e o uso indevido dos meios de
comunicacao social”.

Ocorre abuso do poder econdmico com 0 uso excessivo de recursos financeiros,
dinheiro ou patriménio, por candidatos economicamente abastados que aplicam seu proprio
capital/bens para captar ilicitamente votos dos eleitores, ou por empresas que visando, muitas
vezes, beneficios futuros, arcam com campanhas eleitorais em desacordo com o permitido em
lei.

Ressalta-se que a Reforma Eleitoral de 2015 — Lei Federal n.° 13.165/2015 trouxe
uma mudanca bastante acertada ao proibir a doac¢do de recursos por pessoas juridicas para o
financiamento de campanhas eleitorais, evitando que empresas invistam excessivas quantias
nas campanhas para, posteriormente, acaso 0 apoiado resulte vitorioso, usufruam de
privilégios do governo, tais como: garantia de contratos, incentivos fiscais, parcerias, dentre
outros favores.

A captacdo ilicita de sufragio, a conhecida compra de votos, prevista no art. 41-A da
Lei n.° 9.504/97, é considerada forma de abuso de poder econdmico. A compra de votos
ocorre frequentemente em periodos eleitorais e deve ser rigorosamente combatida, por
ameagar a lisura do pleito.

Outra forma de abuso de poder, considerada forte ferramenta para angariar votos, € o
uso indevido dos meios de comunicacdo social, em especial: televisdo, jornais, internet e
radio. Esses veiculos sdo tidos como poderosos meios de convencimento dos eleitores,
devido, principalmente, ao alto grau de abrangéncia atingindo a populacdo em massa, caso
utilizado com afronta as regras legais, afeta a lisura do pleito, pois causa desequilibrio na
disputa, trazendo vantagem nas urnas aos que praticarem esse ilicito. A fiscalizagdo dessa
pratica ocorre, na maioria das vezes, pelos proprios adversarios politicos, que protocolizam
representacdes na Justica Eleitoral relatando os fatos para que providéncias legais sejam
tomadas, como: a paraliza¢do da préatica imediatamente, se configurada ilicita, e 0 seguimento
do processo para aplicar penas aos responsaveis, se comprovado o abuso.

Por sua vez, 0 abuso do poder politico € identificado quando agentes publicos usam a



“méquina administrativa” a seu favor para se beneficiar politicamente. Tal pratica ¢ mais
comum, notadamente, por aqueles que pleiteiam a reeleigéo, atuais detentores do poder, e que
ndo precisam afastar-se do cargo para concorrer ao segundo mandato.

A Emenda Constitucional n.° 16/1997 que permitiu a reeleicdo dos Chefes do
Executivo para um Unico periodo subsequente, sem necessidade de desincompatibiliza¢do do
cargo, revelou a necessidade da edicdo de normas para coibir e controlar determinadas
condutas que, acaso, esse candidato a reeleicdo praticasse utilizando a “maquina
administrativa” a seu favor, com fins de promogéo pessoal, desrespeitando, assim, o principio
da igualdade de condigdes na disputa pelo cargo.

Com esse proposito, no mesmo ano, foi publicada a Lei n.° 9.504/1997 — Lei das
Eleicdes, com um capitulo inteiro, arts. 73 a 78, dedicado as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais.

Importante frisar, que a propaganda institucional, autorizada na Constitui¢cdo Federal
de 1988 no § 1.° do art. 37, para divulgacdo dos atos do governo, com carater meramente
educativo, informativo ou de orientacdo social, livre de qualquer forma de promocéao pessoal,
compde o rol dessas condutas vedadas, quando abusada. Tal instituto é proibido nos trés
meses anteriores a elei¢do, salvo algumas excegdes, reconhecidas como urgentes e graves pela
Justica Eleitoral, bem como no caso de propaganda de produtos ou servigcos que tenham
concorréncia no mercado. E evidente que a propaganda institucional ilegal desequilibra o
pleito, pois quem a faz acaba auferindo vantagem, uma vez que influencia a opinido do eleitor
na hora de decidir o voto. Vérias sdo as ocorréncias em que esse tipo de propaganda é
utilizado para promogéo pessoal, de candidato ou partido, mascarado como divulgacdo de
obras do governo.

O uso irregular da propaganda politica, excelente instrumento de convencimento,
configura outra forma de burlar a lisura do processo eleitoral.

A Propaganda, legalmente permitida, serve de ferramenta para candidato, partido e
governo: divulgar suas propostas, apresentar sua ideologia\indicar nomes de candidatos em
convencao partidaria e mostrar as execugdes dos planos de governo, respectivamente. No
entanto, o uso indevido da propaganda, fora dos padrbes e dos periodos permitidos por lei,
com fins de manipulacdo de eleitores acontece de forma corriqueira. Nesse quadro, esta a
propaganda subliminar que configura pratica abusiva, pois, na verdade ¢ uma forma de
ludibriar as pessoas, que de imediato ndo enxergam o verdadeiro sentido do que esta sendo
transmitido, que aparece disfargado, camuflado, escondendo por trés outro significado que

fica guardado no subconsciente do eleitor e podera influencia-lo na hora de decidir o voto.
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Diante disso, todas as formas que burlam e desviam o regular prosseguimento do
processo eleitoral deverdo ser identificadas, coibidas e controladas por lei, através da
aplicacdo de sanc¢des aos infratores.

Posto isso, o presente trabalho propde o estudo da vedacdo da propaganda
institucional no periodo eleitoral e a aplicacdo da lei como forma de assegurar o bem juridico
tutelado, ou seja, o equilibrio e a igualdade de oportunidades entre candidatos nas eleigdes.

O tema é de fundamental importancia para a sociedade brasileira, na medida em que
a populacdo anseia pela lisura das eleicdes, que garanta iguais condi¢cdes de disputa entre 0s
concorrentes.

Objetivando melhor entendimento acerca do estudo, o trabalho foi desenvolvido em
trés capitulos: o primeiro apresenta uma visao geral sobre o abuso do poder e o segundo
discorre sobre a propaganda politica, suas espécies e a propaganda subliminar. Vale salientar,
que os assuntos abordados nos capitulos primeiro e segundo guardam forte relagdo com o
instituto da publicidade institucional, pois o0 seu uso irregular visando elei¢cbes configura
abuso de poder e porque, também, ndo deixa de ser um tipo de propaganda veiculada, porém,
com finalidade diversa da propaganda politica.

Por ultimo, o terceiro capitulo trata sobre o conteldo central do trabalho que é a
vedacdo da publicidade institucional no periodo eleitoral e a aplicacdo da lei como forma de

identificar, controlar e coibir o seu uso para fins eleitorais.
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CAPITULO I: DO ABUSO DE PODER

1.1 Conceito

Para compreender quando configura o abuso de poder faz-se necessario, a priori,
entender o significado de poder. A palavra poder refere-se a mandar, deliberar, agir, realizar;
existindo diversas formas de manifestacdo, dentre as quais, destacam-se: poder familiar, poder
social e poder estatal. Aqui 0 que mais interessa € o Poder Estatal, exercido por agentes
publicos responsaveis pela administracdo do Estado, que devem agir de forma impessoal,
sempre no sentido de atender a vontade coletiva, dentro dos limites determinados por lei e
com respeito aos principios da Administracdo Publica. Deste modo, todas as vezes que 0S
agentes publicos praticarem ac¢6es com fins alheios a vontade coletiva, abusivamente, visando
satisfacdo pessoal, contrérias as normas legais, configura-se abuso de poder, entendido como
0 uso abusivo, irregular, arbitrario e demasiado da funcao publica.

Importante salientar que os agentes publicos podem usar o poder normalmente, de
acordo com as disposi¢des legais, objetivando atender o interesse publico, sendo, entretanto,
proibido o seu abuso. Referido ato irregular pode ocorrer tanto pelo desvio de poder - quando
0 agente atua com finalidade diferente daquela exigida pelo interesse publico - ;quanto pelo
excesso de poder - quando o agente excede seu limite de competéncia (MARCELO
ALEXANDRINO & VICENTE PAULO, 2009, p. 252). Tais condutas irregulares s&o
proibidas por lei, acarretando aplicacdo de penas aos agentes publicos que pratica-las.

Ao tratar do abuso de poder, Jairo Gomes (2016, p. 310) dispde que: “Na ciéncia
politica, tornou-se classico o ensinamento pelo qual o detentor de poder politico-estatal tende
a dele abusar.”, e, destacando a importancia da triparticdo dos poderes observada por
Montesquieu, afirma: “O poder refreia o poder, na medida em que os poderes
institucionalizados sdo forcados a seguir juntos, em harmonia. A distribuicdo do poder politico
por instituigdes diversas previne o arbitrio, ensejando equilibrio em seu exercicio.”

O abuso de poder, ainda evidente nos governos atuais, segundo Silva (2010, p. 8)
teve origem na Monarquia Absolutista, época em que o Poder do Estado era concentrado na
figura do rei, que agia com fins pessoais sem preocupacao de atender os anseios da populacéo,
que, na sua maioria, vivia em situacdo de extrema pobreza.

Verifica-se essa acdo ilicita, até mesmo, em regimes politicos democraticos, nos

quais o poder ¢ exercido pelo povo, seja direta ou indiretamente, como ocorre no Brasil.
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Agra e Velloso definem Democracia como:

(...) o regime de governo no qual a legitimagdo, justificagdo do poder, encontra-se
alicercada pelo povo e no qual o cidaddo é que toma as decisdes politicas.
Legitimacdo é aquiescéncia que os cidaddos outorgam a seus representantes e ao
sistema politico, o que contribui para a harmonia social e evita conflitos com
segmentos da populacdo que ndo compartilham em igualdade na distribuicdo dos
bens produzidos. A justificacdo democratica € a melhor forma hodierna de
estruturacdo coletiva porque permite que uma sociedade extremamente dividida em
estratificacGes sociais possa chegar a consensos para proferir suas decisGes mais
importantes. (AGRA &VELLOSO, 2010, p. 22/23).

Cumpre destacar: o sentido maior da Democracia consiste em assegurar que 0 povo,
detentor do poder, escolha seus governantes através do exercicio do voto direto, secreto,
universal e periddico, com o mesmo valor para todos, como expresso na Constituicdo Federal
de 1988, sem interferéncia que impeca o cidaddo de expressar livremente sua vontade. Além
disso, ao eleger seus representantes, o0 povo espera uma gestao responsavel com foco no bem
comum. Dessa forma, quando os mandatarios abusam do poder, gera, consequentemente,
insatisfacdo da populagéo, que muitas vezes, fica desacreditada no governo.

Marques (2008, p.11) afirma: “o abuso de poder constitui pratica ardilosa e maléfica
a qualquer regime democratico, devendo ser rechacado e verdadeiramente coibido para que se
atinja o desiderato maior de um Estado Republicano como o nosso.”

O abuso do poder desvirtua o processo democréatico por ferir principios norteadores
da Administracdo Publica como legalidade, moralidade, impessoalidade. Ao abusar da funcéao
publica o governante desrespeita 0 povo que o elegeu, confiando, esperando o exercicio do
poder em prol da coletividade. Dessa forma, devera responder quando praticar atos abusivos.

No entanto, a configuragdo do abuso do poder precisa ser comprovada, conforme

explica Jairo Gomes:

Note-se que o conceito juridico de abuso de poder é indeterminado, fluido e aberto;
sua delimitagdo semantica so pode ser feita na pratica, diante das circunstancias que
0 evento apresentar. Portanto, em geral, somente as peculiaridades do caso concreto
é que permitirdo ao intérprete afirmar se esta ou aquela situacéo real configura ou
ndo abuso de poder. (JAIRO GOMES, 2016, p.311).

Para 0 mesmo autor somente configura abuso de poder quando visar disputa eleitoral,
seja futura ou em curso, diferente disso, ndo ocorre esse tipo de agéo ilegal (JAIRO GOMES,
2016, p.312).

Importante que toda ocorréncia de abuso de poder seja informada o quanto antes para

adocdo de providéncias no sentido da apuracéo dos fatos e punicéo dos responsaveis, o que de
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certa forma, previne futuras praticas, pois, a aplicacdo de penas serve para mostrar/alertar que
a Justica Eleitoral atua contra os abusos, com penas que diante da gravidade pode ensejar até

mesmo a perda do cargo.

1.2 Controle do abuso de poder: previsao legal

Para combater o abuso de poder, coibindo e controlando téo vil acdo, existem normas
que dispGem sobre 0s casos de ocorréncia dessa pratica irregular e suas respectivas sancoes,
dispostas, basicamente, nos seguintes dispositivos: paragrafo 9° do art. 14 da Constituicdo
Federal de 1988, Lei Complementar n.° 64/90 — Lei de Inelegibilidades, Lei Complementar
n.° 135/2010- Lei da Ficha Limpa e art. 237 do Caodigo Eleitoral.

O paragrafo 9° do art. 14 da Constituicdo Federal de 1988, possui o seguinte teor:

Art. 14 (...)

8§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢Bes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
(BRASIL, 1988).

Em 1990 foi publicada a Lei Complementar n® 64/90, conhecida como Lei de
Inelegibilidade, que lista quais 0s casos, 0s prazos em que cessa a Inelegibilidade, além de
estabelecer demais providéncias. A Inelegibilidade refere-se ao impedimento de lancgar-se
candidato, ou seja, de disputar elei¢cBes, caso em que o cidaddo ndo poderd exercer a sua
capacidade eleitoral passiva, ou seja, o direito de ser votado, embora possa votar.

De modo que, o cidaddo ndo podera candidatar-se mesmo preenchendo os requisitos
de elegibilidade (idade minima exigida para o cargo, filiacdo partidaria, domicilio eleitoral,
dentre outros), por exemplo, podera tornar-se inelegivel por 8 (oito) anos, o eleito que perder
seu cargo, conforme disposto no art. 1.2, I, ¢ da Lei Complementar n.° 64/90:

Art. 1° Sgo inelegiveis:

I- para qualquer cargo:

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e
o0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢bes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
(Redac¢do dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010). (BRASIL, 1990).

Em 2010 ocorreu significativo avanco com a publicagdo da Lei n.° 135/2010, a “Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm#art2
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da Ficha Limpa” que elenca varios crimes, antes nao previstos, que impede os condenados

participarem das eleigdes.

Referida lei aumentou o rol, prolongou o periodo do impedimento para poder
candidatar-se e dispensou o transito em julgado das decisdes para as infracOes tipificadas na

Lei Complementar 64/90.

O maior impacto, sem davida, diz respeito a dispensa do transito em julgado das
decisdes, evitando que os conhecidos “fichas sujas”, que ainda ndo foram condenados

definitivamente possam concorrer as eleigdes.

Varios questionamentos surgiram com relacéo a dispensa do transito em julgado, por
um lado, alegando a inconstitucionalidade por ferir a presuncdo da inocéncia; e por outro,
concordando, defendendo o argumento de que evita candidaturas de “fichas sujas”, ou seja,
pessoas com condenacdes e que passam anos apelando, causando demora na sentenca

definitiva.

Alessi e Arraes, relatam:

(...) foi aprovada a Lei Complementar 135, de 2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa, a qual trouxe importantes altera¢cbes na LC 64/1990, prescrevendo Vvarias
hipoteses de inelegibilidades antes ndo previstas, aléem de ampliar o tempo da
inelegibilidade para as hipGteses anteriormente dispostas. Foram criados dispositivos
com o objetivo de proteger a probidade administrativa, a moralidade, considerando a
vida pregressa do candidato, a normalidade e a legitimidade das elei¢cBes, com
especial atencdo contra o abuso do poder econdmico e contra 0 abuso do exercicio
de funcdo, exatamente como o determinado no art. 14, § 9°, da Constituicdo.
(ALESSI & ARRAES, 2013, p.3/4).

O Cadigo Eleitoral (CE) em seu art. 237 também trata acerca do abuso do poder:
“Art. 237. A interferéncia do poder economico e o desvio ou abuso do poder de autoridade,
em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.”

Almeida (2012, p. 519) afirma que: “sdo de trés espécies o abuso de poder nas
eleicBes: 0 abuso de poder econémico, o abuso de poder politico e o0 uso abusivo dos meios de
comunicacao.”.

Jairo Gomes (2016, p.317) destaca: “Em quaisquer de suas modalidades, o abuso de
poder denota a ocorréncia de ato ilicito eleitoral, reclamando, pois, a atua¢do de uma sangéo e

a responsabilizacdo tanto dos promotores quanto dos beneficiarios do evento.”
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Assim, todo aquele que praticar abuso de poder, seja para beneficio proprio ou de
terceiros, corre o risco de enfrentar um processo na Justica, e caso comprovado o ilicito
podera sofrer san¢bes; como perda do cargo e inelegibilidade por 8 (oito) anos.

A aplicacdo destas san¢des determinadas na lei representa forte ferramenta de
controle desses abusos, pois, ndo é interessante, para nenhuma pessoa, principalmente para
politicos, cumprir essas penas. A inelegibilidade e a perda do cargo, acarreta para os politicos
ruptura, parada na carreira, deixando-os, impedidos e fora das disputas, por periodo

consideravel.

1.3 Abuso de poder econémico

Para o Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

O abuso do poder econdmico em matéria eleitoral é a utilizag8o excessiva, antes ou
durante a campanha eleitoral, de recursos financeiros ou patrimoniais buscando
beneficiar candidato, partido ou coligacdo, afetando, assim, a normalidade e a
legitimidade das eleicdes. (TSE).

Seguindo o entendimento do TSE, o abuso do poder econdbmico acontece todas as
vezes que recursos econdémicos sdo usados como mecanismos para vencer as eleicbes. Um
exemplo bem corrigueiro de abuso de poder econémico é a compra de votos, que fere um
principio maior das elei¢des, ou seja, a igualdade na disputa. Esse desvio de conduta faz com
que pessoas mais abastadas economicamente tenham vantagens em detrimento de outras com
recursos inferiores. 1Isso ndo devera acontecer, pois 0 objetivo do pleito € garantir

oportunidades iguais de disputa entre 0s concorrentes.

Decomain afirma existir:

(...) abuso de poder econémico quando ha emprego de recursos produtivos (bens e
servigos de empresas particulares, ou recursos proprios do candidato que seja mais
abastado), fora da moldura para tanto tracada pelas regras de financiamento de
campanha constante na Lei n°® 9.504/97, com o objetivo de propiciar a eleicdo de
determinado candidato (DECOMAIN, 2004, p. 163).

1.3.1 Financiamento de campanhas eleitorais
A campanha eleitoral constitui 0 meio pelo qual os candidatos habilitados pela

Justica Eleitoral almejando o mandato eletivo em disputa buscam captar os votos dos

eleitores. Essa captacdo de votos € legal podendo ser realizada através de comicios, exposicao
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de plano de governo, debates nos meios de comunicacdo, adesivos, veiculacdo de vinhetas,
jingles, slogans, dentre outras formas.

No entanto, para preservar o equilibrio na disputa, a campanha eleitoral submete-se a
regras legais que disciplinam o seu uso, estabelecendo o periodo em que é permitida. Todavia,
muitas vezes, ocorre desrespeito a legislacdo comprometendo o principio da isonomia na
disputa pelos cargos. Seguindo esse raciocinio, Costa (2006, p. 312) menciona: “Porém, 0
convencimento dos eleitores ndo poder ser feito de qualquer modo, por meio de técnicas e
formas que quebrem o equilibrio entre candidatos e que viciem a vontade livre e soberana dos
cidadaos votantes.”

Ressalta-se que o candidato ndo podera utilizar-se de formas ilegais para conseguir
votos dos eleitores. Esse convencimento devera ser realizado pelas formas permitidas em lei
nas campanhas eleitorais, assegurando a manifestacao livre e consciente do eleitor, uma vez
que, sua decisdo ndo podera sofrer pressdo ou induzimento. Porém, alguns candidatos e seus
cabos eleitorais usam diversas artimanhas para conseguir a todo custo o voto do eleitor.
Exemplos disso sdo a troca de favores, como promessa de empregos, doacdo de materiais de
construcdo, gasolina, consultas médicas, medicamentos, cestas basicas e até mesmo, de
dentaduras, 6culos e botas.

Nas licdes de Agra e Velloso:

O financiamento de campanha se configura um tema candente na maioria dos
regimes democrdticos, consistindo no debate de quais sdo as fontes financeiras
possiveis de suportar os gastos dos pleitos eleitorais. Os custos de uma campanha
sdo deveras altos, e aumentam com a elevagdo do nimero de eleitores. A
predominancia do sistema financeiro privado fez com que os detentores do poder
econdmico tenham vantagem nas elei¢bes, tornando o sistema eleitoral
extremamente desigual, haja vista privilegiar os cidaddos que dispdem de fontes de
financiamento em detrimento daqueles que ndo possuem condigBes financeiras

suficientes (AGRA & VELLOSO, 2010, p. 303).

A realizacdo de campanhas eleitorais demanda custos elevados. Ocorrem gastos com
confeccdo de materiais impressos, aluguel de locais para funcionamento do comité de
propaganda, carros de som, producdo de vinhetas, slogans e jingles, transporte e deslocamento
de candidatos dentre outros.

A Reforma Eleitoral de 2015 além de reduzir o periodo de campanha eleitoral,
estabeleceu que o limite de gastos permitido para candidatos, que antes era decidido

livremente pelo partido, passe a ser fixado pelo TSE:

Até a edicdo da Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, os limites maximos de
gastos eram fixados livremente pelos partidos politicos para os cargos eletivos em
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disputa. Com a edicéo da lei, os limites maximos de gastos passaram a ser fixados
pelo Tribunal Superior Eleitoral, observados os critérios da referida lei. (TSE).

Outra pertinente alteracdo da Reforma Eleitoral de 2015 diz respeito a proibi¢éo do
financiamento de campanhas eleitorais por pessoas juridicas, admitindo somente doagdes por
pessoas fisicas e recursos do fundo partidario. Referida mudanga previne a troca de favores
entre empresas e partidos/candidatos, pois em varias ocasifes pessoas juridicas investiam
excessivos valores em campanhas para eleger candidatos de seu interesse que, acaso eleitos,
as beneficiariam com renuncias fiscais, superfaturamento em licitagdes e contratos, dentre
outros desvios. De forma que ao investir nas campanhas eleitorais as pessoas juridicas

exigiam dos eleitos por elas apoiados, quantias, muitas vezes, além dos limites aplicados.

Ferramenta corriqueiramente utilizada para mascarar e esconder gastos exorbitantes
em campanhas eleitorais ¢ o “caixa dois”, que corresponde a despesas ndo declaradas na
Prestacdo de Contas a Justica Eleitoral. Como ja mencionado, em toda elei¢cdo ha um limite de
gastos legalmente permitido, que antes era estipulado pelo proprio partido, e atualmente é
atribuicdo do TSE. Porém, quase sempre, essa quantia é ultrapassada. Utiliza-se o “caixa
dois” para esconder o montante que extrapolar o limite legal de gastos. Assim, rios de
dinheiro, as vezes oriundos de praticas ilicitas, como o crime organizado, podem ser usados

para financiar candidatos, de forma ilegal.

Para Jairo Gomes,

Também caracteriza abuso de poder econémico o0 emprego, na campanha, de
recursos oriundos de off shore ou “caixa dois”, ilicitamente arrecadados, ndo
declarados a Justica Eleitoral, e, ainda, a realizacdo de gastos que superem a
estimativa apresentada por ocasido do registro. (JAIRO GOMES, 2016, p.314).

1.3.2 Prestacao de Contas

A prestacdo de contas dos gastos em campanhas eleitorais € um instrumento de
controle dos recursos utilizados na corrida pela disputa do cargo. Todos os candidatos, eleitos
ou n&o, devem prestar contas do que gastaram na divulgacdo das candidaturas.

Relevante lembrar, que uma vez lancada candidatura, existe, consequentemente, a
obrigatoriedade da Prestacdo de Contas a Justica Eleitoral. At¢ mesmo, o candidato que
renunciar, desistir, for substituido ou falecer, ndo ficara isento desse dever, devendo prestar
contas do periodo que participou do processo eleitoral. No caso do candidato que falecer, a

prestacdo de contas sera realizada pelo administrador financeiro, e em caso de auséncia deste,
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ficara a cargo da direcdo partidaria (Res. TSE n.° 23.463/2015).

Assim, candidatos e partidos devem apresentar a Justica Eleitoral prestacdo de contas
dos gastos realizados nas campanhas eleitorais até o trigésimo dia posterior ao término das
eleicBes da qual participou, conforme dispGem os arts. 28 a 32 da Lei n°® 9.504/97.

A prestacao de contas sera analisada pela Justica Eleitoral que verificara se os gastos
condizem com os limites e tipos permitidos em lei.

Segundo Ramayana (2012, p.501): “O objetivo da prestagdo de contas é assegurar a
lisura e a probidade na campanha eleitoral, através do controle dos recursos financeiros nela
aplicados, com vistas a viabilizar a verificacdo de abusos e ilegalidades ocorridos durante a
disputa eleitoral.”

Para controlar os gastos utilizados nas campanhas existem requisitos obrigatorios
exigidos pela Justica Eleitoral dentre os quais, a abertura de conta bancaria para cada
candidato e partido destinada a movimentacdo dos recursos de campanha. Existem também,
os recibos eleitorais que séo documentos usados para comprovar gastos, como doagdes.

Pertinente destacar, que a Justica Eleitoral encontra na prestacdo de contas uma
ferramenta de controle de gastos nas campanhas eleitorais, coibindo principalmente, o0 uso do

“caixa dois”.

1.3.3 Captacao ilicita de sufragio

Ramayana ( 2012, p.722) afirma que: “a captagao licita diz respeito a propria disputa
eleitoral, faz parte da esséncia da propaganda politico-eleitoral. Todavia, a ilicitude é que
merece reprimenda.”.

Nesse sentido, esse autor define captacdo ilicita de sufragio:

Entende-se por captacdo ilicita de sufragio a compra e venda do voto, da promessa
de votar ou ndo votar em determinado candidato a mandato eletivo, que pode ser
revestida de géneros alimenticios, materiais de construcdo, dinheiro em espécie e
artigos fundamentais a manutencéo do cidaddo, excluidos os bens enumerados no
art. 26 da Lei 9.504/1997. (RAMAYANA, 2012, p.722).

A captacdo ilicita de sufrdgio estd disciplinada no Art. 41-A da Lei n® 9.504/97,
acrescido pela Lei n. 9.840/1999:

Art. 41-A Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde o registro da candidatura até o


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997

19

dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cingiienta mil UFIR, e cassac¢éo
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (BRASIL, 1997).

O artigo acima deixa claro que é o eleitor o sujeito passivo da captacdo ilicita de
votos, pois, é ele quem exercera a escolha, sendo certo que essa decisdo ha de ser livre sem
influéncia que venha interferir a sua real vontade. Pois, caso ndo garanta a sua vontade,
podera afetar o resultado do pleito, que deverd representar a escolha do povo, sem

interferéncias ilegais.

Conforme o TSE: “para a aplicagdo da penalidade de captagao ilicita de sufragio faz-
se necessaria a prova da participacdo, direta ou indireta, ou, a0 menos, do consentimento do

candidato.”

Na oportunidade, é importante destacar acordao do TSE, cuja ementa dispde:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEI(;C)ES
2008. PREFEITO. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ART. 41-A DA LEI 9.504197. CONFIGURA(;AO. CONHECIMENTO PREVIO.
DEMONSTRAQAO. MULTA PECUNIARIA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. NAO PROVIMENTO. 1. A decretagdo de nulidade de ato
processual sob a alegacdo de cerceamento de defesa - inobservancia do art. 22, 1, a,
da LC 64/90 - pressupde a efetiva demonstragdo de prejuizo, nos termos do art. 219
do CE, o que ndo ocorreu no caso concreto. Precedentes. 2. A caracterizagdo da
captacdo ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia simultdnea dos seguintes
requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei 9.504197; b)
fim especifico de obter o voto do eleitor; ¢) participa¢do ou anuéncia do candidato
beneficiario na pratica do ato. 3. Na espécie, 0 TRE/MG reconheceu a captacdo
ilicita com esteio na inequivoca distribuicdo de material de construgdo em troca de
votos - promovida por cabos eleitorais que trabalharam na campanha - em favor das
candidaturas do agravante e de seu respectivo vice. 4. O forte vinculo politico e
familiar evidencia de forma plena o liame entre os autores da conduta e 0s
candidatos beneficiarios. Na hipétese dos autos, os responsaveis diretos pela compra
de votos sdo primos do agravante e atuaram como cabos eleitorais - em conjunto
com os demais representados - na campanha eleitoral. 5. A adocédo de entendimento
diverso demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede
extraordinaria, a teor da Simula 7/STJ. 6. O valor da multa pecuniaria foi fixado
com fundamento na complexidade do esquema de aquisicdo, armazenamento e
distribuicdo de materiais de construgdo e na reiterada préatica dessa conduta visando
a prética da captacdo ilicita de sufragio. 7. Agravo regimental ndo provido (Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 8156-59.2010.6.13.0000, Tribunal
Superior Eleitoral, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Julgado em 01.12.2011).

No julgado acima, apesar da conduta ndo ter sido praticada diretamente pelo
candidato e seu vice, foi praticada por cabos eleitorais que tinham forte vinculo familiar e
politico com os mesmos. Ao que tudo indica os candidatos permitiram a conduta ilegal, eram

os beneficiarios do ato.
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Necessério deixar claro, que existe o crime de corrupg&o eleitoral previsto no art. 299

do Codigo Eleitoral, conhecido como “compra de votos”:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer absten¢do, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena — reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa. (BRASIL, 1965)

Apenas a proposta de compra de voto ja configura este tipo de crime, e independe da
aceitacdo do abordado. Além disso, sua consumacgdo ndo exige que essa conduta tenha
causado interferéncia no resultado das elei¢cdes, no entanto, tem que existir a intencdo de
negociar o voto (CANDIDO, p.280, 2016).

De acordo com o TSE:

O crime de corrupgéo eleitoral pode ser praticado por qualquer pessoa, candidato ou
ndo, desde que atue em beneficio da candidatura de alguém. Se o corruptor for
candidato a cargo eletivo, responderd por dois processos, um na esfera penal,
referente ao crime de corrupcéo, e outro na esfera eleitoral, relacionado a captacdo
ilicita de sufragio. (TSE)

Neste sentido, expressa Ramayana:

Assim sendo, ndo ha complementacdo do art. 299 do Cdédigo Eleitoral pela norma do
art. 41-A da Lei n.° 9.504/1997, mas apenas duplicidade de incidéncia sobre as
hipoteses de captacdo de sufragio, com reflexos na esfera penal e ndo penal
(puramente eleitoral) (RAMAYANA, 2012, p.722).

1.4 Abuso de poder politico

O abuso de poder politico ¢ o uso da “maquina administrativa” por quem detém o
poder e dele se beneficia ilegalmente, desrespeitando os principios basicos da Administracdo
Publica, como legalidade, impessoalidade e moralidade.

Muitas vezes, ocupantes de cargos publicos utilizam-se da sua posicdo para
conseguir votos seja através da compra ou de ameacas de puni¢des aqueles que forem contra a
sua posi¢do politica e ndo os apoiarem.

Isumi afirma que:

O Estado atua por meio de seus agentes, que, por exercerem funcfes estatais, séo
chamados de agentes publicos. Eles administram a res publica pautados pelo
interesse publico, o qual, como se sabe, é indisponivel. Para que o seu atuar sempre
se paute pelo mencionado interesse, € crucial a observancia do principio da
legalidade: ao agente publico é licito apenas aquilo que estiver expressamente
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autorizado em lei (ISUMI, 2010, p.6/7).

O artigo 73, 8 1°, da Lei n® 9.504/1997 define agente publico:

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, desighacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos oOrgdos ou entidades da Administracdo Publica direta,
indireta, ou fundacional. (BRASIL, 1997).

Para Djalma Pinto (2010, p.147) :“o exercicio do poder, por si sd, ja importa em
desigualdade juridicamente tolerada diante do interesse superior da sociedade, que consente

em ser comandada por alguém designado por seus integrantes.”

Continuando o raciocinio, esse autor afirma:

No momento em que ocupante de fungdo pulblica de qualquer natureza, juiz,
deputado, prefeito etc., dela se utiliza para extrair proveito pessoal, fica
descredenciado para continuar em seu exercicio. A desigualdade, até entdo
consentida, torna-se ilegitima. N&o é concebivel que receba alguém delegacdo do
povo para agir em nome do Estado e pratique acles ilicitas e prejudiciais a
populacdo. A sociedade deve aprimorar 0s mecanismos para afastar do respectivo
cargo quem quer que cometa desvios graves ao exercé-los. (DJALMA PINTO, 2010,
p.147).

No Brasil, principalmente, em periodos de campanhas eleitorais, sdo frequentes as
ocorréncias em que agentes publicos usam a “maquina administrativa” com fins pessoais,
almejando cargos politicos. Na verdade, o governante almeja a continuacdo do poder. Seja
pela eleicdo de si proprio, seja apoiando pessoas de sua confianca que, acaso eleitas, de certo
modo, o beneficiara.

O dever da Justica Eleitoral é coibir tais condutas.

Barros (2015, p.02) afirma que: “o Direito Eleitoral tem como objetivo o estudo das
normas e dos procedimentos que regulam o sufrdgio e o voto popular, estabelecendo-se
diretrizes para a consolidagdo do regime democratico.”.

Conforme o art. 74 da Lei das Elei¢des a publicidade institucional, se usada de modo

irregular, é considerada abuso de poder politico:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de
2009). (BRASIL, 1997).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
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Ressalta-se que o legislador agiu com muito pulso ao estabelecer sancGes rigidas,
como o cancelamento do registro ou do diploma, aos candidatos que fizerem mal uso da

publicidade institucional.

1.4.1 Reeleicao, abuso de poder politico e a Lei n.° 9.504/1997

Teles relata que:

Ao longo de toda a histdria republicana, consolidou-se a proibicdo de ocupantes de
cargos eletivos do Poder Executivo candidatarem-se para outro mandato. Ao mesmo
tempo, exigia-se deles o afastamento do cargo, para disputar outro mandato eletivo.
O fim visado pelo ordenamento juridico eleitoral era impedir a utilizacdo do poder
de autoridade, a0 mesmo tempo que assegurar a maior igualdade entre os
concorrentes (TELES, 1998, p.159).

Tal proibicdo deixou de existir. Conforme previsdo legal contida no art.14, 8 5.° da
Constituicdo Federal de 1988 admite-se a reeleicdo do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estado e do Distrito Federal, dos Prefeitos e de quem os houver sucedido ou
substituido no curso dos mandatos para um unico periodo subsequente.

A possibilidade de reeleicdo dos Chefes do Executivo adveio com a promulgacéo da
Emenda Constitucional n.° 16/1997. Além de poderem ser reeleitos, ao pleitearem 0 mesmo
cargo no qual estdo investidos ndo é preciso dele afastar-se, ou seja, ndo ha necessidade de
desincompatibilizacéo.

Existem duas correntes, uma a favor e outra contraria a reeleicdo. A pré-reeleicéo
aponta como vantagens: a continuidade da administracdo, a oportunidade dos eleitores
elegerem 0 mesmo governo, se lhe convier, e para realizacdo de politicas publicas de longo
prazo, que demandam maior tempo (periodo acima de 4 anos); por outro lado, os que se
posicionam contra, argumentam como afronta ao principio da isonomia a permanéncia desses
mandatarios no poder, que da margem para utilizacdo de recursos publicos para fins
eleitoreiros (BERNARDES NETO, 2007, p. 1).

No caso dos que defendem a reeleicdo o afastamento do cargo acarretaria de certa
forma uma interrupcdo na continuidade da administracdo. Assim, o fato de permanecer nos
cargos revelou a necessidade da edicdo de normas para coibir e controlar determinadas
condutas que, porventura, esse candidato a reeleicdo praticasse utilizando a maquina
administrativa a seu favor, com fins de promogé&o eleitoral, desrespeitando, assim, o principio

da igualdade de condig¢des na disputa pelo cargo.



23

Com o prop6sito de assegurar a isonomia entre candidatos ao pleito eleitoral e
combater possiveis condutas atinentes a ferir o principio da igualdade, que visa garantir as
mesmas oportunidades, ndo admitindo privilégios de uns em detrimento de outros, foi editada
a Lei n.° 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢cGes, que estabeleceu um regramento
normativo para as eleigdes, elencando em seu art. 73 o rol de condutas vedadas.

Moraes, afirma que:

Na espécie, as condutas vedadas possuem natureza de uma obrigacdo de nédo fazer,
isto &, proibicBes especificas, que estdo intimamente ligadas, na sua origem, a
Emenda Constitucional n.° 16/97, que permite a reeleicdo dos Chefes do Executivo
(Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos).
De outra parte, também possuem vinculo com o0s principios constitucionais
consagrados no art. 37 da Carta Maior, que impdem responsabilidade no
cumprimento de deveres dos servidores publicos (MORAES, 2008, p.85).

1.5 Do uso indevido dos meios de comunicacao

Segundo Almeida (2012, p.528): “o uso dos meios de comunicacdo social constitui o

instrumento mais eficiente de poder politico na atualidade”.

Assim, diante da ampla abrangéncia desses meios, que atingem a populacdo em
massa, caso venham a ser utilizados de forma abusiva poderdo interferir de modo danoso na

disputa eleitoral, ferindo, assim, o principio da igualdade de oportunidades na concorréncia.

Seguindo 0 mesmo entendimento, Silva dispde:

Uso indevido dos meios de comunicacdo social trata-se da interferéncia lesiva
representados por radio, televisdo, jornais, revistas periddicas de qualquer espécie e
internet, de modo que venha a prejudicar ou favorecer candidatos, partidos ou
coligac@es, conduta que venha a influenciar a vontade do eleitorado e desequilibrar o
pleito (SILVA, 2014, p.11).

A internet, meio de comunicacdo de elevado alcance, podera ser usada para veicular
propaganda eleitoral, porém existem limites a serem a respeitados. Conforme a Reforma
Eleitoral de 2015 estara permitida apds o dia 15 de agosto do ano da eleigdo e, antes desse
periodo so sera considera propaganda eleitoral antecipada, se houver pedido explicito de voto,

conforme dispde o artigo abaixo:



24

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a mencéo a pretensa candidatura, a exaltagdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter
cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via internet: (BRASIL, 2015)

Destaca-se no julgado abaixo que houve a utilizacdo da televisdo, veiculo de amplo
alcance, que atinge milhares de pessoas, pelo candidato para promover sua imagem com

vistas a disputa eleitoral.

O uso irregular desse veiculo pode acarretar graves danos ao processo eleitoral, uma
vez que atinge o equilibrio da disputa. Verifica-se neste caso, que o uso irregular dos meios de

comunicagéo ficou comprovado nos autos:

Realizar propaganda eleitoral fora do periodo permitido ou com desrespeito as

normas legais € uma afronta a lisura do pleito.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEI(;OES 2012.
VEREADOR. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO. CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME. NAO PROVIMENTO. 1. Para configuragdo do abuso do poder
econdmico, faz-se necesséria a comprovagdo da gravidade das circunstancias do
caso concreto que caracterizam a prética abusiva, de modo a macular a lisura da
disputa eleitoral. Precedentes. 2. No que concerne ao uso indevido dos meios de
comunicagdo, o entendimento jurisprudencial do TSE preconiza que a caracterizacdo
do ilicito decorre da exposicdo massiva de um candidato nos meios de comunicagdo
em detrimento de outros, afetando a legitimidade e a normalidade das eleigdes.
Precedentes. 3. O Tribunal a quo consignou que as provas acostadas aos autos
conduzem a configuracdo do abuso do poder econdmico e do uso indevido dos
meios de comunicacdo, na medida em que ficou demonstrada a gravidade da
conduta perpetrada pelo recorrente em relacdo a isonomia no pleito, bem como a
grande exposicdo do candidato em programa de televisdo, com finalidade de
promover sua candidatura. Assentou, ainda, que a propaganda irregular ficou
comprovada nos autos. Logo, para modificar essas conclusdes, seria necessério o
reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, providéncia que ndo se coaduna com
a via estreita do recurso especial (Sumulas nos 7ISTJ e 279/STF). 4. Agravo
regimental desprovido. (AgR-REspe n° 349-15.2012.6.27.0004/TO, Tribunal
Superior Eleitoral, Relator: Ministro Dias Toffoli: Julgado em 11.03.2014).

1.6 Acéo de investigacao judicial eleitoral por abuso de poder

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE tem como principal fungéo realizar
a apuracdo de abusos de poder cometidos em pleitos eleitorais que afetam a lisura do
processo. As penas sdo: inelegibilidade por 8 (oito) anos contados da data da elei¢do a qual

concorreu e a cassacdo do registro ou diploma.
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Os fatos tidos como abuso de poder tem que causar dano ao processo eleitoral,
ficando comprovada sua gravidade. Porém, mesmo que esses fatos ndo alterarem o resultado
das eleicdes, deverdo ser apurados levando-se em consideracdo as circunstancias em que
foram praticados.

Ao tratar sobre investigacao judicial eleitoral, Milagres, diz que:

Trata-se de mecanismo processual que objetiva resguardar a legitimidade e a
normalidade do processo eleitoral em face de abuso de poder incidente antes ou
depois da fase do registro de candidatura. Porém, tem a limitagdo da diplomacéo
como termo final. Além da possibilidade do cancelamento do registro de
candidatura, enseja os efeitos da inelegibilidade de que cuida o art. 1°, inciso I,
alineas d e h, da Lei Complementar n.° 64/90 (MILAGRES, 2010, p.163).

O inciso X1V, do art. 22 da LC n° 64/90, redacdo dada pelo art. 2° da LC n°
135/2010, dispde:

Art.22 (...)

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacdo dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a préatica do ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes & eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Pablico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso,
e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(BRASIL, 1990).

Ressalta-se quem pode entrar com a AIE de acordo com o art. 22 da Lei

Complementar 64/90 dispde:

Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacado judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico
ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico (...).
(BRASIL, 1990).

O eleitor ndo possui legitimidade ativa para impetrar Acéo de Investigacdo Judicial
Eleitoral, cabendo apenas a partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral fazé-lo. Porém, nada impede que qualquer cidaddo, ao tomar conhecimento de abuso
de poder, informe aos que tem capacidade para que ajuizem essa acdo. Vale salientar, a
importancia de cada cidadao fiscalizar as campanhas eleitorais, para que sejam combatidas e

evitadas praticas de abuso de poder, pois, a lisura das elei¢cGes é um direito assegurado a todos
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que fazem parte da Democracia.

Nas eleicOes gerais o pedido de abertura da Acdo de Investigagéo Judicial Eleitoral
(ANJE) sera dirigida ao Corregedor-Geral ou Regional Eleitoral e nas elei¢cdes municipais
sera competente para conhecer e processor referida representacdo o Juiz Eleitoral, conforme

disposto, respectivamente, nos arts. 22 e 24 da Lei Complementar n.° 64/1990.

Ocorre discussdo sobre o prazo inicial no qual podera ser impetrada. Porém, segundo
entendimento do TSE, o ajuizamento podera ser realizado antes da convencéo e do registro
dos candidatos. J& com relacdo ao prazo final coincidird com a data da diplomac&o, pois, apos
esse evento, existe outra forma de representacdo a ser impetrada que é a Acao de Impugnacéao
de Mandato Eletivo (AIME).
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CAPITULO II: PROPAGANDA POLITICA

2.1. Definicao

Propaganda refere-se a disseminacdo de ideias, teorias, estilos, produtos, marcas,
para que se tornem amplamente conhecidos e aceitos, objetivando conseguir cada vez mais
adeptos, simpatizantes, seguidores das propostas e ideias apresentadas, consumidores para
mercadorias ofertadas, ou seja, busca convencer e influenciar as pessoas para que aceitem,

aprovem, seus produtos/ideias.
O Dicionario Aurélio define propaganda como:

1. Propagacdo de principios, ideias, doutrinas, conhecimentos ou teorias. 2. Forma
de promover o conhecimento e a aceitagdo de ideias, produtos, etc., por meio da
veiculacdo na midia de mensagens pagas; publicidade. 3. Arte e técnica de planejar,
criar, executar e veicular mensagens de propaganda, publicidade.(FERREIRA, 2010,
p.659)

Registra-se: a propaganda influencia nas escolhas das pessoas, pois, tem forte poder
de atracdo e de persuasdo, por isso, deve ser suficientemente clara. Trata-se de importante
ferramenta de convencimento popular que pode ser utilizada, também, de maneira desleal,
como tentativa para induzir na aceitacdo/opcao por produtos, ideias apresentadas.

Nas palavras de Pinto Ferreira:

(...) a propaganda é uma técnica de apresentacdo de argumentos e opinibes ao
publico, de tal modo organizada e estruturada para induzir conclusfes ou pontos de
vista favoraveis aos seus anunciantes. E um poderoso instrumento de conquistar a
adesdo de outras pessoas, sugerindo-lhes ideias que sdo semelhantes aquelas
expostas pelos protagonistas.(PINTO FERREIRA, 1997, p.289).

No entanto, muitas vezes 0s marqueteiros usam técnicas ardilosas para convencer e
influenciar na escolha das pessoas. Como exemplo, destaca-se a propaganda subliminar,
técnica astuciosa, que induz o individuo a agir de forma inconsciente, pois, apresenta
mensagens imperceptiveis de modo consciente, sendo capaz de causar forte influéncia na hora
da escolha, quase que de maneira automatica (BATISTA & RIOS, 2015, p.3). A propaganda
subliminar, em varias ocasides, com aparéncia de propaganda puramente comercial,
apresenta-se disfarcada, imperceptivel ao primeiro olhar, mas que fica gravada na mente das

pessoas, que involuntariamente, podem ser influenciadas na hora de emitirem opiniéo.
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Na orbita do Direito Eleitoral, a chamada propaganda politica consiste em divulgar
as propostas dos partidos politicos, lancar nomes para a escolha em convencdes partidarias de
pré-candidatos aos cargos eletivos, e em periodos de elei¢cdes, apresentar candidatos e seus
planos de governo, com o objetivo, respectivamente, de conseguir adeptos aos partidos, apoio

de filiados e votos dos eleitores.

A propaganda politica realizada por partido/candidato, destinada ao cidad&o, é direito
assegurado legalmente. Todavia, ndo tem carater absoluto, existindo limites estabelecidos por
lei, que acaso desrespeitados, sujeita os infratores a san¢des. Quando empregada de maneira
desleal, a propaganda pode causar sérios prejuizos a Democracia, pois desequilibra o pleito,
podendo interferir no resultado das eleigdes.

No Estado Democréatico, como é o caso do Brasil, 0 povo detentor do poder, tem o
direito de conhecer os aspirantes aos cargos publicos e suas propostas, visto que escolherdo
essas pessoas para administrar os bens puablicos. Essa escolha é realizada por eleicGes
periodicas, permitindo ao povo o exercicio do voto para escolha de seus governantes. Da
mesma forma, conforme ja& mencionado, a propaganda politica é um direito dos
candidatos/partidos, pois necessitam divulgar propostas fazendo-se conhecidos com o

objetivo de angariar votos dos eleitores e conseguir filiados e seguidores, nessa ordem.

Assim, a propaganda politica apresenta-se como importante ferramenta dos
candidatos para convencer o eleitor com o propdésito de vencer as eleicdes e para os partidos
conseguir mais adeptos. Frisando-se mais uma vez, que esse mecanismo devera observar

normas legais, que, muitas vezes sdo desrespeitadas.

No Brasil, ocorrem varios casos em que candidatos a cargos publicos e os partidos
politicos infringem a lei, contrariando as regras da propaganda. Principalmente em épocas
eleitorais, diversas representacdes de propaganda irregular sdo protocoladas nos Cartorios

Eleitorais do pais.

Ressalta-se que propaganda politica ilicita desrespeita o principio da igualdade na
disputa eleitoral causando desequilibrio na concorréncia e por consequéncia afeta a lisura do
pleito. Sendo assim, é dever do Estado controlar e coibir 0s excessos com propaganda,
aplicando sancdes aos infratores, preservando o ideal de um Estado Democratico, que é
garantir ao eleitor o exercicio do voto de forma livre e consciente e aos candidatos as mesmas

oportunidades na disputa, como o0 uso da propaganda, dentro da margem legalmente
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permitida, para apresentarem-se ao povo e divulgarem suas propostas de governo, estando 0s

concorrentes submetidos as regras iguais.

A propaganda politica divide-se em trés tipos: partidaria, intrapartidaria e eleitoral,
reguladas no art. 36 da Lei das Elei¢bes — Lei n.° 9.504/97:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano
da eleicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizagdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a
indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisao e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da eleicdo, ndo serd veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda
politica paga no radio e na televisdo. (BRASIL, 1997).

Aqui, o proposito da lei foi disciplinar a transmissdo da propaganda politica:
eleitoral, intrapartidaria e partidaria, ditando regras de uso para evitar desequilibrio na disputa

que resulte em privilégios de uns em detrimento de outros.

2.1.1 Propaganda intrapartidaria

A convencdo partidaria objetiva escolher dentro da agremiacdo quais candidatos
disputardo as eleicdes. Sendo assim, a realizacdo da propaganda intrapartidaria é permitida,
desde que seja, nas imediagdes do proprio partido, de forma interna e silenciosa, na quinzena
anterior a convencdo, com a finalidade de convencer os correligionarios do partido a apoiar
filiado que indicar seu nome para participar da disputa eleitoral. Além da escolha de

candidatos, abre-se discussdo acerca da unido de partidos para formar coligacdes.

Vale salientar que apds a convengdo essa propaganda devera ser retirada de imediato,
pois a finalidade a qual se destinava ndo existe mais, tendo em vista, que ndo podera ser usada
como mecanismo para angariar votos dos eleitores, mas somente, conseguir dentro do préprio

partido o apoio dos filiados.

Apo0s a escolha dos candidatos em convencdo ndo serd permitido qualquer tipo de
propaganda eleitoral, visto que, a campanha eleitoral para divulgacdo dos candidatos so
comeca um dia apos a data final destinada ao registro de candidatura pela Justica Eleitoral,
que nas eleicdes 2016 é 15 de agosto. O periodo de campanha, portanto, se inicia dia 16 de
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agosto.

As convencdes partidarias, que antes ocorriam de 10 até 30 de junho do ano das
eleicBes, com a Reforma Eleitoral de 2015 passou a ser de 20 de julho a 5 de agosto do

referido ano.

Acerca dos meios de divulgacdo dessa propaganda o Boletim Informativo da Escola
Judiciéaria Eleitoral do TSE — BIEJE de 2014 dispde:

A lei proibe a divulgacdo da propaganda intrapartidaria por meio de radio, televiséo
e outdoor, por serem meios de comunicacdo de massa (art. 36, § 1°, da LE),
sujeitando o infrator a sancdo prevista no art. 36, 8 3°, da LE, e podendo, ainda, ser
caracterizada como propaganda eleitoral extemporanea ou antecipada. (BIEJE, 2014,

p.2).

De fato, muito pertinente vedar o uso de radio, televisdo e outdoor, tendo em vista
que a utilizacdo desses meios para transmitir propaganda intrapartidaria atingiria amplamente
a populacdo, contrariando dispositivo legal, que a permite apenas dentro da agremiacao

destinada aos seus correligionarios e ndo ao publico em geral.

A convocacdo dos convencionais podera ser realizada por meio de edital com o dia,
hora e local em que se realizara ou pela notificacdo pessoal. O edital devera ser publicado na
imprensa local, e na sua auséncia, ser afixado no Cartério Eleitoral da respectiva Zona.
(CANDIDO, 2016, p.95).

Nas 24 horas apds a convencdo partidaria, a respectiva ata (digitada) e a lista de
presenca, deverdo ser entregues ao Cartorio Eleitoral respectivo, em duas vias, para
publicacdo e arquivamento destinado a compor os autos do registro de candidatura. (Res. TSE
n.0 23.455/2015).

2.1.2 Propaganda partidaria

A veiculacdo da propaganda partidaria com acesso gratuito ao radio e a televisdo
ocorre de forma continuada e visa divulgar ideologias e propostas dos partidos objetivando
conquistar maior numero de seguidores e filiados. Destaca-se que em momento algum é

permitido mencionar nomes de pré-candidatos as elei¢cbes, uma vez que esse veiculo se



31

destina somente a divulgar o partido.

Segundo raciocinio de Djalma Pinto (2010, p.272), através desse tipo de propaganda,
0s partidos podem criticar a administracdo do governo, e a0 mesmo tempo, aproveitar para
apresentar propostas de mudancas que, segundo defendem, seriam positivas, proporcionariam
beneficios a populacdo. Referida divulgacdo busca aumentar a representacdo do partido, para
que se tornem grandes e politicamente fortes, de modo a obter maior numero de
representantes no poder. Consequentemente, mais representantes no poder proporciona ao
partido maior atuagdo na politica com forte poder de decisdo, além de aumentar o tempo nas
insercOes de propaganda no radio e na televisdo.

Ramayana define propaganda partidaria como:

A finalidade é divulgar os programas dos partidos, transmitir mensagens aos filiados
sobre certos programas de atividade congressual e divulgar a posicdo do partido
quanto aos temas de interesse nacional, tais como: educagdo, saude, cultura,
seguranga publica, etc. (RAMAYANA, 2012, p.454).

O acesso gratuito ao radio e a televisdo destinado a propaganda partidaria,
disciplinado nos arts. 45 a 49 da Lei n.° 9.096/1995 - Lei dos Partidos Politicos, no decorrer
dos anos passou por algumas alteragdes. Dentre as quais, a atual modificacdo no art. 49 pela
Lei n® 13.165/ 2015:

Art. 49. Os partidos com pelo menos um representante em qualquer das Casas do
Congresso Nacional tém assegurados o0s seguintes direitos relacionados a
propaganda partidéria:

| - a realizacdo de um programa a cada semestre, em cadeia nacional, com duragéo
de:

a) cinco minutos cada, para os partidos que tenham eleito até quatro Deputados
Federais;

b) dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais Deputados
Federais;

Il - a utilizacdo, por semestre, para insercdes de trinta segundos ou um minuto, nas
redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais, do tempo total de:

a) dez minutos, para os partidos que tenham eleito até nove Deputados Federais;

b) vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou mais deputados federais.
Pardgrafo Gnico. A critério do 6rgdo partidario nacional, as inser¢cfes em redes
nacionais referidas no inciso Il do caput deste artigo poderdo veicular contetdo
regionalizado, comunicando-se previamente o Tribunal Superior Eleitoral. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015).

O disposto nesse artigo confirma a vantagem do partido possuir muitos candidatos

eleitos ocupando as Casas do Congresso Nacional. Observa-se que o critério de representacédo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3

32

foi adotado para determinar o tempo destinado a cada partido para usar o radio e a televiséo.

Outra mudanca significativa relaciona-se a posicdo de destaque que a mulher
conquistou na sociedade no decorrer dos anos, notadamente, no cendrio da politica nacional.
De modo que, ja em 2009, buscando promover e difundir a participacdo da mulher na politica,
ao art.45 da Lei n.° 9.096/95 foi incluido o inciso 1V pela Lei n.° 12.034/2009, determinando
que o 6rgdo nacional de direcdo partidaria fixasse o tempo destinado a essa participacéo, ndo

podendo ser inferior a 10% (dez por cento).

O direito a insercdes também foi estendido as mulheres conforme nova redagdo do
inciso 1V, art.45 da Lei n.° 9.096/95, alterada pela Lei n® 13.165/ 2015: “Art.45 (...) IV -
promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera
fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento)
do programa e das insercGes a que se refere o art. 49. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de

2015).”

Em outra vertente, como forma de prevenir abusos atinentes a desviar a finalidade da
propaganda partidaria, a lei estabeleceu regras para sua veiculacdo, conforme o art. 45, § 1°,
da Lei n.° 9.096/95:

Art. 45. (...)

8§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participagdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

111 - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer
outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagao.

Mais uma forma de prevencédo refere-se a vedacdo com inicio em 1.° de julho do ano
eleitoral da veiculacdo da propaganda partidaria gratuita em cadeia de radio e televisdo, bem
como qualquer tipo de propaganda politica paga através destes meios de comunicacéo.
Proibicdo mais que necessaria, tendo por foco impossibilitar que partidos aproveitem a
proximidade das elei¢cbes para construir imagens de candidatos de suas agremiagGes com

vistas ao pleito.

Nas palavras de Djalma Pinto (2010, p.273): “A partir de 2002, passou-Se a
questionar a utilizagdo do horério destinado a propaganda partidaria para divulgacdo dos

futuros candidatos da agremiacgdo responsavel pela veiculagao do partido.”

Ainda, conforme esse autor identifica-se aqui duas infragcbes: a primeira
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desobediéncia a proibicdo de utilizar referido meio para fazer propaganda de candidatos, e a
segunda, por configurar como propaganda antecipada.

Assim, a lei prevé sancdes para os dois casos: a do responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, a do beneficiario, ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (art. 36, § 3°, da Lei n.°
9504/97). Ja ao partido, a perda do direito de transmissdo no semestre seguinte, quando a
infracdo ocorrer nas transmissdes em bloco e quando nas transmissfes em insercoes, sera
punida com a cassacdo de tempo equivalente a cinco vezes o tempo da inser¢do ilicita,
também no semestre seguinte (art. 45, § 2°, 1 e 1l da Lei n® 9.096/1995).

2.1.3 Propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral tem o propdsito de apresentar os candidatos e suas propostas
de governo com a finalidade de angariar votos dos eleitores. Citado meio de divulgacao
ocorre em periodos determinados por lei, conhecidos como campanhas eleitorais. Esse veiculo
busca construir a imagem do candidato e convencer os eleitores de que 0 mesmo representa a

melhor opcdo, estando apto para ocupar o cargo em disputa.

Realizar propaganda eleitoral é direito assegurado no Codigo Eleitoral, que prevé
sancOes aos que de qualquer forma impedirem seu exercicio: “Art. 248. Ninguém podera
impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar, alterar ou perturbar os meios licitos nela

empregados.”

No citado Codigo, as sangdes estdo previstas nos arts. 331 e 332: “Art. 331
Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado: Pena - detengédo
até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa. Art. 332. Impedir o exercicio de

propaganda: Pena - detengdo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.”

Diferente da propaganda partidaria transmitida de forma continuada, vedada apenas
no segundo semestre do ano eleitoral, a propaganda eleitoral tem periodo certo para acontecer
com a pretensdo de divulgar candidatos para pleitos determinados. Ocorre que, a Reforma
Eleitoral de 2015 reduziu o tempo de campanha de 90 para 45 dias antes das elei¢cdes, com

inicio ap6s 15 de agosto do ano do pleito. Prazo nem sempre seguido. Por oportuno, vale
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destacar, que a propaganda eleitoral, provavelmente, seja a mais utilizada para burlar a
igualdade na disputa. Sabe-se de casos em que candidatos usam essa ferramenta de forma
irregular, com manobras, artimanhas, para conseguir os votos dos eleitores. Um exemplo é a

pratica de propaganda eleitoral fora do prazo permitido por lei, sobre a qual discorre Agra:

Se a data do inicio da propaganda eleitoral ndo for respeitada, aqueles que
comegaram mais cedo obterdo maior vantagem porque dispdem de mais espaco para
divulgar suas ideias, no que desequilibram o pleito eleitoral em virtude do acinte ao
principio de paridade das armas. A propaganda extemporanea pode servir para tentar
obnubilar abusos das mais variadas categorias e intensidades (AGRA, 2012, p.100).

Confirmando o entendimento desse autor, ao utilizar a propaganda eleitoral
antecipada o suposto candidato as eleigdes, obtém vantagens em relagdo a outros que sé serdo
conhecidos na data legal estabelecida. Fato que, na verdade, desvirtua o processo de disputa,

constitui manobra eleitoreira, ilegal, e por consequéncia, fere o principio da igualdade.

A proibicdo da propaganda antecipada destina-se a evitar o abuso de poder
econémico, tendo em vista que: quem tem mais dinheiro expGe mais seu nome e, portanto, sai
em posicdo de vantagem (ilicita) em relacdo aos demais candidatos que ainda ndo puderam
iniciar sua propaganda.

Todos os gastos com campanhas devem ser justificados por meio da prestacdo de
contas a Justica Eleitoral que analisara detalhadamente os recursos utilizados verificando a

obediéncia ao periodo, tipo e limites permitidos por lei.

Gastos com propaganda antecipada ndo podera fugir ao controle da Justica Eleitoral,
fazendo com que o candidato que abuse do poder econdmico possa antecipadamente (e sem
limite legal) usar da forga do dinheiro para atingir um ndmero maior de possiveis eleitores.
Cumpre destacar, que um dos propdsitos da reforma eleitoral de 2015 foi diminuir os gastos

nas campanhas eleitorais, por isso, reduziu o periodo da propaganda eleitoral.

A propaganda antecipada, ou seja, realizada fora do periodo legal, que no pleito de
2016 ocorre de 16 de agosto até o dia da eleigdo, poderd apresentar-se de forma sorrateira,
mascarada através da propaganda subliminar ou de forma expressa (JAIRO GOMES, 2016, p.
488). Ambas sdo ilegais, porém a subliminar necessita de maior analise para ser comprovada,
uma vez que, aparece escondida, como se fosse outra mensagem, ou seja, possui sentido
dubio
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2.2 Propaganda subliminar

A propaganda subliminar possui duplo significado. Na verdade, esse tipo de
propaganda traz subtendidas ideias secundarias, que s sdo perceptiveis se analisadas com
atencdo e por partes, invisiveis a primeira vista. Ficam no subconsciente das pessoas, podendo
influencié-las na hora da escolha (BATISTA & RIOS, 2015, p.3).

Um exemplo é quando uma pessoa almejando fins de promocéo pessoal coloca uma
placa na entrada da cidade onde pretende disputar o pleito vindouro desejando Feliz Natal e
Prospero Ano Novo, com detalhes como cores, nimeros, nomes, ou seja, com configuragdes
iguais as que serdo utilizadas em sua campanha eleitoral. Cabe frisar que, ndo s6 a imagem
configura esse ilicito, sendo considerada também, a veiculacdo de mensagens sonoras com

referéncia a nome de pretenso candidato ou sua profissao.

Esse tipo de conduta ocorre com frequéncia em anos eleitorais. Pessoas almejando
cargos publicos utilizam-se desses ardis para influenciar na escolha dos eleitores, mesmo
antes do periodo permitido para realizacdo das campanhas eleitorais. Esse tipo de propaganda

é ilegal e causa desequilibrio na disputa eleitoral.

Diante disso, € relevante destacar decisdo abaixo sobre configuracdo de propaganda
subliminar em que ocorreu a distribuicdo de calendarios e fixacdo de outdoor com fins

politicos:

Representacdo. Propaganda eleitoral antecipada. 1. A propaganda eleitoral
antecipada pode ficar configurada ndo apenas em face de eventual pedido de votos
ou de exposi¢do de plataforma ou aptiddo politica, mas também ser inferida por
meio de circunstancias subliminares, aferiveis em cada caso concreto, afigurando
correta a decisdo regional que, diante do fato alusivo a distribuicdo de calendérios,
com fotografia e mensagem de apoio, concluiu evidenciada a propaganda
extemporanea. 2. A jurisprudéncia desta Corte, firmada nas elei¢cBes de 2006, é de
que mensagens de felicitacdo veiculadas por meio de outdoor configuram mero ato
de promogdo pessoal se ndo ha referéncia a eleigdes vindouras, plataforma politica
ou outras circunstancias que permitam concluir pela configuracdo de propaganda
eleitoral antecipada, ainda que de forma subliminar. Agravos regimentais
desprovidos. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.378/BA, rel.
Min. Arnaldo Versiani, em 25.8.2010, Informativo n® 26/2010).

Aqui, o Tribunal Eleitoral considerou que mensagens de felicitagfes que ndo fagcam

referéncia a eleicdes futuras configuram somente promogdo pessoal. Porém, considerou a
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existéncia de propaganda subliminar na distribuicdo de calendario, pois, os candidatos na
verdade tiveram a intencdo de promover a imagem antes da data permitida, uma vez que nos
calendarios tinham fotos e mensagens de apoio de cunho eleitoral ficando configurada

propaganda antecipada.
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CAPITULO I11: PROPAGANDA INSTITUCIONAL VEDADA

3.1 Previsao legal

Propaganda institucional ¢ aquela veiculada para divulgar a populacdo os planos e
programas do governo, e esta ligada ao dever da transparéncia, ou seja, a obrigacdo dos
administradores publicos prestarem contas de sua gestdo explicando o destino dado aos
recursos. Aos governos, é licito divulgar campanhas, dentre outras, de prevencdo de doencas,
combate a epidemias, conscientizacdo acerca do perigo no transito, entre outras questdes

sociais que precisam ser esclarecidas a populacéo.

A propaganda institucional deverd ater-se a veicular apenas assuntos de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, livre de qualquer ato que caracterize

promogéo pessoal, conforme o previsto no § 1.° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Como aduz Jairo Gomes (2012, p.389) essa propaganda: “deve ser realizada para
divulgar de maneira honesta, veridica e objetiva os atos e feitos da administracdo, sempre se
tendo em foco o dever de bem informar a populacdo. Para configurar-se, deve ser custeada

com recursos publicos e autorizada por agente publico”.

Para tanto, como forma de prevenir possivel desvio de finalidade desse instrumento
de divulgacdo, ou seja, evitar seu uso para fins de promocdo pessoal visando disputas
politicas, a lei veda a sua préatica trés meses antes das elei¢cdes, de acordo com a alinea b, do
VI, do art. 73, da Lei n.° 9.504/1997:

Art. 73 (...)

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral,

Importante lembrar que a referida proibicdo alcanga somente os agentes publicos da
esfera administrativa com cargos em disputa eleitoral, de acordo com o disposto no § 3, art.

73 da Lei 9.504/1997. Assim, nas elei¢des municipais tal proibicdo refere-se apenas aos
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cargos de Prefeito, Vice e Vereadores.

A Resolugdo TSE n.° 23.457/2015, visando o pleito 2016, dispde sobre propaganda
eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.
Essa instrucdo apresenta um capitulo sobre as condutas que sdo vedadas aos agentes publicos
em campanha eleitoral, mencionando a data exata a partir da qual a veicula¢do da propaganda

institucional esta proibida, ou seja, a partir de 2 de julho de 2016, neste ano eleitoral:

Art. 62 (...)

VI - a partir de 2 de julho de 2016 até a realizacdo do pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;

A lei prevé algumas excegdes reconhecidas como urgentes e graves pela Justica
Eleitoral. A publicidade institucional também é permitida no caso de propaganda de produtos
ou servigos que tenham concorréncia no mercado. ExcecBes usadas em varias ocasiées como
pretexto para veicular propaganda de governo nos trés meses anteriores as eleicdes, onde
ocorre total proibicéo, alegando casos urgentes e graves, quando na verdade, sdo desprovidos
desse carater.

Acerca das excecdes da alinea “b”, inciso VI, da Lei n.° 9.504/1997 Ramayana

entende que:

Na alinea “b”, a lei impede a influéncia do eleitorado por propagandas institucionais
que valorizem a atuacdo de determinada gestdo administrativa, ressalvando-se 0s
casos de grave e urgente necessidade publica. Ndo se exige apenas a urgéncia da
comunicagdo, mas também a gravidade do fato ocorrido, sob pena de eventual
representacdo na forma legal. (grifo do texto original). (RAMAYANA, 2012,
p.557).

A decisao abaixo foi pela ndo configuracdo de grave e urgente necessidade publica:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
CARATER INFORMATIVO. TRES MESES ANTES DA ELEICAO. APLICACAO
DO ART. 73, VI, "B" DA LEI N. 9.504/1997. RECURSO. IMPROVIMENTO.
PEDIDO. INDEFERIMENTO. 1. Na persecucéo do interesse publico, o principio da
publicidade dos atos da Administracdo Publica ndo se revela absoluto, mas, antes,
sofre restriges, em prol da manutencéo da garantia da isonomia entre os candidatos,
da moralidade e legitimidade do pleito (TSE, ARESPE n° 25.786, Rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 22.08.06). 2. A regra, constante da alinea "b" do inciso VI do artigo 73
da Lei n® 9.504/97, é ndo se ter publicidade institucional no periodo de trés meses
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que antecedem as elei¢cdes, surgindo a excecdo quando direcionada a fazer frente a
"(...) grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral".
Precedentes do TSE. 3. Ndo demonstrada a gravidade e urgéncia da necessidade
publica apontada, impde-se 0 improvimento do recurso e o indeferimento do pedido.
(Recurso Eleitoral 502-05.2012.6.25.0004 Aco6rdao 1027/2012, relatora Juiza Cléa
Monteiro Alves Schlingmann, julgado em 12.09.2012, publicado no DJE/SE em
13.09.2012, pag. 7).

Conforme mencionado, a lei veda a propaganda institucional nos trés meses que
antecedem as eleic¢Ges, salvo, nos casos de grave e urgente necessidade publica que precisa de
reconhecimento da Justica Eleitoral. No caso apresentado, negou-se provimento ao recurso
eleitoral contra juiz que extinguiu sem resolucdo do mérito, por falta de possibilidade
juridica do pedido, autorizacdo para que Municipio realizasse divulgacdo, através da
distribuicdo de folder e transmissdo de vinhetas por meios de carros de som, de programas
executados pela Secretaria Municipal de Inclusdo Social, alegando carater informativo de
urgéncia e gravidade (Recurso Eleitoral 502-05.2012.6.25.0004 Aco6rddo 1027/2012, rel.
Juiza Cléa Monteiro Alves Schlingmann, 13.09.2012). Enfatiza-se que a decisao foi acertada,
justificando-se, neste caso, pela auséncia de urgente e grave necessidade publica;
reconhecida, por exemplo, em casos de calamidade causada por fortes chuvas, ou até
mesmo, por rompimento de represas que atingem e destroem cidades inteiras deixando

milhares de desabrigados.

Além dessas ocorréncias, campanhas de salde sdo consideradas graves e urgentes e
caracteriza necessidade publica, portanto, a divulgacdo deve ser autorizada, como em

relacdo a campanha nacional de controle da gripe:

Publicidade institucional. Divulgacdo. Campanha nacional de prevencéo e controle
da gripe. Excepcionalidade. Autorizacdo. A distribuicdo de material informativo
visando a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da ado¢do de medidas
preventivas contra o virus da Gripe A (H1N1) enquadra-se na ressalva contida na
parte final da alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei no 9.504/97. A regra contida na
alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei no 9.504/97 proibe divulgacéo de publicidade
institucional nos trés meses anteriores ao pleito, inclusive campanha de entidade da
administracdo indireta. Tal restricdo legal tem por objetivo assegurar a igualdade de
oportunidade entre os candidatos a cargos eletivos. Entretanto, a Lei das Elei¢des
exige, expressamente, o reconhecimento pela Justica Eleitoral das situagdes que
excepcionam a vedacdo contida na alinea b, ou seja, aquelas que configuram grave e
urgente necessidade publica a legitimar a veiculacdo de publicidade institucional.
Uma vez reconhecida a situacéo de excepcionalidade e a auséncia de cunho eleitoral,
0 TSE vem autorizando a veiculacdo de campanhas publicitarias institucionais no
periodo vedado. Pedido de autorizacdo deferido, com a ressalva de ser observado o
disposto no § 1.° do art. 37 da Constituicdo Federal. Nesse entendimento, o Tribunal,
por unanimidade, autorizou a veicula¢do da propaganda, excepcionalmente e com
ressalva. (Peticdo n° 2.021-91/DF, Rel.: Min. Aldir Passarinho Junior, em
12.08.2010, Informativo n° 24/2010).
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Importante que a lei ndo estabelece limite de gastos destinados a veiculacdo de
propaganda institucional permitida. Todavia, visando evitar aumento demasiado com esse
instituto no primeiro semestre do ano eleitoral, ocasido em que é permitido, o legislador
determinou que tais valores ndo excedessem a media dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito. Aqui se visualiza a precaugdo do legislador para manter
o0 equilibrio na disputa eleitoral, cuidando para evitar que gastos excessivos com publicidade
institucional no ano eleitoral sejam usados como forma de promover imagem de candidato,
notadamente os que disputam a reeleicdo, de modo que venha a afetar a igualdade da
concorréncia.

O julgado abaixo trata acerca dos gastos com propaganda institucional além do limite

permitido no primeiro semestre do ano eleitoral:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
GASTOS COM PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA SEMESTRAL DOS
ULTIMOS TRES ANOS. PROPORCIONALIDADE NAO PREVISTA NA
NORMA DO ART. 73, VII, DA LEI N° 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO AMPLIATIVA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A norma
estabelece como conduta vedada a realizagdo, antes de trés meses do pleito, “de
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos
nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente
anterior a eleicdo”. 2. A pretensdo de fazer prevalecer o entendimento de que o
parametro a ser utilizado quanto aos gastos com publicidade institucional no ano
eleitoral deve ser proporcional a média de gastos nos semestres anteriores ao ano do
pleito implica interpretacdo ampliativa da norma, 0 que ndo € permitido ao
intérprete, em especial quando acarreta a restricdo de direitos. 3. No caso em tela,
ainda que se considerasse tal critério de proporcionalidade, o valor gasto a mais foi
de 11,61% do limite semestral, adotado pela Corte Regional. 4. Tal circunstancia
revela que a cassacdo dos registros ndo seria proporcional & pratica da suposta
conduta vedada. 5. Agravo a que se nega provimento. (Recurso Ordinario 1800-
81.2010.6.01.0000, Rio Branco/AC, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 25.3.2014,
publicado no DJe/TSE 079 em 30.4.2014, pég. 37).

Na visdo de Djalma Pinto (2010, p.278): “Trata-se de norma de grande importancia
para a preservacao da igualdade na disputa entre os postulantes de cargo eletivo, sobretudo,
no caso de reeleigdo.”

Seguindo o raciocinio desse autor verifica-se que o0 uso da publicidade institucional
através da televisdo, meio de comunicacdo de massa, de modo irregular, por candidatos a
reeleicdo antes dos trés meses anteriores ao pleito, quebra o equilibrio da disputa, cabendo a
Justica Eleitoral suspendé-la de imediato.

Os sites de 6rgéos publicos destinados a publicidade de atos do governo, ndo poderéo

realizar propaganda no periodo vedado, devendo ater-se a informacdes neutras sem cunho
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eleitoral (JAIRO GOMES, p. 544, 2016).

Além do mais, candidatos a reelei¢éo, ora detentores do poder, querendo ou néo, de
certa forma, ao disputar o pleito, ocupam posicdo vantajosa em relacdo aos demais
postulantes, uma vez que, a divulgacéo dos programas realizados em sua gestao, mesmo os de
veiculagdo permitida, contendo carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
favorecem sua imagem, o que j& configura privilégio (COELHO, 2014, p.21). Mesmo que a
mensagem esteja vinculada a instituicdo e ndo a pessoa do gestor, como determinado na lei,
possivelmente, a administracdo realizada no primeiro mandato servira de norte para que oS
eleitores decidam se aquele governo deve continuar, elegendo-o ou n&o, para o segundo
mandato.

Agora, vem a tona o problema da utilizacio da propaganda institucional por
candidatos a reeleicdo como instrumento de promocao eleitoral. Argumenta-se bastante acerca
dessa questdo que desequilibra o pleito e necessita cada vez mais ser fiscalizada, identificada
e combatida.

3.2 Publicidade institucional e os principios da publicidade e da impessoalidade

Os principios constitucionais da publicidade e da impessoalidade, essenciais a
democracia, guardam estreita relacdo com o instituto da publicidade governamental, ou seja,
precisa de divulgacdo (publicidade) e de maneira impessoal com finalidade apenas de

informar a populacédo acerca dos atos da Administracéo Publica.

O principio da impessoalidade requer do administrador publico o dever de agir com
auséncia de interesse particular, ou seja, sempre no sentido de atender a fins publicos,
voltados a coletividade. Respeita o referido principio, o administrador publico que, ao fazer
uso da propaganda institucional, veicule somente questdes de carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, livre de qualquer ato que caracterize interesse proprio, conforme o

previsto no § 1.° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011, p.195) a propaganda
institucional ndo pode vincular os atos de gestdo ao ocupante do cargo, visando fins de
promogdo pessoal. No mesmo sentido, ao tratar sobre o principio da impessoalidade

Alexandre Mazza discorre:
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Desdobramento fundamental do principio da impessoalidade é a vedacdo da
promocao pessoal de agentes ou autoridades. A maior preocupacdo do legislador
foi impedir que a propaganda dos atos, obras e programas do governo pudesse ter
um caréater de pessoalidade por meio da associacdo entre uma realizacdo publica e o
agente publico responsavel por sua execucdo. (ALEXANDRE MAZZA, 2013, p.82)
(grifo do texto original).

Enfatiza-se: veicular publicidade institucional de forma irregular para promover

imagem de si proprio ou de terceiros contraria o principio constitucional da impessoalidade.

Por sua vez, o principio da publicidade refere-se ao dever de prestar informagdes a
populacdo, cabendo ao administrador publico agir com transparéncia dando satisfacdo a
coletividade dos atos de sua gestdo, porém, sem usar meios de promocao pessoal.

Para tanto, pensando no dever da transparéncia, destinado a informacao que deve ser
prestada a coletividade acerca dos atos e programas de governo, existe dispositivo
constitucional regulamentando a publicidade institucional. Porém, ndo € permitida sua
veiculacdo nos trés meses anteriores as eleicdes, como forma de garantir a igualdade entre os
concorrentes. Essa restricdo tem o sentido de impedir que o detentor do poder abuse da
autoridade e utilize esse instrumento com fins eleitorais.

Referida proibicdo foi questionada por Cléve et.al (2010, p.3) alegando negacdo ao
principio constitucional da publicidade, devido a ampla abrangéncia da restri¢cdo. Por outro
lado, Agra (2012, p.97), menciona o entendimento do TSE (Ac. de 1.°.08.2006 no AgRgRESp
25.786, rel. Min. Caputo Bastos): “No entanto, esse principio ndo se revela absoluto, pois ¢
mitigado em prol da manutencdo da garantia da isonomia entre candidatos, da moralidade e

legitimidade do pleito.”

3.3 Diferencga entre propaganda institucional e promocéo pessoal

Promocdo pessoal na seara do Direito Eleitoral ocorre toda vez que ocupantes de
cargos publicos usam sua posi¢do para construir uma imagem puablica positiva de si mesmo

ou de terceiros, usando a “maquina administrativa” a seu favor, visando objetivos politicos.

Muito se questiona acerca do desvio de finalidade da publicidade institucional, usada
para mascarar a promocao pessoal, notadamente por candidatos a reelei¢do, que com o poder
nas maos, buscam construir sua imagem pessoal ou de terceiros. De acordo com BIEJE (2014,
p.8) e Ramayana (2012, p.496) tal conduta descaracteriza a publicidade institucional que
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assume o papel de propaganda eleitoral.

Publicidade institucional com fins pessoais, visando elei¢des futuras, revela o anseio
de muitos politicos em permanecer no poder, assim, vasculham todas as formas possiveis para
promover sua imagem, seja por meio legal ou através de ardis. Na verdade, sdo, por assim

dizer, “politicos de carreira”.

Nesse sentido, preleciona Coneglian:

(...) o detentor do poder ¢ um politico. Sua vida politica, sua elei¢do, sua reeleigdo,
dependem do conhecimento que o povo tiver das obras que fez. Enquanto esta
lutando para chegar ao poder, ele usa as formas de publicidade que lhe sdo
apresentadas e sobre as quais nem sempre tem o dominio, ja que ele é apenas um
produto a ser vendido. Mas, principalmente, ele usa as formas de publicidade ao seu
alcance e paga por elas. E quando chega ao poder, vé a sua frente toda uma estrutura
de propaganda. E ndo precisa pagar por ela com seu proprio dinheiro ou com verba
de sua campanha. E entéo, usa sua estrutura (CONEGLIAN, 2014, p.452).

Identificam-se  demasiados casos de propaganda institucional irregular,
intencionalmente, para promover a imagem do agente detentor do poder ou de terceiros,
visando pleitos futuros. Nesse tipo de propaganda a promocgao pessoal existe, no entanto, vem
mascarada, escondida, o pretexto usado é que se trata de propaganda da instituicdo para dar

transparéncia a atos do governo. Destaca-se 0 acérdao:

REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL.MUNICIPIO. OUTDOOR. ALUSAO A PROPAGANDA DE
CAMPANHA DE CANDIDATO AO CARGO DE GOVERNADOR.
IRREGULARIDADE.CONFIGURADA. RETIRADA DO MATERIAL
PUBLICITARIO. MULTA. NAO APLICACAO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. REMESSA DE COPIA DOS AUTOS PARA APURAGAO DE POSSIVEL
INFRACAO AO ART. 73 DA LEI 9.504/97. 1. O administrador ptblico tem o dever
de manter os administrados a par dos atos e realizagdes do Poder Executivo e o faz
por intermédio de periddicos oficiais ou mesmo através de propaganda institucional
nos diversos meios de comunicagdo social. A propoésito, a publicidade é de tamanha
importancia que o legislador constituinte a estabeleceu como principio da
Administracdo Publica, previsto no art. 37, caput, da CF. 2. Na espécie, sob a
alegacédo de prestacéo de contas a populacéo das obras e servicos realizados, foram
espalhados diversos outdoor em pragas e avenidas do municipio de Itabaiana, nos
quais se vé, sob o fundo azul, a frase em letras grandes: "Mudou Sim! E foi pra
Melhor", com realce na palavra "sim" e "melhor", em alusdo a propaganda de
campanha do candidato ao cargo de Governador Eduardo Politico, aliado politico do
prefeito municipal. 3. Procedéncia de representacdo, com determinacdo de retirada
do material publicitario, sem imposicdo de san¢do pecuniaria por auséncia de
previsdo legal. (Recurso na Representacdo 987-46.2014.6.25.0000, Acorddo
284/2014, relatora Juiza Lidiane Vieira Bomfim Pinheiro de Meneses, julgado e
publicado na Sessdo de 22.9.2014).
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Importante salientar, que acaso realizada veiculagéo ilegal por meio de publicidade
institucional, fora do periodo de campanha, poderd configurar, além das outras
irregularidades, propaganda eleitoral antecipada.

O TSE entende que, salvo as hipoOteses autorizadas em lei, a permanéncia de
propaganda institucional durante o periodo vedado é suficiente para que se aplique a multa do
art. 73, § 4.° da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido

autorizada e afixada em momento anterior, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, MULTA. 1.Néo violacéo ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral ou ao art. 93, IX, da Constituicdo Federal quando o érgéo jurisdicional se
manifesta a respeito de todas as questdes suscitadas pelas partes, adotando, em
alguns trechos da decisdo, a manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral.
Precedente: AgR-REspe n° 227-04, de minha relatoria, DJEde 10.4.2014. 2.Se o
Tribunal de origem concluiu que houve veiculacdo de propaganda institucional no
periodo vedado, mediante pega publicitéria de carater autopromocional utilizada em
varios servicos e bens da municipalidade, a reviséo de tal entendimento demandaria
0 reexame de fatos e provas, providéncia vedada em sede extraordinaria (Simulas 7,
do STJ e 279, do STF). 3.Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, salvo as
hip6teses autorizadas em lei, a permanéncia de propaganda institucional durante o
periodo vedado é suficiente para que se aplique a multa do art. 73, § 4.° da Lei n°
9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada e afixada
em momento anterior. 4.E incabivel a reducfo da multa aplicada por meio de decis&o
devidamente fundamentada, especialmente quando as informac@es registradas no
acordao regional denotam o uso da propaganda vedada em varios bens e servicos da
administracdo municipal. Precedentes: AgIR-Al n° 4109-05, rei. Mm. Marcelo
Ribeiro, DJE de 10.8.2011; e AgR-REspe n° 441-73, rei. Mm. Arnaldo Versiani,
DJE de 28.6.2011. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-Respe n.°
618-72.2012.6.13.0318/MG, Tribunal Superior Eleitoral, Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva, Julgado em 16.10.2014).

3.4. Sanc0es aplicaveis ao uso da propaganda institucional com fins eleitorais

Visando prevenir, combater e coibir a publicidade institucional ilegal para fins
politicos, a lei prevé sancOes para responsabilizar quem use de forma ilegal esse instituto
danoso ao regular processo eleitoral.

A aplicacdo de multa esté entre as sang¢Oes aplicadas neste caso, conforme o art. 73, §
4.° da Lei das Elei¢des: “8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR. (BRASIL, 1997).”

A Resolugdo TSE n.° 23.457/2015 sobre propaganda eleitoral, utilizacéo e geracao do

horério gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢des de 2016, dispde no art.
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62,84.°€6.%

Art. 62 (...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os agentes responsaveis a multa no
valor de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a
R$106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras
sanc¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais
leis vigentes (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 4°, c.c. o art. 78).

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia (Lei n°
9.504/1997, art.73, § 6°).

Cabe destacar que a existéncia de san¢es, de certa forma, inibe e evita a acdo dos
infratores, bem como a sua aplicacdo comprova que a lei existe e deve ser respeitada,
alertando, esclarecendo, acerca das consequéncias das penalidades, muitas vezes severas,
podendo ocasionar ao responsavel, se candidato, até mesmo, o cancelamento do registro ou do
diploma. Além disso, se a conduta for considerada abuso de autoridade, sera aplicada a san¢édo
de inelegibilidade para as elei¢bes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo

em que se verificou.

A aplicacdo da san¢do por abuso de autoridade esta disciplinada no art. 74 da Lei das
Elei¢oes: “Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009). (BRASIL, 1997).”

De acordo com Coneglian (2014, p.478): “Para que se configure o abuso de
autoridade previsto no art. 22 da LC 64/90, existe a necessidade de que aquele abuso de
autoridade tenha carater eleitoral, ou seja, a publicidade institucional deve ofender o § 1.° do

art. 37 da Constitui¢do e ainda se caracterizar como propaganda eleitoral”.

A acdo cabivel para investigar a ocorréncia de abuso de autoridade é a AIJE — Acao
de Investigacdo Judicial Eleitoral, podendo qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral entrar com representacdo a Justica Eleitoral, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e solicitar a investigacdo judicial, alegando a

existéncia de abuso de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Diante do exposto, destaca-se 0 Recurso Ordinario ao TSE contra decisdo do TRE:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
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RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO, DE
AUTORIDADE E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS. PROVIMENTO PARCIAL. IMPOSICAO DE MULTA. Do abuso de
poder politico e econdmico (art. 22 da LC 64/90), do abuso de autoridade (art. 74 da
Lei 9.504/97) e das condutas vedadas a agentes publicos (art. 73, 1V, VI, b, e § 10,
da Lei 9.504/97). 1. Abuso de poder politico configura-se quando agente publico,
valendo-se de condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra
disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, ao passo que abuso de
poder econbmico caracteriza-se por emprego desproporcional de recursos
patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do pleito
e a paridade de armas entre candidatos. Precedentes. 2. Constitui abuso de
autoridade infringéncia ao art. 37, § 1°, da CF/88, segundo o qual publicidade de
atos, programas, obras e servicos de 6rgdos publicos ndo contera nomes, simbolos
ou imagens que impliqguem promocéao pessoal de autoridades ou servidores (art. 74
da Lei 9.504/97). 3. E vedado a agente publico favorecer candidato mediante a)
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados/subvencionados
pela Administracdo (art. 73, 1V, da Lei 9.504/97); b) criacdo de programa social no
ano do pleito sem autorizacdo em lei e execugdo orcamentaria no exercicio anterior
(8 10 do art. 73) e c¢) propaganda institucional de atos, programas e servigos nos trés
meses que antecedem a elei¢do (inciso VI, b).Do caso dos autos. 1. Imputa-se ao
recorrido, reeleito Governador do Rio de Janeiro, pratica de referidos ilicitos em
virtude de implantacdo, em abril de 2014, logo apds assumir o cargo, do programa
Gabinete Itinerante, por meio do qual servidores estaduais - em algumas
oportunidades, na presenca do chefe do Poder Executivo - percorreram Municipios
do Estado para cadastrar solicita¢cdes e reivindicagcdes da populacdo. 2. Afirma-se,
ainda, que o programa foi amplamente divulgado em propaganda eleitoral como
plataforma de campanha, mediante confeccdo de quinhentos e quarenta mil encartes,
e também em publicidade institucional, com uso da imagem do Governador. Do
Gabinete Itinerante.1. O conjunto probatdrio - documental e testemunhal - revela
que 0 Gabinete Itinerante consistiu unicamente em ato de governo praticado no
primeiro semestre de 2014 e suspenso em julho, em parceria com Grgdos como
Defensoria Publica, com atendimento a 2.897 cidaddos, sem qualquer evidéncia
direta ou indireta de pedido de votos ou mencdo ao pleito que se aproximava. 2.
Também resta claro que o Governo Itinerante constituiu verdadeira ouvidoria, em
que demandas em &reas como seguranca, salde, educacdo e transporte foram
reduzidas a termo e encaminhadas a posteriori a 6rgaos do Executivo Estadual para
adocdo de medidas cabiveis. Consta dos autos, ainda, que inimeros atendimentos
limitaram-se a pedidos de informacdes e que outros disseram respeito a programas,
obras e servigos de competéncia da Unido ou dos Municipios visitados. 3. Ademais,
ndo hd nos autos informacgdo sobre quando as reivindicagdes registradas pelo
Gabinete Itinerante foram atendidas, tampouco se decorreram de programa social
criado no ano do pleito ou implicaram concessdo de beneficios com fins eleitorais.
No ponto, entrega de camisa de time de futebol pelo Governador a crianga é fato
absolutamente atipico sob 6ética de abuso de poder ou conduta vedada. 4. A
instalacdo do Gabinete Itinerante envolveu custos apenas de deslocamento aos
Municipios, sendo os de pessoal e de material ja previstos nas respectivas rubricas e
os de agua e eletricidade suportados pelas Prefeituras. 5. Inexiste, portanto, abuso
de poder politico e econdmico ou condutas vedadas do art. 73, IV e § 10, da Lei
9.504/97. Da referéncia ao Gabinete Itinerante na propaganda eleitoral do recorrido
Luiz Fernando de Souza. 1. Candidato a reeleicdo pode apresentar em sua
propaganda realizacGes de seu governo, por se tratar de ferramenta inerente ao
debate desenvolvido em disputa pelo voto do eleitorado. Precedentes. 2. Nesse
contexto, a impressdo e distribuicdo de quinhentos e quarenta mil encartes de
propaganda, durante periodo eleitoral, citando promessas de campanha e 0 Gabinete
Itinerante como uma das acBes de governo implementadas, ndo configura abuso de
poder politico. 3. O fato de a empresa contratada para confeccionar o material
manter contrato com o Governo do Estado &, por si sé, insuficiente para caracterizar
ilicito eleitoral, porquanto inexiste prova de que recursos publicos foram utilizados
na campanha e houve devido registro na prestacdo de contas. Da propaganda
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institucional sobre o Gabinete Itinerante. 1. As a¢es do programa foram divulgadas
no sitio oficial do Governo Estadual na internet (mediante quinze noticias, a partir
de abril de 2014) e no respectivo canal do youtube (por meio de quatro videos, com
duracdo média de 1m30s cada) até primeira quinzena de agosto do referido ano. 2.
A permanéncia dessa publicidade nos trés meses que antecedem o pleito caracteriza
conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, irrelevantes termo inicial de
veiculacdo e falta de carater eleitoreiro, devendo as sanc¢des cabiveis - multa e
cassacdo de diploma - observar o principio da proporcionalidade. Precedentes. 3.
Na espécie, é suficiente imposi¢cdo de multa no minimo legal para cada um dos
recorridos (R$ 5.350,00), porquanto inexistiu mencéo ao pleito que se aproximava
ou a candidatura, ndo h& dados de audiéncia (a exce¢do de um dos videos do
youtube, visto por apenas cento e oito pessoas), 0 conteldo deixou de circular
faltando ainda setenta e cinco dias para o segundo turno, a diferenga entre primeiros
e segundos colocados foi de quase um milhdo de votos e ndo se tem grande nimero
de noticias e videos. 4. De outra parte, apesar de o Gabinete Itinerante ter
funcionado como ouvidoria, sem distribuicdo de benesses ou atos de campanha, é
incontroverso que a imagem e as palavras do recorrido Luiz Fernando Pezdo acerca
do programa foram reproduzidas tanto no sitio oficial do Governo do Estado - em
oito das quinze noticias - como nos quatro videos do canal do youtube. 5. Com
advento do instituto da reeleicdo, é corriqueiro que chefes do Poder Executivo a
niveis federal, estadual e municipal, a pretexto de divulgar obras, servigos e outras
atividades governamentais, realizem promocéo em beneficio préprio ou de terceiros
visando futura candidatura. Essa conduta, além de absolutamente reprovével pelo
uso da Administracdo Publica como verdadeiro veiculo de divulgagdo pessoal,
inserindo o administrador em clara vantagem perante seus adversarios com recursos
do erario, afronta os principais valores que norteiam a publicidade institucional, a
qual deve possuir cunho exclusivamente informativo, educativo ou de orientacdo
social. 6. Contudo, no caso especifico, em virtude dos aspectos ja esclarecidos no
item 3 deste topico - falta de mencdo expressa ao pleito e de dados de audiéncia,
retirada da publicidade ainda no inicio da campanha, grande diferenga de votos e
poucas noticias - as san¢des de cassacdo de diploma e de inelegibilidade por abuso
de poder (art. 22, X1V, da LC 64/90) sdo igualmente desproporcionais a conduta, o
que ndo impede sua apuracdo em outras esferas. Conclusdo. 1. Recurso ordinério
parcialmente provido para aplicar a cada um dos recorridos multa de R$ 5.350,00
com base no art. 73, VI, b e § 4° da Lei 9.504/97.(Recurso Ordinario n® 378375,
Acorddo de 03/05/2016, Relator(@) Min. ANTONIO HERMAN DE
VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 107, Data 06/06/2016, Pagina 9-10 ).

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela oposicdo contra acordaos proferidos

pelo TRE/RJ que julgou improcedéncia dos pedidos, referente a apuracdo de varias praticas

possivelmente contrarias a legislacdo eleitoral, realizada por agente publico que instituiu o

Gabinete Itinerante em seu Governo. As praticas foram as seguintes: “Do abuso de poder
politico e econdmico (art. 22 da LC 64/90), do abuso de autoridade (art. 74 da Lei 9.504/97) e
das condutas vedadas a agentes publicos (art. 73, IV, VI, b, e 8§ 10, da Lei 9.504/97).”

O acdérdéo frisa a utilizacdo irregular da publicidade institucional por candidatos a

reeleigéo:

Com advento do instituto da reeleicéo, é corriqueiro que chefes do Poder Executivo
a niveis federal, estadual e municipal, a pretexto de divulgar obras, servicos e outras
atividades governamentais, realizem promocéo em beneficio préprio ou de terceiros
visando futura candidatura. Essa conduta, além de absolutamente reprovavel pelo
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uso da Administracdo Publica como verdadeiro veiculo de divulgacdo pessoal,
inserindo o administrador em clara vantagem perante seus adversarios com recursos
do erério, afronta os principais valores que norteiam a publicidade institucional, a
qual deve possuir cunho exclusivamente informativo, educativo ou de orientacéo
social.

A ementa deixa claro a realizacdo de analise minuciosa dos fatos ocorridos

verificando se configura ou ndo o ilicito. Destaca-se:

O conjunto probatdrio - documental e testemunhal - revela que o Gabinete Itinerante
consistiu unicamente em ato de governo praticado no primeiro semestre de 2014 e
suspenso em julho, em parceria com 6érgdos como Defensoria Publica, com
atendimento a 2.897 cidaddos, sem qualquer evidéncia direta ou indireta de pedido
de votos ou mencao ao pleito que se aproximava.

Defere-se que ndo houve pedido de voto e nem mencdo ao vindouro pleito e,
portanto, ndo houve abuso de poder politico e econdmico (art. 22 da LC 64/90) e abuso de
autoridade (art. 74 da Lei 9.504/97). Porém, com relacdo as condutas vedadas aos agentes
publicos (art. 73, 1V, VI, b, e 8 10, da Lei 9.504/97) restou parcialmente configurada, pois,

ocorreu veiculacdo no periodo vedado:

A permanéncia dessa publicidade nos trés meses que antecedem o pleito caracteriza
conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, irrelevantes termo inicial de
veiculagdo e falta de carater eleitoreiro, devendo as sangdes cabiveis - multa e
cassacao de diploma - observar o principio da proporcionalidade.

Assim, o recurso ordinario foi parcialmente provido para aplicar a cada um dos
recorridos multa de R$ 5.350,00 com base no art. 73, VI, b e § 4°, da Lei 9.504/97.

Faz-se necessario ressaltar que as fiscalizaces das condutas abusivas ao pleito
eleitoral sdo realizadas, em grande maioria, pela oposi¢do, grande interessada, pois esta
disputando o pleito e ndo quer de modo algum, ocupar posicdo de desvantagem. Esse
interesse traz certo equilibrio a disputa, dada a importancia dos opositores, que se fiscalizam

reciprocamente.

Além disso, decisBes proferidas pelo TRE podem ser objetos de recursos no TSE,

podendo vir a mudar o provimento do pedido, conforme ocorreu no acérddo acima.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo, na verdade, ndo diz respeito a todas as condutas
vedadas aos agentes publicos, objetivando, através de pesquisa bibliogréafica, analisar, apenas,
a publicidade institucional vedada praticada por esses agentes em campanhas eleitorais e a
aplicacdo da lei para assegurar o bem juridico tutelado, ou seja, o equilibrio e a igualdade de
oportunidades entre candidatos nas elei¢des. Porém, a abordagem do abuso de poder e da
propaganda politica explica-se pela forte relacdo desses assuntos com o instituto da
publicidade, pois seu uso irregular configura abuso de autoridade e porque é um tipo de
propaganda, porém diferente da propaganda politica.

\erificou-se que o abuso de poder interfere negativamente no processo eleitoral
podendo causar sérios prejuizos a disputa, beneficiando ilegalmente os que dessa pratica
fazem uso. Por exemplo, o candidato que abusa do poder econdmico, usa sua riqueza para
expor mais a sua imagem e sai em posi¢do de vantagem em detrimento daquele com menos
recurso financeiro. Existem instrumentos de coibicéo desses abusos e até penas que podem ser
bastante severas dependendo do caso.

A reeleicdo sem necessidade de desincompatibilizacdo levanta uma questao que pode
ferir a igualdade na disputa, pois, como sdo detentores do poder, querendo ou néo, de certa
forma, ao disputar o pleito, ocupam posicdo vantajosa em relagdo aos demais postulantes,
uma vez que, a divulgacdo dos programas realizados em sua gestdo, mesmo os de veiculacao
permitida, contendo carater educativo, informativo ou de orientacdo social, fazem-no
conhecidos, o que j& configura privilégio.

O desvio de finalidade da publicidade institucional torna-se bem visivel como
ferramenta usada para mascarar a promoc¢ado pessoal, notadamente por candidatos a reeleicéo,
gue no momento detentores do poder, almejam construir imagem pessoal ou de terceiros, com
fins eleitorais.

Quando realizada para fins de promocdo pessoal a publicidade institucional podera
caracterizar propaganda eleitoral antecipada.

Como forma de prevenir o desvio de finalidade desse instrumento de divulgacéo, ou
seja, seu uso com fins de promocao pessoal visando disputas politicas, a lei veda a sua pratica
trés meses antes das elei¢cbes, de acordo com a alinea b, do VI, do art. 73, da Lei n.°
9.504/1997. Essa vedacdo refere-se apenas aos agentes publicos da esfera administrativa que

possuem cargos em disputa eleitoral. Muito pertinente proibir o uso da publicidade
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institucional nos trés meses anteriores a elei¢do, pois, constitui forma de prevencao para evitar
0 uso de propaganda de cunho eleitoral por meio desse instituto.

As sanc0Oes estabelecidas por lei servem para inibir e evitar a acdo de infratores, bem
como, deixar evidente a existéncia e aplicacao das normas, que deve ser respeitada, alertando,
esclarecendo, acerca das sérias consequéncias dessas penalidades, muitas vezes severas,
ocasionado até mesmo, ao responsavel, se candidato, o cancelamento do registro ou do
diploma. Além disso, se a conduta for considerada abuso de autoridade, sera aplicada a san¢ao
de inelegibilidade para as elei¢bes que se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo

em que se verificou.

Ao estabelecer sangdes para condutas ilicitas danosas ao processo eleitoral, a lei
alerta para nao realizacdo dessas praticas ilicitas, o que de certo modo, dificulta as acGes de
futuros infratores. A responsabilizagdo dos infratores com aplicagéo de sangdes deixa claro
que a norma existe e é aplicada, servindo de exemplo, causando intimidagdo para n&o agirem

de modo semelhante.

A veiculacdo de propaganda institucional irregular acarretara a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os agentes responsaveis a multa no valor de
R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$106.410,00 (cento e
seis mil, quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, 8§
4° c.c. o art. 78). As multas serdo duplicadas a cada reincidéncia.

O bem juridico tutelado, ou seja, o equilibrio entre os pleiteantes a cargos eletivos,
necessita ser preservado, de forma a garantir a lisura das elei¢cdes. Desta forma, a lei mostra-se
a ferramenta mais eficaz para coibir, combater e controlar as formas ilegais que afrontam e

desvirtuam o regular andamento do processo eleitoral.

Ndo é interessante, ao cidaddo, principalmente ao politico, cumprir san¢des
eleitorais. As multas, dependendo da conduta irregular, poderdo ser elevadissimas, por sua
vez, a inelegibilidade e a perda do cargo acarreta para os politicos ruptura, parada na carreira,
deixando-os, impedidos e fora das disputas, por periodo consideravel.

A lisura do pleito € interesse de toda sociedade. E necessario conscientizar os
eleitores sobre a importancia do direito ao voto, que de forma alguma devera ser negociado,
mas sim, exercido de forma livre. Além disso, a populacdo deverd fiscalizar os abusos

eleitorais e denuncia-los, para que medidas legais sejam providenciadas.
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