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RESUMO

O Trabalho realizado tem por objetivo analisar o perfil dos presidiarios brasileiros,
uma denotacdo abrangente, perpassando pelas da cidades de Recife e Caruaru
para que se possa visualizar com mais precisdo o que de fato leva os cidadaos a
criminalidade. Tendo um perfil da carceragem ha a possibilidade de rever politicas
publicas para a reabilitacdo do individuo, dentro e fora do sistema carcerario. Os
textos aqui escritos também tém por escopo mostrar as falhas de todo Sistema
Judiciario para a demora nas aberturas dos processos, uma vez que, entre 80 e 90%
dos detentos ndo passaram sequer pelos tramites legais que constam na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5°, incisos LIV e LVII respectivamente —
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; -
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria. Todavia, o trabalho mostrara as maiores falhas para o inchago no
carcere, penas alternativas para dirimir esta dinamica que em nada funciona e ainda
propor politicas publicas e privadas para a tentativa de reabilitar e oferecer
oportunidades dos delituosos ao convivio social.

PALAVRAS-CHAVES: Perfil do Sistema Carcerario. Reabilitacdo de detentos.
Penas Alternativas. Politicas Publicas e Privadas. Convivio Social.
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NTRODUCAO

A ideia de punir aqueles que violavam as regras preestabelecidas ou
estabelecidas pela sociedade, surgiu em meados do século XVIII, quando Foucault
esclarece em seu célebre trabalho “Vigiar e Punir”, que o corpo servia de objeto para
um espetaculo ao ar livre, o condenado era exposto a todo tipo de tortura,
humilhacdes verbais por parte do publico, flagelo por parte do algoz.

O corpo de fato era o templo de todo o maldizer, o bode expiatério para
guando houvesse um erro que a sociedade condenasse. O que chama mais a
atencdo na situacdo do suplicio, é que os castigos ndo sancionavam 0S mesmos
crimes, ou seja, ndo puniam o mesmo género de delinquentes, independentemente
do delito, todos recebiam as mesmas punigoes.

Com o passar do tempo os conceitos em torno dos suplicios foram se
modificando, as politicas e as justificacbes da maneira de punir tiveram que passar
por varias transformacdes, mesmo sendo de modo forjado, mascarado por muros,
prédios e pessoas “detentoras” do poder. Final do século XVIII surgem a redagéo
dos codigos “modernos”. Um novo passo foi dado em relagédo a justica penal — o
desaparecimento dos suplicios.

O primeiro avangco foi na questdo em moldar os castigos segundo 0s
individuos culpados. Puni¢cdes menos diretamente fisicas, uma certa discricdo na
arte de fazer sofrer, um arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e
despojados de ostentacao.

De fato, por alguns anos, houve o desaparecimento do corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou ombro, exposto morto
ou vivo, apenas como espetaculo. Para se chegar a essa ideia, foram necesséarias
evolucOes ideoldgicas a respeito da maneira correta de punir, mesmo com tantas
evolucbes, as punicbes continuaram, mas dessa vez de modo diferente, as
escondidas, fechadas as sete chaves, nas primeiras ideias de presidios. A prisao foi
o grande instrumento de recrutamento. A partir do momento em que alguém entrava
na prisdo, acionava-se um mecanismo gue o tornava infame, e quando saia, nao

podia fazer nada sendo voltar a ser delinquente.



Todo o processo para uma melhoria no sistema penal, foi sendo feito passo a
passo, suplicio a suplicio. Quando a sociedade ndo aceitava mais 0s castigos-
espetaculos, esses, portanto, passaram a acontecer as escondidas. O carrasco nao
poderia ser exposto, deveria haver sigilo. Com o surgimento dos presidios, as
puni¢cdes poderiam continuar e o sigilo permaneceria, s6 com uma diferenca, ndo
havia mais exposi¢cdo ao publico. Apenas a certeza de ser punido ja era o suficiente
para desviar o homem do crime.

Com a ideia de ndo mais punir 0 corpo comecgou a ser disseminada a ideia da
restricdo de liberdade, na verdade, houve uma troca, o castigo passou de uma arte
das sensacdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos.

A medida que, a sociedade n&o aceitava mais aqueles espetaculos em praca
publica, eles foram se tornando cada vez mais escassos aos olhos do povo, mas
outros meios de castigar também surgiram, pelo menos, castigar sem muita dor.
Temos a ideia da guilhotina, o condenado ndo tem tempo nem de sentir a dor
chegando ao seu corpo. Na verdade, foi uma tentativa de dirimir a dor. De fato os

suplicios desaparecem no inicio do século XIX.
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CAPITULO |. ORIGEM DOS SUPLICIOS NO BRASIL

No Brasil os castigos fisicos também tiveram uma evolucdo cronoldgica e
social. Enquanto na Europa os suplicios tiveram fim no inicio do século XIX, aqui no
Brasil ainda ndo se falava em acabar com a pena de morte, que era aceita por uma
sociedade que gostava e festejava com cada individuo morto. Nosso primeiro
Caodigo Penal foi em 1830, sancionado meses antes da abdicacdo de D. Pedro |,
tendo como premissa a individualizacdo das penas. A prisdo vigorou no Brasil
praticamente com o sentido de carcere®.

Com o surgimento do Cédigo Penal da Republica (1890), € que se comecou a
falar de fato de Sistema Prisional, a que se sucederam a Consolidacdo das Leis
Penais (1936) e o Cdodigo Penal vigente (1940), que se consagrou no direito patrio. A
nova Constituicdo Federal, mantendo a tradicéo, refere-se a competéncia da Uniédo
para legislar sobre “direito penal” (art. 22,1)°.

O texto de Rusche e Kirchheimer, que na atmosfera imediatamente anterior a
guerra foi quase ignorado (salvo algumas louvaveis excecdes, registradas mais no
campo da histéria econdmica do que no da criminologia), permitia uma releitura da
histéria da pena numa perspectiva marxista. O texto de Foucault, ha apenas sete
anos de distancia, oferecia a possibilidade ndo s6 de dar a sua contribuicdo aquela
interpretacdo, mas também de ir além dela, ingressando num espacgo que escapava
dos esquemas mais rigidos da leitura marxista. Ap6s o trabalho de Foucault,
desenvolveu-se uma ampla literatura, sobretudo em lingua inglesa, amplamente
influenciada pelo reaparecimento das hipéteses de Rusche e Kirchheimer, que
procurou checar a veracidade empirica da hipétese de uma relacdo entre variaveis
estruturais fundamentais, especialmente as de natureza socioeconOmica, e a
evolucao das instituicées penais®.

O ponto de partida de De Giorgi € de uma perspectiva empirica, sendo
absolutamente macroscopico em termos de historia das instituicdes penais. Desde a
primeira metade dos anos 1970, em particular no interior das instituicées penais nos

Estados Unidos, assistimos a um impressionante crescimento tanto da populacéo

' FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1976. p. 200.

> MIRABETE, Julio Fabbrin. Execuc&o Penal, comentarios a Lei n° 7.210/1984, 2000. p. 65.

’DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de
Janeiro:Revan:ICC, 2006. p.10.
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penitencidria quanto da parcela da populagcédo que é submetida, de um modo ou de
outro, as diversas autoridades definidas como “correcionais”. Esse crescimento é de
tal monta que a probabilidade de um homem afro-americano terminar sob o controle
de uma dessas “autoridades correcionais” no decorrer da sua vida ja esta se
aproximando daquela de se obter “cara” na brincadeira de “cara ou coroa™.

Posteriormente, a partir dos anos 1835 — 1840 tornou-se claro que ndo se
procurava reeducar os delinquentes, torna-los virtuosos, mas sim agrupa-los num
meio bem definido, rotulado, que pudesse ser uma arma com fins econdmicos ou
politicos. O problema entdo néo era ensinar-lhes alguma coisa, mas ao contrario,
nao lhes ensinar nada para se estar bem seguro de que nada poderao fazer saindo
da pris&o°.

Juntamente com a evolucédo histdrica, evolui também os espacgos destinados
aos encarcerados, de principio pensou-se em grandes muros, com grades
impossiveis de serem violadas. Mas Foucault continuou com seus estudos, dessa
vez sobre medicina clinica, estudando a arquitetura dos grandes hospitais na
segunda metade do século XVIII época do grande movimento de reforma das
instituicBes médicas. Foi observado, portanto, que o0 mais preocupante era a
visibilidade total dos corpos, dos individuos e das coisas para um olhar mais
centralizado®.

No caso dos hospitais, esse problema apresentava uma dificuldade
suplementar: era preciso evitar 0s contatos, 0s contagios, as proximidades e o
amontoamento, garantindo a ventilacdo e a circulacdo do ar: da mesma forma,
dividir o espaco e deixa-lo aberto, assegurar uma vigilancia que fosse ao mesmo
tempo global e individualizante, separando cuidadosamente os individuos que
deviam ser vigiados. Durante muito tempo acreditou-se que esses eram problemas
especificos da medicina do século XVIIl e de suas crencas’.

As prisbes também se organizavam dessa maneira, uma constru¢cdo em anel;
no centro, uma torre, a qual possui grandes janelas que se abrem para a parte
interior do anel. A construcao periférica € dividida em celas, cada uma ocupando

toda a largura da construcdo. As celas tém duas janelas: uma abrindo-se para o

4ALBUQUERQUE NETO, Flavio; MAIA, Clarissa Nunes; BRETAS, Marcos Luis; COSTA, Marcos
Paulo Pedrosa. (Orgs.). Histéria das prisdes no Brasil. 2 vols. Rio de Janeiro: Rocco. 2009. p. 37.

> FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1976. p. 219.

® FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1976. p. 222.

" FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1976. p. 223.
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interior, correspondendo as janelas da torre; outra, dando para o exterior, permite
que a luz atravesse a cela de um lado a outro. Basta colocar um vigia na torre
central e em cada cela trancafiar um louco, um doente, um condenado, um operario

ou um estudante.®

1.1 O surgimento dos Sistemas Prisionais

Nas primeiras prisdes e casas de forca a pena era aplicada como detencéo
perpétua e solitaria em celas muradas. Contudo, no século XVII, a pena privativa de
liberdade foi reconhecida como substituta da pena de morte e, até o século XVIII,
grande numero de casas de detencdo surgiu.

Desde o surgimento da Sociologia no inicio do século XIX ha uma
preocupacao em refletir sobre as mudancas da sociedade contemporéanea em
relacdo aos castigos empregados aos cidaddos que insistem em ndo permanecer
com a paz e a ordem”.

Odete Maria de Oliveira retratou, com percuciéncia, 0S principais sistemas

prisionais, de cuja obra extrai-se, em sintese.

1.1.1 Sistema panoptico

O Panodptismo a rigor € um método de controle, originado no século XVII
objetivando o controle da peste, quando foi adotado o isolamento da populagéo
doente. E um principio que tem por base um conjunto de ideias fundamentais do
"utilitarismo”, que tem na observacdo e controle o elemento fundamental de
intimidacao™®.

Como constatou Foucault™ ultrapassou a &area penal, se introduziu em
diversos outros sistemas, sendo utilizado hoje, por exemplo através do controle
eletrbnico visual que observamos no comércio, no sistema bancario e na cidade de

um modo geral:

® FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1976. p. 187.

® HERIVEL, Tara. Quem Lucra com as Prisdes — O negécio de grande encarceramento. Rio de
Janeiro: Revan. 2013. p. 31.

' FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépoles: Vozes. 2002. p. 164.

Y FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépoles: Vozes. 2002. p. 168.
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Bentham n&o diz se inspirou, em seu projeto, no Zoologico que Le Vaux
construira em Versalhes: primeiro zooldgico cujos elementos nao estdo
como tradicionalmente, espalhados em um parque: no centro, um pavilhdo
octogonal que, no primeiro andar, s6 comportava uma peca, o saldo do rei;
todos os lados se abriam com largas janelas sobre sete jaulas (o oitavo lado
estava reservado para janela onde estavam encerradas diversas espécies
de animais. Na época de Bentham esse zoolégico desaparecera. Mas
encontramos no programa do pandptico a preocupacdo analoga da
observacdo individualizante, da caracterizacdo e da classificacdo, da
organizacdo analitica da espécie. O pandptico é um zooldgico real; o animal
€ substituido pelo homem, a distribuicdo individual pelo agrupamento
especifico e o rei pela maquinaria de um poder furtivo.

O Panoptismo é constituido da prisédo celular, de forma radial, construida pela
primeira vez nos Estados Unidos da América do Norte, em 1800. Por este sistema,
uma Unica pessoa, prostrada num ponto estrategicamente construido, fazia a
vigilancia da totalidade das celas, que eram individuais™?.

A arquitetura radial foi uma revolucdo, se comparada a masmorra, esta era
escura, escondida e escondendo o preso. A arquitetura panéptica é transparente e
exposta, tranca e expbe o sentenciado, mantendo-o sob olhar ininterrupto. O
pandptismo se constitui e se difundiu com a passagem do suplicio para a
penitenciaria e desta para a vigilancia do olhar®®.

1.1.2 Sistema de Filadélfia

Por influéncia catélica dos carceres monacais da ldade Média, desponta um
novo regime de reclusdo em Filadélfia, no ano de 1790, com as seguintes
particularidades: frequente leitura da Biblia; proibicdo do trabalho e de receber
visitas; isolamento absoluto e constante do condenado; trabalho da consciéncia para
que a punicao fosse temida®®.

1.1.3 Sistema de Auburn

Nova lorque, 1821: os prisioneiros podiam manter comunicacdo pessoal

apenas durante o dia, pois a noite eram mantidos em completo isolamento. As

2 CANTO, Dilton Avila. Regime Inicial de Cumprimento de Pena Reclusiva ao Reincidente.
Dissertacdo Mestrado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina — Florianépolis. 2000. p.
13.

3 SA, Geraldo Ribeiro de. A prisdo dos excluidos: origens e reflexdes sobre a pena privativa de
liberdade. Rio de Janeiro: Diadorin. 1996. p.100.

“CANTO, Dilton Avila. Regime Inicial de Cumprimento de Pena Reclusiva ao Reincidente.
Dissertacao Mestrado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina — Florianopolis. 2000. p.
13.
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regras de siléncio eram aplicadas com severidade e o trabalho e a disciplina eram
condicionados aos apenados com a finalidade de ressocializacdo e, via de

consequéncia, de preparacdo para o retorno ao meio social*>.

1.1.4 Sistema de Montesinos

Idealizado por Manoel Montesinos y Molina, na Espanha, aplicava o
tratamento penal humanitario, objetivando a regeneracdo do recluso. Ja por este
sistema foram suprimidos, definitivamente, os castigos corporais e 0s presos tinham
seu trabalho remunerado. Montesinos foi o primeiro sistema progressivo a

aparecer®®.

1.1.5 Sistema progressivo inglés

Inglaterra, 1846: restou estabelecido aos apenados o esquema de vales.
Detalhe importante refere-se a duracdo da pena, que nao era fixada pelo juiz na
sentenca condenatodria, mas obedecia a trés etapas distintas: de prova; de trabalho

durante todo o dia e de isolamento celular noturno®’.

1.1.6 Sistema progressivo irlandés

Sistema de vales e preparacdo para a vida em liberdade. Os presos eram
deslocados as prisdes intermediarias, semelhante a um método progressivo de
regime, sendo abolido o uso de uniformes. Por outro lado, foi admitido o trabalho no
campo, com autorizacdo para conversacao, objetivando o fomento para o retorno a

sociedade.

* CANTO, Dilton Avila. Regime Inicial de Cumprimento de Pena Reclusiva ao Reincidente.
Dissertacdo Mestrado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina — Florianépolis. 2000. p.
13.
® CANTO, Dilton Avila. Regime Inicial de Cumprimento de Pena Reclusiva ao Reincidente.
Dissertacao Mestrado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina — Florianopolis. 2000. p.
13.

" CANTO, Dilton Avila. Regime Inicial de Cumprimento de Pena Reclusiva ao Reincidente.
Dissertacao Mestrado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina — Florianopolis. 2000. p.
14.
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O Brasil adotou este sistema, excluido o uso de marcas ou vales, mas
acrescentando a observacgdo, o trabalho com isolamento noturno, o regime semi-

aberto ou coldnia agricola e a liberdade condicional®®.

1.2 Evolucéo do Suplicios para o Sistema Carcerario

Mas avancemos na ordem cronologica. Na passagem dos anos entre a
década de 1960 para a década de 1970 desenvolve-se um embate durissimo em
muitos paises, em particular nos Estados Unidos, que envolve o conjunto da “fabrica
social”, como se dizia entdo. A “criminalidade” que em alguns dos seus aspectos
especialmente preocupantes para a classe média (o chamado street crime) havia
aumentado sensivelmente no correr dos anos 1960 — foi explicada por conta da
referida insubordinacao™®.

A histéria do sistema penitenciario brasileiro e de sua legislacdo é, sem
sombra de duvida, marcada pela infamia. “Direito e pratica histérica da execugao
penal no Brasil” utiliza como premissas os discursos dos diversos regulamentos
penitenciarios do Império e da Republica, dos projetos de cddigo penitenciario do
século XX e da legislacdo contemporanea — Lei da Execucdo Penal e Regulamentos
Penitenciarios dos Estados -, demonstrando que o carcere sempre desempenhou
crucial papel na politica de controle social, em razdo de sua contundente eficacia
dissuaséria e neutralizante®.

O preféacio do professor Nilo Batista?* nos revela que o:

Livro € um levantamento completo dos regulamentos penitenciarios, que
sdo o lugar normativo daquelas micropressdes que compdem o cotidiano
desconhecido da execucgdo penal. Gracas ao estudo de Rodrigo Duque
Estrada podemos contemplar como certos castigos de escravos se

convertem, nas prisdes da republica, em sancdes disciplinares (restricdo

¥ CANTO, Dilton Avila. Regime Inicial de Cumprimento de Pena Reclusiva ao Reincidente.
Dissertacao Mestrado em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina — Florianopolis. 2000. p.
14,

' DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan:
ICC, 2006. p. 18.

O BATISTA, Nilo. Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 58.

?L BATISTA, Nilo. Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de janeiro: Revan. 2011. p. 57.
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alimentar, imposicdo de ferros, castigos corporais, etc.), bem como, numa
importante estagdo deste percurso, observar os delirios de controle
penitenciario do positivismo, tendéncia tdo entranhada na mentalidade
criminoldgica brasileira. O apenso, contento praticamente todos 0s mais
importantes e influentes regulamentos penitenciarios de nossa historia,
converte o volume em algo que nao pode faltar na estante de penalistas e

criminélogos.

O sistema carcerario no Brasil, hoje, € conhecido especialmente por suas
ineficiéncias e ja foi classificado como "medieval” pelo ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo. Entre seus principais problemas estdo os assassinatos, a
superlotagéo, a falta de infraestrutura e higiene, os maus-tratos, a atuagéo do crime
organizado e os motins?.

Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacdo dos presos,
seu sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da
prisdo, fazem com que um preso que adentrou l& numa condi¢cao sadia, de la ndo
saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e saude
fragilizadas. O trabalho se desenvolveu a partir de um estudo aprofundado apés a
vigéncia das caracteristicas do Sistema Penitenciario Brasileiro?.

Buscou-se tracar uma analise da crise atual do sistema penitenciario
brasileiro, em que muitas vezes a sociedade ndo tem o devido interesse nos direitos
legais dos individuos que infligem a lei. Com isso chegamos a atual situacédo das
prisbes brasileiras, como por exemplo: contingente bem maior de encarcerados por
metro quadrado do que se € humanamente aceitavel, os presos adquirem as mais
variadas doencas no interior das prisoes.

Logo, 0 que conduziu ao seguinte questionamento: Por que ha urgéncia na
modernizacdo das penitenciarias? Para alcancar esse objetivo, escolheu-se como
método de pesquisa uma abordagem explicativa e bibliogréfica, para verificar a
necessidade da modernizagdo. Para isso buscou-se analisar reflexdes conceituais
de estudiosos do caso, como: Rogério Greco, Julio Fabbrini Mirabete, Pedro Paulo
Negrini, Renato Flavio Marcdo e Elionaldo Fernandes Julido, Drauzio Varella e

Fernando Capez.

2 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan:
ICC, 2006. p. 24.
 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan:
ICC, 2006. p. 25.
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O céarcere sempre existiu, era um meio de custodia daqueles que aguardam
julgamento no ambito penal. Antigamente, via de regra, oS prisioneiros eram
condenados a pena de morte, amputacdo de membros do corpo e realizacdo de
trabalho forgado.

Conforme Carvalho Filho®*:

Havia as celas eclesiasticas que estimulavam a reflexdo em torno do
pecado cometido, aproximavam o pecador de Deus. Além das casas de
correcdo, as quais recuperavam mendigos, desordeiros, autores de
pequenos delitos, sob o comando da ética calvinista: trabalho, ensino
religioso e disciplina.

A partir de entdo, a finalidade da prisdo passou a ser, isolar e recuperar o
infrator. E essa é a esséncia do sistema punitivo®.

Todo o rigorismo deste sistema tinha como finalidade primordial preparar o
preso para o retorno a sociedade.

A penitenciaria agiria justamente onde aquelas instituicdes falharam: na
imposicao de rotinas, no estimulo a reflexdo, ao trabalho e ao arrependimento, na
disciplina e na distribuicdo de castigo fisico para quem desobedecesse as regras do
confinamento. A vantagem do sistema [...] estava na possibilidade de adaptar o
preso a rotina industrial: o trabalho em oficinas, durante oito ou dez horas diarias,

compensava custos do investimento e dava perfil mais racional ao presidio®.

1.3 Evolucéo do Sistema Carcerario Brasileiro

No Brasil, surgiram as primeiras prisdes brasileiras em 1551, na cidade de
Salvador/BA, localizada no térreo das Camaras Municipais, em prédios militares e
carceres eclesiasticos. As celas eram separadas por grades, por onde os reclusos
mantinham contato com os transeuntes. Conforme, ainda, segundo Filho?’ em seu

livro “A Prisdo”, em 1821 inicia-se a preocupacdo das autoridades, para com a

** CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. Prisdo: ressocializar para ndo reincidir. S&o Paulo:
Publifolha, 2002. p. 22.

» CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. Prisdo: ressocializar para ndo reincidir. Sdo Paulo:
Publifolha, 2002. p. 38.

% CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. Privatizacdo do Sistema Prisional Brasileiro. Sado Paulo:
Publifolha, 2002. p. 21.

? CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A Prisdo. Sao Paulo: Publifolha, 2002. p. 50.
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condicdo das prisbes, pois 0 preso era jogado em masmorra estreita, escura e
infecta, e a prisdo deveria servir para guardar as pessoas e nao para adoecé-las ou
flagela-las. Devido a essa situacao, a Constituicdo Federal de 1824 estabeleceu, em
seu artigo 179, que as prisbes deveriam ser seguras, limpas e arejadas, havendo a
separacéo dos réus conforme a natureza de seus crimes?.

Esta mesma Constituicdo também determinou que as unidades penais se
adaptassem para que o preso pudesse trabalhar. [...] as cadeias publicas municipais
eram depdsitos de pessoas, sem seguranca contra fugas nem condi¢des de higiene,
e nelas eram recolhidos individuos de todo o tipo, desde pessoas livres condenadas,
gue respondiam a processo criminal ou em prisdo civil, até escravos ou negros
suspeitos de serem escravos fugidos, e também vadios, loucos, indios, prostitutas,
bébados etc®.

Em 1935, o Cddigo Penitenciario da Republica propunha que, além de
cumprir a pena, o sistema também trabalhasse pela regeneracéo do detento. Era, de
fato, o surgimento das penas de prisdo com trabalho — o condenado tinha a
obrigacao de trabalhar diariamente dentro dos recintos dos presidios, que em alguns
casos podia ser perpétua, e de prisdo simples, que consistia na reclusao pelo tempo
marcado na sentenca, a ser cumprida nas prisdes publicas que oferecerem maior
comodidade e seguranca e na maior proximidade que for possivel dos lugares dos
delitos®.

Fernando Capez®, define:

A sancéo penal de carater aflitivo, como aquela imposta pelo Estado, em
execucao de uma sentenca, ao individuo que praticou uma infragdo penal,
consistente na restricao ou privagdo de um bem juridico, objetivando aplicar
a retribuicdo punitiva ao delinquente, promovendo sua readaptacéo social e
prevenindo novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade.
Assim, nosso sistema punitivo contemplou a Teoria Eclética da Sancao
Penal, possuindo a pena dupla funcdo, a de punir o criminoso e a de
prevenir a pratica do crime pela reeducacdo e pela intimacdo coletiva —
punitur quia peccatum est (puni-se porque é pecado).

Possuindo uma das finalidades de reeducar o preso, cumpre a pena analisar

o papel do trabalho penitenciario na contribuicdo deste processo. Como bem

8 CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. Privatizacdo do Sistema Prisional Brasileiro. Sdo Paulo:
Publifolha, 2002. p. 25.

? KOERNER, Andrei. Punic&o, Disciplina e Pensamento Penal no Brasil do século XIX. S&o
Paulo: Lua Nova, 2006. p. 68.

%9 CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A Prisdo. Sao Paulo: Publifolha, 2002. p. 63.

%t CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.358.
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documentou Drauzio Varella, em Estacdo Carandiru, a “mente ociosa € moradia do
demobnio, a prépria malandragem reconhece”, de modo que, como observou o
Médico, a maioria dos presos preferiria cumprir a pena trabalhando, afirmando os
reclusos que o tempo passa mais depressa, e a noite, com 0 corpo cansado, a
saudade espanta®.

A prisdo como auténtica pena ingressava nos costumes brasileiros ndo como
um simples instrumento de protecdo da classe dominante, mas também passaria a
ser vista como fonte de emenda e de reforma moral para o condenado. A
preocupacdo em torno do regime penitenciario mais adequado traduziu o empenho
de acompanhar o progresso revelado em outros paises>>.

Hodiernamente criou-se entdo um centro de aprendizagem criminal, onde
muitos se aprimoram na arte da criminalidade, ndo sendo raros 0s casos de
pequenos delinquentes que encontram o0 seu amadurecimento criminoso dentro
destas instituicdes. Por consequéncia desta faléncia do sistema prisional brasileiro
temos uma quantidade absurda de ex-detentos devolvidos a sociedade sem
qualquer reabilitacéo.

Atualmente, o sistema prisional brasileiro ndo passa de grandes amontoados
de pessoas vivendo em condi¢cdes sub-humanas, sujeitando-se a toda sorte de
doencas e, vivendo e sendo tratados como animais. A sociedade brasileira encontra-
se em momento de extrema perplexidade em face do paradoxo que é o atual
sistema carcerario brasileiro, pois de um lado temos o acentuado avanco da
violéncia, o clamor pelo recrudescimento de pena e, do outro lado, a superpopulacéo
prisional e as nefastas mazelas carcerarias™”.

Para assegurar o direito do preso foi criado o Direito Penitenciario, que
resultou da protecdo aos direitos da pessoa humana do preso. Os direitos do
homem véo formar o conteido do direito natural. Esses direitos se baseiam na
exigéncia ética de respeitar a dignidade do homem como pessoa moral.

O delinquente, qualquer que seja seu grau de decadéncia, ndo perdeu essa
dignidade, atributo essencial do ser humano, que constitui 0 supremo valor que deve
inspirar o Direito. Nesse sentido, ensinou PIO Xll que a culpa e o delito ndo

destroem na intimidade do homem, o selo impresso pela mao do Criador. Com a

%2 VARELLA, Drauzio. Estacdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1999. p. 141.

% VARELLA, Drauzio. Estacdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1999. p. 141.

% GONCALVES, José. Os novos desafios da empresa do futuro. Sdo Paulo: ERA — Revista de
Administracdo de Empresas. 1997.
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protecdo dos direitos da pessoa humana deu ensejo a formacdo de novos ramos do

direito, como o Direito Penitenciario. A Constituicdo (1988) em seu artigo 5° XLIX,

também trata e assegura ao preso o respeito & integridade fisica e moral®®.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLIX - é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral; LXXIV - o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
Ja a Lei de Execucéo Penal (1984) determina que o Estado tem obrigacdo e
devera prestar ao preso: “I — Assisténcia Material: fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas; Il - Assisténcia Saude:
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, tanto preventivo, quanto
curativo; Ill - Assisténcia Juridica: destinada aqueles que nao possuem
recursos para contratar um advogado; IV - Assisténcia Educacional: o
ensino do primeiro grau € obrigatério e € recomendada a existéncia de
ensino profissional e a presenga de bibliotecas nas unidades prisionais; V -
Assisténcia Social: deve amparar o preso conhecendo seus exames,
acompanhando e auxiliando em seus problemas, promovendo sua
recreacdo, providenciando a obtencdo de documentos e amparando a
familia do preso. A assisténcia social também deve preparar 0 preso para o
retorno a liberdade; VI - Assisténcia Religiosa: os presos devem ter
liberdade de culto e os estabelecimentos deverdo ter locais apropriados
para as manifestacdes religiosas. No entanto, nenhum interno sera obrigado
a participar de nenhuma atividade religiosa; VII - Assisténcia ao egresso:
“orientagdo para reintegracdo em sociedade, concessdo (quando
necessério) de alojamento e alimentacdo por um prazo de dois meses e
auxilio para a obtencéo de um trabalho.

A estrutura fisica do sistema € baseada em celas, diretoria, um péatio em cada
ala, local de trabalho, salas de aula, muros altos, todos os locais com extrema
seguranca e grades separando cada lugar. Contudo, as prisdes brasileiras sao
insalubres, corrompidas, superlotadas, esquecidas. A maioria de seus habitantes

nao exerce o direito de defesa. Milhares de condenados cumprem penas em locais
impréprios. A autora Hilderline Camara de Oliveira®, descreve:

O ambiente prisional: Diz que ha um portdo central de acesso a
penitenciaria. Logo depois do portdo de entrada, existe outro portdo que
permite 0 acesso a recepgdo central da Penitenciaria Estadual de
Parnamirim (PEP) no Rio Grande do Norte, local onde permanecem os
agentes penitenciarios em dias de visita social, permitindo aos familiares,
oportunidades de visitar seus parentes custodiados.

% BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5
de outubro de 1988. Organizacéo do texto: Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: Saraiva. 1990.
% DE OLIVEIRA, Hilderline. Tese de Doutorado — Ambiente Prisional. Rio Grande do Norte. 2004.
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Acrescenta ainda, que na ala da recepcao, fica a parte da guarda militar,
dispondo de quartos para os policiais. ApOs a recepcédo, se da o acesso ao corredor
central da penitenciaria. Ainda existe uma cela de apoio usada para colocar 0s
apenados que estdo a espera de atendimento social ou médico, ou que vao ser
escoltados para a realizacdo de audiéncias e consultas médicas especificas. Além
disso, nas penitenciarias em geral existe uma cela isolada que é usada como
“castigo” para os detentos, aonde sdo chamadas de chapa, também usadas como
forma de isolamento por prevencdo, em caso de ameaca de morte ou também
quando existem casos de doencas infectocontagiosas®’.

Todas as atividades, como: banho de sol, refeicdes, reunibes com o0s
dirigentes e atividades educacionais e religiosas se dado de forma separada, ou seja,
ndo h4 momentos em que os apenados dos pavilhdes estejam juntos. Isso porque
h& muita rivalidade dentro do complexo, considerando que ndo existe equipe
profissional para acalmar tantos homens, pois o0 nimero de agentes penitenciarios
por escala ainda é insuficiente®.

Verifica-se assim que a parte estrutural é construida para que o condenado
ou 0 agente do delito possa cumprir de maneira adequada a pena que o estado lhe
impbe, no Brasil a realidade ndo € assim. A infraestrutura dos estabelecimentos
geralmente ndo se adéqua ao sistema, em alguns estados nem sequer existem
vagas para suprir a demanda®.

A falta de infraestrutura gera desconforto e problemas de prestacédo de
servico, € necessaria uma mudanca na prestacdo de servico. A reengenharia e
outras iniciativas destinadas a dar forma aos negécios e as organizacbes ja
transformaram o processo de trabalho; agora € necessario transformar as pessoas
gue trabalham nelas para conseguirem um conjunto capaz de desempenho superior.

Os dados sao do Sistema de InformacBes Penitenciarias — Infopen, do
Ministério da Justica, que recebe informacdes, pela internet, sobre os
estabelecimentos penais e a populacdo prisional, direto das Secretarias estaduais
de Seguranca Publica®.

%" DE OLIVEIRA, Hilderline. Tese de Doutorado — Ambiente Prisional. Rio Grande do Norte. 2004.
% DE OLIVEIRA, Hilderline. Tese de Doutorado — Ambiente Prisional. Rio Grande do Norte. 2004.
% DE OLIVEIRA, Hilderline. Tese de Doutorado — Ambiente Prisional. Rio Grande do Norte. 2004.
“° INFOPEN. Penitenciarias pelo Brasil. Rio de Janeiro. 2014.
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1.4 As problematicas do sistema carcerario

Atualmente o pais conta com quase 500 mil presos, segundo dados oficiais
do Conselho Nacional de Justica (CNJ/DPN). Desses, 56% ja foram condenados e
estdo cumprindo pena e 44% sao presos provisorios que aguardam o julgamento de
seus processos. A capacidade prisional € de cerca de 320 mil presos. Assim, 0
déficit no sistema prisional gira em torno de 180 mil vagas.

As prisdes no Brasil, segundo o relatério da ONG Human Rights Watch (sobre
violagdes dos direitos humanos no mundo), estdo em condicbes desumanas, séo
locais de tortura (fisica e psicoldgica), violéncia e superlotacao.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt eminente penalista, as deficiéncias

apresentadas nas prisdes sdo muitas*!:

a) maus tratos verbais ou de fato (castigos sadicos, crueldades
injustificadas, etc.);

b) superlotacdo carceréria (a populacdo excessiva reduz a privacidade do
recluso, facilita os abusos sexuais e de condutas erradas);

c) falta de higiene (grande quantidade de insetos e parasitas, sujeiras nas
celas e corredores);

d) condi¢cBes deficientes de trabalho (que pode significar uma inaceitavel
exploracdo do recluso);

e) deficiéncia dos servigos médicos ou completa inexisténcia;

f) assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva (dependendo do
delinquente, ele consegue comprar esse tipo de servico para utilizar em
favor da sua pena);

g) regime falimentar deficiente;

h) elevado indice de consumo de drogas (muitas vezes originado pela
venalidade e corrupgdo de alguns funcionarios penitenciarios ou policiais,
gue permitem o tréafico ilegal de drogas);

i) abusos sexuais (agravando o problema do homossexualismo e onanismo,
traumatizando os jovens reclusos recém-ingressos);

j) ambiente propicio a violéncia (que impera a lei do mais forte ou com mais
poder, constrangendo os demais reclusos).

Com todos esses problemas, a saude publica no sistema prisional é
inexistente. O Censo Penitenciario Nacional, realizado em 1994, indicou que 1/3 da
populacao carceraria é portadora do virus HIV. Isto se deve as instalacdes precarias,
grande circulagdo e migracdo de pessoas, insalubridade, falta de atendimento
médico, além das préaticas de risco existentes nos presidios brasileiros - por

exemplo, o uso de drogas e as relagdes sexuais sem a devida prevencao.

“L BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva. 2001. p. 79.
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Segundo dados do Sistema de Informacdes Penitenciarias - InfoPen, um
anico médico é responsavel por 646 presos; cada advogado publico é responsavel
por 1.118 detentos; cada dentista, por 1.368 presos; e cada enfermeiro, por 1.292
presos. Todavia, a Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (2011) determina que para cada grupo de 500 presos exista um
médico, um enfermeiro, um dentista e um advogado*?.

Verifica-se ainda que o descumprimento da lei ndo esta apenas na
assisténcia dos presos. O artigo 5°, XLIX, da CFB/1988, prevé que “é assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, mas o Estado oferecendo-lhes
condicbes precarias como as atuais infringem esse artigo®.

Isso gera a superlotacdo carceraria, hoje em dia nos carceres ha um
verdadeiro amontoamento de presos, um depdsito de humanos, onde ficam
empilhados, desconfortaveis, de uma forma desumana.

A politica de encarceramento em massa adotada no Brasil faz com que o pais
seja o0 sétimo colocado no ranking de nacgBes com superlotacdo de unidades
prisionais, conforme ranking publicado no comego de agosto pela revista “The
Economist”, com base em dados do Centro Internacional de Estudos Carcerarios™.

“A macro comunidade nos presidios € de conhecimento do poder publico, no
entanto, cada vez mais a populacdo carceraria cresce e poucos presidios sao
construidos para atender a demanda das condenacdes.

Impende salientar que a propria Lei de Execucéo Penal (LEP), no seu art. 88,
estabelece que o cumprimento da pena se dé em cela individual, com area minima
de seis metros quadrados. Ademais, o art. 85 da LEP prevé que deve haver
compatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de lotacao.
Nesse contexto, a superlotacdo tem como efeito imediato a violagdo a normas e
principios constitucionais™.

Populacdo carceraria representa 171,9% da capacidade dos presidios
brasileiros. Disponivel em: aquele que foi submetido a uma pena privativa de
liberdade uma "sobrepena”, uma vez que a convivéncia no presidio trara uma aflicao

maior do que a propria sangdo imposta. A superlotagcdo no sistema penitenciario

*2 INFOPEN. Penitenciarias pelo Brasil. Rio de Janeiro. 2014.

3 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5
de outubro de 1988. Organizacéo do texto: Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: Saraiva. 1990.

* INFOPEN. Penitenciarias pelo Brasil. Rio de Janeiro. 2014.

** MIRABETE, Julio Fabbrini. Execug&o Penal, comentarios & Lei n® 7.210/1984. S&o Paulo: Atlas.
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impede que possa existir qualquer tipo de ressocializagdo e atendimento a
populacdo carceraria, o que faz surgir forte tensdo, violéncia e constantes
rebelies?.

A revista Economist publicou um gréfico analisando o problema da
superlotagéo em prisées ao redor do mundo. O ranking foi feito com base em dados
do Centro Internacional de Estudos Carcerarios (ICPS, na sigla em inglés). O Brasil,
onde ha 548.003 detentos, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional
de dezembro de 2012, aparece em sétimo lugar no ranking, atras de paises como
Haiti, Ird e Paquistdo. O grafico da Economist mostra que o nivel de ocupacgéo das
prisbes no Brasil estd em 171,9%. Isso significa que ultrapassa em 71,9% a lotac&o
maxima permitida®’.

A superlotacdo devido ao numero elevado de presos, € talvez o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisbes encontram-se abarrotadas,
nao fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os esfor¢os feitos para a
diminuicdo do problema, ndo chegaram a nenhum resultado positivo, pois a
disparidade entre a capacidade instalada e o nUmero atual de presos tem apenas
piorado. A situacdo precaria da lotacdo faz com que alguns detentos tenham que
dormir no chdo das celas, perto do banheiro, proximo a buraco de esgoto. Em
algumas celas onde ndo mais existe espaco no chdo, os presos dormem
pendurados em redes amarradas nas grades da cela®.

A superlotacdo extrema, causada pela presenca de detentos aguardando
julgamentos e também pela aplicacdo de sentencas excessivamente punitivas a
delitos menores, exauriu o0 sistema penitenciario, que ja ndo tem mais condi¢des de
lidar com o numero de presos que mantém. Os presos sao empilhados em celas
escuras e sem ventilacdo, onde permanecem expostos a doencgas potencialmente
mortais, como AIDS e tuberculose, para as quais recebem pouco ou nenhum
tratamento™®.

A situacao € tao precaria que no Estado do Espirito Santo - chegaram a ser
utilizados contéineres como celas, tendo em vista a superpopulacdo do presidio -
CASCUVI. Sem duvida, os direitos e garantias individuais que o preso possui nao

foram respeitados. Dessa forma, os presos sao literalmente tratados como objetos

“® INFOPEN. Penitenciarias pelo Brasil. Rio de Janeiro. 2014.
*" INFOPEN. Penitenciarias pelo Brasil. Rio de Janeiro. 2014.
“*® DE OLIVEIRA, Hilderline. Tese de Doutorado — Ambiente Prisional. Rio Grande do Norte. 2004.
** DE OLIVEIRA, Hilderline. Tese de Doutorado — Ambiente Prisional. Rio Grande do Norte. 2004.



25

imprestaveis que jogamos em depdsitos, isto é, em contéineres. Afinal, para parte de
uma sociedade alienada, o preso ndo passa de "lixo humano"°.

Enfim, a superlotacdo e suas nefastas consequéncias encontram-se visiveis a
todos da sociedade, ndo sendo preciso ser um expert em sistema prisional para

concluir o evidente déficit de vagas existentes nos estabelecimentos penais.

0 DE OLIVEIRA, Hilderline. Tese de Doutorado — Ambiente Prisional. Rio Grande do Norte. 2004.
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CAPITULO Il. PERFIL DOS PRESIDIARIOS NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Observa-se hoje que o perfil dos presidiarios ndo tem um padrao pré-definido,
na verdade quaisquer cidaddos que se encontrem em situacdo de extrema
necessidade psiquica, social e/ou financeira se enquadram perfeitamente nas
carceragens brasileiras.

O Estado de Pernambuco encontra-se em vulnerabilidade quando o assunto &
carceragem, estando na lista dos estados com um maior nimero de detentos nos
sistemas prisionais. Mas é possivel encontrar discrepancia quando o assunto
abordado € superlotacdo, mesmo tema com dindmicas diferentes para ser
trabalhado.

Corrobora-se as informacgdes acima quando se tem uma visdo holistica de
apenas dois presidios pernambucanos, o Complexo Prisional do Curado (antigo
Presidio Professor Anibal Bruno) — Recife, e o Presidio Juiz Placido de Sousa —

Caruaru, aquele na capital pernambucana e este no Agreste do estado.

2.1 Funcionamento dos Estabelecimentos Prisionais

As “populacdes problematicas” existentes na sociedade hodierna demonstram
o fracasso de todo um sistema socio-politico-econdmico. Ao olhar atentamente para
os interiores dos estabelecimentos prisionais do século XXIl, percebe-se que nado
houve tanta mudanca em relacdo aos séculos passados®.

Os suplicios estdo murados, uma vez que 0 Unico regimento que permeia 0s
interiores das celas € um “cédigo penal” criado pelos proprios detentos. Existem
san¢des como: esquartejamento, canibalismo, lascivia forcada, decapitacfes, e até
jogos coletivos, cujo instrumento para a diversdo € uma das partes do corpo do

detento, ou dos detentos sacrificados. Tudo isso, por uma falta de estrutura nos

' GIORGI. Alessandro de. A miséria governada através do sistema prisional. Rio de Janeiro:
Revan. 2006. p. 68.
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presidios, e uma pseudo tentativa por parte dos prisioneiros em gerar espacos para
os que ali vivem.>?

O Estado faz de conta que organiza que prende para reeducar, a sociedade
faz de conta que acredita que nos presidios tudo acontece de maneira satisfatoria.
Algumas rebelides registradas no Complexo Prisional do Curado, na capital
pernambucana foram apenas para solicitar ao Judiciario agilidade nos processos.

Uma comprovacao de que a pena privativa de liberdade nédo se revelou como
remedio eficaz para ressocializar o preso, reside no elevado indice de reincidéncia
dos criminosos oriundos do sistema carcerario. Segundo Rafael Assis>3, embora n&o
haja nUmeros oficiais, conjectura-se que, no Brasil, em média, 90% dos ex-detentos
gue retornam a sociedade voltam ao mundo do crime e, consequentemente, acabam
retornando a prisdo. Essa realidade € um reflexo do tratamento e das condi¢cdes
precarias, fisicas e emocionais as quais o condenado foi submetido no ambiente
prisional, além de ser fruto do sentimento de rejei¢do e de indiferenca com que ele é

tratado pela sociedade e pelo proprio Estado ao reaver sua liberdade®*.

2.2 Perfil do Complexo Prisional do Curado — Recife/PE

O Complexo Prisional do Curado estd com uma superlotacédo de 368% de sua
capacidade, uma vez que tem espaco apenas para 1.466 detentos e abriga
atualmente 6.862 reeducandos. Para comportar tamanho absurdo, ignora-se os
direitos humanos e os limites da fisica. Sdo colchdes em corredores e buracos nas
paredes criando “cavernas” com vagas para receber ainda mais detentos. Segundo

0 juiz José Braga Neto®, coordenador da operacdo Mutirdo Carcerério promovido

2 NETO, José Braga. Com superlotagdo de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/naticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015
¥ NETO, José Braga. Com superlotagao de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015
* NETO, José Braga. Com superlotagio de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015
> NETO, José Braga. Com superlotagio de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/naticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015.
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pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em junho/2015, com o objetivo de agilizar
0S processos, as instalacdes da unidade prisional sédo insalubres e a estrutura é
antiquada e improvisada tal qual uma favela. “Com celas escuras ou com pouca
luminosidade e ventilagdo precaria, essas pessoas sao esquecidas pelo governo e
pela sociedade cumprindo pena e aguardando julgamento em situagdo degradante,
humilhante”, declarou o coordenador®.

Os agentes penitenciarios tém o controle da parte administrativa e da area
externa da unidade, mas dentro os presos é que comandam. Durante a inspecéo, foi
identificada a circulacéo de dinheiro, drogas e armas, havendo também um comeércio
de comida entre 0s presos.

Além destes agravantes os detentos ndo recebem itens de higiene pessoal,
nem assisténcia a saude. O que se encontra nos péatios do Complexo Prisional do
Curado sao tijolos, telhas, pedras, o que favorece consideravelmente a ocorréncia
de agressdes entre os internos”’.

Em relacdo ao dltimo mutirdo carcerario que ocorreu em 2011 pelo CNJ,
guando a unidade abrigava 4,9 mil detentos, a situacao se potencializou em 40,04%.
O que torna o quadro ainda mais critico € o surgimento de buracos nas paredes,
verdadeiras “cavernas”, onde muitos presos dormem, além dos corredores ocupados
por varios colchdes®®.

Ainda de acordo com o CNJ, dos 6.862 detentos, todos do sexo masculino,
2.414 (35,18%) sao condenados e 4.448 (64,82%) ainda nao foram julgados. Eles
convivem sem nenhum tipo de separacao. Para o juiz, o tratamento dispensado aos
presos pode refletir negativamente nos indices de criminalidade. “O estado se
mostra ausente diante desse quadro, mas nao podemos esquecer que um dia essas

pessoas voltardo ao nosso convivio. Provavelmente, a maioria dos detentos do

*®NETO, José Braga. Com superlotagcao de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015.
> NETO, José Braga. Com superlotagio de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/naticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015.
®® NETO, José Braga. Com superlotagio de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/naticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015.
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Presidio Anibal Bruno, quando alcancar a liberdade, retornara ao crime”,

antecipou®®.

2.3 Perfil do Presidio Juiz Placido de Souza — Caruaru/PE

A Penitenciaria Juiz Placido de Souza, localizada no municipio de Caruaru,
cidade polo do Agreste pernambucano. Na Ultima década, a gestdo dessa unidade
prisional tem efetivado acBes no sentido de promover os direitos dos presos, sua
socializacdo e interacdo com diversos setores da sociedade, com o intuito de
garantir que, ao cumprir a pena, eles possam (re) conquistar um espacgo social do
qual foram alijados®.

A Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS) foi inaugurada no ano de 1988,
em meio as discussdes em torno da nova constituicdo brasileira e do papel da priséo
no pos-redemocratizacdo. Os presidios que surgiram no pais, nesse periodo,
deveriam se afastar da imagem criada acerca dessas instituicbes no periodo da
ditadura militar (1964-1985): torturas, detencdes por motivos ideoldgicos,
desaparecimento de presos etc. Era um periodo em que a prisdo, devido as praticas
de excecéo do regime, teve seu papel punitivo e corretivo ainda mais maculado®’.

Contudo, mesmo com essa garantia constitucional, a realidade do aparato
carcerario brasileiro em quase nada mudou. Ainda hoje, as prisbes estdo
superlotadas e sem condicfes estruturais e de capital humano de ressocializar e de
garantir os direitos dos condenados.

Ressalte-se, no entanto, que, no que tange a esses aspectos, a PJPS é um
exemplo a ser seguido, ou, como disse Leticia Nufies Almeida, “um ponto cego na

cultura do controle do crime”®.

* NETO, José Braga. Com superlotagdo de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
para comportar detentos. Disponivel em: http://www.diariodepernambuco.com.br/app/naticia/vida-
urbana/2014/05/08/interna. Acesso: 02/10/2015.
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Apesar de conviver também com o problema da superlotacdo (sdo mais de
1400 homens num espaco que contém 381 vagas), a gestdo dessa unidade tem
efetivado acdes para promover a ressocializacao e tornar menos tortuoso o cotidiano
desses mais de mil homens. Em conjunto com os apenados, foram construidos
espacos para a execucdo de atividades educacionais (uma sala de aula),
profissionais (sala para confeccdes, padaria), recreativas, esportivas e de lazer (sala
de musculacédo, radio comunitaria). O presidio ainda dispdée de um local onde foi
montada uma oficina de artesanato e um pétio onde os detentos praticam esportes,
como volei, futebol e capoeira®.

Todas essas atividades fazem parte do Projeto de Ressocializacdo e
Humanizacdo do Ambiente Carcerario da PJPS, criado e posto em pratica nos anos
noventa, quando o presidio estava sob a administracdo da Pastoral Carceraria
Ecuménica, que contava com apoio do Bispo Diocesano da cidade. Mas foi na
gestdo de Cirlene Rocha, primeira mulher a assumir o comendo de uma unidade
prisional em Pernambuco, que as acdes desse projeto tomaram folego®.

Ainda segundo Leticia Almeida, esse projeto se transformou em politica
publica, cujos principios norteadores sdo a educacgao escolar, a geracdo de renda e
o fortalecimento das redes de sociabilidade, dentro e fora da prisdo, em especial, 0
fortalecimento das relacdes familiares®.

Além disso, o projeto estimula a pratica de atividades esportivas, culturais,
artisticas e religiosas, visando criar um ambiente de convivéncia pacifica, e néo,
violenta entre os presos e 0s agentes da ordem. Em suma, todas as atividades da
PJPS visam ndo sO promover a ressocializacdo para evitar a reincidéncia, garantir
os direitos humanos dos apenados e fortalecer/restabelecer os vinculos com a vida
social, mas, também, manter a ordem interna no presidio. Durante o periodo em que
Cirlene Rocha geriu essa unidade, praticamente foram zerados incidentes como

motins, rebelides e assassinatos no interior da penitenciaria®®.
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Com o objetivo maior de garantir que o apenado tenha oportunidades de ser
acolhido pela sociedade, tanto do ponto de vista produtivo quanto da sociabilidade, e
para atenuar o sofrimento fisico e emocional que as condi¢cfes estruturais da prisdo
lhe impdem, Cirlene Rocha preocupou-se em fazer valerem os principios e as acdes
do Projeto de Ressocializacdo e Humanizagdo do Ambiente Carceréario da PJPS.

As atividades profissionais e culturais promovidas na unidade fazem parte da
gama de oportunidades que caracterizam a regido de Caruaru, como o polo de
confecgbes, em especial, o de jeans, e a tradicional feira de artesanato. Tendo em
vista os arranjos produtivos locais, os detentos tém a possibilidade de ceder sua
mao de obra a essas empresas, percebendo o mesmo salario que receberiam se
estivessem em liberdade. Para essa atividade, foi montado um espaco onde séo
produzidas, aproximadamente, mil pecas de jeans, sem, no entanto, estabelecer-se
vinculo empregaticio entre as partes. Além dessas atividades, produzem-se na
PJPS chaveiros, vassouras, paes e objetos diversos do artesanato®’.

O pagamento pela venda desses produtos € depositado numa poupanca,
para criar um peculio a ser utilizado quando da sua soltura, ou entregue as familias,
a escolha do reeducando (como Rocha preferiu chamar os apenados). No que tange
a producdo de artesanato no barro, os presos produzem pecas que Sao
comercializadas na Feira de Caruaru e, da mesma forma, o dinheiro auferido é
depositado em poupanca ou direcionado & familia®.

Observa-se, assim, que “as atividades da penitenciaria funcionam como uma

extensdo do que acontece fora daquele espago”®

, porém sob o jugo de uma
administracdo sempre presente e vigilante. Nesse sentido, entendemos a prisdo a
partir do que Erving Goffman nomeia de “institui¢gdes totais”, que ele define como um
local de residéncia ou trabalho, onde um grande nuimero de individuos com situacao
semelhante, separados da sociedade por consideravel periodo de tempo, leva uma

vida fechada e formalmente administrada”’°.
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Importante salientar que, além das atividades produtivas, diversas acdes
foram propostas ao longo dos anos 2000, visando promover a integracdo dos presos
com sua familia, como o Projeto Caminhar, aprovado na Camara de Vereadores de
Caruaru em 27 de junho de 2006. Esse projeto teve o objetivo de conhecer a
realidade das familias dos reeducandos, para encaminha-las a solugbes que
representem sua incluséo social. Em entrevista ao Jornal Vanguarda, Cirlene Rocha
afirmou que “os filhos dos presos s&o os mais vulneraveis.

A familia € quase sempre desestruturada. Eles sofrem discriminagdo na
propria comunidade onde vivem e o exemplo que tém dos pais € roubo, trafico e
crimes morte” (Jornal Vanguarda, Caruaru, 08 de 2006). O projeto contou com o
apoio de igrejas evangélicas, da Pastoral Carceraria Catodlica, de empresarios e do
Sistema. O resultado, alcangcado ao longo do ano seguinte, foi o atendimento de
dezenas de familias de presos com sua insercdo no mercado de trabalho e
assisténcia psicossocial, através das instituicdes parceiras’*.

Internamente, os reeducandos também se dedicam a atividades como o
estudo, pois foi montada uma escola primaria que conta com a colaboracdo de
docentes da rede municipal de ensino. A frequéncia as aulas € condicdo minima

para participar de outras atividades na PIJPS’?.
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CAPITULO lll. O RECURSO DAS PENAS ALTERNATIVAS

7

O recurso das penal alternativas € mencionado na Lei n°® 9.714, de 25 de
novembro de 1998, alterando o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
especificamente os artigos 43, 44, 45, 46, 47,55 e 77.

A alteracdo traz cuidadosamente os casos que se deve aplicar as penas
alternativas com o escopo de evitar a superlotacdo nos presidios brasileiros, mas
ndo vem sendo aplicada adequadamente. A afirmacdo corrobora-se no cenario
carcerario nacional, apenas para exemplificar, o Complexo Prisional do Curado —
Recife/PE, atualmente se encontra com uma populacdo carceraria de 368% acima
de sua capacidade’.

As penas restritivas de direito, conhecidas como “penas e medidas
alternativas” sdo destinadas a infratores de baixo potencial ofensivo com base no
grau de culpabilidade, nos antecedentes, na conduta social e na personalidade,
visando, sem rejeitar o carater ilicito do fato, substituir ou restringir a aplicacdo da
pena de prisdo’.

Trata-se de uma medida punitiva de carater educativo e socialmente (util
imposta ao autor da infracdo penal que ndo afasta o individuo da sociedade, ndo o
exclui do convivio social e familiar e ndo o expde as agruras do sistema
penitenciario”™.

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria, por meio da Coordenadoria de
Reintegracdo Social e Cidadania do Estado de Sdo Paulo, promove a expansao
quantitativa e qualitativa da aplicacdo das penas de prestacdo de servicos a
comunidade, oferecendo ao Poder Judiciario de Sao Paulo programas de
acompanhamento, fiscalizacdo do cumprimento das medidas impostas,
implementacédo de atividades operacionais visando reduzir o indice de reincidéncia

criminal e fomentar a participacéo da sociedade neste processo’®.

® NETO, José Braga. Com superlotacdo de 368%, Complexo Prisional do Curado tem ‘cavernas’
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Nos delitos mais graves é dificil encontrar uma pena que possa substituir a
pena privativa de liberdade. Mas ha casos, que seria de grande relevancia a
substituicio da pena de prisdo por outra pena alternativa, evitando que o
delinquente sofra os males que o sistema carcerario acarreta, assim evitando que o
recluso que cometeu um pequeno delito, se misture com aqueles delinquentes
perigosos’’.

As penas alternativas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro
constituem uma das mais importantes inovagdes da reforma penal de 1984,
reforcadas pela lei 9.714/98, que procurou minimizar a crise da pena de prisao, a
qgual ndo atende a um dos objetivos fundamentais da sancdo penal, que é reeducar
o apenado para reintegra-lo a sociedade’®.

O primeiro e essencial objetivo que se pretende alcancar com as penas
alternativas, € a reducao da incidéncia da pena detentiva, devendo a priséo ser vista
como a ultima medida do direito penal.

Com a lei 7.209/84 foi introduzida “As Penas Restritivas de Direito”, entre elas
a prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, a interdicdo
temporéria de direitos e a limitacdo de fim de semana. Essas penas sdo de carater
substitutivo, mas que deu-se o nome de penas alternativas’®.

Com a lei 9.714/98 reformulou dispositivos do codigo penal, introduzindo mais
duas penas restritivas de direitos, a prestacdo pecuniaria e a perda de bens e
valores®. Ou seja, as penas restritivas de direito tem carater substitutivo aplicadas a
pena privativa de liberdade concretizada na decisdo condenatoria, (44, caput, 54 e
55, do CP) e as com a lei 9.099/95, com sua politica criminal consensual
descaracterizadora, adotou as penas restritivas de direitos em carater alternativo®.

3.1 A problemética da superlotacéo carceraria

""GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, volume I. Rio de Janeiro: Impetus. 2005. p. 590
"®GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, volume I. Rio de Janeiro: Impetus. 2005. p. 590
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Além de caracteristicas que infringem veementemente os direitos humanos,
vem arraigada a problematica da superlotacéo situacdes precarias de insalubridade,
riscos de doencas infectocontagiosas, principalmente HIV. E a macula perpétua de
quem passou pelo carcere.

O perfil do preso brasileiro se mantém h& anos entre os jovens, pardos e de
baixa escolaridade. Essa situacdo permanece, pois hdo sdo apresentadas politicas
publicas realmente eficazes de insercdo do jovem na atual sociedade, ao contrario,
economiza-se em escola para construir presidios. E preciso trabalhar a base da
sociedade ampliando as possibilidades de participacdo social e no mercado de
trabalho, a fim de se evitar que nossas criancas e jovens vejam como Unica saida, ja
gue quase sempre ela sempre se apresenta como facil a entrada para
criminalidade®.

Outra dificuldade € a falta de meios, dentro das cadeias, para que o detento
gue esta ali, ndo volte a reincidir. Mas o cenério, de celas amontoadas de gente,
presidios em situacdes precarias, retro mencionadas, e sem acesso ao trabalho e a
escola ndo favorecem a volta do preso ao convivio social®.

Cabe apresentar um trecho da CPI que muito bem descreve a situacdo de

superlotado:
[...] homens seminus gemendo diante da cela entupida com temperaturas
de até 50 graus. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em cima
de camas ou do lado de fora da cela em face da falta de espaco. Mulheres
com suas criancas recém- nascidas espremidas em celas sujas. Celas com
gambiarras, agua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda
natureza misturados com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com
paredes encardidas cheias de “homens- morcego”. Dezenas de homens
fazendo suas necessidades fisioldgicas em celas superlotadas sem agua
por dias a fio. Homens que sdo obrigados a receber suas mulheres e

companheiras em cubiculos apodrecidos.

E de frente com esta situacéo que Thompson declara quase inviavel resolver
esse problema, mesmo que se eleve o numero de terapeutas e guardas, além de
qualificacdo para ambos, o autor ndo acredita que haja outro fim senéo o fracasso. A

Unica forma de recuperar 0s estabelecimentos para este autor € comecar as

mudancas pelas estruturas sécio-politico-econdmicas®*.

%2 Flavia Mestriner Botelho, sociodloga e pesquisadora do Instituto Avante Brasil.
% Flavia Mestriner Botelho, sociodloga e pesquisadora do Instituto Avante Brasil.
# THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. Rio de janeiro: Forense, 2002. p. 209/210.
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Enfim, a situacdo de nossas instalagcfes carcerarias merece ser revista, pois a
superpopulacdo é um fato reconhecido pela jurisprudéncia® e que deve ser

adequadamente tratado pelo Estado.

% Nesse sentido, o seguinte Acorddo do Superior Tribunal de Justica relatado pelo Ministro Luis Fux,
in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS MORAIS. PRESIDIARIO. CARCERAGEM.
LOTACAO DESARRAZOADA. CONFIGURACAO DA NEGLIGENCIA ESTATAL. SUMULA N.° 07 DO
STJ. HONORARIOS DE ADVOGADO DEVIDOS PELO ESTADO A DEFENSORIA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Acao Ordinaria de Indenizacdo interposta por presidiario ao fundamento de que sofrera danos
morais em razdo da superlotacdo na prisdo na qual encontrava-se recluso, em espaco minimo na
cela, na qual encontravam-se 370 individuos presos, quando sua capacidade é de 130, o que denota

um excesso de 240 pessoas na carceragem.

2. A negligéncia decorrente dos fatos narrados pelo autor na exordial - em especial no que se refere a
configuracdo da culpa estatal - restou examinada pelo Tribunal a quo a luz do contexto
faticoprobatério engendrado nos autos, é insindicavel nesta instancia processual, a luz do 6bice
constante da Samula 7/STJ.

3. In casu, a Corte de origem confirmou integralmente a senten¢a a quo, condenando o Estado ao
pagamento da indenizagéo pleiteada, com fulcro na Responsabilidade Civil do Estado, in litteris: O
Estado é responsavel pela constru¢do e administragdo do sistema penitenciario, especialmente pela
boa manutengcdo e regular funcionamento dos estabelecimentos prisionais, cabendo, portanto,
observar que, ao exercer o direito de punir e de restringir a liberdade dos individuos que transgridem
as leis, passa a ter o dever de custddia sobre eles. Os argumentos do Estado de Mato Grosso do Sul,
quando menciona que o apelante, ao ser condenado, deixou de cumprir seus deveres, infringindo a
lei, podendo entdo ser considerada a restricdo de sua liberdade como um canal para a
desconsideracdo dos seus direitos mais basicos, sdo deploraveis, dando conta que realmente
despreza o seu dever de cuidar daqueles que puniu. Ora, ndo se discute aqui as razbes da
condenagdo de um preso; mas sim, uma circunstancia posterior, que é a ma, tardia ou falta de
atuacédo estatal, no que concerne a custddia dos condenados ou processados pela Justica.

7. Ad argumentandum tantum, no mérito melhor sorte ndo Ihe assistiria, isto por que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de indole pds-positivista e fundamento de todo o ordenamento
juridico expressa como vontade popular que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana como instrumento
realizador de seu ideério de construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

8. Consectariamente, a vida humana passou a ser o centro de gravidade do ordenamento juridico,
por isso que a aplicacdo da lei, qualquer que seja o ramo da ciéncia onde se deva operar a concrec¢ao
juridica, deve perpassar por esse tecido normativo-constitucional, que suscita a reflexdo axioldgica do
resultado judicial.

9. A pléiade dessas garantias revela inequivoca transgressdo aos mais comezinhos deveres estatais,
consistente em manter-se superpopulacdo carceraria em condi¢cdes perigosas, maxime quando 0s
presos se véem obrigados a confeccionar e possuir instrumentos ofensivos - que servem mais para
se defender e garantir suas vidas e intimidade do que atacar alguém ou se rebelar, sendo certo os
temores que resultam do encarceramento ilegal.

10. Inequivoca a responsabilidade estatal, quer a luz da legislacdo infraconstitucional (art. 159 do
Cddigo Civil vigente a época da demanda) quer a luz do art. 37 da CF/1988, escorreita a imputacao
dos danos materiais e morais cumulados, cuja juridicidade é atestada por esta Eg. Corte (Sumula
37/STJ) 11. Nada obstante, o Eg. Superior Tribunal de Justica invade a seara da fixacdo do dano
moral para ajusta-lo & sua ratio essendi, qual a da exemplariedade e da solidariedade, considerando
0s consectarios econémicos, as potencialidades da vitima, etc, para que a indenizacdo néo resulte
em soma desproporcional.

12. Deveras, a dignidade humana retrata-se, na visdo Kantiana, na autodetermina¢do; na vontade
livre daqueles que usufruem de uma vivéncia sadia. E de se indagar, qual a aptiddo de um cidaddo
para o exercicio de sua dignidade se a forma de execugcdo da pena imposta revela-se tao injusta
quanto ao crime cometido ensejador da reprimenda estatal? 13. Anote-se, ademais, retratar a lide um

dos mais expressivos atentados aos direitos fundamentais da pessoa humana. Sob esse enfoque
temos assentado que "a exigibilidade a qualquer tempo dos consectarios as violagdes dos direitos
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3.2 Dos delitos: puniveis e ndo puniveis

E uma barbérie consagrada pelo uso da maioria dos governos aplicar tortura
a um acusado enquanto se faz o processo, seja para que ele confesse a autoria do
crime, seja para esclarecer as contradicdes em que tenha caido, seja para descobrir

0s cumplices ou outros crimes de que ndo € acusado, porém dos quais poderia ser

humanos decorre do principio de que o reconhecimento da dignidade humana é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz, razdo por que a Declaragdo Universal inaugura seu regramento
superior estabelecendo no art. 1° que 'todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos'. Deflui da Constituicdo federal que a dignidade da pessoa humana é premissa inarredavel de
qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no seu corpo de normas, dos denominados
direitos fundamentais e os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da jurisdigcdo, marcando
a relacdo umbilical entre os direitos humanos e o direito processual”. (REsp 612.108/PR, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 03.11.2004) 14. A Defensoria Publica é érgao do Estado, por isso que
ndo pode recolher honorarios sucumbenciais decorrentes de condenagédo contra a fazenda em causa
patrocinada por Defensor Publico. Confuséo.

15. Aplicacéo do art. 381 do Cédigo Civil de 2002, correspondente ao art. 1.049 do Cdédigo Civil de
1916, no sentido de que ha confuséo entre a pessoa do credor e a do devedor, posto que a Fazenda
Publica ndo podera ser reconhecida como obrigada para consigo mesma.

16. Deveras, néo altera o referido raciocinio o fato de a lei estadual instituir fundo financeiro especial,
que possui entre suas fontes de receita os recursos provenientes de honorarios advocaticios
estabelecidos em favor da defensoria.

17. A tese restou assentada no julgamento do EResp n° 480.598/RS, DJ de 16.05.2005 , nos termos
da ementa, in verbis: PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS DE ADVOGADO DEVIDOS PELO
ESTADO A DEFENSORIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Defensoria Publica é 6rgdo do
Estado, por isso que ndo pode recolher honorarios sucumbenciais decorrentes de condenacao contra
a fazenda em causa patrocinada por Defensor Publico. Confuséo. 2. Aplicacédo do art. 381 do Cdédigo
Civil de 2002, correspondente ao art. 1.049 do Cédigo Civil de 1916, no sentido de que ha confuséo
entre a pessoa do credor e a do devedor, posto que a Fazenda Publica ndo podera ser reconhecida
como obrigada para consigo mesma. 3. Deveras, ndo altera o referido raciocinio o fato de a lei
estadual 10.298/94 instituir fundo financeiro especial, que possui entre suas fontes de receita os
recursos provenientes de honorarios advocaticios estabelecidos em favor da defensoria. 4. Esse
fundo foi instituido pelo Estado e a ele préprio pertence, exatamente para vincular receitas publicas e
destina-las ao aperfeicoamento e aparelhamento das atividades de seu 6rgéo, a Defensoria Publica.
Por isso deve o Estado receber os honorarios advocaticios devidos por particulares, em causas
outras patrocinadas pela Defensoria, sob pena de posterior execucao judicial de referidos créditos se
converterem em verdadeira execugdo orgcamentaria. 5. Precedentes da 12 Secao: EREsp566551, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 10/11/2004; EREsp 538.661, Rel. Min. José Delgado, DJ de 09/08/2004. 6.
Embargos de divergéncia acolhidos.(EREsp 480.598/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA Secéo,
julgado em 13.04.2005, DJ 16.05.2005 p. 224).

18. Precedentes: AgRg no Ag 668.428/RS, DJ 29.10.2007; Resp 661.484/RJ, DJ 07.11.2007; Resp
820.931/RJ, DJ 02.04.2007; AgRg no Ag 781.259/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 09.11.2006.
19.Recurso especial parcialmente provido, para afastar a condenacdo ao pagamento da verba
honoraria. (REsp 873.039/MS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira turma, julgado em 18/03/2008, Dje
12/05/2008)
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culpado, seja finalmente porque sofistas incompreensiveis pretenderam que a
tortura purgava a infamia.®®

Um homem néo pode ser considerado culpado antes da sentenca do juiz; e a
sociedade apenas Ihe pode retirar a protecao publica depois que seja decidido que
ele tenha violado as normas em que tal protecédo |Ihe foi dada. Apenas o direito da
forca pode, portanto, dar autoridade a um juiz para infligir uma pena a um cidadéo
quando ainda se esta em duvida se ele é inocente ou culpado.®’

O que importa de fato € que nenhum crime fiqgue sem puni¢do, mas que tenha
a punicdo adequada para o acusado por cada delito cometido. O Cdédigo Penal

Brasileiro, em seu artigo 5° expde®®:

Art.5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante. [...]

X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo. [...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

LIV — ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal.

Observa-se que as penas devem ser impostas aos condenados e ndo aos
suspeitos e/ou réus de processos. E neste ponto que a sociedade erra como um
todo, tanto cidaddos, quanto Estado, pois praticamente 80% dos encarcerados de
hoje ainda ndo passaram pelo devido processo legal garantido pela Constituicao
Federal.

Quando o delito é constatado e as provas sao certas, é justo que se conceda
ao acusado o tempo e os meios para se justificar, se isso lhe for possivel; é

necessario, contudo, que tal tempo seja bem curto para nao atrasar muito o castigo

% BECCARIA. Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Martin Claret. 2004. p. 37.
8 BECCARIA. Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo0 Paulo: Martin Claret. 2004. p. 37.
% BRASIL, CPB (1940). Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
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que deve acompanhar de perto o delito, se se quer que o0 mesmo seja um util freio
contra os criminosos®.

As provas de um delito podem distinguir-se em provas perfeitas e provas
imperfeitas. As provas perfeitas sdo aquelas que demonstram positivamente que é
impossivel ser o acusado inocente. As provas sdo imperfeitas quando a
possibilidade de inocéncia do acusado ndo é excluida®.

E necessario ter em vista a legislacdo vigente, nossos costumes, as
circunstancias. Para um povo que aceitasse as vantagens das penas moderadas, se
as leis encurtassem ou aumentassem a duracdo dos processos e o0 tempo em que
prescrevem de acordo com a gravidade do crime, se a prisdo provisoria e o exilio
voluntario fossem computados como parte da pena que o culpado merece, chegar-
se-ia a estabelecer assim uma justa progresséo de castigos leves para um grande

ndmero de crimes®.
3.3 Das penas alternativas

As penas alternativas sdo denominadas atualmente de Direito Penal Minimo,
pois buscam retribuir ao infrator uma pena proporcional ao delito cometido, com
penas gue sejam alternativas a prisdo. Tratam-se, pois, de penas alternativas a
prisdo, que sdo concedidas para aqueles crimes considerados de menor potencial
ofensivo®.

Antes do advento da Lei n° 10.259/2001, eram considerados crimes de menor
potencial ofensivo, de acordo com o artigo 61 da Lei 9.099/95, aqueles crimes cuja
pena maxima ndo fosse superior a um ano: Art. 61. Consideram-se infragfes penais
de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s
crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a um ano, excetuados 0s
casos em que a lei preveja procedimento especial. Todavia, a nova lei passou a
dispor que crime de menor potencial ofensivo entende-se como sendo aquele crime

ao qual a lei comine pena maxima nao superior a dois anos: Art. 2° Compete ao

% BECCARIA. Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Martin Claret. 2004. p. 43.

% BECCARIA. Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Martin Claret. 2004. p. 43.

%1 BECCARIA. Cesare. Dos Delitos e das Penas. Sdo Paulo: Martin Claret. 2004. p. 44.

% STURION DE PAULA. Erica Maria. Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicacdo e
execucdo, trazendo a lume as consideracbes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.



http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/95836/Erica-Maria-Sturion-de-Paula
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Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de competéncia da
Justica Federal relativos as infracbes de menor potencial ofensivo. (...) Paragrafo
anico. Consideram-se infracdes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta
Lei os crimes a que a lei ndo comine pena maxima superior a dois anos ou multa. As
penas substitutivas a prisdo foram elencadas primeiramente pela Lei n°® 7.209/84, no
artigo 43, que previa como penas alternativas a restricdo da liberdade: a prestacéo
de servicos a comunidade; interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de
semana. Com o advento da Lei 9.714/98, o rol das penas restritivas de liberdade foi
ampliado, conforme se verifica no artigo 43 do Cddigo Penal, que a referida Lei
reformou: Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: | — prestacdo pecuniaria; Il —
perda de bens e valores; Il — (vetado), IV — prestacéo de servico a comunidade ou a
entidades publicas; V — interdicdo temporéria de direitos, VI — limitacdo de fim de
semana®.

Desta forma somaram-se ao rol das penas restritivas de direitos as penas de
perdas de bens e valores e prestacdo pecuniaria as penas ja existentes da Lei
7.209/84%,

3.3.1 Espécies de penas alternativas

De acordo com o rol das penas restritivas de direitos sdo cinco as
modalidades alternativas a prisdo, que conforme a lei sdo aplicadas de forma
autbnoma, substituindo as penas restritivas de liberdade, quando a lei assim o
determinar.

A primeira espécie de pena alternativa € a Prestacdo Pecuniaria, que consiste
no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou entidade publica ou

privada com finalidade social. A quantia a ser paga sera fixada pelo juiz e, de acordo

% STURION DE PAULA. Erica Maria. Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicagéo e
execucdo, trazendo a lume as consideragdes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.

% STURION DE PAULA. Erica Maria. Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicacdo e
execucdo, trazendo a lume as consideragcbes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.
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com a lei ndo podera ser inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e
sessenta salarios minimos®.

E confunde com a pena de multa elencada no Cédigo Penal. Embora as duas
penas sejam consistentes no pagamento de certa quantia em dinheiro, estas nao se
igualam, pois, a lei dispbe que o valor da prestacdo pecuniaria pode ter como
destinatario a vitima do delito; enquanto que a multa o valor fixado pelo juiz é
destinado ao Fundo Penitenciario, além de ndo admitir a substituicdo por prestacao
de outra natureza, como permite a prestagéo pecuniaria®®.

N&o estd previsto em lei com que tempo devera ser efetuado o pagamento da
prestacao pecuniaria, tdo pouco quem tem a competéncia para a execu¢ao da pena.
Para suprimir a lacuna, estipula-se que a prestacdo pecuniaria deve ser executada
dez dias depois de transitada em julgado a sentenca e, da mesma forma que a
multa, caso o valor da pena ndo seja pago, a prestacdo pecuniaria sera considerada
divida de valor, devendo-se aplicar as normas relativas a divida ativa da Fazenda
Publica®.

Com relagcdo a competéncia para a execugdo da pena, 0 que se tem
entendido € que o Juiz da Execuc¢do da pena é quem tem legitimidade para executa-
la. E, nos casos de crimes de menor potencial ofensivo a competéncia é designada
para o Juizado Especial Criminal, de acordo com o disposto no art. 60 da Lei n°
9.099/95: “Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por Juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucéo

das infracdes penais de menor potencial ofensivo”®.

*STURION DE PAULA. Erica Maria._ Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicacdo e
execuc¢do, trazendo a lume as consideracbes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.

% STURION DE PAULA. Erica Maria._ Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicacdo e
execucdo, trazendo a lume as consideragdes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.

%" STURION DE PAULA. Erica Maria._ Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicacéo e
execucdo, trazendo a lume as consideragdes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.

% STURION DE PAULA. Erica Maria._ Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicacdo e
execucdo, trazendo a lume as consideracbes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.
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Caso a prestacdo pecuniaria ndo seja adimplida pelo devedor, em
conformidade com Caodigo Penal, a pena restritiva de direitos podera ser convertida
em pena restritiva de liberdade. A substituicdo se dara, pois, ficou evidente que a
pena alternativa ndo almejou o fim para o qual foi destinada, que era de prevenir a
sancdo restritiva de liberdade, logo, sera vélida sua conversdo para a sancao
correspondente ao tipo penal violado®.

Art. 44. (...) 8 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de
liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido
da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencédo
ou recluséo.

A doutrina, vem se manifestando no sentido de que a conversao nao seria
adequada, visto que a sentenca que determinou 0 cumprimento da prestacao
pecuniaria é um titulo executivo judicial, devendo-se realizar a execucao de tal titulo
e ndo a conversdo em pena privativa de liberdade®.

Ocorre, porém, que assim ndo é de ser considerado, eis que uma vez
substituida a Pena Privativa de Liberdade por Prestacdo Pecuniaria, 0 comando
emergente da decisdo judicial imp6e ao condenado obrigacdo consistente numa
divida de valor certo e determinado, representando a sentenca, um titulo executivo
judicial, estando a ensejar ao beneficiario, seja a vitima, seus dependentes, entidade
publica ou privada com fins sociais, o exercicio da pretensdo executdria resultante,
dai porque entendermos que a execucao forcada € o meio habil a exigir a Prestacao
Pecuniaria inadimplida injustificadamente®*.

A pena de prestacdo pecuniaria serd extinta com o seu total adimplemento
por parte do infrator, momento em que o0 juiz, constata a resolucdo da prestacéo,
declarara extinta a pena, ante o seu efetivo cumprimento. Caso a pena nao seja

cumprida e ndo seja convertida em pena privativa de liberdade, deve a execucao da

“STURION DE PAULA. Erica Maria._ Disciplina o que é a pena alternativa, sua aplicacédo e
execucdo, trazendo a lume as consideragdes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.

'STURION DE PAULA. Erica Maria._ Disciplina 0 que é a pena alternativa, sua aplicagado e
execucdo, trazendo a lume as consideracdes dos doutrinadores quanto a sua eficacia no
sistema punitivo. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3893/Penas-alternativas.
Acesso no dia 19/02/2016.

%0 CRUZ, Walter Rodrigues. As penas alternativas no direito patrio. S&o Paulo: Editora Direito,

2000. p. 86.
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pena manter-se em aberto, aguardando-se as causas de extingdo de punibilidade,
deste ato resultara que nao fluirh o lapso temporal de cinco anos para que o

condenado possa novamente beneficiar-se da pena substitutiva & pris&o*®.

Outra espécie de pena restritiva de direito é a Prestacdo de Servicos a
Comunidade ou Entidades Publicas, que possibilita ao condenado exercer atividades
gratuitas de acordo com suas aptiddes, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e demais estabelecimentos publicos.

Essas penas sdo aplicadas para aqueles crimes cuja condenacdo sejam
superiores a seis meses de privacdo de liberdade. Caso a pena substituida ser
superior a um ano, o condenado podera cumprir a pena em menor tempo, desde
que n&o seja por tempo inferior & metade da pena privativa de liberdade'®.

Uma observacdo que a doutrina faz sobre a execucdo da prestacao de
servico a comunidade é em relacdo a lei dos Crimes Ambientais - Lei n°® 9.605/98,
gue ndo admitiu a possibilidade da prestacdo ser cumprida em menor tempo, como
a admitiu a Lei n°® 9.714/98. Deste fato, o que a doutrina tem entendido é que a Lei
n°® 9.714/98 deve ser aplicada subsidiariamente a Lei n° 9.605/98, a fim de
possibilitar a igualdade de tratamento entre os condenados que receberam a mesma
pena, porém em crimes diversos®*.

Sendo, pois, a Lei n° 9.714/98, embora determinante de regras gerais,
posterior a Lei n°® 9.605/98, entendemos que as disposi¢cdes lancadas por aquela
norma no Codigo Penal, no que concerne a execucdo da pena de prestacdo de
servicos a comunidade ou entidades publicas, devem ser aplicadas subsidiariamente
(Lei n® 9.605/98, art. 79) nos crimes ambientais, de modo a permitir o cumprimento
da restritiva de direitos em menor tempo que a privativa de liberdade substituida,
admitindo-se a remicdo de uma hora de servico por um dia de pena privativa de
liberdade na hipétese de conversao ou mesmo para fins de extincdo da execucédo da
pena®®®.

Segundo o artigo 43, 8 6° do Cddigo Penal, com redacdo dada pela Lei n°

9.714/98, a execucdo da pena de prestacdo de servico a comunidade devera ser

%2CRUZ, Walter Rodrigues. As penas alternativas no direito patrio. Sao Paulo: Editora Direito,
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cumprida pelo periodo de uma hora de tarefa por dia de condenagéo, fixadas de
modo a nédo prejudicar a jornada laborativa do condenado.

Contudo a Lei n°® 9.605/98 ndo determina que as atividades do condenado
sejam realizadas segundo suas aptiddes, apenas informa que as tarefas devem ser
realizadas junto a parques, jardins publicos e areas de conservagdo. Se 0
condenado for pessoa juridica e o crime for de natureza ambiental, a prestacdo se
dard em custeios a programas ambientais, contribuicbes a entidades ambientais,
recuperacéo de areas degradadas e manutencao de areas publicas'®.

Nota-se que a prestacdo de servico elencada na Lei n° 9.605/98, tem caréater
mais objetivo, pois busca-se reestabelecer o meio ambiente ao seu estado anterior,
em ndo o sendo, a prestagdo se reverte em prestacdo na manutencao de espacos
publicos, obras de preservacdo, na execucdo de obras de recuperacdo, a fim de
que, de alguma forma por meio da prestacdo o0 meio ambiente possa ser
preservado’®’.

Assim como na prestacado pecuniaria, em ndo sendo cumprida a prestacao de
servigos a comunidade, a pena restritiva de direitos converte-se em pena privativa
de liberdade. Mas, a conversédo so sera efetivada quando for analisada o motivo que
ensejou 0 ndo cumprimento da medida.

A comprovacdo do cumprimento ou ndo da prestacédo se dara por meio dos
relatérios que a entidade beneficiaria encaminhard mensalmente ao juiz da
execucdo, conforme o disposto no artigo 150 da Lei n° 7.210/84%.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestacdo de servicos encaminhara
mensalmente, ao juiz da execucdo relatério circunstanciado das atividades do
condenado, bem como, a qualquer tempo, comunicagdo sobre auséncia ou falta
disciplinar.

Se a condenacao for decretada pelo juiz dos Juizados Especiais Criminais,
sera deste 6rgdo a competéncia para converter a prestacdo de servicos em restritiva
de liberdade™®.
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O tempo em que o condenado houver cumprido a prestacdo de servigcos sera
compensado na razdo de um dia de servi¢co prestado, por um dia de pena, para 0s
crimes apenados com detencdo ou reclusdo. Para os crimes apenados em regime
semiaberto ou aberto, o condenado podera remir, pelo trabalho, a razdo de um dia
de pena por trés de trabalho.

A Interdicdo Temporaria de Direitos também consiste em pena alternativa a
prisdo, que consubstancia-se na proibicdo dada ao condenado, de em tempo igual
ao da pena restritiva de liberdade decretada em sentenca, ser privado de exercer
atividade publica, assim como mandado eletivo; exercicio de atividade ou profisséo
gue necessite de habilidade especifica; suspensao do direito de dirigir e proibicdo de
frequentar determinados lugares, conforme previsto no artigo 47 do Cédigo Penal**°.

A proibicdo do exercicio de cargo, funcdo, atividade publica ou mandado
eletivo inibe que o condenado continue no exercicio de sua atividade. O tempo da
interdicdo ndo podera ser inferior ao da pena privativa de liberdade substituida. E,
havendo o cumprimento da interdicdo o condenado volta a exercer o cargo, funcao,
atividade ou mandado. Se, o condenado estava em vias de assumir a atividade, este
sera investido na posse do cargo, todavia, sé o exercera ap6s cumprida a interdicao
de direitos™**.

A proibicdo do exercicio de profissao, atividade ou oficio sdo aplicados para
aqueles crimes relacionados com a inobservancia as préaticas profissionais e, por
isso, nega ao condenado realizar determinada conduta laborativa, pelo tempo que
Ihe fora estipulado na pena privativa de liberdade. Entretanto, deverdo ser objeto
desta proibicdo aquelas atividades que carecam de habilidade especial, licenca ou
autorizacdo do Poder Publico, como por exemplo, cargos que exijam cursos técnicos

ou profissionalizantes'*2.
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A doutrina considera que a proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou
oficio, deve ser bem analisada antes de sua aplicacéo, pois se de um lado consiste
numa pena alternativa a prisdo, que permite ao condenado sua permanéncia na
sociedade; em contrapartida lhe desampara de provimentos pecuniarios, nao
possibilitando meios para sua subsisténcia.

Sendo finalidade das penas alternativas a reintegracao social do condenado,
entendemos que deve a pena de proibicdo de exercicio de profissdo, oficio ou
atividade ser aplicada com reservas, em que pese, langcada tenha sido no sistema,
com o objetivo também de prevenir a ocorréncia dos delitos derivados da relagédo de
trabalho. Isso porque a interdicdo temporaria de direitos, inibindo o condenado de
exercicio de atividade v.g. remunerada, deixa-o ao desamparo, empalidecendo sua
condicdo de subsisténcia, a propiciar-lhe anseios de retornar a préatica delitiva,
perdendo, via de consequéncia, a pena, seu carater retributivo e preventivo™*>.

A suspenséao de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir, outra modalidade
da interdicdo temporéaria de direitos suspende a autorizacdo de dirigir do condutor
habilitado envolvido em crimes culposos de transito, pelo periodo em que cumpriria
a pena restritiva de liberdade. Esta modalidade é aplicada para aqueles condutores
gue no momento do acidente tenham autorizacéo para dirigir. Se, o condenado nao
houver habilitacdo, podera o juiz determinar a proibicdo de se obter permissdo ou
autorizacao para dirigir***.

Da mesma forma que na proibicdo do exercicio, atividade ou oficio, a doutrina
também assevera que a aplicacdo da suspensao da autorizacdo ou habilitacdo para
dirigir deve ser executada com cautela, pois em se tratando 0 suspenso motorista
profissional, a aplicacdo da medida ndo acarretara apenas a suspensao do direito de
dirigir, mas somara a ela a perda do emprego e quando ndo a suspensao do
exercicio de atividade laborativa (...) a suspensdo de autorizacdo ou habilitacdo
enseja presuncdo de prevencdo dos delitos de circulacdo, por outro lado, como
efeito natural da sentenca, resta a perda do emprego e/ou mesmo a suspensao do
exercicio de atividade laborativa (...) assim entendemos que, nos crimes culposos de
transito, sendo empregado o agente, fazendo do dirigir sua profissdo, seu meio de

subsisténcia, a substituicdo da pena privativa de liberdade por suspensdo de
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habilitacdo e/ou autorizacdo de dirigir veiculo, somente ha de operar-se na hipétese
de culpa grave®®.

Por fim a proibicdo de frequentar determinados lugares, Ultima modalidade de
interdicdo temporaria de direitos, restringe ao condenado sua permanéncia em
bares, boates, casas de jogos, casas de prostituicdo. A finalidade é que o
condenado limitado de frequentar determinados locais considerados imorais, possa
volver sua personalidade para a moralidade e, melhor se adequar ao convivio
social'®,

Tal como as demais penas em nao havendo o cumprimento da pena restritiva
de direitos converte-se em pena privativa de liberdade, devendo-se ser analisadas
as circunstancias que levaram o condenado ao injustificado descumprimento da
medida, que se realizara pelos relatérios encaminhados ao juiz da execucao e/ou
juiz da sentencga, em sendo a condenacao decretada pelo Juizado Especial Criminal.

Finalmente, a derradeira espécie de pena restritiva de direitos é a da
Limitacdo de Fim de Semana, a qual determina que o condenado pelo tempo da
pena privativa de liberdade substituida, permaneca aos sdbados e domingos, pelo
periodo de cinco horas em Casa de Albergado ou estabelecimento similar, onde
serdo ministrados cursos e palestras de cunho educativo™*’.

Como ja explanado no item 4.2, o Governo Federal elaborou projeto de
reforma a Parte Geral do Cédigo Penal, que pretende fazer alteracbes nas penas e
medidas de seguranca e, dentre as modificagdes inclui a excluséo do regime aberto
(na qual se enquadra a limitacdo de fim de semana) e por consequéncia as Casas
de Albergados, por considerarem que estas penas constituem-se ineficazes.

Em que pese, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em
estatisticas realizadas em 02/06/2006, o Brasil conta atualmente com quarenta
Casas de Albergado. Portanto, ndo se pode avaliar a ineficacia de um regime se nao

houve desde sua implantacéo condicées de viabilizar sua funcionalidade™®.
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Em igualdade com as demais penas restritivas de direitos, ndo havendo
cumprimento da limitacdo de fim de semana converte-se em pena restritiva de

liberdade, apods verificada as situacdes que levaram ao ndo cumprimento da medida.

3.3.2 A aplicacédo das penas alternativas

As penas de natureza substitutiva sdo aplicadas em conformidade com os
pressupostos estabelecidos no artigo 44 do Cdédigo Penal, o qual prevé critérios

especificos e condi¢cBes de aplicabilidade.

Art. 44. As penas restritivas de direito sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade néo
superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo; Il — o réu néo for reincidente em crime doloso; Ill — a culpabilidade,
0s antecedentes; a conduta social do condenado, bem como os motivos e

as circunstancias que essa substituicdo seja suficiente.

Portanto, o primeiro pressuposto € em razdo da quantidade da pena aplicada,
gue nos casos de crimes dolosos a substituicdo sera cabivel quando a pena imposta
na sentenca nao for superior a quatro anos; ou nos crimes culposos qualquer que
seja a quantidade da pena aplicada a substituicdo € permita. Assim, ndo havera
distincao entre crime doloso e culposo quando se tratar de pena até quatro anos.

Ainda no primeiro inciso do artigo 44 do Cdédigo Penal, é preciso analisar em
que modalidade o crime fora cometido. Pois em virtude da ampliagdo do cabimento
das penas alternativas, para pena nao superior a quatro anos, foi imprescindivel que
aumentasse os critérios de permissibilidade da substituicao™®.

Para tanto, a pena podera ser substituida se estiver dentro do limite de quatro
anos e nado for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa. O legislador
assim dispOs para preservar 0os crimes de menor valor, dagueles que merecem
maior protecao do direito, como no caso dos crimes violentos, pois, estes acarretam

maiores consequéncias a vitima e, portanto, ndo fazem jus & substituicao'%.
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Outro pressuposto da substituicdo € a ndo reincidéncia do réu, pois, em tese,
as penas restritivas de direitos sdo inaplicaveis em casos de reincidéncia que
decorram de crimes dolosos. Todavia a reincidéncia em crime doloso ndo é em todo
impedimento para a substituicdo, visto que a redagéo da Lei 9.714/98, dispde que se
a medida for socialmente recomendavel, poder4 o juiz conceder a substitui¢éo,
desde que a reincidéncia ndo tenha operado em virtude do mesmo crime, ou seja,
guando ndo se tratar de reincidéncia especifica, conforme determina o 8 3° do artigo
44 do Cédigo Penal®?.

83°. Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicao,
desde que, em face de condenacgédo anterior, a medida, seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da préatica

do mesmo crime.

A reincidéncia se verificard quando o agente comete novo crime, apos
transitar em julgado a sentenga, sem que, contudo, ndo tenha entre a data da
extingdo da punibilidade e a decorréncia da nova infragdo, transcorrido o lapso
temporal de cinco anos.

Por fim, serdo analisados a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
a personalidade, bem como os motivos e circunstancias do fato. Esses critérios séo
considerados para que ndo haja arbitrariedade na substituicdo das restritivas de
direitos*??,

A culpabilidade do agente se conecta com o elemento subjetivo do crime,
conferindo se o crime foi praticado com culpa ou dolo. Se com culpa, demonstra que
0 agente nao tinha a intencdo de produzir o resultado. Enquanto, que na conduta
dolosa, na definicdo legal, € quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de

produzi-lo.
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Neste sentido averigua-se se o dolo foi direto ou eventual. Em sendo direto,
significa que o agente no momento da pratica do crime seu anseio era de obter o
resultado, independentemente de sua consumacao ou tentativa, como por exemplo,
0 agente que desfere tiros de arma de fogo com intencao de matar seu rival. No dolo
eventual, embora a intengdo do agente néo fosse a de produzir o resultado, este
assumiu o risco de eventualmente produzi-lo, como por exemplo, o agente que
brinca de roleta russa com seu amigo e acaba por desferir-lhe um tiro*?>.

Os antecedentes também baseardo a aplicagdo ou ndo das penas
alternativas, pois, com base nas informacdes dos antecedentes do acusado, o juiz
poderd determinar se o agente € reincidente, se costuma praticar delitos com
habitualidade ou se tem personalidade voltada para o crime*®*.

Da mesma forma deve ser considerada a conduta social do agente e sua
personalidade, ou seja, seu comportamento na sociedade e comunidade em que
vive, o nivel de periculosidade que este apresenta no convivio social, o grau de
agressividade, suas qualidades morais. Com base nesses elementos o juiz verificara
se a substituicdo seré socialmente recomendéavel; caso ndo seja aconselhavel, o juiz
de acordo com a conduta social do agente podera fazer a dosimetria da pena, a fim
de individualiza-la ao seu agente e em relacéo a gravidade do fato delituoso.

Do mesmo modo, serdo examinados 0s motivos e circunstancias do crime,
para aferir-se a possibilidade de suprir as penas privativas de liberdade pelas
restritivas de direitos'®.

Nos motivos do crime traca-se um perfil psicolégico do agente, com o fito de
saber se este agiu por motivos torpes, egoisticos, se por inveja, com 6dio, se por
piedade, ou em razdo de necessidade. Constatando-se os motivos, por que razao
originou o resultado do crime, também de afere a culpa do agente.

Por circunstancias do crime a doutrina entende como sendo:
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Assim, em doutrina, temos que circunstancias consistem em particularidades
acidentais a que se acrescentam as condicfes essenciais para a existéncia do
delito, tendo como efeito a modificacdo da valoracéo legislativa da quantidade do
proprio delito relativamente & ameacga penal. Permanece o delito invariavel quanto
ao titulo, porém, a sua quantia em gravidade aumenta ou diminui por forca da
circunstancia. Tal ocorre em razéo de que, no delito-base, eleva-se ou diminui-se o
grau de negacéo dos valores éticos tutelados pela lei*?®.

Assim, as circunstancias poderdo ser agravantes ou atenuantes, ou seja,
poderdo ser circunstancias de aumento e diminuicdo de pena. Podem agravar a
pena as circunstancias: de reincidéncia; os motivos que levaram o resultado do
crime (fatil, édio, vinganca); o concurso de pessoas. Podem diminuir a pena as
circunstancias: ser o agente menor de vinte e um anos quando do cometimento do
crime; o desconhecimento da lei; pelos motivos que resultaram a infracao (estado de
necessidade, coagdo, confessando & autoridade a autoria de crime)*?’.

Todos os pressupostos elencados no artigo 44 do Codigo Penal devem, no
momento da substituicdo das penas restritivas de liberdade em restritivas de direitos,
ser analisados conjuntamente, a fim de que as penas alternativas ndo sejam
aplicadas ao acaso, para condenados que ndo preencham por completo todos os

critérios balizados para a substituicao?.

3.3.2.1 Lei 9.099/95 — Juizados Especiais Criminais: breves apontamentos

A Lei 9.099/95 permitiu com a adocao de penas alternativas, a substituicdo ao
rigor desempenhado para os crimes de menor potencial ofensivo, em que antes
eram sujeitos a pena de prisao, impondo, portanto, uma nova sistematica de puni¢éao
para os crimes leves, pressupondo uma compatibilizacdo entre a pena e o delito
cometido.

O objetivo proposto pela Lei 9.099/95 é de despenalizar os crimes de menor

relevancia, substituindo a pena de prisédo por penas alternativas; outra proposta foi
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de aliviar as Varas Criminais, a fim de que estas pudessem solucionar apenas 0s
crimes graves; além de ‘desafogar’ o sistema carcerario',

N&o por acaso um dos principais objetivos da adoc¢éo dos Juizados Especiais
Criminais acabou n&o alcangcando o resultado esperado, qual seja: diminuir
substancialmente a carga de trabalho das Varas Criminais Comuns, viabilizando
uma maior atencao para 0s casos considerados graves. (...) A possibilidade de ver
realmente resolvido seus problemas por um oOrgao estatal estimulou a populacéo
carente a apresenta-lo, revertendo a tendéncia natural da omissédo. Deste modo, a
demanda reprimida por varios anos explodiu no Poder Judiciario pela via dos
Juizados™®.

Todavia, a populacdo ansiosa por um sistema penal que pudesse resolver
seus problemas rapidamente, e que, anteriormente eram omissas no dever de
denunciar ante a morosidade da justica comecaram a procurar os Juizados na
expectativa de punicdo, ocorrendo, assim, um aumento de denuncias. Sobre esta

guestdo Raul Cervini assevera:

As conclusdes foram surpreendentes: uma entre duas pessoas admitiu ter
sido vitima de um delito durante o ano anterior ao dia da pesquisa (1975),
mas somente 22% denunciou o fato, circunstancia indicadora de que 4 entre
5 delitos permaneceram na cifra negra e ndo chegaram ao conhecimento da
autoridade (pelo menos mediante delagdo da vitima). Solicitados a informar
as razbes que o inibiram a recorrer a autoridade acerca dos fatos, 45%
disseram que, levando o fato ao conhecimento da autoridade “sé se perde

tempo, e as autoridades ndo fazem nada.

Este anseio de solucdo dos litigios se deu em virtude da rapidez em que os
processos sao julgados nos Juizados Especiais Criminais, visto que 0S processos
sob sua apreciacdo procuram orientar-se pela simplicidade, garantindo maior
agilidade e prestacdo eficaz aos danos sofrido pela vitima. Assim, 0s atos sao
praticados atendendo a oralidade, informalidade, economia processual e celeridade.

A intencao é de que o lapso temporal do fato e da aplicacédo da pena seja o

mais célere possivel.
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Os atos processuais nos Juizados Especiais Criminais comumente tém seu
término logo na primeira audiéncia. Os crimes considerados de acdo condicionada a
representacdo sdo encerrados pela conciliacéo, restando esta infrutifera, ouve-se as
testemunhas e realiza-se a transacéo penal em segunda audiéncia’®*.

Os crimes de acdo penal incondicionada sdo submetidos a transacéo penal
ou suspenséao condicional do processo na primeira audiéncia, pois em geral sdo 0s
crimes praticados contra o Estado.

N&o sendo possivel aplicar a proposta alternativa, em virtude da auséncia do
autor do fato, ou ndo estando este de acordo com 0s requisitos necessarios para
aplicacao da pena restritiva de direito, o Ministério Publico oferece dendncia, o que
gerara a Acao Penal propriamente dita, em que podera ser dada a possibilidade de
aplicacdo imediata de pena néo restritiva & liberdade®?.

A pena de prisdo € considerada a resposta mais eficaz, rapida e legitima de
punir o individuo que praticou um fato considerado criminoso. No entanto, a
sociedade moderna vem percebendo a faléncia da privacao da liberdade como Unica
solucdo para resolver a questao da criminalidade, j& que é notério que o ambiente
carcerario é péssimo para a chamada “ressocializacdo” do cidad&o custodiado™®*.

A execucdo penal deve caminhar para aplicar a pena privativa de liberdade
apenas para os delitos de maior gravidade, haja vista a exigéncia de sua aplicacéo
racional como ultima medida da repressao estatal. Cabera a lei valorar a gravidade
do crime e impor a sancdo que melhor Ihe couber®*.

E importante lembrar que os sistemas que adotaram a pena de morte como
instrumento de repressao penal ndo obtiveram éxito na sua empreitada, jA que a

simples ameaca de impor uma sanc&o mais grave ndo erradicou a criminalidade™®.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante toda a pesquisa, leituras, conversas com agentes penitenciarios, com
cidaddos que j& passaram pelo sistema prisional fica bastante claro que nossos
presidios sdo verdadeiros “zooldégicos”, uma vez que as celas sao jaulas, pura e
simplesmente para aprisionar “trapos humanos”. As leituras sobre o surgimento de
todo o sistema prisional em sociedades de primeiro mundo até chegar ao Brasil,
percebe-se que ndo houve tantas mudangas, direitos humanos s&o infringidos
diariamente, pessoas simplesmente somem como fumaca.

Ler Michel Foucault, Alessandro De Giorgi, Cesare Beccaria — grande jurista
italiano do século XVIII, e fazer um sincronismo ideol6gico € corroborar que todos
lutavam pela aplicabilidade das penas sobre quem cometia os delitos, que o Direito
deve ser vivenciado em toda sua esséncia. Os autores acima pensavam em aplicar
as penas aos detentos de maneira justa e coerente com 0s crimes cometidos.

Uma vez cometido o crime, o ser humano devera ser punido, mas nao como
no século XVIII descrito na obra Vigiar e Punir de Foucault, suplicios tenebrosos em
praca publica e uma sociedade satisfeita com o0 que via, carrascos sendo exaltados,
quaisquer crimes, a mesma pena — Morte.

Com o desenrolar da pesquisa identifica-se praticas oriundas do século XVIII
ainda sendo aplicadas aos “supostos” criminosos, detentos, mas dessa vez 0s
suplicios sédo aplicados longe dos olhos da sociedade, o carrasco, ora 0 proprio
Estado, ora os detentos entre si, para tentar dirimir a superlotacéo, para chamar a
atencdo para o que ocorre dentro dos presidios do século XXI. Todos sao omissos
com o sistema prisional brasileiro. Acredita-se que “tirando-o0s” da rua e “enjaulando-
0s” em penitenciarias tudo esta resolvido. Ledo engano, o desrespeito aos Direitos
Humanos, a violacdo fisica da pessoa humana, ocorre corrigueiramente,
aumentando as estatisticas de onanismos, DST’s, homossexualidade, homofobia,
xenofobia, canibalismo, execuc¢des para manter ou resguardar o Unico espaco
destinado a “eles”.

A legislacdo pleiteia e garante o direito as penas alternativas para que ndo
haja superlotagdo carceraria, mas esse direito ndo € respeitado, na verdade néo
chega nem a ser executado, pois cerca de 80% da populacdo carceraria ainda nao

passou pelo devido processo legal, da acusacédo e ampla defesa. Pode-se constatar
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com a pesquisa que é possivel a aplicabilidade dessas penas alternativas, mas
guestiona-se: Como? Se ainda ndo foram julgados e quica condenados?

N&o ha interesse da sociedade, do Estado como um todo para se resolver tal
problema. Gera menos 6nus quando os proprios detentos criam seus codigos
penais, executado de forma grotesca, cruel e hedionda os que chegam, os que
incomodam, os mais fracos.

O trabalho em si, ndo frisa em nenhum momento a falta de aplicabilidade das
penas, mas alternativas para que de fato se possa restaurar cidaddos ao convivio
social, pois este € o0 objetivo maior de quando se tira um individuo da sociedade,
reintegra-lo a familia.

O estabelecimento carcerario que deveria acolher o criminoso e de alguma
forma recupera-lo e restaura-lo, para que ele apés a transformacéo retornasse a
sociedade e tivesse mais uma chance de continuar sua vida dentro dos padrbes da
sociedade, opostamente, tem se revelado um meio em que a delinquéncia somente
se acentua, pois estimula a desumanidade dos presos.

Portanto, aos presos, ao serem colocados em um ambiente superlotado e
abarrotado de hostilidade, imundice e ardis, se veem em situacdo em que muitas
vezes nédo lhes restam outra op¢do sendo aderir aos habitos criminosos, que apesar
de ruins garantem sua sobrevivéncia naquele lugar.

A superlotacao carceraria que alcancamos neste pais € imensuravel, apesar
de nossas leis serem completas e aplaudidas por outras na¢des, no campo pratico €
uma vergonha. Pois, diversos sdos os direitos e garantias criadas especialmente
para o preso e a melhor forma de cumprimento de sua pena.

E neste cerne, que pode-se discutir sobre a responsabilidade civil do Estado,
pois restou comprovada a parcela de culpa Dele no problema da superlotacdo
carceraria, e como em qualquer outra esfera do direito, quando um dano é causa a
outrem o mesmo deve ser indenizado.

Essa indenizacdo, no caso de sua negacao, sera mais um direito cerceado do
encarcerado, como se ja ndo bastasse ele se abster de diversos direitos humanos e
fundamentais quando enclausurado em sua jaula.

Logo, a perspectiva positiva para a minimizagao da desconsideragao do preso
como pessoa dignataria de direitos, reside no aumento da solidariedade social. A
Revolucdo Francesa nos legou trés principios de humanidade: liberdade, igualdade
e fraternidade ou solidariedade. Essa licdo dos revolucionarios néo foi apreendida de
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um momento para o outro e sua implementagcdo, menos ainda. A época do
absolutismo era urgente efetivar liberdades. Em fins do século XIX e durante todo o
século XX, o mundo precisou comecar a aprender a licdo da igualdade.

Afinal, o que foram todas as guerras que se travaram nesse periodo, sendo
batalhas em nome da preservacdo de desigualdades? Sim. Para o século XIX
reserva-se a humanidade o aprendizado e efetivacdo da terceira licdo da Revolucao
Francesa: a solidariedade. A justa perspectiva nos diz: sera com a fraternidade, que

o0 status juridico do preso como sujeito de direitos saira do papel.



