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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal discutir acerca da efetiva
ressocializacao dos presos, tendo em vista que estamos sob a égide de um sistema
denominado (Nova Defesa Social) que tem por finalidade principal educar, ao invés
de punir. Porém, os quantitativos sociais indicam que o sistema carcerario nao
educa, ou seja, é falido (segundo alguns estudos a taxa de reincidéncia no Brasil
chega até a 70%).Isto porque, a prisdo como recurso absoluto para o enfrentamento
do crime, implica inevitavelmente nos altos indices de reincidéncia, vez que o
carcere em si, por muitos é visto como “escola do crime”.Medidas distintas da prisao
evitam, assim, umaguebra deste ciclo vicioso.O trabalho se justifica para apresentar
meios alternativos que podem solucionar este problema, ou minimiza-lo, como a
prevaléncia da prisdo domiciliar, a Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), as
Audiéncias de Custddia implantadas recentemente pelo Conselho Nacional de
Justica e a Lei n° 13.257/15 (Lei da 12 Infancia). Tais garantismos penais para 0s
infratores de menor e médio potencial ofensivo estdo se demonstrando como
medida mais legitima que a prisdo, além de preverem beneficios para o réu preso e
servirem como forma de desafogamento do sistema carcerario brasileiro atual.

PALAVRAS CHAVE:Sistema Carcerario — Ressocializacdo — Medidas Alternativas
de Pris&o- Garantismo.



ABSTRACT

This paper aims to discuss about the effective rehabilitation of prisoners, given that
we are under the umbrella of a system called (New Social Defence) whose main
purpose to educate, instead of punishing. However, the social quantitative indicate
that the prison system does not educate, or is bankrupt (according to some studies
recidivism rate in Brazil reaches 70%). This is because the prison as an absolute
asset to face the crime inevitably implies the high rates of recidivism, as the prison
itself, for many it is seen as “crime scholl”. Different imprisonment thus prevent a
breack this vicious cycle. The work is justified to provide alternative means that can
solve this problem, or minimize it, as the prevalence of domiciliary prison, Law n°
9.099/95 (Law Especial Courts), the Custody Audience hearings recently
implemented by the National Council of Justice and Law n° 13.257/15 (Law of
Childhood). Such criminal garantismos for minor offenders and high offensive
potential are demonstrating how more legitimate as the jail and of providing benefits
for the convicted defendant and serve as a form bottlenecking of the current brazilian
prison system.

KEYWORDS:Prison system -Resocialization—Prison Alternative Measures
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o aumento da aplicacdo das penas privativas de liberdade, devido
ao crescimento da criminalidade, chegou a uma proporgdo tal que o sistema
carcerario brasileiro esta cada vez mais defasado, abarrotado, falido, sendo objeto
de criticas ndo s6 pelos que defendem a efetividade da garantia dos direitos
humanos aos presos, mas grande parte da populacdo brasileira que se sente
inconformada com 0s custos que sé&o obrigadas a terem para manterem esse
sistema.

Diante deste problema de ordem publica, juristas, sociélogos, politicos, entre
outros, estudam maneiras de corrigir esta celeuma, ja que as prisées no Brasil ndo
cumprem com uma de suas principais finalidades — a de ressocializar, ou reeducar
0s detentos.

Como sera narrado no desenvolvimento do trabalho, as penas modificaram-se
de acordo com as diferentes épocas e 0 anseio social, como quando eram aplicados
os suplicios publicos (castigos corporais que aludiam a uma verdadeira peca teatral),
como estes mecanismos mexeram na época, mormente na Europa do século XVIl e
foram desaparecendo com o passar do tempo, pois como explica Foucault (1997) a
punicdo passou a ser mais velada no processo penal, tendo em vista que o
espetaculo passou a ser visto de modo pejorativo pela populacdo, havendo a
inversdo dos pap€is: 0 carrasco passou a ser visto como criminoso, 0s juizes 0s
assassinos e o supliciado um objeto de piedade e de admiracéo do publico.

As penas, entdo, passaram a ter um carater punitivo mais subliminar sob o
pretexto de terem se tornado humanitarias, principalmentedepois da barbarie
cometida pelo ditador alemé&o AdolfHitler, com conceitos humanitarios e ideais
iluministas oriundos da prépria Franca, delatada por Foucault como pais palco dos
suplicios.

Assim, a pena privativa de liberdade tornou-se o principal meio de coercao em
consonancia com a aplicabilidade do Art.32 do Cdédigo Penal. As penas sao: I-
privativas de liberdade lI- restritivas de direitos; Il — multa.

Ocorre que, face ao alto indice de cometimento de crimes de maior potencial
ofensivo, é alarmante a quantidade de pessoas que sdo punidas com a priva¢do do

direito a liberdade, aumentando significativamente a populacdo carceraria brasileira,



assim a manutencdo de presos tem se tornado um problema cada vez mais sério,
posto que, como falado, as penitenciarias enfrentam varios problemas — mormente a
superpopulacédo carceraria — e ndo estdo cumprindo com um dos seus principais
objetivos: a ressocializacao.

Segundo o art. 1° da LEP: “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado.”

Malgrado a letra do dispositivo legal supranarrado ser bem claro, é inegavel
que efetivamente a integracdo do preso a sociedade é algo bem utdpico, ficando
somente no mundo das ideias, haja vista que, como sera abordado neste trabalho,
nem os encarcerados recebem meios do Estado para voltarem de fato ao convivio
social, sendo-lhes privados varios direitos garantidos pela CF/88 e pela legislacao
infraconstitucional, bem como, é minimo o numero de presos que de fato se
ressocializam, levando em consideracao o alto numero de reincidentes.

Para muitos, as penitenciarias brasileiras sao verdadeiras escolas do crime,
muitos que cumprem a pena e saem do sistema carcerario, voltam a sociedade mais
perigosos do que quando foram excluidos do convivio social.

No primeiro capitulo, falaremos sobre as penas. Como surgiu esse instituto
que visa punir aquele que cometeu uma infragdo ou descumpriu normas vigentes no
ordenamento juridico ou nos costumes das épocas. Sera realizado um breve
histérico de como as penas “evoluiram”, deixando de se materializarem no corpo do
condenado, para, em regra, subtrair deste o seu direito de ir e vir. Por fim,
cingiremos ao Brasil, demonstrando quais sdo as penas aplicaveis no nosso sistema
penal, diferenciando-as e explicando quando elas sdo aplicaveis ao caso concreto,
chegando, por ultimo, a pena capital, que €, em regra, vedada.

No terceiro capitulo, discorreremos acerca do sistema penitenciario brasileiro,
enfatizando como ocorre, de fato, o0 emprego dos Direitos Humanos aos presos.
Para tanto, faremos um breve histérico das mudancas ocorridas nas penitenciarias
brasileiras, até chegar aos dias atuais, onde a aplicacdo dos Direitos Humanos
guase nao ocorre face ao Obice encontrado nos presidios devido aos inumeros
problemas de ordem publica, sendo mister salientar que utilizaremos como base
para analise e estudo sobre tais questionamentos fontes de diversos autores
consagrados no meio juridico que propunham saidas alternativas a medida de
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prisdo, além de abordar a histéria da violéncia nas prisées e de que forma o poder
dentro destas instituicdes é exercido.

No quarto capitulo, discutiremos o problema cerne do presente trabalho: A
ressocializacdo. Por que problemas sociais, como a desigualdade econdmica, € um
fator que contribui significativamente para nao reinsercéo do individuo na sociedade.
Ademais, provaremos a falha no sistema penitenciario brasileiro (que prega a
ressocializacdo), contrapondo-se pelo numero de reincidentes. Outrossim,
sugerimos uma saida para o problema da quase inexisténcia de recuperacao,
embasados em institutos juridicos novos, como a prevaléncia da prisdo domiciliar, a
inovacado das audiéncias de custddia e a chamada “Lei da Primeira Infancia”, que
visam precipuamente manter em sociedade as pessoas que cometem pequenos
delitos, dando-lhes uma segunda chance para ndo teremsua liberdade privada e,

assim, tentar recuperar o sistema prisional brasileiro.
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2 EVOLUCAO DAS PENAS

2.1 Origem das Penas

E inexplicavel na época atual as penas vividas no contexto ocorridas na
Franca entre os séculos XVII e XIX, narradas por Michel Focault em sua obra Vigiar
e Punir, os suplicios a exposi¢cdo do condenado, eram espécie de vinganca, nas
quais a crueldade era legalizada, determinada pelo rei, soberano, de uma monarquia
absoluta. A punicéo funcionava para preservar a autoridade do monarca, punigcéo e
publicidade tinham um significado central para a justica real naquela época. Os
crimes praticados dentre eles havia uma conotacdo contra a lei e que o criminoso
era um inimigo do principe.

Uma das primeirasformas de punicdes existentes foram impostas com a Lei
do Talido, ea forma de composicao, espécies de vinganca privada, sendo a primeira
uma forma onde o autor do delito teria como castigo igual o crime por ele cometido,
a justa retribuicdo,mas este revide a maioria das vezes néo tinha proporcdo com a
ofensa,na concepcdo de Azevedo Franco, veem um grande avanc¢o para a época,
‘porque veio estabelecer entre a ofensa e a reacdo, uma propor¢cdo, uma

nl

equivaléncia, que ndo existia na vinganca privada, na fase anterior.””, tem como

relacdo a maxima: “ olho por olho, dente por dente.”colhido como principio de
diversos codigos como o de Hamurabi e pela Lei das Xll Tabuas.

Ja na composicdo, € demonstrado um certo avan¢o do direito punitivo, que
consistia na compra da pena pelo ofensor, pelo direito de punir da vitima.
Portanto,como forma de pagamento eram oferecidosmoedas, gado, vestes e outras
formas de intermediagéo.

Segundo René Dotti, a composicao caracterizava-se por um abrandamento
das penas violentas que se dirigiam contra o corpo do condenado (morte, mutilagéo,
etc.), e a expressdo de utilidade social que deve ser inerente a todas as sancoes
criminais.?

Apos o periodo, a vinganca privada esta passa a ser divina, o objetivo era de

conter a criminalidade embora ndo tenha conseguido criar um efeito inibitorio,

! AZEVEDO FRANCO, Ary. Direito Penal — 12parte. Rio de Janeiro: Editora Almeida Marques, 1889,
. 436.
EDOTTI, René. Curso de Direito Penal — Parte Geral. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001, p.125.
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quanto a pratica de crimes.O carcere, como instrumento espiritual do castigo, foi
introduzido pelo Direito Candnico, posto que, pelo sofrimento e na solidao, “a alma
do homemse depura e purga o pecado.”

O carcere era uma forma de retencédo provisoria do individuo, até a imposicao
de uma pena, condicionada de castigos corporais, acgoites, banimento, e galés (que
consistia no recrutamento daqueles que cumpriam penas, 0S prisioneiros eram

retirados dos carceres e acorrentados as embarcacdes de guerra), dentre outras.

E importante para compreender o sistema penitenciario atual,
informacédo de que em sua origem, a prisdo cautelar é anterior
existéncia da prisdo-pena, a qual sO veio a existir depois que a
humanidade conheceu o instituto da privacao da liberdade. Assim,
antes de ser uma espécie de sancao, a prisdo foi destinada a reter o
condenado até a efetiva execucgdo de sua punicdo, a qual era sempre
corporal ou infamante.”

QO Q@

Nas licbes de Gilberto Ferreira, resumidamente, o instituto da pena viu-se

dividido em periodos e finalidades, da seguinte forma:

Vinganca Privada — A pinicdo tinha uma unica finalidade: a vinganca.
Ndo havia nenhuma preocupagdo com o principio da
proporcionalidade entre o crime e o castigo. Foi aépoca da pena do
Talido.

Vinganga divina — A pena era aplicada com o fim de atingir os
objetivos tracados pela divindade, por uma autoridade superior,
nunca com o fim de satisfazer os interesses sociais ou da vitima;

Periodo Humanitario: Prega o fim do castigo como pena, pugnando
pela humanizacdo dela e da prépria prisdo. E o inicio da busca de
oferecer ao condenado dignidade e respeito;

Periodo Cientifico- A pena deve ser aplicada de acordo com o tipo de
crime praticadoe com a periculosidade do agente.

Nova Defesa Social — Meta atual, iniciada em 1945, cujo enfoque
maior € a recuperacdo do criminoso, ja que a pena tem finalidade
reeducativa e de protecéo a sociedade.’

® RUIZ FUNES, Mariano. A crise nas prisdes.Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1953, p.63.
*FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Sdo Paulo: Saraiva. 2000,p.207.
® FERREIRA, Gilberto. Aplicacdo da pena. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1997, p.p. 25/30
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A Nova Defesa Social tem por objetivo reeducar a pessoa, trabalhando com a
mesma para que ndo volte a criminalidade, primando pela efetivacdo dos direitos

fundamentais e, por outro lado, garantir a seguranca coletiva publica ou cidada.

O conceito de defesa social ndo é antagbnico ao de respeito a
direitos fundamentais, tendo em vista que o conceito de defesa social
e até mesmo a sua errbnea simplificacdo para sinbnimo de
seguranca publica ndo pode excluir a ideia de respeito aos direitos e
garantias fundamentais do infrator.®

Segundo Rogério Greco’:

Muito se tem discutido ultimamente a respeito das funcdes que
devem ser atribuidas as penas. O nosso Cddigo Penal, por
intermédio de seu art. 59, prevé que as penas devam ser
necessarias e suficientes a reprovacao e prevencao do crime. Assim,
de acordo com nossa legislacdo penal, entendendo que a pena deve
reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente, bem
como prevenir futuras infragdes penais.

A discussao principal deste trabalho € saber como é que se reprova 0 mal e
previne o crime, quando as estatisticas demonstram que 0s presos, apesar de, na
maioria, terem algum sentimento de arrependimento pelo crime praticado, o
guantitativo de presos, mesmo arrependidos, tornou-se um problema publico de
varias ordens.

No seu livro O Futuro Alternativo das Prisdes® Edmundo Oliveira fala que para
as penas realizarem plenamente os seus fins, a pena de prisdo deve ser:

a) proporcional a gravidade do crime e a culpabilidade do agente;

b)  impulsora do senso de responsabilidade;

C) eficaz na defesa da sociedade;

d) reparadora do dano causado;

€) exemplar para todos;

f)  tranquilizadora dos homens de bem;

0) medicinal para o préprio delinquente;

h)  alicerce para o exercicio da cidadania;

)] caminho para a retomada dos sonhos na vida familiar e comunitéria.

Dessa forma, tendo em vista o periodo da Nova Defesa Social, a pena deve

ter um carater ndo so punitivo, mas e, principalmente, educador. Fora abolido assim,

°®*GOMES, Geder Luiz Rocha. A Substituicdo da Prisdo: Alternativas Penais: legitimidade e
adequacao. Sao Paulo: JusPodivm, 2008.p.222.

" GRECCO, Rogério. Curso de Direito Penal. Niteréi- RJ : Editora Impetus, 2012, p.72.
80LIVEIRA, Edmundo. O Futuro Alternativo das Prisées. Rio de Janeiro. Forense, 2002, p 11.
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para a pena, a ideia de que uma acdo gera uma reacdo, porque como explica
Fernando de Oliveira, seria pesar em demasia um dos pratos da balanca, sendo
considerada para o autor iniqua e contraproducente.

O ideal almejado hodiernamente é, sem duvida, o carater educador da pena.
Educa o delinquente e educa a sociedade, pois a medida em que a pena pune,
serve além da garantia para o homem de bem, meio intimidador para que este ndo
pratiqgue crimes sob pena de ser punido com a restricdo de direitos, como até a

perda da liberdade.

2.2 Evolucao do Sistema Punitivo

As barbaries cometidas durante o periodo da 22 guerra mundial, seguindo as
leis ditatoriais do Nazismo e Fascismo, fizeram com que a humanidade refletisse a
crise politica em que estava envolvida, ndo permitindo mais que nenhum Estado
possa se sobrepor a justica, vindo despertar o interesse dos direitos humanos pela
comunidade internacional,para que estes genocidios cometidos durante essa época
fossem inadmissiveis. Se a Segunda Guerra significou o rompimento com os direitos
humanos, o pds-guerra deveria significar sua reestruturagao.

Norberto Bobbio, complementa dizendo que o inicio da era dos direitos é
reconhecido com o pos-guerra, ja que “somente depois da 22 Guerra Mundial é que
esse problema passou da esfera nacional para a internacional, envolvendo — pela
primeira vez na histéria — todos os povos”.®

Fazendo uma abordagemnos principaismarcos histéricos que influenciaram
para evolucaodos direitos humanos, encontramos na afirmativa de Adeildo Nunes
(2005) A declaracéo do Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada em outubro de
1789, pela Assembléia Nacional Constituinte Francesa, inspirada nas ideias dos
seus revolucionarios- mormente por concepg¢des originarias de Montesquieu-
consagrava: “ Nenhum homem pode ser acusado, sentenciado, nem preso senao
nos casos determinados pela lei e segundo as formas que ela tem prescrito. Os que
solicitam, executam ou fazem executar ordens arbitrarias, devem ser castigados.”

A partirda evolucao dos diretos humanos e das demais convenc¢des mundiais,

sendo impossivel definir um marco cronologico para tal avango, mas que é recente,

°® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004, p. 49.
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se comparado a data da existéncia da raca humana, comeca a ser formado um
constitucionalismo mundial, com a finalidade de proteger os direitos do homem
contra as arbitrariedades estatais. Nesta presente carta Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada unanimemente pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, foi a primeira organizacao internacional que
abrangeu quase a totalidade dos povos da Terra, ao afirmar que “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” *°

No Brasil essas condi¢cdes foram instalando-se por meio da nossa carta
constitucional insculpida em clausulas pétreas que dao direitos e garantias
individuais ao cidaddo, e através de tratados e convencdes internacionais, na
matéria de direitos humanos, as quais sao inseridas por meio de emendas
constitucionais no nosso ordenamento, por meio doprocesso legislativo.

Dentre elas a que esta gravada no Artigo 5°, inciso Ill, da Constituicdo Federal
do Brasil “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento degradante ou
desumano”. Um dos artigos mais desprezados pelo proprio Estado brasileiro.

Dentro de um ponto de vista normativista, a liberdade € definida pelas normas
juridicas, sendo sua medida a prética de atos que nao tenham sido vedados em lei.

Para Kelsen'?, portanto, o principio da liberdade é delimitado pela existéncia
de normas que impegam o cidadao de ter um determinado comportamento; se nao
existem normas que vedem tal conduta, ele tem plena liberdade para realiza-la. E o
chamado “dever ser”.

Na historia das praticas delituais a sociedade requer o posicionamento do
estado em coibir a execucdo de novos crimes, como também apunicdo frente ao
responsavelincidente no juizo de culpabilidade do agente, com a imposi¢cdo de
medida conveniente. O estado assume sua obrigacdo de aplicar o Direito Penal
guando ndo mais for possivel a conservacdo da ordem judicial por outros meios de
reacdo. Considerando a fragmentariedade da norma penal e a excepcionalidade da

prisao.

2.3 Espécies de Penas e Proibicdes de Pena de Carater Perpétuo e de Morte

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios da ordem internacional contemporanea.

Curitiba: Jurua, 2006. p. 17
“KELSEN , Hans. Teoria pura do Direito; Traducdo Jodo Baptista Machado. 8 ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2009. p.13.
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J& na primeira Constituicdo Brasileira, de 25 de marco de 1824, outorgada por
Dom Pedro |, ficou abolida definitivamente os agoites, a tortura, a marca de ferro
guente e todas as demais penas cruéis, assegurando a prisdo. Sendo uma das
primeiras constituicbes a incluir no seu texto, um rol de direitos e garantias
individuais, como o citado em seu art. 179 “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e
Politicos dos Cidaddos Bazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.”

Como define Luciano Maia, essa constituicdo trazia as definicbes legais da
seguranca, da higiene e do arejamento das cadeias, bem como da triagem
classificatoria dos presos conforme a natureza de seus crimes. Embora tenham sido

principios vazios, pelo ndo cumprimento das normas expostas.

Ha varias razbes pelas quais a velha lei ‘olho por olho, dente por
dente’ deve desaparecer dos codigos. Em primeiro lugar, ndo deveria
ser permitido ao homem destruir a Unica coisa que ele ndo pode
restituir, a vida. Além disso, acredito que a pena capital ndo serve a
nenhum propdsito Util e € apenas uma espécie de vinganga. Um erro,
por maior que seja, ndo se repara com a morte. E se, como ja tem
acontecido, o condenado nao é realmente culpado, entdo a tragédia
€ completa. Tais casos sao haturalmente muito raros; mas o
julgamento dos juris nédo é infalivel. HaA sempre a possibilidade de
que um inocente sofra a pena maxima*?

Neste sentido Ferrajoli, esclarece que, “acima de qualquer argumento
utilitario, o valor da pessoa humana imp&e uma limitacdo fundamental em relacdo a
qualidade e quantidade da pena. E este o valor sobre o qual se funda,
irredutivelmente, o rechaco da pena de morte, das penas corporais, das penas
infames e, por outro lado, da prisdo perpétua e das penas privativas de liberdade
excessivamente extensas|...] um Estado que mata, que tortura, que humilha um
cidaddo nado s6 perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser,
colocando-se no nivel dos mesmos deliquentes”.™®

Preceitua o Cddigo Penal no seu artigo 32 os tipos de penas existentes na

legislacédo brasileira:

12 ELLIOTT, Robert G. 387!!!Mateio-0s Por Ordem.Escrito em colaboracdo com Albert. R. Beautty,
Rio de Janeiro, 1992. p. 315
¥ FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo.4 ed. Editora Revista dos Tribunais.S&o0 Paulo: 2014, p. 318.
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Art. 32 As penas séo: | — privativas de liberdade; Il - restritivas de direitos; 11l
—de multa”.

Nestas espécies de penas do inciso I, incluem-se, os tipos de privacdo de
liberdade, reclusdo e detencdo. As restritivas de direito sdo aplicadas para as
Contravencdes Penais, podendo ser aplicada a pena de prisédo simples. As multas
podem ser aplicadas sozinhase cumulativamente.

Segundo Guilherme Nucci, pena é a sancao imposta pelo Estado, por meio de
acao penal, ao criminoso como retribuicdo ao delito perpetrado e prevencao a novos
crimes.

As penas restritivas de liberdade dividem-se em duas espécies, sejam elas:
as penas de Reclusdo e a de Detencdo, sendo diferenciadas, pela forma de
cumprimento da pena, a primeira iniciada em regime fechado e a outra em regime
semiaberto ou aberto. Se bem que ha uma tendéncia visando abolir essa
conceituacdo e deixando apenas pela efetivacdo do cumprimento da pena privativa
de liberdade em seus trés niveis de regime: regime fechado, regime semiaberto e
regime aberto. Ainda sob a observancia, no que determina os critérios previstos no
art. 59 do CPB, para a fixacao da pena.

Na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos da qual o Brasil e
signatario, em seu artigo 4. Que trata sobre o direito a vida, La se permeia em seu
artigo 3.“Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam
abolido. No entanto ha a possibilidade de tal pena em caso de guerra declarada, ndo
h& de se negar que o bem juridico mais precioso, fosse passivel de tal barganha.

O principio da legalidade juntamente com separacdo de poderes,representam
um limite para a atuacdo do estado, da sua forma autoritaria, proibindo recurso a
analogia in malam partem, pois ja traz formulas prontas para aplicacéo da lei,como
afirma Assis Toledo, “da afirmagao de que s6 a lei pode criar crimes e penas resulta,
como corolario, a proibicdo da inovacdo do direito consuetudinario para a
fundamentacg&o ou agravacao da pena, como ocorreu no direito romano e medieval.”
14

Tal principio vem insculpido no art. 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal
Brasileira, com o que igualmente preconiza o Cddigo Penal em seu artigo

primeiro.“Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem previa

“ TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de Direito Penal, 5° Ed. Saraiva, 1994. p.25.
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cominagao legal”, conhecido por meio da expressao latina nullapoenasine lege. O
cidadao tem assegurado o seu direito, ndo podendo o Estado inovar nesse campo,
sob prejuizo a incolumidade do cidad&o.

E polémica a discuss&o sobre o tema “prisdo perpétua”, por mais tempo que
um condenado fique na prisdo esta duragéo nido pode ultrapassar 30 anos. E o que
aduz o nosso Cdédigo Penal em seu art. 75:

Art. 75 O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade néo
podem ser superior a 30 (trinta) anos”.
81° - Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a 30(trinta) anos, devem elas ser unificadas para
atender ao limite méximo deste artigo.

Geralmente aplicado a crimes contra a vida.Importante ressaltar que o
legislador contemporédneo a época de criacdo do codigo, quando arbitrou esse
periodo a expectativa média de vida era bem menor do que as médias atuais, o que
ensejam na mente de alguns doutrinadores aumentar-se o tempo para aplicacéo
desta pena.

O Poder Constituinte Originarioproibiu a aplicacdo da pena de morte, com
uma ressalva na aplicacdo da pena para crimes militares, em caso de guerra
declarada. No entanto,ha a impossibilidade para esta pena capital nos crimes
comuns, sdo de matérias imutaveis, clausulas pétreas impossiveis de serem
negociadas. Se bem que a sociedade quando se depara com um crime que tenha
certa gravidade movida por um sentimento de vinganca, exige uma punicdo bem
maior do que a da norma positivada.

Como preleciona Luigi Ferrajoli, para a sociedade pode até ser suficiente que
a maioria dos culpados seja condenada, mas o maior interesse é de que todos os
inocentes, sem excecao, estejam protegidos. Isso porque os direitos dos cidadaos
estdo ameacados ndo somente pelos delitos, mas também pelas penas arbitrarias.*

Sem tentar observar os direitos e garantias fundamentais as quais buscam
protegé-loscontra as arbitrariedades estatais cometidas anteriormente, € como se
esta parcela estivesse isenta de conflitos.

Um fator que deve ser notado, € que a grande parcela atingida pelo Direito

Penal consiste naqueles que ndo tem o minimo de condi¢gfes para sua subsisténcia,

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: S&o Paulo: Editora Revista, 2010.p. 549.
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tal fato consiste na abstinéncia dos governos em resolverem problemas da
sociedade através da criagdo de politicas publicas, objetivando o fornecimento de

direitos basicos ao cidadao, tais como: educacéo, saude, alimentacao etc.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL E A APLICACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

2.1 Penitenciarias Brasileiras

Um estudo realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional, divulgado em
26 de abril de 2016 pelo Ministério da Justica, demonstra que em 2014, o Brasil
tinha 622.202 presos, um nimero superior & populacdo da cidade de Aracaju*®.

O Departamento Penitenciario Nacional aponta que cerca de 250 mil presos
sdo pessoas que ainda ndo foram julgadas em 1° instancia, isto é, esperam a
sentenca e, portanto, S0 presos provisorios.

De acordo com o Estatuto do Idoso, muitos desses encarcerados que
esperam julgamento seriam sentenciados a pena néo privativa de liberdade.

Nota-se, portanto, falha também no sistema judiciario, tendo em vista que 0s
operadores do Direito, ndo conseguem também cumprir com 0 que proprio sistema
utopicamente prega: uma razoavel duragéo do processo.

Este mesmo estudo demonstra que entre 2000 e 2014 houve um crescimento
de 167% do numero de presos, como se observa no grafico a seguir:

Grifico 1 - Evolugdo da populagdo prisional no Brasil
622.202

581.507
548.003
514.582
496.251
473.626
451.429
422.590
401,236
361.402
336.358
308.304
239.345
233.859
23'ZISSI I | ‘

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Ministério da Justi¢a / Departamento Penitenciario Nacional

' RODRIGUES, Fernando. Nimero de presos no Brasil mais que dobra em 14 anos. Disponivel
em:< http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2016/04/26/numero-de-presos-no-brasil-mais-
que-dobra-em-14-anos/>. Acesso em maio de 2016.
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Estes dados comprovam a ineficiéncia do sistema prisional, tendo em vista
que se estamos em uma fase em que o instituto da pena € de educar, o quantitativo
deveria diminuir e ndo aumentar de modo exacerbado, como esta ocorrendo.

O estudo também discorre que em 2014, faltavam mais de 250 mil vagas nas
penitenciarias brasileiras®’.

Entdo, surge uma indagacdo: Se um dos maiores Obices a efetiva
ressocializacdo dos presos é o superlotamento nas prisdes, € mais viavel criar mais
penitenciarias para alocar estes presos em demasia ou buscar um meio alternativo
para solucionar o problema, tendo em vista que € retirado principalmente do cidadéao
de bem os custos para manter o encarceramento dos condenados?

A proposta ndo € deixar de punir o infrator, mas de ser levado em
consideracdo que a prisdo deve ser ao maximo evitada pelo Poder Judiciario, dando
primazia a penas nao restritivas de liberdade, como as prisées domiciliares.

Entretanto, para alguns, a “implementacdo” de tais medidas, como dar
primazia a prisdo domiciliar e ndo a pena privativa de liberdade, gera um certo
desconforto, tendo em vista a deficiéncia da seguranca publica eo sentimento de
impunidade da sociedade em relacdo aos delinquentes.

Todavia, o problema da quase inexisténcia de efetiva ressocializacdo dos
presos e o0 superlotamento das prisbes, nos remete a raciocinar medidas mais
eficazes.

Senéo, vejamos:

O Brasil tem a 42 maior populagéo prisional do planeta, superando a Iindia,
pais com 1,2 bilhdes de habitantes.

A média mundial de presos para niumero de habitantes é de 144 presos para
100 mil pessoas. No Brasil, sdo 306 presos para cada 100 mil habitantes.

Dessa forma, o problema da superlotacdo da populacéo carceraria, acrescida
da ressocializacao fracassada, da falta de numero de vagas para os detentos e 0

alto gasto publico, reclama que medidas alternativas a prisdo sejam priorizadas.

' RODRIGUES, Fernando. Nimero de presos no Brasil mais que dobra em 14 anos. Disponivel
em:< http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2016/04/26/numero-de-presos-no-brasil-mais-
que-dobra-em-14-anos/>. Acesso em maio de 2016.
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O gréfico elaborado pelo Ministério da Justica e pelo Departamento
Penitenciario Nacional, compara a populacdo carceraria brasileira com a de outros
paises, 0 que aponta também que paises de primeiro mundo, capitalistas, mas nao
distributivos, como os Estados Unidos, também possui um alto indice de

encarcerados:*®

Quadro 2 - Paises com maior populagdo prisional do mundo

Populagiio Prisional Ano de Referéncia
1 Estados Unidos da América 2.217.000 2013
2 China 1.657.812 2014
3 Ruissia 644.237 2015
4 Brasil 622.202 2014
5 india 418.536 2014
6 Tailindia 314.858 2015
7 México 255.138 2015
8 Ird 225.624 2014
9 Turquia 176.268 2015
10 Indonésia 173.713 2015

Fonte: Ministério da Justica / Departamento Penitenciario Nacional

2.2 Direitos Humanos e as Viola¢des da Dignidade dos Presos

Se o sistema de ressocializacdo funcionasse, os proprios Direitos Humanos
nao chegariam a ser, como muitas vezes € chamado, de direito de bandido ou um
mero ramo do Direito tido por utopico e ineficaz.

Este mesmo entendimento é compartilhado por Vasconcelos, Queiroz e

Calixto:

®*RODRIGUES, Fernando. Niimero de presos no Brasil mais que dobra em 14 anos. Disponivel
em:< http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2016/04/26/numero-de-presos-no-brasil-mais-
que-dobra-em-14-anos/>. Acesso em maio de 2016.
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Temos uma legislacdo pertinente sobre o0 assunto, os ordenamentos
juridicos trazem uma realidade utopica sobre os estabelecimentos
penais e as garantias aos apenados. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Lei de Execucéo Penal e a Constituicdo Federal
do Brasil, trazem normas em que estabelecem os tracos ideais das
Penitenciarias, mas de um modo geral contradiz o que foi exposto
por estes ordenamentos.

O cenario de rebelides, fugas e o0 crescente aumento da
criminalidade e da violéncia dos presos, sdo em parte resultados da
situacdo degradante em que se encontra o0 sistema penitenciario
brasileiro, que viola os direitos fundamentais da pessoa humana e
submete a condic¢des precarias a vida em carcere.

Varias sao as convengbes, ONGs (Organizacbes néo
Governamentais) e estatutos que lutam e reivindicam os direitos dos
detentos, os enxergando como sujeitos capazes que devem pagar
sua divida para com a sociedade, mas que o Estado ao tutelar a sua
liberdade, deve fornecer todos os subsidios e as devidas condi¢des
para que aquele cidaddo seja reeducado e posteriormente
ressocializado, estas devem ser as metas prioritarias e superiores a
punicéo dos delitos cometidos.™

Com os problemas atuais apresentados pela falta de ressocializacdo do
sistema carcerario, os Direitos Humanos ficam em segundo plano, ndo conseguindo
cumprir, assim, seus objetivos. Depreende-se, portanto que o problema relativo a
efetiva ressocializacdo dos presos acaba sendo um dos piores vildes para as
violacbes da dignidade da pessoa humana e outros direitos fundamentais dos

detentos.

2.3 Direitos Fundamentais Estendidos aos Presos pela CF/88

O Direito Constitucional mostra uma intima ligagdo com o Direito Penal, uma
vez que toda norma penal deve estar em consonancia com o ordenamento maior. O
artigo 5° traz diversas garantias a serem aplicadas quanto a pessoa do preso, na
verdade tem este uma limitacdo dos direitos que correspondem a pena e a medida

de seguranca que lhe foram destinadas, continuando a ser sujeito de direito.

9 CALIXTO, Gerlana Araudjo de Medeiros; QUEIROZ, Ruth Fabricia de Figueiroa; VASCONCELOS,
Diego Santos de. A Precariedade no Sistema Penitenciario Brasileiro — Violagdo dos Direitos
Humanos. Ambito Juridico, 2001.
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A titulo de exemplo:

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante(art. 5°, 1, da

Constituicdo Brasileira);

Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano e
a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patrimbnio transferido (art. 5°, XLV, da

Constituicdo Brasileira);

A pena sera cumprida em estabelecimento distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado(art. 5°, XLVIII, da Constituicdo Brasileira);

E assegurado aos presos o respeito & integridade fisica e moral(art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Brasileira);

Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal(art. 5°,
LIV, da Constituicdo Brasileira);

Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime

propriamente militar, definidos em lei(art. 5°, LXI, da Constituicdo Brasileira);

A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou & pessoa por ele indicada(art. 5° LXIl da

Constituicao Brasileira);

O preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por seu interrogatorio

policial(art. 5°, LXIV, da Constituicdo Brasileira);

A prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria(art. 5°, LXV, da

Constituicdo Brasileira);

Ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria,

com ou sem fianga(art. 5°, LXVI, da Constituicdo Brasileira);
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N&o havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel.(art. 5°, LXVII, da Constituicdo
Brasileira);

Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso do poder (art.
59, LXVIII, da Constituicédo Brasileira).

Conforme observa, Mauricio Antonio Ribeiro Lopes?®

O Direito Penal funda-se na Constituicdo, no sentido de que as
normas que 0 constituem ou sao elas proprias normas formalmente
constitucionais ou séo autorizadas ou delegadas por outras normas
constitucionais. A Constituicdo — como regra geral — ndo contém
normas penais completas, isto é, ndo prevé condutas nem as censura
através de penas ou medidas de seguranca, mas contém disposicdes
de Direito Penal que determinam em parte o contelldo de normas
penais.

Falando em Brasil, alguns destes direitos garantidos pelo art. 5° nucleo
petrificado da Constituicdo Federal claramente ndo sao efetivados, devido a
auséncia do cumprimento das normas, no processo judiciario concomitante ao
carcere, em que varios direitos do imputado séo desrespeitados.

As condi¢Bes do sistema penitenciario brasileiro demonstram, per si,uma das
claras inobservancias ao preceito constitucional fundamental aos Direitos Humanos,
como a nao submissao do preso a tratamento cruel ou degradante.

Para a professora Maria Thereza Rocha de Assis Moura®!

O processo de deterioracdo do desumano sistema carcerario €
evidente: prisGes superlotadas, sem lugar para todos; muitos dormem
no chéo de cimento, em colchfes de espuma imundos, ou sobre
cobertor. Onde o espaco no chdo nao é suficiente para permitir que
todos se deitem, os presos se revezam; 0 meio ambiente € insalubre;
os doentes sdo, muitas vezes, misturados com os sadios; ha ratos,
baratas; os programas educativos, recreativos e profissionalizantes
guase inexistem; a falta de consideracao pela dignidade dos presos é
notéria.

% LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Teoria Constitucional do Direito Penal.Sd0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p.98.
! Moura, Maria Thereza Rocha de Assis. Boletim IBCCRIM, n°83, outubro de 1999, p. 10.
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E com base nesses argumentos expressivos e reais que a professora Maria

Theresaapud Nunes?, afirma que:

Sabidamente, o carcere ndo reabilita, nem reintegra o condenado a
Sociedade, é preciso evitar, pelo menos, para 0s pequenos e médios
infratores, a prisdo, impondo-lhes penas alternativas. Vislumbra-se,
destarte, que o sistema penitenciario nacional precisa ser revisto,
repensado e primordialmente planejado para o futuro, o que 0s
resultados serdo cada vez piores e incongruentes com 0S anseios
sociais.

O problema parece ser, mas nao é, somente, a superlotacdo carceraria, porém um
sistema de execucdo penal falido, que ndo cumpre o seu principal objetivo: que é
reeducar.

Dessa forma, o presente trabalho almeja a efetiva ressocializacéo,
considerando ndo somente a superlotacdo no sistema carcerario brasileiro que ao
invés de ressocializar, acaba contaminando mais ainda o recluso, e, também de
garantir aos presos que ao menos seus direitos como pessoa, assegurados ao longo

do art. 5° da Constituicdo Federal e em legislacdes esparsa

*2 NUNES, Adeildo. A Realidade das Prisdes Brasileiras. Nossa Livraria, Recife, 2005. p. 243.
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3. A INEXISTENCIA DE UM SISTEMA PUNITIVO COM RESSOCIALIZACAO E
SUAS PROBLEMATICAS E MEIOS ALTERNATIVOS AS PRISOES

3.1 Desigualdade Social: Fator de Contribuicdo Para Delitos

Pesquisas do IBGE apontam que mais de 60% da populacdo carceraria €
negra ou parda, que desse percentual a maior parte € pobre e tem baixo grau de
escolaridade. Estes fatos ndo sdo novidade para um pais construido a base da
escraviddo dos negros e de ser colonizada por uma metrépole capitalista como
Portugal.®

Observa-se, portanto, que o problema esta enraizado desde o inicio da
“civilidade” brasileira, tendo em vista que os negros trazidos da Africa e indios foram
punidos por serem negros e indios. Acorrentados pelo fato de serem negros e indios
e quando deixaram de ser propriedade da elite branca, foram abandonados pelo
governo e obrigados a construirem uma historia dentro de um pais estigmatizado e
manchado pelo preconceito.

Para Rafael Custédio®, coordenador da ONG Programa de Justica e
Conectas:”O retrato pintado pelo Ministério da Justica € claro ao determinar quem é
o alvo preferencial da politica penitenciaria: o jovem, negro e pobre. O sistema penal
e seletivo.”

Os dados demonstram que parece que nao fora superada a fase lombrosiana
em que a antropologia criminal se esbocava no protétipo do delinquente,defendendo
gue o criminoso possuia tracos que o identificavam. A teoria lombrosiana voltou-se
especificamente a negros, imigrantes pobres e mesticos, tendo como um dos
maiores adeptos no Brasil, 0 médico maranhense Raymundo Nina Rodrigues.

Como professor de medicina legal, Lombroso criou a ciéncia da antropologia
criminal e um livro chamado O homem delinquente, sua obra mais famosa. Nesse
livro, Lombroso realizou um estudo sistematico, expondo tragcos marcantes que
caracterizam 0s seres vivos, como portadores de anomalias anatomopatologicas

capazes de impulsiona-los a criminalidade.

*0ONG CONECTAS. Negros correspondem a mais de 60% da populagdo carceraria. Disponivel em:
http://www.afropress.com/post.asp?id=17721. Acesso em fevereiro de 2016.

*CUSTODIO, Rafael. Disponivel em: http://www.afropress.com/post.asp?id=17721. Acesso em
fevereiro de 2016.


http://www.afropress.com/post.asp?id=17721
http://www.afropress.com/post.asp?id=17721
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O capitulo intitulado “Antropometria e fisionomia de 3.939 criminosos”
apresenta um quadro de precisdes insdlitas. Nessa analise,
assassinos e ladrées tém um perfil feio, amplitude toracica, assimetria
facial, cabelos negros e crespos, pele morena, nariz aquilino, adunco
e disforme, maxilares desenvolvidos, caninos crescidos, orelhas
volumosas e de abano, cranio achatado, fronte deprimida, arcadas
superciliares proeminentes, grande distancia dos zigomas (0ssos da
macd do rosto), enormes e espessas sobrancelhas, incidéncia
positiva de epilepsia, uso de girias, além de tatuagem pelo corpo®

A fase da Antropologia Criminal lombrosiana pode até ter sido substituida,
porém a influéncia que esta teoria ainda traz, disseminando-se como um cancer em
metastase — subliminarmente — € indubitavel, posto que a maior parte da populacdo

carceraria seja negra.
3.2 Reincidéncia: Prova da Falha no Sistema Penal

Como ajustar uma penalidade ao infrator sem torn4-lo ainda mais refém do
sistema, o qual oprime a grande maioria da populacao.

Segundo o jurista Luiz Flavio Gomes?®, o encarceramento massivo é tiranico
e abusivo, sendo instrumento do sistema capitalista ndo-evoluido e extrativista. A
midia, por sua vez, exerce também um grande poder na populacdo, criando uma
mentalidade de punicdo mais severa para o0 Criminoso

Para Gomes, 0s criminosos nao-violentos poderiam ser castigados com penas
alternativas, tendo em vista a verdadeira bestialidade do atual Sistema Carcerario
que de 1990 a 2012 obteve um aumento de 508% da populacdo carceraria.

O sistema carcerario da uma impressao que todas as prisées sao legitimas
porque além do sentimento de seguranca publica, ha a ressocializacdo,oque &
cedico que, na verdade, ndo ocorre, levando em consideracdo a alta taxa de
reincidéncia. Um sistema que deveria educar para que a pessoa nao volte a
criminalidade, acaba sendo um dos principais responsaveis pela mesma.

O sistema capitalista brasileiro tem um modus operandiem que o preso deve
ser visto como um “degenerado da natureza” e, por isso, ha forte repressao do

Estado. Porém, este mecanismo burgués é camufladamente voltado somente para

> MAIA, Clarissa Nunes. Histéria das pris6es no Brasil. volume 2, Ed. Rocco. Rio de Janeiro, 2009.
*® GOMES, Luiz Flavio. Brasil: Reincidéncia de até 70%. Ano 2014. Disponivel
em:<http://institutoavantebrasil.com.br/brasil-reincidencia-de-ate-70/> Acesso em maio de 2016.


http://institutoavantebrasil.com.br/brasil-reincidencia-de-ate-70/
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as classes tidas como perigosas: ralé e proletariado.
Em paises capitalistas evoluidos e distributivos, como a Noruega, a Suécia e
a Dinamarca, a pena é proporcional ao crime. Por exemplo, empobrecimento em
caso de corrupcdo. Ja num pais capitalista, selvagem e extrativista, como o Brasil, a
politica é massiva e irracional®’.
Assim, 0 nosso sistema, na realidade, prefere repreender a educar, o que
acarreta no problema do aumento da criminalidade. A ressocializacdo, que deveria

ser a “cura” do preso, € uma enfermidade.

[...] é possivel afirmar que o endurecimento penal, novamente, ndo
interferiu na criminalidade registrada, mas concorreu para o
agravamento de um problema bastante sério -a superpopulacdo
prisional.?®

Luciano Losekann, juiz do Conselho Nacional de Justica, em entrevista dada
ao Repérter Record?®, diz que os presidios sdo dominados pelas fac¢des criminosas
e ndo mais pelo poder publico. Para o magistrado, o carcere sO serve para manter
detido, por determinado periodo de tempo. Que nédo ressocializa, pelo contréario, €
um fator estimulante do crime.

Precisar a taxa de reincidéncia é uma tarefa dificil, aberta e ndo-conclusiva,
porém estudiosos tem buscado métodos de como desenvolver a pesquisa e chegar a
niveis aproximados.

O critério utilizado pelo professor Luiz Flavio Gomes € o critério juridico. Ou
seja, sO é reincidente a pessoa que pratica novo crime apds uma sentenca transitada
em julgado. Desta feita, estdo excluidos todos 0s presos provisorios e 0s que
praticam a chamada “reiteragao”.

A reiteracdo seria a repeticdo da pratica criminosa até a prisdo, Como no caso

de vérios roubos até que o meliante seja preso.

’GOMES, Luiz Flavio. Brasil: Reincidéncia de até 70%. Ano 2014. Disponivel
em:<http://institutoavantebrasil.com.br/brasil-reincidencia-de-ate-70/> Acesso em maio de 2016.
GOMES, Geder Luiz Rocha. A Substituicdo da Prisdo: Alternativas Penais: legitimidade e
adequacao. Sao Paulo: JusPodivm, 2008.p. 43.

REPORTER RECORD. Sistema Prisional Brasileiro. 29/07/12. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=UUa9LsO7XIg>. Acesso fevereiro de 2016.
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Assim, a taxa de reincidéncia no Brasil € de 47,7%. Porém, varias outras
pesquisas que utilizam métodos diferentes, apontam que a taxa reincidéncia criminal
no Brasil chega a quase 70%.%

Para Gomes, “Os Estados devem atender cada um dos elos da cadeia e
promover mecanismos que permitam vincular 0s processos que ocorrem em cada
elo, desde a policia, passando pelos ministérios publicos,os tribunais e o sistema
penitenciario”

O percentual de reincidéncia nas mulheres é menor do que nos homens, Isto
ocorre porque muitas mulheres presas ndo tem uma personalidade voltada para o
crimee grande parte chegaram as prisdes por influencia de seus parceiros.

Cumpre ressaltar, por fim, que a reincidéncia em negros € menor que nos
brancos e que quanto menor a faixa-etaria, maior o indice de reincidéncia, fatos que

desmistificam todo o arquétipo lombrosiano do criminoso, falado anteriormente
3.3 Prisdo Domiciliar: uma execucao da pena privativa de liberdade

A prisdo domiciliar esta prevista no art. 117 da LEP, com alteracdo dada pela
Lei 12.403/11.
Trata-se, em sintese, do recolhimento do indiciado ou condenado a sua

residéncia, dela s6 podendo sair por meio de autorizacao judicial.

A prisdo domiciliar pode ser concedida pela Justica a presos de
gualquer um dos regimes de prisdo — fechado, semiaberto e aberto.
Para requerer o direito, a pessoa pode estar cumprindo sentenca ou
aguardando julgamento, em prisdo provisoria. Em geral, a prisao
domiciliar é concedida a presos com problemas de saude que nao
podem ser tratados na prisdo ou quando ndo h& unidade prisional
propria para o cumprimento de determinado regime, como o
semiaberto, por exemplo*!

Esta modalidade de prisdo, para ser concedida pelo magistrado, precisa

® GOMES, Luiz Flavio. Brasil: Reincidéncia de até 70%. Ano 2014. Disponivel
em:<http://institutoavantebrasil.com.br/brasil-reincidencia-de-ate-70/> Acesso emfevereiro de 2016.

¥ MONTENEGRO, Manuel. CNJ Divulga Dados da Nova Populacdo Carceréria. Agéncia CNJ de
Noticias. Disponivel em:www.cnj.jus.br/component/acymailing/archive/view/listid-4-boletim-do-
magistrado/mailid-5632-boletim-do-magistrado-09062014>. Acesso em maio de 2016.
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preencher os requisitos do art. 318 do CPP:

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
guando o agente for:

| — maior de 80 (oitenta) anos;

Il — extremamente debilitado por motivo de doencga grave;

lIl — imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV — gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta
de alto risco.

Paragrafo Unico. Para a substituicéo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo[5].

Porém, a doutrina e a jurisprudéncia vem entendendo que ndo ha a
necessidade do preso estar extremamente debilitado por motivo de doenca grave,
sendo concedida a casos especificos que a falha do sistema prisional pode
comprometer com a integridade fisica do recluso, sendo preferivel que este se
mantenha preso em casa.

E estando com a saude comprometida, acometido por uma doenca terminalou
que se nao tratada pode levar a um risco de morte, como cancer, é sensato e
humanitario que o magistrado conceda a prisdo domiciliar como destaca o advogado

Miguel Dias Pinheiro apud Nunes.*?

Os detentos brasileiros sofrem dupla penalidade: a da prisédo
propriamente dita e da doenca, as vezes, incuravel, geralmente
adquirida no céarcere, como AIDS, cancer, hepatite, lepra e outras,
num descaso inominavel das nossas autoridades publicas. Neste
sentido esclarece o advogado, “é humana e socialmente inaceitavel
gue um Juiz, a titulo de estar cumprindo a letra da lei, n&o reconheca
ao preso doente o beneficio da prisdo domiciliar ou até mesmo a
liberdade”, até porque negar esse bheneficio,seria, na opinido do
advogado um homicidio oficial.

Esta modalidade de prisédo ficou famosa com a aprovagao do uso das tornozeleiras
eletrbnicas pela Lei 12.258/10, que possibilitou a varios presos cumprirem pena ou

aguardarem julgamento em sua propria residéncia.

%2 NUNES, Adeildo. A Realidade das Prisdes Brasileiras. Nossa Livraria, Recife, 2005. p.121.
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Segundo dados de 2014 do Conselho Nacional de Justica, o numero de
presos que estdo em prisdo domiciliar é de 147.937.%

Destarte, a prisdo domiciliar apresenta-se hdo como um meio alternativo a
prisdo, mas um meio alternativo a prisdo em uma penitenciaria. Medida que deve ser
tomada pelos magistrados quando se apresentar necessaria, haja vista que diminuiu

a grande celeuma que é a superpopulagéo carceraria.

3.4 Lei 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais Criminais Especiais, e a transacao

penal, como formula a ndo sequencia de processo.

Buscando a humanizacdo das penas e a primazia do principio da dignidade
da pessoa humana, a Carta Constitucional de 88 se consubstancia através da
implementacdo de leis infraconstitucionais, a exemplo da lei 9.099/95, a qual
introduziu a criacdo dos Juizados Especiais, procurando evitar a aplicacdo da pena
de prisdo para casos de contravencdo penal, buscando também uma maior
celeridade processual.

A funcao “jus puniendi”, é exercida, ja que esta é um poder-dever e ndo uma
faculdade, outrossim, € mantida assegurada a intervencdo minima penal do Estado,

pois salvaguarda direitos do cidaddo com a aplicacdo de penas alternativas.

Nesse contexto € preciso destacar a reflexao estabelecida pela teoria
do garantismocreditada a Luigi Ferrajoli, em sua obra Derecho y
Razén, que busca o alcance de uma proposta minimizadora da
intervencd@o penal, através do uso deflacionado dos bens juridicos
penais e das proibicbes legais, como premissa para sua
legitimacao.

Assim, respeita-se a garantia do Direito Penal, através do principio da
fragmentariedade, preocupando-se com os bens juridicos ofendidos gravemente,
sem que o Estado deixe de exercer a sua forma de controle e garanta a liberdade e

a autonomia do individuo.

% MONTENEGRO, Manuel. CNJ Divulga Dados da Nova Populagdo Carceraria. Agéncia CNJ de
Noticias. Disponivel em: www.cnj.jus.br/component/acymailing/archive/view/listid-4-boletim-do-
magistrado/mailid-5632-boletim-do-magistrado-09062014>. Acesso em maio de 2016.

% GOMES, Geder Luiz Rocha. A Substituicdo da Priséo: Alternativas Penais:
legitimidade e adequagéo. S&o Paulo: JusPodivm, 2008. p.64.
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Ocorre uma verdadeira antitese envolvendo a liberdade do homem e
poder do Estado, segundo o que defende o garantismo a luz do
conceito de Estado Democrético de Direito devera aumentar ao
méaximo possivel a liberdade do homem (individuo), ao passo que,
devera diminuir ao minimo possivel o poder estatal. Este € o contexto
do plano de fundo do garantismo, ou seja, deve se ampliar o
espectro da esfera de liberdade do individuo e diminuir ao patamar
minimo necessario o poder do Estado.®*

A atuacao destes juizados, da primazia pela celeridade processual, tendo em

vista que se ocupa em tratar basicamente acerca de crimes de menor potencial

ofensivo, ou seja, aqueles que ndo ofendem tanto aos bens e valores juridicos

tutelados pelo Direito Penal.

O sistema dos Juizados Especiais Criminais contempla penas restritivas de

direito e multas, sem, contudo,submeter o autor da contravencao penal a perdada

7z

sua condicdo de primariedade (como quando o imputado € beneficiado pela

transacédo penal), evitando o flagelo da pena privativa de liberdade.

A previsdo legal esta contida na Constituicdo Federal de 1988, em dois

dispositivos constitucionais, aqui citados:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
X —criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas

causas,

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criarao:

| — juizados especiais, promovidos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo
de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos na hipGtese previstas em lei, a transagéo e
0 julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

®BRANCO, Sérgio ZoghbiCastelo.Garantismo Penal. Disponivel
em<sergiozoghbi.jusbrasil.com.br/artigos/111903743/garantismo-penal> Acesso em novembro de

2015.
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Destarte, em 26 de setembro de 1995, fora finalmente sancionada a Lei

9.099/95, que disciplina os Juizados Especiais:

De igual modo inovador, a Lei 9.099/95 inaugura a possibilidade de
acordo entre o Estado e o infrator, inédito no sistema penal pétrio,
com a previsdo da transagdo penal (artigo 76), permitindo que o
Ministério Publico proponha aplicacdo de pena restritiva de direitos
ou multas, como alternativa ao oferecimento da denuncia, produzindo
um efeito de contencdo da incidéncia da pena privativa de
liberdade.*®

Mostrando-se como alternativa ao Direito Penal brasileiro, até mesmo para
desafogar o grande nimero de processos que tramitam pertinentes a infracées de
menor potencial ofensivo, a Lei segue algumas imposi¢cdes para apreciacdo pela
maneira diferenciada com que trata os submetidos por meio da justica consensual,
evitando que o autor da contravencdo seja condenado, colocando os iguais de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual, na medida que se desigualam,
assim, aquele que comete um crime grave deve ser compelido a maior interferéncia
e persecucao estatal do que aquele que comete um delito que nao fere tanto aos
bens e valores tutelados pelo Direito.

Essas medidas fazem parte de politicas internacionais de alternativas penais
a prisdo,possibilitando aos juizes e membros do Ministério Publico, imporem ao
condenado, em carater substitutivo da pena de detencédo ou de reclusdo, desde que
atendidos alguns requisitos relacionados com a pessoa do deliquente (como nao ter
cometido infracdo penal nos ultimos cinco anose o ilicito por ele perpetrado tratar-se

de crime ndo apenado com pena cominada superior a dois anos.)

Fruto de uma série de Congressos Internacionais Penitenciarios
iniciados em 1872, cogitou-se da criacdo de uma politica de penas
distintas da pena de prisdo e apés diversos Congressos realizados
pela ONU durante o século XX, sempre pontuando pela aplicacdo de
alternativas penais a prisdo, por ocasido do VII Congresso em 1990,
foram editadas as denominadas Regras de Toquio consideradas
marca histérica para o tema...]

[...] As alternativas penais a prisdo, tal como disciplinadas nas
Regras de Toquio, sdo aqui conceitualmente definidas e constituem
realidade presente em grande parte dos paises atualmente, e no

% GOMES, Geder Luiz Rocha. A Substituicdo da Prisdo: Alternativas Penais: legitimidade e
adequacéo. Sdo Paulo: JusPodivm, 2008. p.109.
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Brasil foram fomentadas pela Lei 7.209/84 e expandidas, entre
outras, pelas Leis 9.099/95 e 9.714/98.%

N&o obstante a Constituicdo Federal de 1988 ja vislumbrar a aplicacdo de
penas alternativas a prisdo com previsdo da criacdo dos Juizados Especiais,
observa-se que a implantacdo dos anseios da ONU, so veio concretizar-seno Brasil
em 1995, com a criacdo dos Juizados Especiais.

No contexto da lei 9.714/98 inspirada na vertente filoséfica de acordo com as
modernas escolas de Direito Penal, que propunham a instituicdo de novas penas
alternativas, prometendo uma evolucdo do elenco das penas ja existentesno
Decreto- Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940.

E importante ressaltar o veto daspenas de recolhimento domiciliar, a qual
estaria contida no inciso Il do art.43, como o veto do 81° do art. 44, a qual fazia
referéncia a pena de admoestacdo verbal ao condenado, além do veto ao § 4° do
art.45, por se tratar de igual pena do inciso Il do art. 43 do ainda projeto de Lei.

A Lei 9.099/95 definiu as infracbes penais de menor potencial ofensivo,
priorizando a aplicagdo de alternativas penais a prisdo para tais delitos e a Lei
9.714/98 alargou o rol de penas restritivas de direito além do alcance das hipoteses
de sua aplicacdo, permitindo uma definicdo doutrinaria, aqui efetivada, das infracdes
de menor potencial ofensivo, estruturando, normativamente, no Brasil, o denominado
sistema penal alternativo a priséo.

No ano de 2006, houve uma alteracdo a qual proporcionou uma abrangéncia
maior pelos Juizados Especiais Criminais, quando alterado o quantitativo da pena
méaxima cominada, que era de 01 (um) ano, possibilitando negociacdo nos Juizados
por crimes de pena maxima cominada em 02(dois) anos.

Desta forma, vé-se que em concordancia com o anseio mundial por uma
politica de ndo encarceramento, posto as consequéncias do mesmo, a legislagédo
infraconstitucional supriu a lacuna existente no ordenamento juridico no tocante a

penas alternativas a prisao.

¥ GOMES, Geder Luiz Rocha. A Substituicdo da Prisdo: Alternativas Penais: legitimidade e
adequacdo. Sdo Paulo: JusPodivm, 2008.p.223.
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3.5 Audiéncias de Custoddia: certeza de efetividade judicial.

A Audiéncia de Custddia ja se encontrava em Tratados e Convencdes
Internacionaisdos quaiso Brasil é signatario, como o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e a Convencao Interamericana de Direitos Humanos de 1992 (Pacto

de San Jose da Costa Rica), que dizem:

Art. 9. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém
poderd ser privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei
e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razbes
da prisdo e notificada, sem demora, das acusacdes formuladas
contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e terd o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
nao devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem 0 comparecimento da
pessoa em guestdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execugéo da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou
encarceramento tera o direito de recorrer a um tribunal para que este
decida sobre a legislagdo de seu encarceramento e ordene sua
soltura, caso a prisao tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais tera
direito a reparticao.

Do mesmo modo, o art. 7.5. Pacto de San José da Costa Rica

Toda pessoa presa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora
a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a
exercer funcdes judiciais e tem o direito de ser julgada em um prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

Assim, a Audiéncia de Custoddia visa que o preso em flagrante delito deve ser

apresentado num prazo razoavel (o TJ/SP estabeleceu o prazo de 24 horas) a um
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juiz para que seja avaliada a real necessidade de manter a pessoa presa,
observando o magistrado se cabe fianca, relaxamento de priséo, liberdade provisoria
ou algumas das medidas de carater educativo, como o uso de tornozeleiras
eletronicas.

Todavia, s6 veio a ser posta em pratica em 2015, pela iniciativa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

O primeiro tribunal brasileiro a realizar Audiéncia de Custddia, com parceria
do Conselho Nacional de Justica e do Ministério da Justica, foi o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

Sobre o tema, o Jornal G1/RN recentemente publicou uma matéria
onde dizia que o presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo Lewandowski,
reuniu-se com presidentes de Tribunais de Justica de todo o pais,
para incentivar o combate a cultura do encarceramento por meio da
concretizac&o do projeto Audiéncias de Custédia.*®

E imperioso ressaltar que o experimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
diminuiu em nimeros considerados o género das prisées provisoérias, ja no inicio de
sua atuacdo no més de fevereiro no estado.

Depois de iniciadas em S&o Paulo, as Audiéncias de Custddia foram
implantadas nos estados do Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Parana, Rio Grande do Sul, Amazonas Tocantins e Goias.

Pernambuco foi o décimo primeiro estado a implantar a Audiéncia de
Custédia no dia 14 de agosto de 2015, observando que ainda ndo Fora
estendidasnas cidades do interior, a audiéncia inaugural aconteceu na cidade do
Recife, e contou com a participacdo do presidente do Supremo Tribunal Federal, o

ministro Ricardo Lewandowski.

Partindo de principios do Pacto de San José da Costa Rica (1992),
do qual o Brasil é signatario, as audiéncias de custddia também
fomentam eficiéncia logistica e de inteligéncia do Estado, além de
reduzirem gastos publicos com o sistema carcerario possibilitando
economia de até R$ 4,2 bilhdes em todo o pais®.

% EVANGELISTA, Israel. Vocé sabe como é e como funciona a audiéncia de custédia. 2015.
Disponivel em: http://jurisrael.jusbrasil.com.br/artigos/218131081/voce-sabe-o-que-e-e-como-
funciona-a-audiencia-de-custodia. Acesso em meio de 2016.
% CNJ. Audiéncia de Custédia chega a onze adesdes com lancamento em Pernambuco.
Disponivel em: www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80149-audiencia-de-custodia-chega-a-onze-adesoes-com-
lancamento-em-pernambuco. Acesso em fevereiro de 2016.
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Vé-se, portanto, que tal medida visa ndo somente evitar prisdes ilegais, mas
também serve como meio alternativo para o desafogamento do sistema penitenciério

brasileiro, como se depreende do proprio Conselho Nacional de Justica:

Depois da implantacdo das Audiéncias de Custddia ja foi possivel se
verificar a redugdo dos numeros de prisdes desnecessérias no Brasil

e esse panorama é ainda mais evidente sobre as suspeitas de
praticas de furto.

A conduta, que tem pena de um a quatro anos de deten¢édo e multa,
€ considerada um delito de baixo potencial ofensivo, pois no seu
ndcleo de atividade ndo ha violéncia nem grave ameaca vinculada a
prética delitiva. O crime de furto é, pelos dados informados pelo CNJ,
0 crime mais comum entre os casos de liberdade proviséria em
aplicacdo substitutiva da prisdo cautelar.

Em S&o Paulo, registrou-se 3.999 flagrantes de furto, de marco a
dezembro do ano passado e desse total, apenas 29,13% foram
convertidos em prisdo preventiva, jA no Estado de Minas Gerais
5.081 pessoas foram presas em flagrante e passaram pelo
procedimento, sendo que 42% receberam liberdade proviséria com
medida cautelar.*’

7

Portanto, € indubitdvel que a Audiéncia de Custddia vem preservando o
direito a liberdade do imputado, quando cabivel, além de evitar a superlotacdo do
sistema carcerario e as consequéncias provindas desta restricao de liberdade.

O crime de furto, por ndo ensejar nenhuma violéncia a vitima, deve ser
tratado pelo Direito Penal brasileiro hodierno como uma espécie de crime que deve
ser analisado com rapidez pela autoridade judiciaria, tendo em vista que nao ha
violéncia e que, muitas vezes, o infrator € primario e ndo apresenta periculosidade
suficiente para que se mantenha segregado cautelarmente com o falacioso

argumento de preservacao da efetiva garantia da instrugéo processual criminal.

A nova Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), em seu art. 28 inova
estabelecendo penas alternativas a prisdo diretamente no tipo, sem a
necessidade de ancora na privacdo de liberdade, iniciativa que
merece 0s aplausos da doutrina progressista, adepta de uma
intervencdo penal pautada na minimizacdo do poder de punir do
Estado, maximizando o respeito aos direitos e garantias do individuo,

9 CNJ. Furto é o crime mais comum a receber concessio de liberdade proviséria em Audiéncia
de Custddia. Disponivel em:<https://www.flickr.com/photos/jam343/2078410. Acesso em fevereiro de
2016.


https://www.flickr.com/photos/jam343/2078410
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em consonancia com 0s principios constitucionais postos, mormente
o de resguardo a dignidade da pessoa humana.*

O crime que trata o art. 28 da supramencionada Lei, € comumente substituido
pelo crime que trata o art. 33, o que € um verdadeiro absurdo, pois o individuo que
consome drogas, ndo raras vezes, € posto como traficante. Um erro crasso que é
cometido desde a abordagem policial e que pode ser sanado pelo juiz através da

Audiéncia de Custoédia.

3.6 Lei 13.257/16- Lei da 12 Infancia: um direito estendido ao menor.

N&o foi por acaso que no dia 08 de marco de 2016 (dia da mulher) foi
sancionada a Lei 13.257 de 2016, que dispBe sobre politicas publicas para a
primeira infancia e altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cdodigo de
Processo Penal e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

No tocante a parte processual penal, esta Lei preserva a integridade social e
psicolégica da crianca de até 6 (seis) anos, abrindo espaco para conversao de
prisdes preventivas, pela prisdo domiciliar. Para todo o efeito, € claro que a Lei visa
assegurar o direito da crianca e ndo da mée delinquente, porém, é uma alternativa
gue vem contribuindo para a desnecessidade da manutencdo da segregacdo em
prisbes e desafogamento, pequeno, mas significativo, do problema da superlotacdo
carceraria, cumprindo ressaltar que o pai também pode ter a prisdo convertida

guando a crianga nao tem por quem a proteja.

A compreensdo quanto a importancia do convivio entre pais e filhos
aparece com mais forca, talvez, nas alteracbes promovidas no
Cadigo de Processo Penal.

A fim de evitar prejuizo ao desenvolvimento infantil ou impedir a
inexisténcia de pessoa encarregada da assisténcia, o que poderia
importar em acolhimento e despersonalizagdo dos cuidados, a nova
redacdo do artigo 318 do Codigo de Processo Penal autoriza o
deferimento de prisdo domiciliar a gestante, a mulher com filho de até
12 anos de idade incompletos ou ao homem, caso seja 0 Unico
responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade
incompletos.

“®GOMES, Geder Luiz Rocha. A Substituicdo da Prisdo: Alternativas Penais: legitimidade e
adequacdo. Sdo Paulo: JusPodivm, 2008.p.143.
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Essa norma foi aplicada pelo ministro Rogério Schietti Cruz, do
Superior Tribunal de Justica, um dia apds a publicacdo da lei para
decidir o HC 351.494-SP e deferir prisdo domiciliar em favor de
jovem mée gravida da segunda gestacao, tendo o primeiro filho dois
anos de idade®

Segue 0 em anexo ao trabalho a decisdo do habeas corpus que o ministro do
STJ, Rogério Schietti Cruz, concedeu liminar para substituir a priséo preventiva por
prisdo domiciliar no caso de uma mae de 19 anos, presa por tréafico, gravida e com
um filho de dois anos:

Aplicando a nova Lei, os juizes de 12 instancia jA estdo concedendo o

convertimento das prisdes preventivas as domiciliares:

PROCESSO: 00020818120168140005 [...]. Decido. Analisando
detalhadamente os autos, bem como a par das razdes contidas no
pedido defensivo, chego a conclusdo que deve ser substituida a
prisdo preventiva da acusada Fernanda de Oliveira pela prisédo
domiciliar. Explico: A prisdo domiciliar tem cabimento, entre outras
situacdes, quando a mulher estiver com filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos, nos termos do art. 318, V, do CPP, que teve 0
acréscimo de tal hipotese pela lei n° 13.257/2016. No caso concreto,
foi juntado certiddo de nascimento da filha da acusada o qual faz
prova que a crianga possui 01 (um) ano de idade e encontra-se em
fase que necessita de cuidados especiais, bem como
acompanhamento da sua genitora, ora requerente. Por conseguinte,
o art. 40, da LEP, exige de todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios;
sendo que o direito & saude vem reafirmado no art. 41, VII, do
mesmo Diploma. E mais, atualmente o préprio Cédigo de Processo
Penal veio a disciplinar a prisdo domiciliar para presos, sejam
provisoérios ou condenados. O referido beneficio era previsto somente
para réus em cumprimento de pena em regime aberto (art. 117, da
LEP). Porém, com este dispositivo, passou a ser possivel para os
presos provisorios e a todos os demais, independentemente do
regime, com requisitos como se vé, mais flexiveis. Nesse passo,
verifica-se que o documento apresentado pela defesa da acusada
Fernanda se fez prova idbnea dos requisitos para alcancar o
beneficio. Ademais, verifico que a ré ndo responde a outros
processos e possui residéncia fixa. Nesse sentido é a orientagéo dos
Tribunais [...]*®

2 CRUZ, Elisa. O Marco Legal da Primeira Infancia Sob a Otica da Defensoria Ptblica. Consultor
Juridico. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/tribuna-defensoria-marco-legal-
primeira-infancia-otica-defensoria-publicaV. Acesso em maio de 2016.

3 JUSBRASIL. Disponivel em:www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/333946858/andamento-do-
processo-n-0002081-8120168140005-altamira-email-05-05-2016-do-tjpa?ref=topic_feed. Acesso em
maio de 2016.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/94313296/processo-n-00020818120168140005-do-tjpa
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651535/artigo-318-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/97157606/inciso-v-do-artigo-318-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/312611520/lei-13257-16
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11699761/artigo-40-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690084/artigo-117-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/tribuna-defensoria-marco-legal-primeira-infancia-otica-defensoria-publicaV
http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/tribuna-defensoria-marco-legal-primeira-infancia-otica-defensoria-publicaV
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/333946858/andamento-do-processo-n-0002081-8120168140005-altamira-email-05-05-2016-do-tjpa?ref=topic_feed
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/333946858/andamento-do-processo-n-0002081-8120168140005-altamira-email-05-05-2016-do-tjpa?ref=topic_feed
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Assim, a logistica da Lei 13.257/16, além de preservar a primeira infancia da
crianca, tem esse aspecto implicito de desafogamento do sistema penitenciario, no
que tange principalmente a mulheres que possuem filhos até os 12 anos e nao
apresentam um grau de periculosidade que justifique sua segregacao cautelar em

uma penitenciaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pela producdo dos temas abordados neste trabalho, depreende-se que as
penas foram se moldando de acordo com os periodos sociais. As penas passaram
da Lei de Talido, onde o crime era punido de acordo com o brocardo juridico “olho
por olho, dente por dente”, as torturas, como o suplicio, denunciadas pelo filésofo
francés Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir -A Historia da Violéncia nas
Prisdes.

As penitencidrias brasileiras ndo respeitam os Direitos Humanos,
considerando que a maioria dos presos estdo cumprindo pena em regime fechado e
estdo sendo “educados” de forma degradante e desumana.

N&o obstante a Constituicdo Federal de 1988, vedar a prisdo perpétua e a de
morte (salvo em casos de guerra declarada), cumpre salientar que, para grande
parte da populacao brasileira, o carcere € uma verdadeira escola do crime.

Vislumbrou-se, outrossim, que as penitenciarias brasileiras comportam um
alto nimero de presos que extrapolam as vagas existentes.

A superlotacéo carceraria,fruto de uma politica prisional
camufladamenteressocializadora, quando é, na verdade, punitiva, acaba sendo um
dos maiores 6bices para a diminuicdo da criminalidade e reincidéncia dos presos,
haja vista que o sistema carcerario ndo cumpre sua principal finalidade, qual seja: a
de reeducar.

N&do obstante a problemética acerca da efetiva ressocializacdo dos que
cumprem pena em regime fechado. Pela producdo do presente trabalho, chegou-se
a conclusao de que malgrado a quantidade de presos nas penitenciarias brasileiras
ser negra, € menor a taxa de reincidéncia de negros.

Posto isto, coloca-se em terra o discurso lombrosiano de que negros sao
seres propensos ao crime.

A reincidéncia vem crescendo no sistema penal e carcerario brasileiro.
demonstrando dados como: quanto menor a faixa etaria, maior o indice de
reincidéncia. Mulheres também apresentam taxa de reincidéncia menor do que dos
homens, posto que, como explicado no trabalho monografico, muitas mulheres se

aliciam ao crime por causa do seu companheiro.
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Tendo em vista todos os problemas, chegou-se a conclusdo que a policia, 0s
Ministérios Publicos, Advogados e Juizes devem ter como principio a primazia da
pena nédo privativa de liberdade, quando o acusado comete um crime nao-violento, é
primario e, portanto, ndo tem uma personalidade voltada ao crime, e, por, isso, deve
ser garantido o seu direito de responder o processo criminal em liberdade,
desafogando, assim, a populacdo do sistema carcerario.

No Brasil. mormente nos ultimos anos, foi-se implantando leis que garantem
ao acusado, pena nao privativa de liberdade em unidade prisional, como ocorre com
a prisao domiciliar, com a Lei dos Juizados Especiais Criminais, com as Audiéncias
de Custddia e, por fim, com a Lei da 12 infancia, tendo em vista que a “sempre”
segregacao cautelar, ao invés de ser um remédio, acaba sendo uma enfermidade

para a sociedade em geral.
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