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RESUMO

Este trabalho pretende contribuir para uma melhor compreensdo do tema em foco,
feminicidio, o qual ja esta em discussdo, tendo em vista se tratar de uma nova qualificadora
do artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro. Esta pesquisa traz uma anéalise das lutas feministas,
as quais promoveram inumeras conquistas. Os geradores, portanto, servem até hoje como
motivos para a progressao exacerbada da violéncia contra o género feminino. Nesse sentido,
propde-se também esclarecer possiveis dividas acerca das formas de aplicabilidade dessa
nova lei - a 13.104/2015, promovendo uma visdo mais ampla sobre a percepc¢édo dos futuros
efeitos dessa, previstos como positivos; a fim de que sucedam modificacbes no que tange ao
conceito de mulher dentro da sociedade e no que se refere ao elevado nimero de atos
violentos que ainda a rodeia de forma cruel, permanente e irreparavel. Foram, para tanto,
utilizadas pesquisas de artigos cientificos, coletas de dados em Mapa da Violéncia 2015,
pesquisas em trabalhos académicos com mero exemplo de caso pratico. Também se utilizou
para este trabalho o método qualitativo, com o qual se pretendeu buscar um maior
aprofundamento e compreensdo acerca do tema em epigrafe. Foi ainda empregado o tipo de
pesquisa explicativa, quando se almejou identificar os fatores que determinaram e

contribuiram para o surgimento do tema apresentado.

Palavras chave: Violéncia, género, lutas, qualificadora.



RESUMEN

Este trabajo pretende contribuir para una mejor comprension del tema empefiado en él,
el feminicidio, el cual ya se encuentra en discusion teniendo en vista tratarse de una nueva
calificadora del articulo 121 del Codigo Penal Brasilefio. Esa busqueda trae un analisis de las
luchas feministas, las cuales llevaron a cabo inUmeras conquistas, éstas, por lo tanto, que
sirven hasta hoy como motivos para la progresion exacerbada de la violencia contra personas
del género femenino. En este sentido se propone, también, aclarar posibles dudas acerca de las
formas de aplicabilidad de esa nueva Ley, 13.104/2015, promoviendo una vision mas amplia
sobre la percepcion de sus futuros efectos, previstos como positivos. A fin de que sucedan
cambios en lo que dice respeto al concepto de mujer dentro de la sociedad y en lo que se
refiere al elevado nimero de violencia que todavia la rodea de manera cruel, permanente e
irreparable. Han sido, por lo tanto, utilizadas busquedas de articulos cientificos, coletas de
datos en el Mapa de la Violencia 2015, busquedas en trabajos académicos como un mero
ejemplo de caso practico. También se ha utilizado en este trabajo el método calificativo, con
el cual pretendid buscarse una mayor profundidad y comprension acerca del tema en epigrafe.
Fue empleado el tipo de bdsqueda explicativa, donde se quiso identificar los factores que

determinaron y contribuyeron para el surgimiento del tema explanado.

Palabras-clave: violencia, genero, luchas, calificadora.
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INTRODUCAO

Este trabalho trata do tema feminicidio, o qual destaca a grande relevancia acerca da
enorme violéncia que vem tendo como alvo a mulher. Sabe-se que, desde alguns séculos, a
mulher na maioria das vezes era vista como inferior perante o homem e, por vezes,
violentada. E € com base nesta violéncia constante e cada vez mais avassaladora que se deu
origem a essa nova tipificacdo no Cédigo Penal Brasileiro.

Ao discorrer o primeiro capitulo, se buscara discutir as questdes evolutivas da mulher,
suas lutas e, por conseguinte, suas conquistas. Foram e tém sido varias as batalhas que
marcaram e marcam 0 anseio por obtencbes de direitos igualitarios e pela procura de valorar
sua dignidade humana de mulher, a qual até tempos atras nao existia.

Lutas como o movimento feminista, que teve inicio no final do século XIX até as
primeiras décadas do século XX, logo apés o movimento das sufragistas - com o apoio de
Bertha Lutz - e também a chegada da obra de Simone Beauvoir, expandiram 0s movimentos
sociais feministas, que, ja em 1919, lutaram em busca do direto ao voto. Tempos depois,
ocorreram as lutas das operéarias, as quais se reuniam com o intuito de obter uma menor
jornada de trabalho e ao mesmo tempo um aumento salarial.

Em 1984, foi criado o Conselho Nacional da Condicdo da Mulher, um marco na
histdria de batalhas feministas — esse, inclusive, fora 0 ano em que as mulheres tiveram seus
direitos consubstanciados na Carta Magna de 1988. N&do muito longe, em 2006, foi instituida
a Lei 11.340/2006, chamada Lei Maria da Penha, quando se deu maior énfase as situacGes de
violéncia contra a mulher, buscando a total diminuicdo da impunidade que restava naguela
época. Apesar de todas essas conquistas adquiridas, as mulheres, nos atuais dias, ainda nao
estdo em pé de igualdade com os homens e permanecem sendo inferiores os papéis ofertados
a essas.

O segundo capitulo deste trabalho tratara da violéncia de género: uma questdo nao
apenas social, no que tange ao papel da mulher dentro de um modelo de sociedade machista,
mas também a dignidade da pessoa humana, nesse caso a da mulher. Analisara os distintos
modos de manifestacdo da violéncia contra o género feminino; mostrara como se da o ciclo
desta violéncia; quais as classes sociais mais vulneraveis e o motivo de ainda haver agressores
impunes. Refletira, portanto, as consequéncias das conquistas por um espacgo digno pelas

mulheres nessa sociedade conservadora e, por assim dizer, machista.



Ainda nesse segundo capitulo, abordar-se-4& com mais énfase o surgimento da chamada
Lei Maria da Penha; quais os requisitos dela; quais foram os objetivos para a criacdo dessa
nova lei e quais oS pontos positivos e negativos dessa. De igual maneira, também se
analisardo os resultados, se foi ou ndo obtido éxito, quais as politicas publicas trazidas pela
Lei Maria da Penha, além de indicar analiticamente em que pontos ha falhas e onde €é preciso
melhorar.

Por fim, o terceiro capitulo trard uma explanacéo acerca do tema em foco, feminicidio,
analisando aspectos conceituais e controvertidos dessa nova qualificadora do artigo 121 do
Cddigo Penal Brasileiro, buscando descobrir se vem a infringir ou ndo o principio da
igualdade intrinseco na Constituicdo de 1988 e se ha uma resisténcia na sua forma de
aplicacdo. Avaliar-se-4 o porqué de uma qualificadora ao invés de mais politicas publicas,
trazendo opinides de correntes doutrinarias a respeito da percepcao de efeitos positivos com a
chegada dessa nova lei, bem como uma rapida apreciacdo quanto a um caso pratico desse
tema - ocorrido e julgado pela primeira vez no municipio de Caruaru, neste ano. Por meio
desse, buscou-se analisar os motivos pelos quais fora praticada tal conduta tipificada no
Caodigo Penal Brasileiro.

Portanto, esta monografia pretende oferecer ao leitor uma nova visdo e uma pauta em
torno dessa tematica - que, como ja dito, se encontra em discussdo -, por se tratar de um
assunto bastante melindroso. Afinal de contas, a dignidade e a vida sdo direitos humanos
protegidos pela Constituicdo Federal de 1988. Tais direitos foram conquistados por séculos de

lutas.
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1 CONSTRUCAO SOCIAL DA MULHER E A RUPTURA COM A
EXPECTATIVA DE GENERO

Durante um bom tempo, o sexo feminino foi discriminado e excluido e, ainda hoje, ha
um pouco desse comportamento para com as mulheres. Devido a essas discriminacdes e
exclusdes sem medida, sentiam-se indteis, achavam que ndo serviam para mais nada a ndo ser
procriar. Tiveram que, a duro chdo, aprender a se habituar as restricdes compelidas por seus
pais, tendo que se adequar ao que lhes era imposto desde a meninice ao apogeu da vida adulta.
A mulher se tornou a mira de rejeicdes e implicancias, porém, até hoje, existe esse tipo de
discriminacdo, como a questdo de a mulher ser avaliada pela sociedade como o sexo fragil; a
mulher de casa; aquela que nasce com um Unico dom ou vocacao - que é o de cuidar da casa e
reproduzir; aquela serva do homem. Enfim, a mulher sempre foi vista como o segundo sexo
em varios ambitos da vida. Entenderemos, portanto, os pontos que influenciaram nas
limitacbes da mulher desde a antiguidade e quais 0s motivos que levaram a romper com a

expectativa de género.

1.1 Retrospectiva da histéria da mulher: da antiguidade ao século XXI

Tornou-se cada vez mais dificil ignorar o legado autoritario que fora deixado ao sexo
feminino desde as primeiras geragdes. Aos seus primeiros anos de vida, a mulher ainda nédo se
exibe como um ser diferenciado - sexualmente falando -, porém ndo se distingue do sexo

masculino ao nascer. Como menciona Beauvoir (1967, p.09):

O drama do nascimento, o da desmama desenvolvem-se da mesma maneira para as
criancas dos dois sexos; tém elas 0s mesmos interesses, 0S Mesmos prazeres; a
succdo €, inicialmente, a fonte de suas sensagdes mais agradaveis; passam depois
por uma fase anal em que tiram, das fungBes excretorias que lhe sdo comuns, as
maiores satisfacdes; seu desenvolvimento genital é analogo; exploram o corpo com
a mesma curiosidade e a mesma indiferenca; do clitdris e do pénis tiram o mesmo
prazer incerto; na medida em que ja se objetiva sua sensibilidade, voltam-se para a
mae: € a carne feminina, suave, lisa, elastica que suscita desejos sexuais e esses
desejos sdo apreensivos; € de uma maneira agressiva que a menina, Como 0 menino,
beija a mae, acaricia-a, apalpa-a; ttm o mesmo ciime se nasce outra crianca;
manifestam-no da mesma maneira: cllera, emburramento, distdrbios urinrios;
recorrem aos mesmos ardis para captar o amor dos adultos.
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Segundo Beauvoir (1967), desde o ato ou “privilégio” de poder controlar a direcdo da
urina, o garoto por se sentir como ‘“‘super-herdi”, ao passo de que essa “vantagem” ndo ¢
conferida & mulher, aufere um sentimento de onipoténcia a este. E a partir dai, que gera uma
frustracdo ao género feminino.

O sentimento de superioridade do sexo masculino ja comega na diferenga do proprio
corpo. A mée, naguela época, desejava inserir a filha no seu préprio mundo, se apoderava do
destino daquela crianca para que esta seguisse 0 destino preparado por sua genitora, ainda
conforme defende Beauvoir (1967).

As fémeas humanas sdo apresentadas as atividades comuns daquela época: passar,
lavar, cozinhar, costurar, cuidar da casa, entre outras. Aprendem, portanto, as normas
basilares de conduta, as quais foram atribuidas primeiramente a geracdo anterior. Também
segundo Beauvoir (1967), a mulher ndo nasce como mulher, mas € ao longo de sua vida que
vai aos poucos se tornando mulher, ou seja, € 0 meio em que vivem aquelas criangcas que as
transformam, na maioria das vezes, em mulheres iguais aquelas preexistentes.

Desde a antiguidade, ja se observava a mulher como um ser inferior comparado ao
homem. Naquele tempo, havia uma grande influéncia da igreja (religido), a qual trazia com
énfase a cultura da familia advinda do matriménio, negocio juridico que era imposto a todas
naquele tempo, imposicao esta que deixou resquicios até os dias de hoje.

A estrutura que prevalecia era a patriarcal, na qual a mulher junto com os filhos era
subordinada aquela figura paterna, devendo respeito e satisfacdo ao pai e/ou ao marido, 0s
quais eram dignos de toda adoracdo. Criavam cidaddos presos aos principios impostos por
seus ancestrais, dando continuidade aquela familia remota. Era atribuido ao ser paterno, além
de tudo, o poder de conservar a familia dentro do modelo social daquela época: a esse ser
supremo era dada a autorizacdo de julgar os atos praticados pela esposa e pelos filhos a ponto
de ndo permitir que a mae interferisse nas suas decisdes e tampouco na criacdo dos filhos,
pois essa figura paterna era detentora da direcdo do destino de sua respectiva familia.

O homem, por sua vez, achava que tinha sido presenteado com o poder e dever de
manter a mulher sempre sob seu controle. Sé restava, portanto, o casamento para as mulheres,
e, caso ndo o quisessem, ficariam solteiras ou seguiriam a vida como freiras. Ndo eram
permitidas as mulheres as escolhas de trocar o casamento para estudar ou para trabalhar, pelo
fato dessa nédo ser detentora da prépria vontade. Com isso, se tornava cada vez mais submissa
ao sexo masculino, como um dia a mée foi ao pai e/ou avd. Foi exatamente essa auséncia de

liberdade de escolha que o sexo feminino passou a almejar, ou seja, o livre-arbitrio. Essa
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ambicdo por parte da mulher gerou alterag6es significantes naquele padréo social, com o qual
estavam desacostumados.

Aquele modelo de familia existente comecou a ser desconstituido, devido a revolta da
mulher com a vida que Ihe era imposta. Comegaram, portanto, a se movimentar para que lhe
fosse concedido espaco naquela sociedade até entdo machista. Foram as lutas em busca de
direitos e igualdades que, até entdo, eram conferidos apenas ao homem, sem receio dos
deveres que viriam por tras destes direitos buscados. Foi esta imensa vontade de viver com
liberdade, de ndo se importar com aquela conduta imposta antigamente, que por muito tempo
levou a pensar que, pelo fato de ser mulher, se caracterizava como um ser incapaz de agir por
si SO e de expor seus pensamentos, que estimulou todo o anseio ao livre-arbitrio.

Ao longo do tempo e através de muita luta, as quais serdo suscitadas ao longo deste
capitulo, foi sendo largado aquele egocentrismo que caracterizava a figura paterna naquele
tempo, deixando, portanto, de ser considerado detentor do poder familiar. Com isso, as
mulheres junto com os filhos, comecaram a gozar de um pouco de liberdade, podendo expor
as escolhas e pensamentos, que até entdo eram outorgados apenas aquele patriarca central.
Iniciou-se, dai, portanto, uma revolucdo de comportamentos: ja nao precisara mais da
autorizacdo daquele ser supremo, modelo familiar que ainda existia. No final do século XVIIl,
ja eram encontrados registros de lutas de mulheres em busca de direitos.

Este sentimento de inferioridade auferido a mulher ao longo do tempo é tema de
discusséo até os dias de hoje. Novamente Beauvoir (1967), em sua obra, avalia o que tivera
sido atribuido as mulheres no sentido anatdmico, bem como no aspecto cultural, ou seja, 0
meio o qual serviu de influéncia para os padrdes de comportamento.

O fato de a mulher ter adquirido papel distinto ao do homem s6 continuou devido a
concordancia daguela sociedade, sendo a obediéncia dada a mulher, ao passo que foram dados
ao homem a liberdade de estudar e o direcionamento da familia. Com a chegada do
mercantilismo, o homem passou a ser ditador daquele mundo, restando & mulher a funcéo de
dona do lar, para cuidar do marido e dos filhos.

Em face de tanto desejo de liberdade, a mulher passou a efetivamente lutar por seus
ideais, ao lado do sexo masculino, sendo este momento, segundo Pitanguy e Alves (1991), um
marco da Revolucdo Francesa. Ou seja, a mulher passou a buscar seus interesses, tentando de
forma paralela conquistar o que almejava, que era exatamente a busca pelos seus direitos
como seres humanos (direito coletivo) como também a batalha em busca dos proprios
interesses (direito individual), a exemplo do movimento que ficou conhecido como “a marcha

das mulheres do mercado” - em cinco de outubro de 1789, ano que exigiram direitos perante o
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rei no Pal&cio de Versalhes. Ainda de acordo com Pitanguy e Alves (1991, p. 32), [...] “0
feminismo adquire uma pratica de acdo politica organizada. Reivindicando seus direitos de
cidadania frente aos obstaculos que o contrariam, o movimento feminista”.

Dai por diante, veio um periodo repleto de revolugdes, o qual contagiou até as
mulheres de outros paises por causa da boa e justa ideologia daquela revolucdo. Foi dado, a
partir dai, o ensejo ao futuro movimento feminista, o qual ensaiou a efetiva concessdo do
direito ao voto as mulheres (esse movimento se consagrou ja no final do século XIX, como

sera exposto ao longo deste trabalho).

1.2 O movimento feminista no Brasil

A historia das batalhas das mulheres em busca de direitos teve inicio hd mais de 200
anos e foi marcada por varios momentos cruciais.

As conquistas da Revolucdo Francesa - que foram regidas pelos principios de
igualdade, liberdade e fraternidade -, foram objeto de reivindicacGes pelas feministas como
Berta Lutz, Nisia Floresta, Jerbnima Mesquita, as quais acreditavam que aqueles direitos
conquistados atraves da Revolugdo Francesa deveriam ser conferidos a elas pelo fato de se
tratar também de cidadés.

O movimento feminista nasceu das lutas coletivas das mulheres indo de encontro
aquele modelo arcaico, o qual as tratava como seres indteis. A submissdo das mesmas se deu
em rotina naquele tempo, no entanto, foi através das batalhas por elas produzidas que foi
possivel vislumbrar um novo mundo regado pelo alcance dos direitos conquistados pelo sexo
feminino. Mesmo com o advento de algumas conquistas, essas, diga-se de passagem,
importantissimas, ainda é necessario superar alguns obstaculos para que estes direitos possam

ser verdadeiramente efetivados. Segundo Pinto (1992, p.132) em sua obra:

[...] o movimento feminista foi organizado para lutar contra uma condigéo, condigdo
esta dada historicamente pela desigualdade nas relacbes de género, que se expressam
ao nivel pablico e ao nivel privado, ao nivel da razdo e do afeto, do trabalho e do
prazer, da obrigacdo e do desejo.


http://www.infoescola.com/historia/revolucao-francesa/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bertha_Lutz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dion%C3%ADsia_Gon%C3%A7alves_Pinto
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Esse movimento teve como objetivo adquirir direitos e deveres iguais para ambos 0s
sexos, isto é, buscava igualar a participacdo das mulheres na sociedade como a que era
conferida ao homem. Entéo, nascia 0 movimento feminista nos Estados Unidos na metade dos
anos sessenta. A libertacdo do sexo feminino se expandiu, dando inicio & emancipacdo das
mulheres.

No século XIX, as mulheres foram inseridas no desempenho de fun¢Ges no mercado
de trabalho, porém a obrigacdo da mulher como dona de casa ainda era muito forte. Elas
passaram a fazer parte de atividades e servigos no ramo do comércio, mas eram tratadas com
discriminagdo perante os homens; tidas como escravas, trabalhavam muito e eram
insuficientemente remuneradas.

Foi no século XIX que teve inicio o feminismo no Brasil. As primeiras manifestacées
foram desafiadoras, no que tange ao conservadorismo da exclusdo da mulher no espaco
publico (do voto, do direito como cidada). Também foram propostos direitos que iam além da
igualdade politica, e que, entretanto, envolviam a emancipacdo feminina no que se refere a
relacdo de superioridade do homem sobre a mulher em todos os aspectos da vida.

Ainda no periodo da Revolucdo Francesa, em meados do século XIX, mais
especificamente em 1857, as trabalhadoras fabris lutavam por aumentos de salarios bem como
pela reducgdo da jornada de trabalho, pois trabalhavam muito e ndo recebiam quase nada. Mais
posteriormente, na década de 1930, deu-se inicio o movimento sufragista, ocorrido na

Inglaterra, em prol de maior envolvimento das mulheres na politica.

Foi o aparecimento do voto individual masculino que trouxe uma visibilidade sem
precedente para a separacdo politica entre os homens e as mulheres, em razdo da
ndo-inclusdo das mulheres no corpo eleitoral. Mais do que a exclusao, [...] é a ndo-
inclusdo que comecou a ser questionada e se transformou em luta politica
parlamentar e, sobretudo, intelectual (CANEDO, 2005. p.19).

Contudo, segundo Mesquita (2005, p.31):

Apesar de todo o contetdo revolucionério contido nas ideias da Revolugo Francesa,
ele ndo trouxe em si propostas de insercdo das mulheres dentro da igualdade real,
tdo esperada pelas mulheres na época, que estiveram envolvidas no processo,
referindo-se apenas aos homens. Foram poucos os pensadores da época que
absorveram estes argumentos e passaram a defender a ampliagdo do papel feminino.
A grande maioria defendia as visGes tradicionais sobre as mulheres, que
reafirmavam que estas eram inferiores aos homens nas faculdades cruciais da raz&o
e da ética, devendo por sua vez ser subordinadas a eles. A ideia de que as mulheres
deveriam ser modestas, silenciosas, castas, subservientes era amplamente divulgada.
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Ao passo que no Brasil a luta pelo voto foi a primeira etapa do movimento feminista,
Bertha Lutz, cientista de grande importdncia que guiou as “sufragetes” - brasileiras no
movimento feminista, era biéloga e foi também uma das renomadas fundadoras da Federacao
Brasileira pelo Progresso Feminino.

Em 1932, as mulheres conquistaram legalmente o direito ao voto. Apesar dessa
grande conquista, ainda foram determinadas algumas restrigdes para que fosse alcancada a

pratica desse direito.

[...] este longo periodo de tempo que se estende de 1932 até as primeiras
manifestacdes nos anos 1970, foi um momento de refluxo do movimento feminista.
O movimento liderado por Bertha Lutz ainda tentou algumas intervences no
periodo pds-1930 e na breve experiéncia constitucional interrompida com o golpe de
1937, ap0s este ano 0 movimento praticamente morre. (PINTO, Giselle, 2003, p. 10)

Apenas com a Constituicdo de 1946 foi concedido plenamente o direito ao voto.
Mesmo assim, um ano depois da conquista do direito ao voto, Carlota Pereira Queirdz torna-

se a primeira deputada brasileira.

Se a luta das mulheres cultas e das classes dominantes se estruturava a partir da luta
pelo voto, ndo era tdo somente porque esta se colocava como a luta do momento nos
paises centrais, mas também porque encontrava respaldo entre os membros dessa
elite e conseguia respeitabilidade até na conservadora classe politica brasileira. Era,
portanto, um feminismo bem comportado, na medida em que agia no limite da
pressdo intraclasse, ndo buscando agregar nenhum tipo de tema que pudesse p6r em
xeque as bases da organizacdo das relagbes patriarcais (PINTO, Giselle, 2003, p.
26).

Este movimento possuiu um estilo transformador no que tange as principais formas de
manifestagdo social, lutando sempre por maiores direitos para as mulheres, as quais estavam
submetidas as pretensdes masculinas e inferiorizadas por toda aquela sociedade machista.

Nos anos 1950, o trabalho feminino no mercado de trabalho ainda se condicionava a
autorizagdo do marido. No entanto, em 1964, o movimento feminista decaiu um pouco,
contudo, ainda manteve as suas batalhas em andamento. Mas, logo em seguida, com a
ditadura militar, retomou as forcas.

Foi exatamente no periodo da ditadura militar, devido as condi¢cBes em que se
encontrava naguela época, que ocorreram 0s primeiros gestos de manifestacdes feministas no

Brasil, no ano de 1970. Foi em 1975 que ocorreu a | Conferéncia Internacional da Mulher, no
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México, quando também a Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU) adotou como a década da
mulher 0s anos que estavam por Vir.

Nos anos de 1980, no Brasil, o feminismo se destaca com maior forca na luta pelos
direitos das mulheres, unindo-se a grupos, criando como temas de suas revolucdes o direito ao
trabalho; a igualdade dos sexos; violéncia; entre outros.

Uma das conquistas mais importantes advindas das lutas do feminismo brasileiro
ocorreu em 1984 com a criacdo do Conselho Nacional da Condicdo da Mulher (CNDM).
Depois de passado o periodo da ditadura, em 1985, o0 movimento feminista passa a ter mais
atencdo, rompendo com aquela sociedade arcaica e exercendo papel dominante no que tange
ao processo de aquisicdo de maiores espacos para a mulher.

Foi a partir desse periodo, que foi criada a campanha nacional para a inclusdo dos
direitos da mulher na nova Carta Magna, ou seja, na Constituicdo Federal de 1988, a qual
trouxe consubstanciados os direitos e as garantias conferidos as mulheres.

O percurso desse movimento feminista possuiu alguns principais momentos, como as
reivindicacdes por direitos ao voto, divorcio, educacdo, trabalho e, ao fim do século XIX, a
liberacdo sexual, este sendo marcado pelo aumento dos anticoncepcionais e as lutas de carater

sindical.

1.3 A mulher e suas conquistas sociais

Diante de todas aquelas lutas no movimento feminista, com milhares de mulheres
batalhando para que seus direitos fossem ouvidos e de fato concretizados, chegaram a uma de
suas conquistas mais importantes até entdo, que fora a permissao do voto sem necessidade de
autorizacdo alguma do conjuge. Esse direito foi consolidado com a chegada do novo codigo
eleitoral de 1932. A partir de entdo, deu-se inicio as participacdes das mulheres na politica,
surgindo a primeira mulher deputada federal, a Dra. Carlota Pereira de Queiroz, nas eleigdes
de 1933.

A historia do feminismo ¢ dividida em dois periodos, a “primeira geragdo” que vai
dos anos de 1860 até 1920, representada basicamente pela igualdade dos direitos e
movimentos reformistas; e a “segunda geracdo”, que teve maior for¢a no final da
década de 1960. Neste periodo, os movimentos feministas caracterizaram-se por
duas correntes: a primeira enraizada pela igualdade dos direitos, preocupada em
eliminar a subordinag&o e discriminacdo contra as mulheres, tanto no &mbito privado
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guanto no publico. A segunda caracterizou-se pela tendéncia & emancipagdo das
mulheres e a sua participacdo politica, sob uma mudanca social radical
(HERNANDEZ, 2007, p. 2).

Diante dessa conquista, as mulheres comegcam a serem vistas como sujeitos dignos de
respeito. Essa problematica passou entdo a fazer parte da esfera pablica, come¢ando a, cada
vez mais, olhar para o seu papel dentro da sociedade, batalhando pelos seus direitos, sempre
almejando mudangas, tentando amenizar as desigualdades de género ainda existentes. Pode-se

concluir que:

Assim, durante a passagem para o século XXI, a agenda de género se torna
fundamental, de acordo com acles definidas na Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, que aconteceu em Beijing em 1995, passando a enfocar aspectos como
violéncia, salde, meninas e adolescentes, geracdo de emprego e renda, educacéo,
trabalho, infraestrutura urbana e habitagdo, questdo agréaria, acesso ao poder politico,
incorporacdo da perspectiva de género por toda politica publica (FARAH, 2004,
p.56)

Contudo, as mulheres vém progredindo em sua emancipacdo. Desde a década de 1970
até os dias atuais, apresentou-se um enorme progresso no que tange ao envolvimento das
mulheres na sociedade. Elas vém adquirindo de forma lenta ndo s6 um papel de provedoras,
mas também de gerenciadoras familiar, pelo fato de obter condi¢fes financeiras para
contribuir, de fato, para com o orcamento da familia.

As modificacBes que trazem as mulheres nos modos de pensar e agir sdo notdrias,
totalmente diferente de como eram antes, quando apenas serviam para desempenhar tarefas
tidas como tradicionais: cuidar do lar e dos filhos. Hoje, elas estdo em paralelo com os
homens, contudo, ainda sdo alvos de preconceito em diversos ambitos da vida, e, além de tudo
isso, ainda reservam parte do tempo para exercer o papel de mae e esposa.

Foram varias as conquistas ao longo do tempo: direito ao voto; direito ao trabalho fora
do lar, ou seja, o ingresso no mercado de trabalho; direito ao divorcio; direito a participacdes
e atuacOes politicas; direito ao uso de contraceptivos; direito a estudar; direito a receber
salarios iguais aos dos homens; direito a obter os mesmos direitos e deveres que o homem na
vida civil; direito a adotar ou ndo o sobrenome do marido, enfim, foram inimeros direitos
adquiridos com esforco e persisténcia.

Hoje, a legislacdo brasileira também reserva em seu ordenamento juridico o direito a

igualdade entre homens e mulheres, mas ainda ndo chega a ser satisfatério, pois alguns
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preconceitos daquela sociedade machista de antigamente ainda se perpetuam na vida
moderna. Algumas vantagens dos homens sobre as mulheres ainda continuam nitidas, a
exemplo da diferenca de salérios, isso mesmo com as intensas alteracbes ocorridas nas
Gltimas décadas.

Outra conquista muito importante para a mulher, que se consubstanciou na Carta
Magna de 1988, foi a igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres, garantindo
direitos fundamentais e inspirando todo o ordenamento juridico, segundo a Constitui¢do

Federal no seu Art. 5°;

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicéo;

E notdrio o grande objetivo da legislagio de acabar de uma vez por todas com as
desigualdades e as discriminages, pois a mulher precisa ser observada de maneira igual a que
se observa 0 homem, pelo fato de ser detentora das mesmas capacidades, dos mesmos direitos
e deveres, das mesmas responsabilidades e obrigacbes que o sexo masculino tem dentro da

sociedade. Como bem relata Mallard (2009, p. 3) em sua obra:

A mulher de hoje possui os mesmos direitos do homem, responsabilidades iguais e
obrigacdes iguais. Essa mudanga sécio-cultural, por sua vez lhe atribuiu novas
responsabilidades. Isto acarretou no desenvolvimento e envolvimento de sua
personalidade. Em todos os dominios, do trabalho humano, na arte e na ciéncia, na
tecnologia, na direcéo da casa, na tomada de decisdes, na iniciativa sexual etc. Além
disso, sem perder as suas fun¢des naturais maternas e da feminilidade.

Outra grande conquista, segundo MAZZUOLI (2006, p.646), se deu “em 18 de
dezembro de 1979, ano em que foi realizada a Convencdo sobre eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra a Mulher. Adotada pela Resolugdo 341/80 da Assembleia
Geral das Na¢6es Unidas.

Essa convencao se tornou uma conquista no que tange a luta contra a discriminacéo de
género, a qual buscou a igualdade plena entre ambos os sexos, em varias esferas. Foi
reconhecido que a distingdo contra o sexo feminino vai de encontro aos principios da

igualdade e da dignidade da pessoa humana, dificultando o desenvolvimento da mulher na
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vida econémica, social, cultural e politica do pais, impedindo as transformagfes que podem
advir das lutas feministas, as quais podem fazer bem ao proprio pais.

No entanto, ainda perpetua a discriminacdo para com este sexo, em varios aspectos.
Em seu ambiente familiar, por exemplo, a mulher ndo pode muitas vezes apresentar-se como
a capita da familia. Tudo isso é fato gerador de possiveis violéncias contra ela, a qual ainda é
tida como fragil. A fémea humana ainda traz consigo marcas de submissdo perante 0 homem
e esse, por sua vez, nao se liberta do machismo de seus antepassados.

Devido a essas conquistas, a mulher deixou de ser, um pouco, considerada como uma
continuacdo do homem e cada vez mais perto de se igualar definitivamente ao sexo
masculino, embora que, para isso, ainda faltem mais alguns passos.

Porém, nos dias de hoje, a mulher ainda provoca preconceitos quanto ao seu novo
perfil, pelo fato da sociedade ainda conter resquicios daquela sociedade patriarcal. Muito
destes machistas, embora saibam que o objetivo da mulher é ser vista e ter seus direitos
igualados aos deles, ndo aceitam perder o seu lugar no trono, ou seja, ndo aceitam se
assemelhar ao sexo feminino, e por isso, ainda varias mulheres sofrem de diversas maneiras
as consequéncias dessas conquistas.

Sabe-se que uma sociedade machista resulta na violéncia contra a mulher, pois ha uma
ndo aceitacdo da nova mulher, a qual se transformou devido as lutas de antigamente, as quais

permitiram ao sexo feminino ser visto como sujeito de direitos iguais aos dos homens.

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente de
responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a
violéncia, o que imp0Ge a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa é de
todos. O fundamento é cultural e decorre da desigualdade no exercicio de poder e
que leva a uma relacdo de dominante e dominado. Essas posturas acabam sendo
referendadas pelo Estado. Dai o absoluto descaso de que sempre foi alvo a violéncia
domeéstica. (Dias, 2008, p.15)

E notdrio que a raiz da violéncia contra as mulheres se dé, justamente, na desigualdade
das relacdes entre homens e mulheres e na discriminagdo generalizada de que as mulheres séo
objeto. A violéncia contra as mulheres é um dos principais meios pelos quais 0s homens se
servem para acabar com a possivel igualdade entre os sexos, impossibilitar os avangos
adquiridos por elas e os que estdo por adquirir. Tudo isso apenas para ndo ser retirado de vez
da sociedade o machismo cultivado desde a antiguidade.
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2 A VIOLENCIA DE GENERO E A LEI 11.340/06

E de suma importancia iniciar este topico sabendo a definicio de violéncia.

A origem etimolégica da palavra violéncia vem do latim violentia, de violentus
(com impeto, furioso, a forca), ligado ainda ao verbo violare em que vis, significa
forga, poténcia, e também infringir, transgredir, devassar. Em regra, a violéncia
resulta da acdo ou forca irresistivel, praticadas na intencdo de um objetivo, que nédo
se concretizaria sem ela. E o “emprego agressivo e ilegitimo do processo de coaco.
(LACERDA, lIsadora, 2014, p. 2)

Ou seja, seria uma conduta praticada com excessiva agressividade, tanto no ambito
publico como no &mbito privado. No entanto, existem varios outros tipos de violéncia, por
exemplo: violéncia fisica, que € a mais comum; violéncia sexual, violéncia psicoldgica; entre
outras. Este trabalho, porém, se atera a violéncia mais corriqueira e mais conhecida, que é a
fisica, pois é através dessa que se pode obter o resultado morte e, posteriormente, se
enguadrar na nova qualificadora do artigo 121 do codigo Penal.

Enfim, a manifestagdo da violéncia se da em vérias classes de pessoas: homem, mulher,
idoso, crianga. Entretanto, este topico abordard com mais intensidade a violéncia contra a

mulher, mais conhecida como violéncia de género.

A categoria de género tem merecido um grande investimento nas discussdes da
chamada antropologia da mulher ou do ‘género’. O termo convencionalizado
significa a dimensdo dos atributos culturais alocados a cada um dos sexos em
contraste com a dimensdo anatomo-fisiolégica dos seres humanos. A expressao
assinala o que vem sendo cunhado como perspectiva construtivista em oposi¢do a
uma postura essencialista, que poderia ser imputada, por exemplo, ao termo papéis
sexuais. O conceito destaca o favorecimento da dimensdo de escolha cultural,
pretendendo descartar alusdes a um ativismo bioldgico para explicar as feigdes que o
masculino e o feminino assumem em mdltiplas culturas. (Heilborn, 1982, p.13)

A citacdo acima entende que género trata-se, ndo apenas do sexo enquanto fator
bioldgico, mas dos papéis que sdo atribuidos a cada um desses pela sociedade, ou seja, 0 meio

em que vivem. Nesse mesmo sentido, Maria Amélia Teles (2006, p. 39) relata que:
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[...] género se constrdi socialmente de acordo com o tempo historico vivido em cada
sociedade, enquanto a expressdo “sexo” teria uma caracterizagdo bioldgica com
destaque para os aspectos fisicos do ser feminino ou do ser masculino. Assim, é a
prépria estrutura da sociedade e sua dindmica que transformam as diferengas sexuais
em desigualdades sociais tendo em vista atender interesses de determinados grupos.

Atualmente, diversos estudiosos da tematica violéncia avaliam como uma dificil tarefa

defini-la. Destaca-se, portanto, o conceito de Minayo (2009, p. 135):

[...] um fendmeno humano, social e histérico que se traduz em atos realizados,
individual ou institucionalmente, por pessoas, familias, grupos, classes e nagdes,
visando prejudicar, ferir, mutilar ou matar o outro, fisica, psicolégica e até
espiritualmente. No conceito de violéncia esta incluida a idéia de omissdo, que
aceita e naturaliza maus tratos ao outro individual ou coletivo.

Ou seja, a violéncia de género passou a ser interpretada através de uma perspectiva
social, sendo assim, construida a partir das circunstancias histéricas e culturais. Por ser
resultado da sociedade, acerca dessas diferencas, no que tange aos papéis sociais do homem e
da mulher, é de suma importancia deixar claro de que ndo tém absolutamente nada a ver com
as diferencas contidas nos corpos de ambos 0s sexos, a hierarquia existe por questdes sociais,

culturais e ndo da natureza.

2.1 O ciclo da violéncia de género no Brasil

Como ponto de partida, € necessaria a observacdo de que a violéncia ndo é um
fendmeno recente na sociedade brasileira, pois esteve presente em todo o percurso histérico
até os dias de hoje.

E fato que a Igreja exerceu uma grande influéncia na questdo da submissdo da mulher
para com o homem. Segundo a Biblia Sagrada, em seu primeiro livro chamado “Génesis 2:
227, a mulher ¢ construida a partir de uma costela do homem (Almeida, 2011, p.5), por isso
aquela comecou a existir como se fosse apenas para fazer companhia ao homem e, devido a
isso, ganhou papel secundario dentro do meio social, na verdade, impuseram-lhe esse papel.

Devido a toda essa distingdo acerca dos sexos, dos papéis e funcBes que cada um

exercia dentro da sociedade, se deu como um estimulo para essas mulheres seguirem em
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busca de um espaco digno, funcdes e papéis paralelos aos dos homens. As conquistas
resultantes de varias lutas feministas no século XX sdo bastante evidentes. Dentre os demais
importantes efeitos que surtiram depois de tanta batalha, através de varias edicGes de
declaracBes e pactos, foi a efetiva normatizacdo dos direitos das mulheres acoplados a
legislacdo da ONU e OEA. Devido a essa grande conquista, as proprias legislacdes passaram
a adotar pactos especificos para as mulheres, como bem classifica Rovinski (2004, p.6): “[...]
qualquer ato de violéncia que tem por base 0 género e que resulta ou pode resultar em dano ou
sofrimento de natureza fisica, sexual ou psicoldgica, incluindo ameacas, a coercdo ou a
privacdo arbitraria da liberdade, quer se produzam na vida publica ou privada”.

Todavia, ainda ndo se pode afirmar que a populacdo feminina se encontra em pé de
igualdade paralela a populacdo masculina, mesmo diante de tantos progressos dos direitos
consolidados no século XXI. Vale ressaltar como argumento referente ao que fora dito logo
acima, que os homens ainda marcam presenca em primeiro lugar na educagdo, na
remuneracao e, com essa hierarquia absurda, da origem a violéncia fisica e psicologica, entre
outras existentes.

Sdo condigdes que ainda permanecem levando a mulher ao segundo plano na
sociedade e aumentando cada vez mais 0 numero de violéncia contra elas, simplesmente pelo
fato de os homens ainda néo concordarem com os direitos adquiridos pelas mesmas, direitos
estes que colocam por agua abaixo a hierarquia que um dia tomou conta de toda a sociedade
daquela época e que, por lastima, ainda existe em boa parte do mundo.

Em pleno século XXI, a violéncia afeta milhares de mulheres, nas mais variadas
idades. Tal problema acaba por desencadear prejuizos no que tange as saudes fisica e mental
que, na maioria das vezes, tornam-se quadros irreversiveis, como por exemplo quando
ultrapassa a fase da simples les@o corporal caminhando para o homicidio.

No que trata do conceito de violéncia contra a mulher é importante que se faca a
distincdo desta com a doméstica e familiar, pois aparentemente possuem 0 mesmo
significado, no entanto, a violéncia contra a mulher € um conceito mais extenso, pois se trata
da de género, a qual abarca as varias formas de violéncia como: sexual, moral, espiritual,
familiar, doméstica, entre outras.

A “violéncia doméstica e familiar” ¢ uns dos requisitos para o enquadramento da nova
qualificadora do artigo 121 do Codigo Penal. Em 1993, foi acolhida pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra
a Mulher. Foi a partir da importancia que fora dada por tal instrumento ao termo “violéncia

contra a mulher” que o problema passou a ser tratado como especifico. Essa mesma
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convencao considera que a violéncia contra a mulher abrange as esferas fisica, sexual bem
como psicoldgica. Essas podem calhar no ambito da familia - quando envolve parentes; no
ambiente doméstico ou em qualquer relacédo interpessoal - podendo o agressor ter convivido
ou ndo na mesma residéncia. Inclui, entre outras formas, o estupro, 0s maus-tratos e o abuso
sexual, tratando-se, portanto, de violéncia familiar.

Sobre o tema, Flavia Piovesan (2003, p.202), defende que “[...] a defini¢do dada por
tal instrumento internacional a violéncia contra a mulher rompe com a equivocada dicotomia
entre o espago publico e o privado, no tocante a protecdo dos direitos humanos, reconhecendo
que a violacdo destes direitos ndo se reduz a esfera publica, mas também alcanca o dominio
privado”. Ou seja, o fendbmeno da violéncia contra a mulher, abarca ndo somente a esfera
publica, mas também a privada, ja que um dos objetivos € erradicar de uma vez por todas essa
conduta praticada na sociedade.

Segundo Souza (2009), a Convencdo de Belém do Para é o primeiro tratado
internacional de prote¢do aos direitos humanos das mulheres a reconhecer efetivamente a
agressdo contra este sexo como um problema genérico na sociedade. A Convencdo de Belém
do Para afirma, ainda, ser uma grave violacdo aos direitos e a dignidade da pessoa humana, a

violéncia contra a mulher.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher também conhecida como Convencdo de Belém do Para foi editada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e ratificada pelo Estado
brasileiro em 1995, este mecanismo é de grande importancia, na medida em que fora
uma das reivindicagcbes dos movimentos feminista durante muito tempo (Souza,
2009, p.1).

E perceptivel que, na maioria das vezes, em casos de violéncia contra a mulher, o
agressor é do sexo oposto, justamente o masculino, principalmente aqueles que mantém ou
mantiveram relacdes intimas afetivas com tais mulheres. Outro caso igualmente frequente
envolve pessoas que mantém condicdo de subordinacdo para com elas - por vezes algumas
mulheres sdo dependentes economicamente desses homens e acabam por ter que conviver
com esse tipo de violéncia.

No que tange aos espagos relacionais, a “violéncia de género”, que pode ultrapassar as
relacbes homem-mulher, é definida como “violéncia familiar” ou “violéncia doméstica”,
sendo a primeira considerada por envolver membros de uma mesma familia nuclear ou

extensa, considerando-se os vinculos de consanguinidade e de afinidade. Esse tipo de
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violéncia pode ocorrer em qualquer lugar, desde que seja praticada por algum ente familiar.
Quando esta violéncia ocorre no lar, sendo cometida por uma pessoa que nao pertence a
familia, mas que reside parcial ou integralmente com a agredida, a violéncia é configurada
como violéncia doméstica.

Por existir um vinculo afetivo entre as vitimas e 0s agressores, a violéncia doméstica
praticada contra as mulheres € uma das mais perversas. Segundo a Organiza¢do Mundial de
Salde, quase 70% das mulheres no mundo séo assassinadas por seus préprios companheiros
(AGENDE, 2004, p.12).

Conforme o Mapa da Violéncia 2013-2015, o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking entre
0s paises que registram mais mortes violentas de mulheres: foram no total 4.762 homicidios
de mulheres registrados nos SIM (Sistemas de Informacgdes de Mortalidade).

Essa € uma questdo complicada: por envolver uma relacdo intima, as mulheres tém
medo de prejudicar os companheiros, havendo o que se chama de co-dependéncia
(SAFFIOTI, 2004), seja emocional ou financeira, além de refletirem nas perdas que os filhos
teriam com uma separacdo. Por outro lado, muitas mulheres nem chegam a acionar o0s
equipamentos disponiveis para lidar com o fendmeno da violéncia, por terem se tornado desse

ciclo de dependéncia.

2.2 O surgimento da Lei Maria da Penha e o porqué desta Lei

Devido a cultura machista da sociedade, junto & banalizacdo da violéncia praticada
contra as mulheres no ambito familiar, ndo havia saida para as vitimas, a ndo ser se
submeterem a essa situacdo. Isso pela auséncia de uma lei severa que punisse 0s agressores de
forma eficaz ou, pelo menos, que disponibilizasse algum mecanismo de protecdo que lhes
devolvesse a dignidade arrancada pelo sentimento de discriminagéo a que foram subjugadas.

Existiu um lento processo para as mudancas em defesa da mulher nos dias atuais,
distinta daquela estereotipada pela histéria, dominando valores e buscando sua dignidade.
Essa busca por ter seus direitos consubstanciados e tutelados de forma normativa, no Brasil,
se deu de forma incansavel até a sancdo da Lei Maria da Penha, que trouxe consigo a
materializacdo dos direitos humanos em relacdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A situacdo apenas tomou outras proporcdes a partir do caso de Maria da Penha Maia

Fernandes. A cearense, durante o periodo do matrimonio contraido com Heredia Viveiros
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conviveu com o génio agressivo dele, ndo ousando, entretanto, romper o relacionamento por
receio a reacao do conjuge.

Infelizmente, a circunstancia se tornou mais gravosa. No ano de 1983, Maria da Penha
foi vitima de um disparo de arma de fogo deflagrado por seu consorte na tentativa de
assassina-la. Porém, a préatica monstruosa do agressor ndo resultou na morte, vindo ela,
porém, a ficar em estado de paraplegia irreversivel.

Passou cerca de quinze anos o processo iniciado pelo Ministério Publico, em 1984,
sem que existisse qualquer disposicao da Justica Brasileira no que dizia respeito a condenacao
do agressor, o qual ainda se encontrava em liberdade.

[...] foi quando a vitima buscou os 6rgdos internacionais protetores dos direitos
humanos, que apresentaram o caso a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
pela omissdo e negligéncia do Estado Brasileiro que, mesmo apés todas as
dentncias feitas pela vitima, ndo havia deliberado acerca de alguma medida contra o
agressor, ao longo de tantos anos. (Campos, 2007, p.42)

Apos todo um histdrico de batalhas objetivando a efetivacdo dos direitos que sao
inerentes a mulher, “[...] foi a partir dai que se criou no Brasil um projeto de Lei, baseado no
artigo 226, paragrafo 8° da CFRB/88, buscando mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, além dos tratados internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro.
(Lima, 2008, p.50)

Foi sancionada a Lei n°® 11.340/06, chamada de Lei Maria da Penha, em 7 de agosto
de 2006, a qual entrou em vigor em 22 de setembro de 2006, sendo uma enorme conquista
para as mulheres que sdo vitimas de maus-tratos. Essa objetiva proteger de forma eficaz a
integridade fisica, moral, a dignidade humana da mulher vitima de violéncia.

No entanto, foi com a chegada da Constituicdo Federal de 1988 que as mulheres
tiveram consubstancialmente seus direitos e sua cidadania plena reconhecida. Assim, a Lei
Maria da Penha vem calcada principalmente no principio da dignidade da pessoa humana,
como esté previsto no artigo 1°, inciso I11: “Art.1°- A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - A dignidade da pessoa humana;
[...]"

O caso Maria da Penha foi um simbdlico exemplo de falha, inadequacéo e disfuncéo
do Sistema Judiciario Brasileiro no que trata a violéncia doméstica. Como bem cita Barsted

(2011, p.13): “[...] a lei 11.340/2006 modificou totalmente o cenario normativo acerca do
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tratamento da violéncia domestica no Brasil e pode ser avaliada como um grande divisor de
aguas no que diz respeito a maneira como o sistema juridico brasileiro lida com o direito das
mulheres e questdes de género”.

A Lei Maria da Penha abrange diferentes modificagcbes acerca de como o sistema
juridico brasileiro lida com a violéncia doméstica, prevendo véarias medidas voltadas a
prevencao, assisténcia social, protecdo emergencial, protecéo civil, além de medidas punitivas

e politicas pablicas.

[...] as disposicbes preliminares informam que a Lei cria um estatuto juridico
autdbnomo, com fundamento nos direitos humanos, que possui mecanismos
especificos para a protecéo e assisténcia, e uma jurisdigdo especial para o tratamento
dos delitos. Este estatuto juridico proprio estabelece regras proprias de interpretacgéo,
aplicacéo e execucdo. (Campos, 2011, p.177).

O objetivo da Lei € erradicar e prevenir a violéncia de género no campo domeéstico,

familiar ou em relacdo intima de afeto, como consta em seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. (Planalto, 2016, p.1).

A Lei Maria da Penha criou mecanismos para garantir os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 1° dessa Lei aborda também a invencéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher a cargo dos Tribunais
Estaduais de Justica e prevé as medidas de auxilio as mulheres em situacdo de violéncia

domeéstica e familiar, que estdo previstas nos artigos 8°, 9° e 18 a 24 da lei.

A mudanga operada pela Lei, ao substituir a expressdo ‘vitima’ por ‘mulheres em
situagdo de violéncia’, revela o abandono do lugar vitimizante e o carater transitorio
dessa condicdo. Esse novo lugar indica que a mulher est4 passando ou vivenciando
uma situagdo de violéncia que ndo é permanente, embora em muitos casos possa ser
bastante longa. Esse novo significado permite o deslocamento para um lugar de
sujeito, assim que cessada a violéncia ou encontrados 0s meios para esse
movimento. Essa mudanga expressa 0 rompimento com termos estigmatizantes
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atribuidos as mulheres que sofrem violéncia e a transformacdo do significado.
(Campos, 2011, p.178).

A Lei 11.340/06 tem por objeto a violéncia contra a mulher baseada no género,
cometida no ambito doméstico, familiar ou em uma relacdo intima de afeto. Segundo
Bianchini (2014), a Lei Maria da Penha trata apenas da violéncia contra a mulher que é
baseada no género.

Ainda refor¢cando Bianchini (2014), toda a violéncia de género é uma violéncia contra
a mulher, mas o inverso ndo é verdadeiro. Portanto, a caracterizacdo da violéncia de género
envolve uma determinacdo social dos papéis masculino e feminino: o masculino é
supervalorizado em detrimento do feminino.

Segundo a autora acima mencionada fazendo referéncia a Maria Amélia Teles e a
Monica de Melo, a violéncia de género representa “uma relacdo de poder de dominagao do
homem e de submissdo da mulher” (Bianchini, 2014).

Isso comprova que 0s papéis concedidos tanto as mulheres como aos homens,
solidificados historicamente e avigorados pelo sistema patriarcado e, por conseguinte sua
ideologia, contribuem muito para a pratica nas relacdes violentas entre 0s sexos, ainda
segundo defende Bianchini (2014).

Ainda segundo essa autora, hd algumas importantes caracteristicas da violéncia de

género, sendo elas:

[...] (8) ela decorre de uma relacdo de poder e dominacdo do homem e de submisséo
da mulher; (b) tal relacdo de poder advém dos papéis impostos as mulheres e aos
homens, que séo reforcados pela ideologia patriarcal e induzem relagBes violentas
entre 0s sexos; (¢) a violéncia perpassa a relacdo pessoal entre homem e mulher,
podendo ser encontrada também nas institui¢des, nas estruturas, no cotidiano, nos
rituais, ou tudo que é perpassado por relagdes sociais; (d) a relagdo afetivo-conjugal,
a proximidade entre vitimas e agressor e a habitualidade das situacfes de violéncia
tornam as mulheres ainda mais vulneraveis dentro do sistema de desigualdades de
género. (Bianchini, 2014, p.33).

A Lei Maria da Penha fez alteragbes no Cddigo Penal Brasileiro, possibilitando a
prisdo em flagrante e a decretacdo da prisdo preventiva aos agressores. Essa problematica é
considerada como um dos fatores para a diminuicdo no ndmero de denlncias ocorridas.
Todavia, cogita sobre a maneira de como a violéncia doméstica nao se restringe somente ao

aspecto fisico, mas também ao psicoldgico e sentimental da mulher vitima dessa conduta.


http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id_noticia=27181&id_secao=1
http://www.violenciamulher.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=150&catid=19:reportagens-artigos-e-outros-textos&Itemid=6
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Objetiva propor melhor guarida e melhores condigfes sociais, as quais Sao
indispensaveis a sua dignidade humana. Além do mais, a propria Lei Maria da Penha preveé as
realizacGes de politicas publicas de responsabilidade do governo, destinadas a prevenir e
erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, assim, tutelar os direitos das
mulheres, na esfera das relaces domésticas e familiares, tendo por finalidade protegé-las de
quaisquer formas de violéncia.

Vale ressaltar as formas de manifestacdo que caracterizam a violéncia contra a mulher,
previstas na Lei 11.340/06, o artigo 7°, inciso de | ao V, dispde que, tanto a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial bem como a violéncia moral, sdo formas de condutas que
atingem a integridade, pois podem causar dano emocional, uma diminuigéo da autoestima da
mulher, afetando de forma degradante seus comportamentos (Planalto, 2006, p.2).

Esta Lei 11.340/06 prevé tipos de violéncia, como fora dito acima, se destacado dois.
No entanto, em seu artigo 5° estdo implicitos os outros tipos de violéncia. Dispbe o artigo 5°,
inciso | ao I, desta Lei:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no &mbito
da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il -
no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
gue sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo
(Planalto, 2006, 2).

Segundo a Lei 11.340/06, as relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagédo sexual (Planalto, 2006).

2.3 Politicas Publicas e 0 Mapa da violéncia de género no Brasil

Para que possa se discutir este topico, se faz necessario, a priori, identificar qual a
definicdo de politicas publicas. Portanto, para Lynn (1980), a politica publica seria um

aglomerado de acbes do Estado que sdo determinadas a produzir resultados especificos. Ou
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seja, sdo programas destinados a determinados prosseguimentos sociais, culturais,
econdmicos, entre outros, criados pelo Estado de forma direta e indireta.

As politicas publicas estdo relacionadas a problemas da coletividade, ndo aqueles
meramente individuas, com propostas de enfrentamento dos desafios posto a uma sociedade,
desafios esses de carater publico. E de grande necessidade ressaltar que as politicas publicas
séo direito da populacdo e dever do Estado.

A Constituicdo Federal do Brasil tem como objetivo erradicar a pobreza, a
marginalizagdo, reduzir a discriminagdo social, enfim, tem como finalidade a busca do bem da

coletividade.

Desde os anos 1980, o0 movimento de mulheres no Brasil reivindica que 0s governos
elaborem e atuem na construcdo de politicas publicas tendo como foco as mulheres
como cidadas. A crescente participacdo feminina cumprindo tarefas publicas, no
mercado de trabalho, na educagdo, nos espagos publicos, fortalece esta demanda,
cria novas exigéncias e desafios na elaboragdo e execugdo de politicas publicas.
(Godinho, 2004, p.55).

Para possiveis mudancas relacionadas as desigualdades de género precisa-se que as
acOes estatais estejam em conformidade com um plano geral de mudanca, pois se fazem
necessarias as transformacdes de comportamento da sociedade, alteracdes de valores e suas
relacdes. Ou seja, que o0 desejo de superacdo das desigualdades de género seja um dos
componentes indispensaveis, como defende Godinho (2004). Ainda na visdo desse autor, a

orientacdo politica do governo:

[....] se fundamenta em uma visdo de que o projeto de acdo governamental deve ter
como objetivo fortalecer as mulheres, expandir a cidadania e a democracia e desta
forma contribuir para construir a igualdade, sem perder a dimensdo de uma
avaliacdo critica tanto dos limites da agdo municipal, quanto, em particular, de uma
estrutura de Estado cujo fundamento ndo é a construcdo da igualdade mas a
manutengdo de relacfes sociais estabelecidas e a contencdo dos conflitos gerados
por um tecido social discriminatorio (Godinho, 2004, p.56).

As politicas publicas no que tange ao combate a violéncia de género sdo como
instrumentos, tidas como resultado dos movimentos sociais das mulheres ao longo do tempo.
Com a Constituicdo de 1988, se tem exigido acbes do Estado para que seja erradicada a

desigualdade entre homens e mulheres. “Politicas favoraveis a mudanca das condicdes de vida



30

das mulheres, considerando que esse € um grupo submetido a exploracdo e a opressao
capitalista, patriarcal e racista” (AMB, 2011, p.19). Ou seja, sdo politicas direcionadas a
igualdade de género e a equidade social.

Segundo Frey (2000, p. 219), “as politicas publicas ¢ as relagdes das for¢as de poder
sempre deixardo suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados”. Para
esse autor, as politicas publicas sdo tidas como resultado de lutas politicas. Resta-se
evidenciada a grande precisdo da efetivacdo do Estado de se comprometer com a
implementagdo de politicas publicas do ponto de vista género, conforme esclarece a Secretaria
Especial (2003, p.46).

Foi em 1979, que a Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas adotou a Convencgdo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a mulher. A chamada CEDAW
ficou apreciada como Lei Internacional dos Direitos da Mulher, a qual objetivou promover a
busca pela igualdade de género e erradicar qualquer tipo de represséo para com as mulheres.

Nos anos de 1970 para o comego dos anos 80 foi um marco no Brasil, pois foram
notdérios 0s movimentos sociais feministas, a necessidade de visibilidade do género mulher
como sujeito que possuia direitos politicos, sociais e individuais, ou seja, foi tida como uma
década expressiva, pois foram vislumbradas, através de lutas, as grandes conquistas das
mulheres. Isto é, foi um momento de grande crise capitalista, porém de avanco da economia
de mercado.

Foi devido ao movimento feminista que, no Brasil - nos anos 80, se iniciou 0 processo
de implantacdo das primeiras politicas publicas com relacdo a género (Farah, 2004). Sendo
assim, no Brasil, a conquista dos primeiros instrumentos legais foi adquirida na década de
1980, no que se trata de politicas publicas para as mulheres.

Segundo Cavalcante (2011), foi nos anos 1980 que foram criados servi¢cos como SOS-
Mulher e Centro de Defesa, que tiveram como objetivo construir um espaco de atendimento
as mulheres vitimas de violéncia, além de servir como um espaco de reflexdo e mudancas das
condigdes de vida dessas. Também foi criado o Conselho Estadual da Condicdo Feminina de
Sao Paulo, em 1983.

As primeiras dificuldades para realizacdo de dentncias foram identificadas pelas
organizacfes de orientagdo as mulheres (SOS Mulher e Centro de Defesa da
Mulher), “pois as agressdes sofridas eram tidas como meros desentendimentos
familiares, sem que as autoridades tomassem adequadamente medidas concretas”
(TELES 2010, p.151).
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Em 1985, se originou em Sdo Paulo a primeira Delegacia de Defesa da Mulher
(DDM). Ainda em 1985, éfoi criado o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, que teve
como objetivo gerar politicas em todas as esferas publicas: federal, estadual e municipal, no
sentido de abolir a discriminac¢do contra a mulher e assegurar sua participacdo nas atividades
politicas, econémicas e culturais do pais. No ano seguinte, a Secretaria de Seguranca Publica
de S&o Paulo e a primeira Casa de Abrigo para mulheres em situacgdo de risco de morte foram
criadas, consolidando as primeiras a¢es do Estado para a promocéo dos direitos das mulheres
no pais. Em 1987, segundo Pinto (2006, p.5), “o Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres, as organizagdes da sociedade civil e as organizagdes ndo governamentais uniram-se
para defender os direitos civis igualitarios para género, que ficou conhecido como o “lobby do
batom”.

Com a chegada da nova Constituicdo de 1988 inaugura-se um novo momento na
histéria do Brasil, em que se anunciava a igualdade entre os sexos e se enfatizava a
necessidade de consolidagdo da cidadania no Brasil. Entretanto, ainda com o avango
constitucional, o Brasil declinou a questdo da violéncia doméstica contra a mulher a aplicacdo
da Lei n°® 9.099/95 a Lei dos Juizados Especiais e Criminais que discute sobre crimes de
menor potencial ofensivo, aplicando penas mais brandas, tendo ainda a previsibilidade de
penas alternativas aos agressores, como por exemplo, 0 pagamento de cestas basicas.

Esta auséncia de interesse do Brasil no combate a violéncia doméstica contra a mulher
teve consequéncias. Pode-se citar como exemplo o caso de Maria da Penha Maia Fernandes,
como ja fora comentado em capitulos anteriores, a qual foi obrigada a recorrer as instancias
internacionais para materializar seu direito. Foi devido a esse acontecimento e o fato da
ineficacia do Poder Judiciario que varias mulheres recorreram as instancias internacionais
com ajuda das ONGs feministas existentes naquela época (Santos, 2011).

A propria Lei 11.340/06 dispde sobre a criacdo de politicas publicas a serem adotadas
para se prestar assisténcia a vitima de violéncia doméstica e familiar, integrando uma rede de
protecéo social que conta necessariamente com todas as esferas de governo federal, estadual e
municipal e prevé a capacitacdo dos profissionais que atuardo diretamente com as mulheres
vitimas de agressdes.

A principal linha de acéo da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
durante os anos de 1985 a 2002, se focou na criacdo de Casas Abrigos Delegacias em todo o
pais, tendo em vista a seguranca publica e a assisténcia social. Esta atuacdo em destaque

possibilitou a origem do Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, tendo
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um liame com o Ministério da Justica, no periodo de 2002, e sendo orientada pela Secretaria
de Estado de Direitos da Mulher.

Outra das maiores conquistas brasileiras dos Gltimos tempos, em relagéo ao papel do
Estado na garantia de politicas publicas capazes de alterar as desigualdades de
género, foi a criagdo da Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres
(SPM), no ano de 2003, 6rgdo com estatuto de Ministério, integrante da Presidéncia
da Republica (Cavalcante, 2011, p.5).

Ou seja, tinha como finalidade efetivar acGes voltadas para o enfrentamento da
violéncia, proporcionando a criagdo de novos servicos: centros de referéncia de atendimento
as mulheres, defensorias da mulher, servicos de responsabilizacdo e educacdo do agressor e as
promotorias especializadas. Foram ainda propostas a construcdo de redes de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, conforme destaca Cavalcante (2011, p.5). O autor segue

explanando que:

A Secretéria especial de politicas publicas para as mulheres organizou em julho de
2004 a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM), baseado nos
resultados desta Conferéncia, foi elaborado o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), o qual esquematizou propostas para a concretizacdo da igualdade
de género. Este Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres tem como um
de seus objetivos o enfrentamento a violéncia contra a mulher, que por sua vez,
define como alvo a criacdo de uma Politica Nacional (Cavalcante, 2011, p. 5).

O processo de elaboragdo de uma politica especifica para o género feminino teve
inicio apds as realizacdes das | e Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (1 e Il
CNPM), nos anos de 2004 e 2007, respectivamente, e com a construcdo coletiva de dois
Planos Nacionais, que reafirmaram os acordos gerais e 0s pressupostos, principios e diretrizes
de uma politica que se tornou a linha principal das diferentes agdes que integram os planos
nacionais criados. Iniciando a abordagem pelo | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
Pinto (2006, p.7) defende que esse “[...] estava em conson&ncia com 0s pressupostos relativos
aos instrumentais reguladores da democracia no Brasil, ou seja, a Constituicdo da Republica,
a legislagdo brasileira e os acordos internacionais na area dos direitos humanos das mulheres
assinados no Brasil”.

De acordo com o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a diminuicdo dos
indices de todas as formas de violéncia contra elas constitui um dos objetivos principais da

Secretaria, tais como: garantir e proteger os direitos das mulheres; garantir a implementacéo e
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a aplicabilidade da Lei Maria da Penha; identificar e responsabilizar os agressores das
mulheres; prestar atendimento as que tém seus direitos humanos, sexuais e reprodutivos
violados; e garantir a insercdo das mesmas em situacdo de violéncia nos programas sociais
disponibilizados pelas trés esferas de governo (Plano Nacional de politicas para as mulheres,
2013-2015, p. 43).

E importante destacar que a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres tem por finalidade “[...] estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acles de
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia de
direitos as mulheres em situacao de violéncia, conforme normas e instrumentos internacionais
de direitos humanos e legislacdo nacional” (BRASIL, 2007).

Sendo assim, a Politica Nacional também se encontra em conformidade com a Lei
11.340/2006. Essa, como ja fora dito anteriormente, foi aprovada em 2006 e tornou-se um
instrumento legal, podendo ser considerada uma conquista feminina, que obriga o poder
publico a possuir medidas preventivas e de apoio as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica (Teles, 2010).

Um grande avanco da Lei € o reconhecimento do relacionamento entre mulheres
lesbicas, incluindo o aspecto de género, pois considera que a violéncia doméstica contra a
mulher pode ocorrer independente da orientacdo sexual.

Devido a criacdo da Lei Maria da Penha, as mulheres em situacdo de violéncia
passaram a ser encaminhadas para servigos e programas de protecao e assisténcia social, pois
a Lei prevé a criacdo de politicas publicas que devem ter como alvo a garantia dos direitos das
mulheres dentro das suas relacbes domésticas e familiares.

Entre as medidas protetivas fixadas na Lei Maria da Penha, algumas merecem énfase,
perante os resultados intimidativos bem como a garantia da integridade fisica e moral da
ofendida. Pode-se citar a obrigacdo de a autoridade policial garantir a protecdo da mulher,
encaminha-la ao hospital, fornecer aos dependentes o transporte que se fizer necessario e
acompanhar-lhe ao domicilio para a retirada dos pertences.

Além do mais, a Lei determina o encaminhamento de mulheres em situacdo de
violéncia e seus dependentes a programas e servicos de protecao, garantindo-lhes os Direitos
Humanos que se encontram positivados na Constituicio Federal. A mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar também é garantida assisténcia juridica gratuita bem como o

acompanhamento juridico em todos o0s atos processuais.
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Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e empenhar-se, entre outras, em abster-se de
qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar para que as autoridades,
seus funcionéarios e pessoal, bem como agentes e instituicBes publicas, ajam de
conformidade com essa obrigacdo. (TELES 2007, p.159)

Segundo Amaranta (2012, p.10:

Ao serem denunciadas diversas praticas de violéncia contra as mulheres, ampliaram-
se campanhas com o intuito de informar e mobilizar para o reconhecimento do
fendmeno, assim foi possivel criar condi¢Bes para a dendincia e enfrentamento deste
problema.

A busca por direitos foi 0 que deu origem as acBes que desencadearam as politicas
publicas para as mulheres. O enfrentamento a violéncia contra a mulher em todo territorio
nacional € peca importante do esforco da Presidéncia da RepuUblica e da Secretaria de Politicas
para as Mulheres e é executado a partir de politicas nacionais que tém alcance em todos 0s
estados-membros da federacgéo.

Tal Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em 2011, no
processo de pactuagdo com os governos dos estados e do Distrito Federal, € imprescindivel a
existéncia de Organismo de Politicas para as Mulheres para a assinatura de acordo federativo
e uma consequente implementacdo de politicas publicas no @mbito dos estados e dos
municipios.

Ainda conforme a Secretaria de Politicas para mulher (SPM), os Organismos de
Politicas para as Mulheres (OPMs) servem como ferramentas de formulacdo, monitoramento
e coordenacdo das politicas que promovem a defesa dos direitos das mulheres (SPM, 2013-
2015). Cada um dos niveis de atuacdo opera com representantes autbnomos dos governos
subnacionais frente ao governo central onde ha distribuicdo do poder politico em mais de um
nivel territorial de governo, em que a atuacdo se da em consonancia com as especificidades
locais e com os planos e pactos nacionais.

Segundo a SPM, os OPMs operam, portanto, Como mecanismos governamentais com
poder executivo e atuam nos ambitos locais, sendo representados pelas Secretarias e
Coordenadorias de Mulheres bem como pelos Nucleos de Politicas para as Mulheres (2013-
2015). Havia no Brasil, até julho de 2013, 719 Organismos de Politicas para as Mulheres em
todo o pais, distribuidos pelas 27 unidades da Federagédo, sendo 25 estaduais € 0 restante em
nivel municipal (2013-2015).
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Outra politica referente ao enfretamento da violéncia contra a mulher é a Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, que busca fazer frente a complexidade
da violéncia contra as mulheres, visando contemplar o carater multidimensional do problema.
Sendo assim, a rede é composta por 6rgdos de distintas areas: atendimento psicossocial,
salde, seguranca e pelas instituicbes do sistema de Justica. O alargamento da rede de
atendimento, devido & criacdo de novos servi¢os e organismos nos estados e municipios,
transformou o carater das politicas publicas direcionadas as desigualdades de género.

A Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia é composta pelos
seguintes servigos publicos especializados para o atendimento a mulher: os centros
especializados da mulher, os quais atuam desenvolvendo acdes e oferecendo servigos de
cunho psicossocial para auxiliar na ruptura das mulheres com a situacdo de violéncia,
prestando acolhimento, acompanhamento psicoldgico e social, e orientacdo juridica as
mulheres em situacdo de violéncia; casas abrigos, que tém como finalidade oferecer asilo e
atendimento integral a mulheres em situagdo de risco de vida iminente, em decorréncia de
violéncia doméstica; atencdo integral a saude da mulher em situacdo de violéncia, o qual
dispde de servicos de salde especializados para o atendimento dos casos de violéncia; e as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), que sdo encarregadas de
realizar agOes de prevencéo, apuragéo, investigacao e enquadramento legal.

Com o exposto acima, verifica-se a grande importancia que obteve a Lei 11.340/06, a
qual serviu e serve de instrumento legal para que fossem propostas politicas publicas para
punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Portanto, se faz necessaria uma avaliacdo do
indice de violéncia contra a mulher depois do advento desta Lei.

No entanto, serdo apresentados os indices mais recentes, ou seja, de 2010 a 2015, antes
da vigéncia da nova qualificadora do homicidio no Cddigo Penal, a Lei 13.104/2015, a
chamada de Lei do Feminicidio, a qual sera analisada nos proximos capitulos deste trabalho.

No primeiro ano de vigéncia efetiva da Lei Maria da Penha, 2007, as taxas
experimentaram um leve decréscimo, voltando imediatamente a crescer de forma rapida até o
ano 2010, de acordo com a Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB, 2010-2012).

Em 2010, houve um balanco entre os estados que obtiveram maior indice em
homicidios: existiu uma heterogeneidade entre os estados do pais. Espirito Santo, com taxa de
9,6 homicidios em cada 100 mil mulheres, mais que duplica a média nacional e quase
quadruplica a taxa de Piaui, estado que apresenta 0 menor indice do pais, ainda segundo dados
da AMB (2010-2012). Foi ainda feito um balanco nas capitais: “[...] 0s niveis sdo ainda mais

elevados. Se a taxa média dos estados no ano de 2010 foi de 4,4 homicidios em cada 100 mil
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mulheres, a taxa das capitais foi de 5,1. Destacam-se aqui, pelas elevadas taxas, Vitdria, Jodo
Pessoa, Maceio e Curitiba, com niveis acima dos 10 homicidios em 100 mil mulheres”
(AMB, 2010-2012, p.12).

Houve balango referente aos homicidios nos municipios e, segundo o mapa da
violéncia, s6 foram listados os 97 com taxas acima de 8 casos em 100 mil mulheres, o que
representa praticamente o dobro da média nacional (AMB, 2010-2012). Neste periodo, “...]
as maiores taxas de vitimizacdo de mulheres concentra-se na faixa dos 15 aos 29 anos de
idade, com preponderancia para o intervalo de 20 a 29 anos, que é 0 que mais cresceu na
década analisada. Por sua vez, nas idades acima dos 30 anos a tendéncia foi de queda” (AMB,
2010-2012, p.17).

No atendimento pelo SUS por violéncia, como demonstra a mesma Associa¢do, no
ano de 2011:

“[...] a partir dos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo
(SINAN) do Ministério da Salde. Nesse sistema foram registrados no pais 107.572
atendimentos relativos a Violéncia Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias:
70.285 (65,4%) mulheres e 37.213 (34,6%) homens (74 ndo tem indicacdo de sexo
da vitima). Praticamente dois em cada trés atendimentos nessa area foram mulheres,
0 que resulta um claro indicativo dos niveis de violéncia hoje existentes contra as
mulheres (AMB, 2010-2012, p.18).

Vale ressaltar o local que mais ocorre incidéncia de violéncia contra a mulher,

conforme verifica a AMB em 2011;

[...] Vemos que em todas as faixas etarias, o local de residéncia da mulher é o que
decididamente prepondera nas situacdes de violéncia, especialmente até os 10 anos
de idade e a partir dos 30 anos da mulher. Esse dado, 71,8% dos incidentes
acontecendo na prdpria residéncia da vitima, permite entender que é no ambito
doméstico onde se gera a maior parte das situacBes de violéncia vividas pelas
mulheres (AMB, 2010-2012, p.18).

No entanto, h& outros lugares de manifestacdo de violéncia contra a mulher, como
mostra 0 mapa da violéncia. Em segundo lugar, e bem distante dessa elevada concentracéo, a
via publica, com 15,6% dos atendimentos, aparece também como local de ocorréncia dos
incidentes violentos, com especial concentracdo entre 0s 15 e 0s 29 anos de idade (AMB,
2010-2012).
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Julga-se necessaria a anélise da relacdo com o agressor, que na maioria dos casos é o
homem, ainda pelo fato de se encontrar enraizada a submissdo do sexo feminino ao
masculino. Como demonstra a pesquisa feita pelo mapa da violéncia, 0s pais aparecem como
0s agressores quase exclusivos até os 9 anos de idade das mulheres. Esse papel paterno vai
sendo substituido progressivamente pelo conjuge e namorado ou 0s respectivos exs, que
preponderam sensivelmente a partir dos 20 anos da mulher até os 59. Nas idades iniciais, até
0s 4 anos, destaca-se sensivelmente a mée.

E de fato, ainda, um indice elevado no que tange a violéncia contra o sexo feminino,
sendo que esta se manifesta de diversas formas, a exemplo da fisica - que é a preponderante,
englobando 44,2% dos casos; a psicoldgica ou moral, que representa acima de 20%; além da
sexual, responsavel por 12,2% dos atendimentos (AMB, 2010-2012).

Segundo dados coletados pelo mapa da violéncia, hd uma incidéncia elevada de
feminicidio na esfera doméstica. Assim, em 68,8% dos atendimentos as mulheres vitimas de
violéncia, a agressdo aconteceu na residéncia da vitima (AMB, 2010-2012). Ainda entre os 84
paises do mundo que foram analisados, dados a partir do sistema de estatisticas da OMS
(Organizacdo Mundial de Sadde), o Brasil - com taxa de 4,4 homicidios para cada 100 mil
mulheres - ocupa a 7% colocacdo como um dos paises de elevados niveis de feminicidio.
Segundo a AMB:

[...] no ano seguinte a promulgacdo da Lei Maria da Penha, em setembro de 2006,
tanto o nimero quanto as taxas de homicidio de mulheres apresentou uma visivel
queda, ja a partir de 2008 a espiral de violéncia retoma os patamares anteriores,
indicando claramente que nossas politicas ainda sdo insuficientes para reverter a
situacdo (AMB, 2010-2012, p.26).

Partindo da analise sobre os indices de homicidios ocorridos entre 2010-2012 no
Brasil, se pode perceber que, mesmo depois da promulgacdo da Lei Maria da Penha, 0s
indices de homicidio, devido a tolerancia desses tipos de violéncia contra a mulher no Brasil,
ainda continuam elevados, e, portanto, se faz necessario saber como caminha o indice de
homicidios nos anos 2013-2015. Segundo o mapa da violéncia, entre 2003 e 2013, o nimero
de vitimas do sexo feminino passou de 3.937 para 4.762 - incremento de 21,0% na década.
Essas 4.762 mortes em 2013 representam 13 homicidios femininos diarios (Mapa da
violéncia, 2013-2015).
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Levando em consideracdo o crescimento da populagdo feminina, que nesse periodo
passou de 89,8 para 99,8 milhdes (crescimento de 11,1%), vemos que a taxa nacional de
homicidio, que em 2003 era de 4,4 por 100 mil mulheres, passa para 4,8 em 2013
(crescimento de 8,8% na década) (Mapa da Violéncia, 2013-2015). Ainda de acordo com o

mesmo mapa:

Se num primeiro momento, em 2007, registrou-se uma queda expressiva nas taxas,
de 4,2 para 3,9 por 100 mil mulheres, rapidamente a violéncia homicida recuperou
sua escalada, ultrapassando a taxa de 2006. Mas, apesar das taxas continuarem
aumentando, observamos que a partir de 2010 arrefece o impeto desse crescimento
(Mapa da Violéncia, 2013-2015, p.15).

Em relacdo aos homicidios ocorridos nas capitais entre 2003 e 2013, se as taxas de
homicidios femininos das UFs cresceram 8,8%, as das capitais cairam 5,8% (Mapa da
Violéncia, 2013-2015).

Considerando o universo dos 5.565 municipios, os 100 municipios com as maiores
taxas médias no quinquénio foram responsaveis por 429 homicidios femininos, do
total de 22.252 registados no periodo de 2009 a 2013. Isto é, menos de 2% desses
homicidios aconteceram nos 100 municipios com as maiores taxas (Mapa da
Violéncia, 2013-2015, p.28).

Faz-se relevante saber que na estatistica internacional - com sua taxa de 4,8
homicidios por 100 mil mulheres - o Brasil, num grupo de 83 paises com dados homogéneos,
fornecidos pela OMS, ocupa uma posicdo pouco recomendavel: a 5 (Mapa da Violéncia,
2013-2015).

Também foi abordada a questdo de raga/cor na violéncia letal contra a mulher: os
resultados ndo foram dos bons, com poucas exce¢des geograficas, a populacdo negra é vitima
prioritaria da violéncia homicida no Pais (2013-2015). As taxas de homicidio da populacdo
branca tendem, historicamente, a cair, enquanto aumentam as taxas de mortalidade entre os
negros. Por esse motivo, nos Gltimos anos, o indice de vitimizacdo da populacdo negra

cresceu de forma drastica (Mapa da Violéncia, 2013-2015).

O namero de homicidios de brancas cai de 1.747 vitimas, em 2003, para 1.576, em
2013. Isso representa uma queda de 9,8% no total de homicidios do periodo. J& os
homicidios de negras aumentam 54,2% no mesmo periodo, passando de 1.864 para
2.875 vitimas (Mapa da Violéncia, 2013-2015, p.32).
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Mesmo depois da vigéncia da Lei Maria da Penha, o nimero de vitimas cai 2,1% entre
as mulheres brancas e aumenta 35,0% entre as negras (Mapa da Violéncia, 2013-2015). De
acordo com a mesma pesquisa, 0s meios preponderantes de manifestacdo de violéncia contra
a mulher foram o estrangulamento/sufocacdo, cortante/penetrante e objeto contundente,
indicando maior presenca de crimes de 6dio ou por motivos futeis/banais.

Outro indicador diferencial dos homicidios de mulheres é o local onde ocorre a
agressdo: 31,2% acontecem na rua. O domicilio da vitima é, também, um local relevante
(27,1%), indicando a alta domesticidade dos homicidios de mulheres (Mapa da Violéncia,
2013-2015).

Em relacdo ao perfil dos agressores, os registros do SINAN (Sistema de Informacéo de

Agravos de Notificacdo) permitem indicar o (s) agressor (es), nos atendimentos por violéncia:

[...] *B2% das agressdes a criancas do sexo feminino, de <1 a 11 anos de idade, que
demandaram atendimento pelo SUS, partiram dos pais principalmente da mée, que
concentra 42,4% das agressoes. *Para as adolescentes, de 12 a 17 anos de idade, o
peso das agressdes divide-se entre os pais (26,5%) e 0s parceiros ou ex-parceiros
(23,2%). Para as jovens e as adultas, de 18 a 59 anos de idade, o agressor principal
€ 0 parceiro ou ex-parceiro, concentrando a metade do todos os casos registrados.
«Ja para as idosas, o principal agressor foi um filho (34,9%). *No conjunto de todas
as faixas, vemos que prepondera largamente a violéncia doméstica. Parentes
imediatos ou parceiros e ex-parceiros (grafados em alaranjado, nas tabelas) sdo
responsaveis por 67,2% do total de atendimentos (Mapa da Violéncia, 2013-2015,
p.50).

Em relacdo aos tipos mais frequentes de violéncia no Brasil, verifica-se, por exemplo,
a fisica, que é, de longe, a mais frequente, presente em 48,7% dos atendimentos, com especial
incidéncia nas etapas jovem e adulta da vida da mulher, quando chega a representar perto de
60% do total de atendimentos (Mapa da Violéncia, 2013-2015).

Em segundo lugar, a violéncia psicologica, presente em 23,0% dos atendimentos em
todas as etapas, principalmente da jovem em diante (2013-2015). Em terceiro lugar, a
violéncia sexual, objeto de 11,9% dos atendimentos, com maior incidéncia entre as criangas
até 11 anos de idade (29,0% dos atendimentos) e as adolescentes (24,3%) (Mapa da violéncia,

2013-2015). Em relacéo ao local da agresséo, segundo os registros no Mapa:

[...] a residéncia é o local privilegiado de ocorréncia da violéncia ndo letal, para
ambos sexos; significativamente superior para o sexo feminino (71,9%), em relacéo
ao masculino (50,4%). Em segundo lugar, a rua, local de ocorréncia de 15,9% das
violéncias atendidas, no caso feminino, contra 30,6% dos atendimentos masculinos
(Mapa da Violéncia, 2013-2015, p.52).
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A violéncia contra a mulher é mais sistematica e repetitiva do que a que acontece
contra 0os homens. A reincidéncia acontece em praticamente metade dos casos de atendimento
feminino (49,2%), especialmente com as mulheres adultas (54,1%) e as idosas (60,4%). Para
0 sexo masculino, a proporcdo é bem menor: 30,5% (Mapa da Violéncia, 2013-2015).

Segundo os registros do SIM/MS (Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade), entre
1980 e 2013, o pais contabilizou 106.093 assassinatos de mulheres. Esse quantitativo
corresponde ao universo das meninas e mulheres de cidades do porte de Americana ou
Presidente Prudente, em S&o Paulo; Maca€, no Rio de Janeiro ou Itabuna, na Bahia (2013-
2015). Utilizando dados de sistemas estaduais (boletins de ocorréncia policial), dentre outras
fontes, segundo o Mapa, foi possivel estimar um nimero de 4.918 homicidios de mulheres
para o0 ano de 2014 (Mapa da Violéncia, 2013-2015).

Com o0 exposto acima, nota-se que a preocupacdo da sociedade brasileira com as
diversas formas de violéncia que afligem a populacdo ndo é um fato novo. Ano ap6s ano,
observa-se uma mistura de temor e indignacao: isto fica evidente nas impactantes estatisticas
periodicamente divulgadas sobre as variadas formas que a violéncia assume no cotidiano.

Portanto, se faz necessario o aprofundamento deste estudo.

3. FEMINICIDIO

Neste capitulo, serd abordado o surgimento da nova qualificadora do art. 121 do
Caodigo Penal Brasileiro, a chamada Lei do feminicidio n® 13.104/2015, a qual incluiu tal
crime no rol dos hediondos. Tal dispositivo normativo prevé sancdes mais rigidas, pois
passou a considerar a responsabilizacdo dos autores através da questdo subjetiva da conduta
da prética delituosa. Nesse caso, se trata da condicdo de sexo feminino. Esse mesmo capitulo
trara alguns pontos controvertidos da Lei, bem como, algumas duvidas e esclarecimento no
que tange a sua aplicacdo e a seus possiveis efeitos. Serdo apresentados motivos pelos quais
se criou uma nova Lei, ao invés de Politicas Publicas; logo ap6s, uma breve explicacdo da
possivel violacdo da Lei ao principio da Isonomia, o qual se encontra consubstanciado na
Carta Magna de 1988, a chamada Constituicdo Federal Brasileira, e, por fim, um estudo de

um caso pratico de feminicidio julgado pela primeira vez na cidade de Caruaru.
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3.1. Surgimento da qualificadora do art. 121 do Codigo Penal Brasileiro e seus Aspectos

conceituais e controvertidos da Lei 13.104/2015

Faz-se necessaria uma breve explicacdo do que é o feminicidio, para que mais adiante
se possa vir a entender o motivo dessa tipificacdo recente do cddigo penal. O termo foi
utilizado para diferenciar do ja existente, pois femicidio trata-se de morte de mulher, ou seja,
€ um conceito mais objetivo, porém, trata da morte de mulher por razdes de sexo, tendo nesse
termo motivo atrelado subjetivamente em seu conceito, como bem explica Diniz, pela

primeira vez:

Marcela Lagarde, antrop6loga e feminista mexicana foi quem utilizou a categoria
Feminicidio, que significa assassinato de mulheres apenas pelo fato de pertencer ao
sexo feminino, dando a este um conceito politico, com o propdsito de denunciar a
falta de resposta do Estado, o descumprimento de suas obrigacGes internacionais de
protecdo, e o dever de investigar e punir (Diniz, Priscila, 2015, p.1).

Ou seja, o feminicidio vem da conduta ilicita de matar uma mulher pelo simples
motivo de ser mulher. E como se s6 por isso pudesse lhe ser arrancado o direito de viver, bem

como a garantia de ser um sujeito de direitos e deveres dentro da sociedade.

Para Maria Amélia Teles e Monica de Melo, a violéncia de género representa “uma
relacdo de poder de dominacdo do homem e de submissdo da mulher. Demonstra
que os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo da historia
e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes violentas entre o0s
sexos. (Bianchini e Gomes, 2015, p. 1).

O tema feminicidio se torna um pouco complexo, sendo dificil o alcance de um
entendimento. Para Bianchini e Gomes (2015), o feminicidio é mais recorrente em situacdes
de afeto, intimidade e convivéncia, ou seja, ha uma hierarquia de posse, pelo fato de haver
uma disparidade em relacdo de género. Ainda na sociedade atual, pode ser observado o quéo é
grande a diferenga de papéis atribuidos as mulheres e aos homens, estes sempre com 0s mais
estimados. “Resta tdo desproporcional o equilibrio de poder entre os sexos, que sobra uma
aparéncia de que ndo ha interdependéncia, mas hierarquia autoritaria”. (Bianchini e Gomes,
2015, p.2).
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Ou seja, a supervalorizagao dos papéis masculinos em detrimento do feminino faz com
que o homem se julgue legitimado a apelar para a violéncia em determinadas situacdes
(Bianchini e Gomes, 2015). E, além do mais, é devido a situacdo de dependéncia, de
submissdo, o motivo pelo qual varias mulheres ainda ficam inertes diante desse tipo de
violéncia e acaba perdoando e passando por tal sofrimento novamente. E assim que se da o
ciclo da violéncia: os agressores restam impunes e se consideram legitimos para praticar tal

conduta ilicita.

Como bem adverte Léo Rosa de Andrade, nesse mundo dos homens, as mulheres
foram postas para servir a casa dos homens, parir para 0s homens, cuidar dos filhos
dos homens. Os homens repartiam entre si 0 controle sobre as mulheres, vigiando-
as, reprimindo-as, matando-as. As leis dos homens absolviam os homens de tudo. As
mulheres eram dos homens. Sumiam-se, inclusive, na ado¢do do nome dos homens.
(Bianchini e Gomes, 2015, p.2).

A Lei 13.104/2015 entrou em vigéncia em 10 de margo de 2015, fazendo uma pequena
alteracdo no Codigo Penal, decreto — lei 2.848, de 1940, no que tange a implantacdo de uma
nova modalidade de homicidio qualificado, incluindo-a também no rol dos crimes hediondos.

Essa Lei esta prevista no artigo 121, inciso VI do Codigo Penal:

Feminicidio

VI — contra a mulher por razbes da condigdo de sexo feminino:

Pena: reclusdo, de 12 a 30 anos.

§ 2°-A. Considera-se que a ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminagdo a condicao de mulher.

Importante é a ressalva que Bianchini e Gomes (2015) mencionam: de que o intuito do
legislador ndo foi a mera criacdo de uma qualificadora de morte de mulheres, pois, se fosse,
teria se satisfeito apenas em colocar no inciso VI que se trataria de morte contra a mulher,
coisa que foi totalmente diferente. O legislador pds uma condicdo subjetiva para o
enquadramento dessa nova qualificadora do Codigo Penal, ou seja, isso mostra que ndo é a
simples conduta de matar uma mulher, caso em que se fosse poderia tranquilamente se
encaixar no caput do artigo 121 e talvez fosse caso de homicidio qualificado por forca do
inciso Il desse artigo. Todavia, o legislador quis dar énfase ao homicidio contra a mulher por

razbes de género, pelo fato dessa conduta estar cada vez mais recorrente na sociedade. N&o
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que a pratica de matar homens também ndo esteja, mas o nimero de homicidios contra as
mulheres estd cada vez mais alarmante e piora quando se trata de feminicidio contra as
mulheres negras, devido ao preconceito e racismo ainda enraizados na sociedade.

Portanto, ainda de acordo com Bianchini e Gomes (2015), na razéo dessa tipificacdo
de homicidio contra a mulher ndo é simplesmente o fator bioldgico que prevalece, mas a
questdo de género, algo mais voltado para aspectos ligados a sociologia: padrbes sociais,
papeéis que cada sexo desempenha. Apesar de que o fator biolégico também tem grande

relevancia: é por isso que se classifica a mulher como sexo fragil.

De acordo com a Convengdo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a

L9 G

Violéncia contra a Mulher, “Conven¢do de Belém do Pard”, “a violéncia contra a
mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita
total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades”.
Também ela “constitui ofensa contra a dignidade humana e ¢ manifestacdo das
relacGes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens.” (Bianchini e
Gomes, 2015, p.3).

Segundo a Lei 13.104/2015, em seu artigo 121, inciso VI, paragrafo 2° estdo
elencados o0s requisitos caracterizadores dessa nova tipificagdo. Sendo assim, o primeiro
requisito para o enquadramento na Lei do feminicidio é o crime envolver violéncia domestica
e familiar.

Para melhor explicagdo sobre o que significa a expressdo “violéncia domestica e

familiar”, Bianchini e Gomes remetem-Se a Lei Maria da Penha.

A partir de uma interpretacdo sistematica (que é aquela que busca uma exegese
levando-se em consideracdo o conjunto do ordenamento juridico) chega-se a Lei
Maria da Penha e percebe-se que 14 a expressdo “violéncia doméstica e familiar” é
fartamente utilizada. Em seu art. 5° ela é conceituada como “qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial”. (Bianchini e Gomes, 2015, p.4).

Ou seja, de acordo com os autores acima citados, para a Lei 11.340/06 a violéncia em
razdo de género pode ocorrer em varios ambitos: familiar, doméstico ou até mesmo numa
relacdo de afeto (Bianchini e Gomes, 2015). Conclui-se que, mesmo na esfera familiar, que
envolve os parentes - a exemplo de irmdos, pai, mae, tio, tia, primo, sobrinho etc - ou no
ambito doméstico, que envolve pessoas que convivem esporadicamente no mesmo ambiente,
ainda que ndo sejam parentes, bastando uma relacédo de afeto, ndo quer dizer que, se ocorrer

um homicidio, esse serd imediatamente caracterizado como feminicidio. Antes, sera


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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necessaria a averiguacdo da subjetividade da conduta delituosa. Por exemplo: se o marido
matar a mulher por razdo da dependéncia de droga, ndo ha caracterizacdo de feminicidio. Ja
no caso em que o marido mate a mulher pelo fato de ndo concordar com a separacdo, por se
achar proprietario dessa, ha a caracterizacdo de feminicidio: por se tratar de conduta ligada ao
motivo baseado em género.

Portanto, se faz necessaria a verificacdo da razdo (fator subjetivo) da agressdo, para
que possa se configurar a violéncia justificadora da qualificadora do feminicidio. Porém, essa
ndo € a Unica, o segundo requisito trata sobre 0 menosprezo a condi¢cdo de mulher. Para uma
melhor compreensédo, Bianchini e Gomes explicam: “Ha menosprezo quando o agente pratica
0 crime por nutrir pouca ou nenhuma estima ou apreco pela vitima, configurando, dentre
outros, desdém, desprezo, depreciacao, desvaloriza¢ao”. (Bianchini e Gomes, 2015, p.4).

Outra situacdo necessaria para o enquadramento na nova qualificadora se trata,
portanto, da discriminacdo a condicdo de mulher. Essa mais facil de ser compreendida. Pode-
se dizer que versa sobre algum tipo de exclusdo, que ocasione restricGes aos papéis
direcionados a mulher, mas para que possa clarear o entendimento, Bianchini e Gomes
remetem a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de discriminacdo (CEDAW),

no ano de 1979, e ratificada no Brasil em 1984:

Nela podemos encontrar a seguinte definicdo de discriminagdo contra a mulher:
“toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”. (Bianchini e
Gomes, 2015, p.5).

A lei do feminicidio ainda prevé em seu paragrafo 7° as causas de aumento de pena de
1/3 até a metade se o crime for praticado no periodo da gestagdo ou em seus trés primeiros
meses apds o parto; também aumentara se o crime for cometido contra pessoa menor de
quatorze anos, maior de sessenta anos ou que apresente algum tipo de deficiéncia; e, por
altimo, se essa conduta delituosa for cometida na presenca de algum descendente da vitima ou
ascendente.

A primeira causa de aumento de pena representa uma maior gravidade, ou seja, 0 nivel
de reprovacdo é mais elevado: “No entanto, o agente somente responde por ela se tinha

conhecimento da situacédo de gestacdo da vitima, podendo ocorrer erro de tipo caso nao tenha
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tal ciéncia” (Bianchini e Gomes, 2015, p.5). A segunda causa de aumento de pena é mais
conhecida no ordenamento juridico Brasileiro, pois ja existe uma previsao no que tange ao
cometimento de crime contra menores de quatorze anos, ou seja, repete o que esta previsto no
paragrafo 4° do artigo 121 do Cdodigo Penal, s6 diferenciando a parte em que o paragrafo 7°
permite 0 aumento de 1/3 a 1/2 da pena.

Ja a dltima causa de aumento de pena, estd relacionada ao tamanho do trauma que
podera ocasionar se 0 crime é cometido na presenca de ascendentes ou descendentes da

vitima.

O crime, ao ser praticado na presenca de descendente ou ascendente da vitima,
adquire uma reprovagao ainda maior, pois acarretara um trauma muito intenso para o
familiar que o assistiu; sdo marcas que, muitas vezes, acompanharam a pessoa para
toda a sua vida. Para configuracdo da causa de aumento de pena ndo ha necessidade
da presenga fisica no local dos fatos, bastando que o “familiar esteja vendo (ex.: por
skype) ou ouvindo (ex: por telefone) a acdo criminosa do agente” (Bianchini e
Gomes, 2015, p.6).

Ressalta-se que essa “circunstancia ¢ objetiva, devendo dela ter conhecimento do
agressor” (Bianchini e Gomes, 2015, p.6). O feminicidio também foi incluido no rol dos
crimes hediondos, ou seja, aquele tido como extremamente grave, inafiancavel e insuscetivel
de graca, anistia ou indulto. Ainda segundo os autores, “ndo se trata de um crime equiparado
ao hediondo (como sdo a tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo), sim, ¢ um crime formalmente hediondo” (Bianchini e Gomes, 2015, p.7).
Segundo esses autores, a Lei ndo retroage. Portanto, so € valida para os crimes que ocorrerem
depois da vigéncia dela.

E notorio o quanto a vigéncia dessa incomodou doutrinadores e aplicadores da Lei.
Sabe-se 0 quanto é morosa a evolugdo da legislacdo: quando surge uma nova Lei, hd uma
resisténcia enorme por parte desses, pois, preferem “modelos ja consolidados em seu dia a
dia” (Bianchini e Gomes, 2015, p.8). Ao se falar de feminicidio, um crime cometido por razéo
de discriminagdo, menosprezo a mulher, ou seja, por pura questdo de género, esbarra numa
indagacdo inevitavel, o que seria género? Para uma maior compreensdo deste conceito,

buscou-se 0 entendimento de Diniz:

O termo género sdo distingBes de caracteres bioldgico e/ou fisiolégico entre homens
e mulheres, e usado para definicdo das espécies em geral; através da literatura
feminista, foi adquirido outras caracteristicas, que ressalta uma visdo cultural e



46

social, diverso do conceito de “sexo” definido biologicamente, constituindo uma
esséncia relacional entre feminino e masculino. (Diniz, 2015, p.3).

Para que seja possivel um melhor entendimento: “Género ¢ um elemento constitutivo
das relacOes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos e também um
modo primordial de dar significado as relagdes de poder.” (Scott, 1995, p.20).

Como ja foram esplanadas algumas caracteristicas da nova Lei do feminicidio
anteriormente, é de suma importancia saber como se inicia o regime quando a conduta é
enquadrada na referida Lei. O regime inicial do cumprimento da pena do feminicidio é
fechado, tal qual previsdo ndo gera discussao, porém, podera ocorrer algum tipo de discussdo
a respeito de “quando se tratar de crime tentado, cuja pena ¢ reduzida de um a dois tercos e
caso a pena final ndo ultrapasse oito anos” (Bianchini ¢ Gomes, 2015, p.10). Todavia, ndo fica
impedido o juiz de fixar outro regime da pena inicial, pois, é trabalho do juiz e ndo do
legislador.

A progressao do regime inicial no que tange aos crimes hediondos é apds o
cumprimento de 2/5 - se o condenado for réu primario, e de 3/5 - se for reincidente. Ressalta-
se que, em caso de ndo cumprimento de pelo menos 40% da pena ou 60%, em caso de
reincidéncia ndo ha progressao do regime, assim como em se tratando de prisao temporaria.

Logo no inicio desse capitulo se falou em ser subjetiva ou objetiva a qualificadora do
feminicidio, para um maior alcance do entendimento sobre esta questdo. Infere-se, portanto,
que a qualificada por hora citada, de acordo com a corrente majoritaria, da qual faz parte
Bianchini e Luiz Flavio Gomes, tem carater de fato subjetivo, pois, condiz com a razdo o
motivo daquela conduta.

Todavia, diferentemente da questdo do homicidio privilegiado, o qual trata da questao
do modo ou meio da execucdo do crime, ou seja, para que haja o homicidio privilegiado
necessita de qualificadora de natureza objetiva, e, no entanto, a natureza da qualificadora do
feminicidio é subjetiva, entdo inexiste a possibilidade de um feminicidio privilegiado. Por
essa razdo, se o tribunal do jari reconhecer o homicidio privilegiado em detrimento do

feminicidio, resta absolutamente descartada a tese do feminicidio.

3.2. A Lei do Feminicidio viola o principio da igualdade? Pode esta qualificadora ser
aplicada a uma mulher? Pode a qualificadora ser aplicada quando o feminicidio for

praticado no &mbito de uma relacdo homessexual feminina?
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De acordo com o que foi dito anteriormente, o feminicidio, para ser reconhecido, carece
de uma analise no que tange a sua qualificadora, a qual se apresenta como subjetiva na
corrente majoritaria, pois ndo versa sobre qualquer violéncia, mas aquela praticada pela
condicédo de mulher.

E notorio que, de fato, as mulheres obtiveram inlmeras conquistas, porém essas ndo sio
suficientes para se equiparar efetivamente aos papéis do homem na sociedade. Sabe-se que,
mesmo com o advento da Carta Magna de 1988, que trouxe em seu texto a igualdade entre
homens e mulheres, essas ainda ndo conquistaram efetivamente a igualdade material. S¢ fora
adquirida a igualdade em seu aspecto formal, pois, mesmo tendo os direitos reconhecidos e
equiparados ao dos homens, na prética ainda h4d muitas restricbes quanto a efetividade de tais
direitos.

E grande a desigualdade entre homens e mulheres dentro do mundo social. Pode-se
citar a questdo da remuneracdo da mulher que €, segundo o BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento (2012, p.1), 17% a menos que a do homem. Nesse mesmo sentido, Paes
(2015, p.2) explicita que “[...] o trabalho ndo remunerado acaba limitando o exercicio de
direitos pelas mulheres e possibilitando o exercicio pleno desses mesmos direitos pelos
homens. Essa situa¢do faz com que uma importante parte das mulheres se veja em situagéo de
dependéncia e vulnerabilidade em relagédo a seus parceiros”.

Compreende-se, portanto, que essa ¢ uma situacdo frequente, tida como uma das
causas da inércia de algumas mulheres que passam por violéncia doméstica ou familiar. A
questdo da dependéncia financeira ainda provoca algum tipo de medo nas vitimas.

Conforme Dias (2015), a prdpria Constituicdo Federal propde um tratamento
diferenciado entre 0s sexos, para que possa, com isso, chegar efetivamente numa igualdade, a
qual é consagrada na Constituicdo de 1988. Isso quer dizer que algumas disparidades sdo
positivas, pois se busca com elas chegar a isonomia almejada. No que tange a
constitucionalidade da nova qualificadora do art. 121 do cddigo Penal, o mesmo autor, afirma
que:

Ao ftratar da constitucionalidade da Lei Maria da Penha, também o STF se
pronunciou a respeito da desigualdade de género. No julgamento da ADI 4.424, os
ministros entenderam que a atuacdo do Estado no combate a esse tipo de violéncia
de género estd fundamentada em diversos dispositivos juridicos. (Paes, 2015, p.3).
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Como por exemplo, o STF no julgamento da ADI 4.424, afirma que o Estado é atuante
no combate a violéncia de género e que se encontra fundamentado em varios dispositivos
normativos (STF- julgamento da ADI 4.424, 2012, p. 11 a 94). O acorddo em texto afirma
que, ¢ de cabimento do Estado “acelerar o processo de constru¢do de um ambiente de real
igualdade entre os géneros” (STF-julgamento da ADI 4.424, 2012, p. 11). Ainda segundo o

acordao:

N&o se pode olvidar, na atualidade, uma consciéncia constitucional sobre a diferenca
e sobre a especificagdo dos sujeitos de direito, o que traz legitimacdo as
discriminacbes positivas voltadas a atender as peculiaridades de grupos menos
favorecidos e a compensar desigualdades de fato, decorrentes da cristalizacéo
cultural do preconceito. (STF-julgamento da ADI 4.424, 2012, p.13).

Infere-se que, de acordo com a decisdo da ADC 19/DF, o STF autorizou um
tratamento mais gravoso no que diz respeito a crimes cometidos contra a mulher pela sua
condicdo de sexo (género). Com isso, € notdrio que ndo ha nenhuma violacdo ao principio da
igualdade, pois se trata de mecanismo para a efetivacdo dessa igualdade ndo no seu sentido
formal, pois esse ja existe, mas no sentido material. Por compreender o fato de a mulher ser
tratada como indefesa em relagcdo ao homem, além desta ter sido por muitas vezes submetida
a preconceitos e exclusdes ao longo do tempo.

Assim, a mulher deve ser tratada de forma diferenciada, pois o que prevé o principio
da igualdade - implicito na Constituicdo Federal de 1998 - é que é preciso tratar os iguais de
forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida da sua desigualdade. Portanto, a
tipificacdo do feminicidio no Codigo Penal estd apenas querendo proteger a vida das
mulheres, vida essa cada vez mais em risco. Essa qualificadora é um avanco para o tratamento
da desigualdade ainda existente nos dias de hoje entre homens e mulheres. Dentre outras
duavidas que surgem, ha uma que aparece logo de cara quando se fala da nova qualificadora do
artigo 121, qual seja: A nova Lei do feminicidio pode ser aplicada a outra mulher?

Conforme a corrente de Marcio André Lopes Cavalcante, Alice Bianchini e Luiz
Flavio Gomes (2015), a Lei em seu texto ndo prevé expressamente tal aplicabilidade, pelo
feminicidio versar sobre crime comum, o qual pode ser praticado por qualquer pessoa. Ou
seja, ndo ha oposi¢do para a aplicacdo do feminicidio no sujeito ativo desse crime. N&o €
necessario o sujeito ser biologicamente mulher ou pelo menos possuir registro com nome

feminino, no caso de transexuais e travestis.
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Porém, no que diz respeito ao sujeito passivo do crime, Bianchini e Gomes pautam a
questdo de que a Lei faz referéncia expressa ao ser mulher, portanto, ndo tem como fazer
analogia in malam partem, ou seja, 0 sujeito passivo sera sempre mulher, como mensura 0s

autores em questao.

A Lei do Feminicidio faz referéncia expressa a vitima mulher. Tal também se d& no
ambito da Lei Maria da Penha (LMP - Lei 11.340/2006). Quando se trata da
aplicacdo da LMP, h4 decisdes jurisprudenciais e parte da doutrina que se posiciona
no sentido de aplica-la para situagcBes que envolvem transexuais, travestis, bem
como relagdes homoafetivas masculinas. A LMP cuida primordialmente de medidas
protetivas. Nesse terreno, a analogia é valida para proteger até mesmo o homem (nas
relacdes homoafetivas). Na qualificadora do feminicidio, o sujeito passivo é a
mulher. Aqui ndo se admite analogia contra o réu. Mulher se traduz num dado
objetivo da natureza. Sua comprovacao é empirica e sensorial. De acordo com o art.
50, par.Un., a Lei 11.340/2006 deve ser aplicada, independentemente de orientag&o
sexual. Na relacdo entre mulheres hetero ou transexual (sexo biolégico ndo
correspondente a identidade de género; sexo masculino e identidade de género
feminina), caso haja violéncia baseada no género, pode caracterizar o feminicidio.
(Bianchini e Gomes, 2015, p.2).

Com isso, se pode perceber que ndo se aplica a nova qualificadora em relagdes
homoafetivas masculina, pois a Lei se refere a mulher e, como nédo se pode fazer analogia in
malam partem contra o réu, ndo se é aceita se a vitima for homem. Porém, ha divergéncias na
doutrina em relacdo ao que fora mensurado pelos autores acima. No que concerne a davida
sobre a aplicabilidade do feminicidio em mulheres, Fernandes (2015, p.2) afirma que “O
sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, inclusive mulher em relagdo homoafetiva”.

Com essa afirmacgdo, pode-se concluir que, numa relacdo homossexual feminina é
perfeitamente aplicada a nova qualificadora, por se tratar de crime comum e 0 sujeito passivo

obrigatoriamente ser mulher.

3.3 Por que uma qualificadora e ndo politicas publicas? Sera que a nova qualificadora
do artigo 121 do Cddigo Penal surtira efeitos positivos? Analise do processo referente a

tentativa do feminicidio, julgado pela primeira vez em Caruaru.

Segundo os dados da OMS, o Brasil esta na 52 posi¢do internacional entre os 83 paises

que possui 0 maior indice de homicidio contra a mulher, com isso, é notorio o quanto o pais
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precisa melhorar no que tange a violéncia contra a mulher: s6 no ano de 2014 foram
estimados 4.918 homicidios contra as mulheres, um ndmero que chega a ser espantoso, de tdo
elevado.

As mulheres negras ainda sdo mais desvalorizadas que as mulheres brancas: s em
2013, o nimero do homicidios contra as mulheres negras aumentou 19,5% do total, enquanto
que em relacdo as mulheres brancas obteve-se uma queda de 11,9% do total de homicidios,

como mostra no grafico abaixo:

Gréfico 2.1. Evolugéo das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 1980,/2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Com o advento da Lei Maria da Penha sucederam inimeras mudancas: a mulher
agredida passou a ter mais seguranca e 0 agressor uma maior punicdo. Essa Lei foi bem
acolhida, porém causa uma ilusoria impressao de que o Estado inteirou o dever de acabar com
a violéncia contra a mulher. Todavia, ainda ha altos indices de violéncia, que perduram até
hoje. Um dos motivos que ainda geram a impunidade dos agressores é a escassez das
denuncias. Essas, por vezes, ndo acontecem por medo, falta de estabilidade financeira etc, por
parte da vitima.

Ainda hoje, existem mulheres que preferem calar a ir atras de uma punigéo para o fato.
Na maioria das vezes, ficam caladas, por terem medo dos agressores. As vezes, por possuirem
filhos com eles ou até mesmo por se encontrar numa relacdo totalmente dependente. Esse
siléncio é perceptivel na tabela do Mapa da Violéncia publicado no ano de 2015.



UF/REGIAD 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A% 2003/13 A% 2006/13
Acre 15 10 13 15 17 13 16 19 18 16 32 13,3 113,3
Amapa 15 15 15 13 1 13 12 16 19 17 19 26,7 46,2
Amazonas 35 43 48 53 52 63 &7 65 81 118 96 174,3 81,1
Para 93 93 127 140 144 167 180 230 186 232 230 1473 64,3
Rondénia 51 33 49 51 28 39 51 37 48 50 50 -2,0 -2,0
Roraima 6 7 11 13 19 15 24 11 10 17 36 5000 176,9
Tocantins 22 18 21 22 27 21 £} 34 49 49 40 81,8 81,8
Norte 237 225 284 307 298 331 381 412 411 489 503 M22 63,8
Alagoas &7 75 4 106 108 83 11 137 138 133 142 11,9 340
Bahia 152 195 211 243 249 314 343 435 444 433 4N 177,0 73,3
Ceard 103 123 143 134 126 117 138 173 187 219 278 1639 107,5
Maranhdo 69 53 58 85 62 81 a7 17 131 114 839 101,5
Paraiba 35 60 62 62 68 87 98 119 140 137 126 2600 103,2
Pernambuco 274 276 282 310 290 298 34 246 261 215 156 6,6 -17.4
Piaui 32 26 40 32 35 38 31 40 32 46 47 46,9 46,9
Rio Granda do Naorte 32 21 4 42 42 59 57 71 76 &4 89 1781 11,9
Sergipe 34 29 28 40 34 30 36 43 60 62 56 64,7 40,0
Nordeste 798 B5B 939 1.034 1.014 1107 1205 1381 1469 1423 1546 93,7 45,5
Espirito Santo 141 137 149 183 186 190 216 174 167 163 171 21,3 6,6
Minas Gerais 376 373 377 391 403 375 402 407 457 460 427 13,6 9,2
Rio de Janeiro 524 505 505 503 416 373 349 336 366 364 386 -263 2} 3
S30 Paulo 1.029 861 775 785 595 666 658 676 578 638 620 397 21,0
Sudeste 2070 1876 1806 1.862 1.600 1.604 1.625 1593 1568 1.625 1.604 225 -13,9
Parana 227 249 239 4% 241 306 331 338 283 321 283 24,7 13,7
Rio Grande da Sul 177 195 209 162 193 219 235 227 202 247 210 186 29,6
Santa Catarina 69 79 68 91 70 86 93 110 4 14 102 47,8 12,1
Sul 473 523 516 502 504 611 @49 615 559 6727 595 25,8 18,5
Distrito Federal 62 52 47 49 55 64 76 66 79 7 78 25,8 59,2
Goids 143 142 133 143 139 160 1€5 182 282 247 2N 89,5 83,5
Mato Grosso 90 93 83 70 95 86 %4 80 86 93 90 00 286
Mato Grosso do Sul 64 55 70 55 67 60 65 76 78 17 75 17,2 364
Centro-Ceste 39 348 339 317 36 370 400 404 505 500 514 432 62,1
BRASIL 3.937 3.830 3884 4022 3772 4023 4260 4465 4512 4719 4762 210 184

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.
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E evidente o quanto caiu o indice de homicidio contra a mulher depois da Lei Maria da
Penha, porém, nos anos seguintes, houve um aumento significativo. O Amapa é um exemplo
desse dado: em 2006 teve uma queda, mas elevou o indice no ano de 2008, como é mostrado

na tabela a sequir:
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UF/ REGIAD 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A% 2003/13 A% 2006/13

Acre 50 33 39 44 49 3.9 47 52 48 432 83 65,5 89,2
Amapa 56 54 51 42 3,5 43 38 48 56 49 53 5,3 25,8
Amazonas 23 3,2 3,0 32 31 3.8 40 38 46 6,6 53 128,3 64,8
Pard 2,9 28 37 40 4.0 46 49 6,1 49 6,0 58 104,2 46,7
Rondéinia 1,2 46 6,6 6,7 3.6 53 6,9 48 6,2 64 6,3 -11,9 5,5
Roraima 34 39 58 6,6 96 17 12,1 50 44 7.4 15,3 343,9 1313
Tocantins 37 29 3,3 34 40 3,3 49 50 71 7.0 57 54,7 67,7
Norte 35 32 39 41 39 44 50 5.2 52 6,2 6,1 75,8 479
Alagoas 45 50 48 6,8 6,8 52 6,9 85 85 81 86 92,5 27,3
Bahia 2,2 28 3,0 34 35 43 46 6,1 6,2 6,0 58 1593 68,4
Ceard 26 31 35 32 3,0 2,7 3,2 40 43 50 6,2 140,8 95,1
Maranhdo 23 18 19 21 20 26 27 35 39 34 38 639 83.2
Paraiba 1.9 3,3 33 3,3 3,6 45 5.1 6,1 12 7.0 6,4 2292 914
Pernambuco 6,5 6,5 6,5 71 6,5 6,6 6,7 54 57 46 55 -15,6 -22,3
Piaui 2,2 1.7 26 21 2,3 24 1.9 2,5 2,0 2,9 29 345 398
Rio Grande do Norte 2,2 1.4 2,7 2,7 2,7 3,7 3,6 44 46 39 53 146,1 97,6
Sergipe 3,6 30 28 39 3,3 29 35 40 56 57 5.1 435 30,2
Nordeste 3,2 34 3,6 39 3.8 41 44 51 5.4 52 56 75,2 41,5
Espirito Santo 26 82 87 10,5 104 109 122 98 93 90 93 86 -10,8
Minas Gerais 40 39 39 40 40 37 40 41 46 46 47 49 5.9

Rio de Janeiro 6,8 6,5 6,3 6,2 5.1 45 47 4.0 43 43 45 -33,3 27,4
S3o Paulo 52 43 38 3.8 28 32 31 3,2 2,1 3,0 29 451 23,7
Sudeste 54 48 45 46 39 39 39 3.9 38 39 38 29,3 -17.1
Parana 45 49 46 47 45 57 6,1 64 53 6,0 5.2 15,1 10,1
Rio Grande dao Sul 3,3 3,6 3.8 29 3.4 40 4.0 41 37 45 3.8 14,6 30,6
Santa Catarina 2,5 2,8 23 3,0 2,3 2,8 3.0 3,5 2,3 3,2 31 23,0 3.1

Sul 3,6 39 38 3,6 3,6 44 46 48 40 48 LY 16,6 15,3
Distrito Federal 54 45 39 39 43 48 5,6 49 58 56 5.6 24 411

Goids 54 52 47 50 47 54 55 60 B6 80 86 609 739

Mato Grosso 70 76 65 50 67 59 64 54 57 65 58  -66 155

Mato GiossodoS 59 50 62 48 57 51 55 62 63 61 59 01 232

Centro-Oeste 56 55 52 48 51 54 57 57 70 69 70 203 46,8
BRASIL 44 42 42 42 39 42 44 46 46 48 48 8B 125

Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil

Diversos Estados obtiveram um grande crescimento na taxa de homicidios contra a
mulher, por exemplo: o Estado de Roraima, onde as taxa mais que quadriplicaram (343,9%) e
0 Estado da Paraiba, que teve um elevado crescimento (229,2%). Porém, depois da vigéncia
da Lei Maria da Penha, somente cinco Unidades da Federacao registram quedas nas taxas de
homicidio: Rondo6nia, Espirito Santo, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ja em vinte e
duas Unidades da Federagdo, no periodo de 2006 a 2013, as taxas foram elevadas de forma
variada, a exemplo: de 3,1% em Santa Catarina, até 131,3% em Roraima. Isso pode ser visto

no grafico abaixo:
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Grafico 3.6. Taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil), por UF. Brasil. 2006 e 2013
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Segundo o Mapa da Violéncia, entre 2003 e 2013, as taxas de homicidios contra a
mulher das Unidades da Federacdo aumentaram para 8,8%, ja as das capitais diminuiram para

5,8%, como se pode observar no mapa seguinte:
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Tabela 4.1. Homicidios de mulheres, por capital e regido. Brasil. 2003/2013

Capital/ agito 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A% 2003/13 A% 2006/13
Belém 26 26 30 30 15 38 3 36 33 43 42 615 40,0
Boa Vista 4 3 5 3 7 6 12 8 5 3 14 2500 366,7
Macapa [l 10 12 10 8 i i 13 3 1 14 273 40,0
Manaus 28 35 38 32 38 46 46 48 55 72 63 125,0 96,9
Palmas 3 3 1 1 1 3 5 2 10 i 123000 1.100,0
Porto Velho 14 14 15 17 8 10 23 13 20 19 21 50,0 235
Rio Branco 12 7 6 15 13 11 12 11 9 12 16 333 6,7
Norte 98 98 107 108 90 121 136 131 140 173 182 85,7 68,5
Aracaju 18 12 15 14 15 9 17 18 22 24 21 16,7 500
Fortaleza 48 48 55 65 51 52 48 76 82 95 139 1896 113,8
Jodo Pessoa 13 16 27 20 22 24 33 48 44 51 42 2231 10,0
Maceid 24 28 30 4 34 41 44 59 61 52 55 1292 17,0
Natal 8 1 10 16 13 15 20 27 23 18 29 2625 81,3
Recife 71 98 87 83 93 98 90 63 68 51 46 -35.2 44,6
Salvador 38 44 69 74 87 99 98  1& 133 132 115 2026 55,4
Sao Luis 23 12 18 18 10 22 21 34 27 22 41 783 127,8
Teresina 13 11 17 16 14 20 14 14 10 26 24 84,6 50,0
Nordeste 256 277 328 353 339 380 385 457 470 471 512 1000 45,0
Belo Horizonte 100 114 92 102 95 77 85 PR ] 108 6 -240 -25,5
Rio de Janeiro 191 215 161 200 120 133 154 1300 132 122 115 -398 42,5
530 Paulo 403 310 238 253 169 178 162 163 121 153 167  -586 -34,0
Vitdria 16 21 33 25 18 21 15 23 18 18 21 31,3 -16,0
Sudeste 710 660 524 580 402 409 416 394 372 401 379 -466 -34,7
Curitiba 50 48 51 51 52 75 87 95 58 69 58 16,0 137
Florianapolis 4 12 8 4 3 8 8 7 7 8 9 1250 125,0
Porto Alegre 31 44 45 38 50 54 46 50 40 52 32 3,2 -15,8

Sul 85 104 104 9 105 137 141 152 105 129 99 16,5 6,5
Brasilia 75 59 57 55 67 72 85 78 83 78 79 5,3 43,6
Campo Grande 15 11 12 15 23 12 14 22 25 15 21 40,0 40,0
Cuiaba 22 24 17 10 17 24 20 10 16 30 19 136 90,0
Goiania 38 24 24 44 33 47 44 46 79 71 68 789 54,5
Centro-Oeste 150 M8 117 124 140 155 183 156 203 194 187 24,7 508
BRASIL 1,299 1.257 1.180 1258 1.076 1.202 1.241 1290 1.290 1368 1359 46 8.0

Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

As capitais Vitoria, Maceio, Jodo Pessoa e Fortaleza aparecem com taxas de homicidio
contra a mulher maiores no ano de 2013, ou seja, acima de 10 homicidios por 100 mil
mulheres. No que tange a tais regiGes, é valido destacar que o Nordeste tem o elevado
crescimento da taxa de homicidio de mulheres em 79,3%. Porém, a Regido Norte apresenta
uma menor taxa, de 53,7%. Sul e Centro-Oeste tém um baixo crescimento e na Regido
Sudeste as taxas caem significativamente pela metade, nesse mesmo periodo, como mostram

os graficos a seguir:
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Grafico 4.1. Ordenamento das capitais, segundo taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 2013
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Grafico 4.2, Crescimento % das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil) nas capitais. Brasil. 2003/2013
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dividualizado de homicidios contra as mulheres
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brancas e negras e se pode perceber 0 qudo sdo desconformes os indices, em cada um dos

Casos.



Tabela 7.1.1. Homicidios de mulheres brancas, por UF/regido e cor. Brasil. 2003/2013

UF/RECIAD

Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima
Tocantins
Morte
Alagoas
Bahia
Ceara
Maranhdo
Paraiba
Permnambuco
Piaui
Rio Grande do Norte
Sergipe
Nordeste
Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de laneiro
Sdo Paulo
Sudeste
Parana
Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sul
Distrito Federal
Goias
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Centro-Oeste

Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil

628
1.048
188
152
51
391
14
45
33
32
124

134
33
114
230
565
M2
199
167
63
429
8

64
38
18
128

19
30
142
204
508
884
185
185
54
424
14
46
37
32
129

117

137
219
525
925
194
128
69
391
9
48
28
24
109

148
32
129
186
394
41
193
160
60
413
13
51
41
26
131

138
30
133
133
443
739
241
184
74
499
7
48
26
27
108

157
32
131
145
401
709
273
185
82
540
14
45
37
31
127

154
34
140
126
119
719
282
183
Ex
559
15
244
25
21
105

145
40
163
127
377
107
218
179
63
465
16
&7
26
29
138

148
17
146
124
368
655
247
202
84
533
10
67
35
26
138

2013 A% 2003/13 A% 2006/13

190
36
144
136
3%
710
212
172
82
476
12
66
23
22
128

50,0
50,0
60,0
120,0
9,1
0,0
40,0
86
260,0
1278
240,0
100,0
300,0
50,9
66,7
35,7
0.0
48,4
-12,2
53
40,1
-37,3
32,3
18,1
13,2
60,8
21,7

-14.3

46,7

-15,2

313

500
66,7
-33.3
57,1
53
00
133,3
59
200,0
105,0
100,0
2143
333
-25,7
1500
90,0
=111
62,4
-18,2
5.1
379
-25,0
-23,2
144
34,4
18,8
217
33,3
37,5
0.0
-8,3
17.4

56



Tabela 7.1.2. Homicidios de mulheres negras, por UF/regido e cor. Brasil. 2003/2013

UF/REEIAD

Acre

Amapd
Amazonas
Pard

Rondénia
Roraima
Tocantins
Norte

Alagoas

Bahia

Ceara
Maranhdo
Paraiba
Permambuco
Piaui

Rio Grande do Morte
Sergipe
Nordeste
Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Sdo Paulo
Sudeste
Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sul

Distrito Federal
Goids

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Certro-Oeste
BRASIL

Fonte: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Com base nos graficos, é possivel identificar que o numero de homicidios de brancas
cai de 1.747 (em 2003) para 1.576 (em 2013). Isso significa uma queda de 9,8% do total de
homicidios, nesse periodo. Porém, a taxa de homicidio de mulheres negras foi elevada em

7
12
30
78
29

5
17

178
39
100
40
58
25
187
24
16
16
505
&7
199
275
378
919
32
23
8
63
45
74
53
27
199
1.864

2004

7
14
34
77
13

3
14

162
42
155
44
44
47
206
14
13
15
580
69
230
250
285
834
a4
26
7
74
43
64
60
30
197
1.847

2005 2006
8 8
13 10
40 33
101 118
30 31
9 3
15 18
216 221
46 66
184 197
45 85
49 56
45 49
226 261
29 28
27 27
22 22
g53 771
90 103
212 238
272 266
260 242
834  B49
50 48
22 30
6 15
78 93
32 39
83 91
51 42
31 24
197 19
1.978 2.130

2007

9

7
43
12
20
10
25
226
&7
207
84
50
55
24
24
25
21
774
16
248
216
185
765
41
29
6
76
4
82
54
28
205

5
13
56

137
20

5

17
253
71
260
74
67
76
245
3
43
21
893
129
221
223
199
172
55
32
8

95
57
104
57
22
240

6
10
60

152
35
12
23

298
96

283
80
&/
84

252
22
38
21

943

152

246

189

229

816
57
36

8

101
61

"7
55
25

258

2010
13

14
60
196

23

9
30

345

104
358

m

99
98
197
28

51

36
1.082
128
258
193
223
802
51
38

15

104
50
128
54
38
270

20m1

il
16
66
154
31
9
36
323
114
374

104
109

117
223

28
56
50
1.175
104
283
223
179
789
55
21
5

31
61
182
60
40
343

2046 2253 2416 2603 2711

14
15
89
202
35
7
40
402

116
368
110

96
19

185

40

42

52
1.128
137
303
223
256
919
68

39

18

125
63
171
61
45
340

2013 A% 2003/13 A% 2006/13

29 3143 2625
15 25,0 50,0
71 136,7 115,2
188 1423 60,2
27 -6,9 -12,9
14 1800 366,7
31 824 12,2
3je 1112 70,1
17 2000 113
360 260,0 82,7
125 2125 92,3
107 84,5 91,1
104 3160 12,2
224 198 -14,2
36 50,0 286
59 2683 1185
48 2000 1182
1180 1337 53,0
129 925 25,2
274 377 15,1
235 -145 -11,7
215 -431 -11,2
853 1,2 05
59 84,4 229
33 43,5 10,0
16 1000 6.7
108 7.4 16,1
66 467 69,2
191 1581 1099
61 15,1 45,2
40 481 66,7
358 79.9 82,7
2914 2.875 54,2 350

57

54,2%. No mesmo periodo, passou de 1.864 para 2.875 casos. O grafico do Mapa da

Violéncia publicado em 2015 revela o quédo desproporcional € tal indice no que tange a cor da

pele:
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Grafico 7.1.1. Taxas de homicidio de mulheres brancas (por 100 mil). Brasil. 2013

oo o

oL av

gL 00 3d

gL 00 ad

gL 0 4d

=
A=
vzl d

se o vE

gz 0 3s
P

Le L ds
EXARN e

re o 9w

Ve T Wl

Ze

Ze L oY

Zt I Hs

ge 0 8w

ge o W
el =

ge . oL

EE v

Sy P =3
% [ 09
gs 1A
g5 0 ud
va oo o

D D D D ﬂ D D D
[ w ] =+ [3r} ] — [a=]

{nwr goi 10d) oipronuoy ap sexe)

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Gréfico 7.1.2. Taxas de homicidio de mulheres negras (por 100 mil). Brasil. 2013
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Gréafico 7.1.4 Evolugdo das taxas de homicidio de mulheres brancas e negras (por 100 mil). Brasil. 2003/2013
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

E notdrio o quanto ainda se tem que diminuir o ndmero de homicidios contra a mulher
no Brasil. Foi justamente devido a essa elevacdo dos indices de homicidio feminino que o
legislador viu a necessidade de medidas mais gravosas para erradicar de uma vez por todas a
violéncia contra a mulher “simplesmente” em razéo do sexo feminino. P6de-se observar que,
mesmo com a vinda da Lei Maria da Penha, com varias medidas protetivas e com previsdes
de variadas politicas publicas no combate a violéncia, ndo foi o suficiente para eliminar essa
pratica monstruosa contra a mulher.

A mudanca significativa dessa san¢cdo aumenta ainda mais a responsabilizacdo do
agressor. No que tange ao motivo do género, passou a ser inafiancavel, ou seja, agora esse
crime passou a ser considerado um dos mais graves do Cdédigo Penal Brasileiro, sem falar que
a tolerancia a esse tenderd a diminuir com o advento dessas san¢des mais arduas. Segundo

pesquisa feita no site da cAmara dos deputados, a deputada Carmem Zanoto (PPS-SC):

[...] acredita que o aumento da pena, previsto na Lei do Feminicidio, vai surtir
efeitos em longo prazo. Porém, para ela, a mudanga cultural é o mais importante. “A
Lei do Feminicidio é importante, sim, porque 0s homens precisam entender que este
crime nao deve acontecer, e aumentar a pena é uma das formas de fazer com que

eles entendam esse processo. Mas o melhor processo € o da educagdo”. (Camara dos
deputados, 2016, p.1).

Ainda de acordo com essa pesquisa, 0 promotor Amom Albernaz Pires, da Promotoria

de Justica de Defesa da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar:
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[...] informou que j& houve uma condenagdo por feminicidio no Distrito Federal e ha
outras agBes penais em curso. Ele considera que a Lei do Feminicidio complementa
a Lei Maria da Penha para coibir a violéncia contra as mulheres. “A preocupacao
agora € nos capacitarmos para adotarmos a perspectiva de género, que foi a
perspectiva que a lei visou para a compreensdo dessa violéncia, na formacéo
continuada dos promotores de Justica” (Camara dos deputados, 2016, p.2).

Apesar da sangéo dessa Lei ter completado um ano, ainda ndo podem ser mensurados
0s possiveis resultados concretos, pelo fato de ndo haver ainda estatisticas nacionais
atualizadas sobre o assunto. No entanto, como foi exposto acima, varios juristas prevéem um
bom resultado e uma significativa decadéncia dessa pratica homicida contra as mulheres. A
qualificadora do feminicidio € um avanco, no que diz respeito a diminui¢do da desigualdade
de género. E um tema que, durante muito tempo, foi ocultado e, pelo fato de ainda haver
obstaculo para a efetivacdo material dessa igualdade tdo buscada, € bem louvavel o
surgimento dessa que gerou alteragfes no artigo 121, inciso VI do Codigo Penal Brasileiro.

Vale, a partir disso, ressaltar que foi julgada, pela primeira vez no municipio de
Caruaru, uma tentativa de feminicidio: processo de 0000126-61.2016.8.17.0480, o qual
tramitou na Vara do Tribunal do Jari neste ano de 2016. O processo, como ja fora dito, foi
referente a uma tentativa de homicidio que ocorreu no municipio. A vitima tinha convivido
maritalmente com o acusado por um lapso de tempo de seis meses. Num determinado dia, ela,
rompeu com a relacdo e 0 acusado ndo se contentou: resolveu tirar a vida dela. Porém, tal
conduta ndo se consumou, devido circunstancia alheia a vontade do homem, uma vez que o
filho da vitima chegou a cena do crime e impossibilitou-lhe a consumacdo. Infere-se,
portanto, que, de acordo com o que foi contado pela vitima e, depois, pelas testemunhas no
processo, é notdria a total adequagdo ao tipo penal da qualificadora do feminicidio em sua
forma tentada, pois a conduta ndo chegou a ser consumada. A Conduta se encaixa no ilicito
penal a partir do momento que foi cometida pelo fato de o acusado ndo se conformar com o
término do relacionamento, sentindo-se possuidor da mulher.

Como ja fora mencionado em paragrafos anteriores, a qualificadora do feminicidio é
subjetiva, a qual se trata do motivo, isto €, da razdo daquela conduta e ndo do meio ou do
modo de execucdo do crime. Nao é simplesmente a consumacao da conduta ou a tentativa
dessa para com uma mulher que sempre se adequara a essa qualificadora prevista no Codigo
Penal. Ademais, seguem em anexo cépias do processo que fora julgado perante o Tribunal do

Juri, recebendo, portanto, a sentenca condenatdria de seis anos no regime semiaberto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este presente trabalho académico foi elaborado com o intuito de proporcionar ao leitor
uma visdo ampliada acerca do tema, o qual ainda gera discussdes e debates, ndo apenas no
ordenamento juridico, como também entre a propria sociedade. Sabe-se, de fato, que boa parte
da populacdo se considera leiga no que tange a esse novo mecanismo de punicao da violéncia
contra a mulher em razéo do género.

Isso ndo é de se espantar, afinal de contas essa qualificadora é totalmente nova no
ordenamento. Tal pesquisa em epigrafe possibilitou a retirada de duvidas que surgem ao se
deparar com essa nova forma punitiva. Foram reveladas algumas hipoteses quanto a
aplicabilidade do feminicidio, bem como proporcionou uma andlise de um caso concreto
sobre o tema, o qual foi julgado pela primeira vez no municipio de Caruru. Buscou esclarecer
0s requisitos de encaixe dessa nova qualificadora, sempre comparando com 0s motivos que
levaram a prética da tentativa.

A partir de estudos realizados sobre o enorme indice de homicidio de mulheres por
razdo de sexo no Brasil, mesmo com a vinda da Lei Maria da Penha e as politicas publicas
trazidas por ela, os resultados ainda ndo sdo satisfatorios. No segundo capitulo desse trabalho,
foi feita a pesquisa atraves do Mapa da Violéncia, na qual se constatou que o Brasil se
encontra em 5° lugar entre os paises que mais sofrem com a prética de homicidios em
desfavor da mulher por sua condicéo de sexo.

Portanto, é sabido que h&a uma grade necessidade de avangar nao s6 em cria¢do de Leis
ou de novos tipos de qualificadoras, mas procurar efetivar as Leis e politicas pablicas ja
existentes. A Lei do feminicidio, por grande parte da doutrina, foi bem recebida. Com ela,
mais esperancas na busca de erradicar de vez por todas a violéncia contra a mulher. Foram
geradas pelo fato de se tratar de um problema global, o qual, por muitas vezes, restam
impunes 0s sujeitos ativos dessa conduta. Essa qualificadora se deu, portanto, como
indicadora do fim da impunidade e da crueldade com as quais foram atingidas as vitimas, ou
seja, esta servindo para perceber o tamanho das consequéncias advindas dessa violéncia, as
quais ndo se tratam apenas de forma individual, mas atingem também a sociedade como um

todo.
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