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RESUMO

O presente trabalho busca compreender como a posse dos capitais cultural, social e
econémico a luz dos conceitos do sociologo francés Pierre Bourdieu, podem influenciar nos
resultados educacionais. A educacdo tem papel fundamental para o desenvolvimento dos
individuos e da sociedade, com isso, busca-se entender tais conceitos a fim de ter o
embasamento tedrico necessario. Buscou-se entender o processo educacional brasileiro, as
relagdes entre educador e educando. Faz-se uma analise do sistema educacional brasileiro,
discutindo as fungdes do Estado, as atribui¢Oes estabelecidas pelos instrumentos normativos
legais para cada ente da Federacdo. Foram apresentados alguns conceitos de indicadores e
suas implicacdes como ferramentas de gestdo. Em seguida, observou-se 0s principais
indicadores utilizados pelo sistema educacional brasileiro e foi realizada uma discusséo sobre
os problemas destes para a percepcao dos capitais no contexto educacional. Para tal, utilizou-
se da metodologia de pesquisa bibliografica e documental, selecionando e interpretando
dados. Com isso, conclui-se que os indicadores como ferramentas de gestdo séo
extremamente importantes, porém, a sua utilizacdo no contexto educacional deixa de levar em
consideracdo aspectos culturais que afetam o bom desempenho do aluno nos resultados
obtidos. Sugere-se que os indicadores continuem a ser utilizados, mas numa perspectiva
diferente, que possibilite a participacdo de todos os atores envolvidos na realidade escolar dos
individuos e que possibilitem uma viséo e interagdo da realidade local.

Palavras-chave:Educacdo; Capital Cultural; Indicadores Educacionais; Escola; Sociedade
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INTRODUCAO

Um dos principais fatores para o desenvolvimento de uma nagdo é a educagdo, a
producdo crescente de conhecimento de um pais aumenta sua renda e qualidade de vida,
porém, a educacdo vai aléem da garantia do progresso econdmico de um pais: ela oferece as

pessoas condi¢des para uma vida melhor, mais consciente.

O processo educacional dos individuos é construido durante a sua vida. Educar esta

ligado ao ato de viver e viver € aprender.

A educagdo ndo se limita apenas aos conhecimentos formais estabelecidos, como
coloca Branddo: “nao ha uma forma Unica nem um unico modelo de educacdo; a escola ndo é
0 Unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja 0 melhor; o ensino escolar ndo é sua Unica

pratica e o professor profissional niio é seu tinico praticante” (BRANDAO, 1985, p. 9)

A educacdo se da em todas as instancias de convivéncia social, o processo de aprender
é constante desde que os individuos nascem. Viveré um constante processo de aprendizagem.

Viver € aprender,como coloca Demo (2005).

Os professores devem promover o questionamento na busca de se tornarem
instigadores do saber. Devem incentivar a descoberta, a pesquisa e fazer com que seus alunos

criem gosto pela busca do conhecimento. (Freire, 2012)

O Estado garante a educacgdo para todos. Tornando-a um direito, ndo um privilégio, é
preciso pensar maneiras de validar este direito para que todos tenham acesso a uma educacéo

digna e de qualidade.

A escola é um importante espaco de convivéncia. E preciso construir escolas que

promovam a igualdade de oportunidade para todos.

No Brasil, a educacdo sofre com diversos desafios e problemas. A educacdo brasileira
enfrenta problemas que vao desde a valorizagdo dos profissionais e condicfes de oferta de

ensino a questdes do ambiente escolar e da sala de aula.



Para a melhoria da educagdo é preciso que as pessoas tenham uma consciéncia do

papel que a educacéo exerce nas suas vidas e os beneficios que traz.

E necesséario um maior investimento por parte do governo em educacéo, a criacio de

politicas publicas mais eficientes e conscientes do contexto local da escola e dos alunos.

O envolvimento da comunidade é imprescindivel para a diminuicdo das desigualdades
existentes no ambiente escolar. Com isso, a sociedade precisa de escolas mais democraticas e

acessiveis. O dever de zelar pela escola e educacéo é de todos.

Os indicadores sdo importantes mecanismos de avaliacdo, gestdo e controle. S&o
utilizados nas mais diversas areas, a educacdo é uma delas. Os indicadores educacionais

precisam perceber o contexto local e a realidade cultural dos individuos.

Com isso, o presente trabalho, denominado “O que os indicadores Educacionais ndo
Medem: A Influéncia da Posse de Diferentes Tipos de Capitais na Educa¢do no Brasil”
utilizou o método de abordagem dedutivo, inicialmente utilizando-se das diversas
informacdes sobre educacdo, indicadores educacionais brasileiros e capitais cultural, social e
econdmico. A partir deste levantamento inicial, buscou-se mais teorias com o objetivo de

fundamentar este trabalho.

Feito esse levantamento inicial, foram selecionados, por meio de levantamento
bibliografico, fundamentos e ideias para dar suporte na busca de conclusGes a respeito das
premissas colocadas neste trabalho. A pesquisa bibliografica se deu durante toda a construgéo
deste trabalho. Para tal, foram utilizados livros no campo das ciéncias sociais aplicadas, e

revistas e artigos cientificos que tratem das tematicas educacgéo e sociologia.

Foram ainda utilizados outros meios e fontes de pesquisa. A internet, como
mecanismo fundamental de acesso a dados fornecidos pelo Governo brasileiro e demais
instituicBes conceituadas que tratam da tematica educacdo publica. A legislacdo brasileira
sobre educacdo e sistema educacional, desde a Constituicdo Federal de 1988 até leis
especificas. Visto que a educacdo € discutida nos mais diversos meios e midias, foram
utilizados documentarios como ferramenta para provocacao e suporte para discussao. Por fim,
documentos e fontes similares de autores e instituicGes qualificadas sobre educacao e métodos

de avaliacao de politicas publicas, tais como, cartilhas e manuais.



A teoria dos capitais de Pierre Bourdieu foi utilizada como forma de oferecer
subsidios para responder a pergunta que este trabalho apresenta: como a posse desses capitais

pode interferir nos resultados educacionais.

Decorrente disso, foi usado a abordagem de pesquisa qualitativa, ou seja, a partir da
compreensdo das informacdes adquiridas, busca-se interpretar o fendbmeno e dar significado a
pergunta-problema deste trabalho: o impacto dos capitais nos resultados educacionais

brasileiros.

Este trabalho tem como objetivos a busca pela compreensdo de como a posse de
diferentes tipos de capitais pode interferir no contexto educacional dos individuos e

consequentemente nos resultados educacionais.

Além deste, busca-se entender os conceitos de Capital Cultural, Social e Econémico
na teoria do soci6logo francés Pierre Bourdieu. Debater as relagdes entre educador e
educando; investigar o sistema educacional brasileiro; compreender como funcionam o0s
principais indicadores educacionais do Brasil; examinar o papel da educagdo na sociedade e
por fim, analisar as influéncias dos capitais sociais para a formulacdo de politicas publicas

educacionais.

A relevancia deste trabalho vincula-se a importancia da educacdo e do papel do
Estado, da sociedade participativa para o desenvolvimento do ensino publico. Buscando
compreender a interferéncia que a posse de diferentes tipos de capitais podem ter no

desenvolvimento da educacgéo e o processo de aprendizagem.

Por fim, esta pesquisa utilizou dos seguintes procedimentos metodoldgicos:
levantamento bibliografico e documental, selecdo e interpretacdo dos dados, buscando

apresentar ao final as conclus6es que resultaram da pesquisa.

Com isso, 0 primeiro capitulo discute o papel da educacdo na sociedade, suas formas
de manifestacdo e a sua relevancia para a construcao dos individuos no meio social. Adiante,
no mesmo capitulo discute-se a relacdo entre o educador e educando, como 0 processo de
ensino e aprendizagem nas instituicdes formais deve ser estabelecido. Em seguida, a relagdo
entre o Estado e a educacgéo é debatida investigando as funces atribuidas ao Estado por meios
legais e aspectos sociais e o federalismo educacional brasileiro. Por fim, é feita uma pequena

andlise dos problemas da educacéo.
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No capitulo seguinte, apresentam-se 0s capitais na oOtica do sociélogo francés Pierre
Bourdieu. Os principais conceitos e implicacdes destes no contexto educacional. Encerrando

com a discusséo sobre as escolas de tempo integral.

Apresentado a importancia da educacdo e a influéncia que os capitais exercem na
educacdo, o capitulo 3 apresenta os indicadores, suas fungdes e os principais indicadores

educacionais brasileiros e os problemas destes. No capitulo final, apresentamos as conclusdes.
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CAPITULO 1. EDUCACAO E SOCIEDADE

1.1 Educacéo

A educagdo é um importante mecanismo para promover o desenvolvimento do
individuo e da sociedade. A percepcdo do gque é educacdo muitas vezes se limita s estruturas
que séo responsaveis por seu desenvolvimento e reproducdo. Numa analise, pode-se dizer que
existem diversas formas de propagar a educacdo de maneira indireta, que ndo seja mediante as
instituicdes educacionais. Esse processo educacional indireto se da, por exemplo, na
orientacdo dos pais sobre seus filhos, com a reproducdo de préaticas por parte do educando,

mesmo que aquele que educa nao perceba.

Na sociedade atual, com a evolugédo da tecnologia, a facilidade de acesso a meios
eletrdnicos e mecanismo de reproducdo de conhecimento ampliou as formas de reproducao do

saber.

A educacgédo precisa dar condigdes para a formacdo de seres pensantes capazes de

intervir positivamente no meio em que vivem.

Para Demo (2005), aprender € uma condigdo crucial da vida. O processo de
desenvolvimento dos individuos é construido juntamente com o desdobramento das fases de
sua vida e coloca que aprender ¢ muito mais do que o conhecimento passado nas instituicbes

formais, tais como escolas e universidades.

Aprender € uma condicdo inata dos seres humanos, o ato de viver, de existir € um
processo de aprendizagem. O ser humano é construido durante toda sua vida, nas suas
relacbes e interacbes com o meio. Viver e aprender sdo formas que levam a construcao da
identidade dos individuos. (Demo, 2005)

O Estado comprometeu-se a fornecer o servico de educacdo para todos. No Brasil, é
dever do Estado, juntamente com a sociedade zelar pela qualidade do ensino. A legislacao
brasileira permite a prestacdo do servigo educacional ndo apenas por parte do governo, mas
também por parte da iniciativa privada, de forma complementar, que estara sujeita a
legislacdo federal (Art. 209, Constituicdo de 1988).
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A educacdo deve ser entendida como um direito de todos e ndo como um privilégio
reservado a uma pequena parcela da populacdo. Todos devem ter a oportunidade de receber

uma educacéo de qualidade e que atenda as suas necessidades de busca do conhecimento.

E preciso pensar a educagio como instrumento que possibilite o desenvolvimento da
autonomia dos individuos e permita que eles se desenvolvam como seres pensantes e que
possam atuar na mudanca da estrutura social (Paulo Freire, 2011). A educacdo ndo deve ser
pensada como uma ferramenta que manipula os individuos para uma determinada direcdo e

para que os mesmos se adequem ao sistema.

Sabendo da importancia da educacdo para o desenvolvimento da sociedade € preciso
democratizar o acesso as instituicdes de ensino. Devido as diferencas sociais, a escola publica
vem para possibilitar o acesso gratuito a todos. Por meio de uma educacdo de qualidade ¢é
possivel que os individuos possam adquirir as condi¢cbes necessarias para poderem se
desenvolver, com isso a educacdo se mostra como um importante instrumento para a

promocdao da igualdade social.

Um problema para os sistemas educacionais, € que apenas garantir 0 acesso nao gera
obrigatoriamente uma educacgéo de qualidade. Diversos séo os problemas apontados, como o
grande nimero de alunos, a baixa remuneracdo dos profissionais da educacédo, a falta de
infraestrutura adequada, problemas de localizacdo das escolas, especialmente daquelas que se
encontram em bairros de periferia, e por isso muitas vezes sofrem com o descaso da sociedade

e da propria gestdo publica.

Para poder identificar os problemas, os governos usam indicadores, os quais podem
oferecer apoio nas avaliacbes e na gestdo do sistema, ja que de certa forma sdo um
instrumento que propicia a auto avaliacdo e, usado de forma correta, instiga a busca pela

transformacéo e mudanca de determinadas praticas.

Com a democratizagdo e facilidade de acesso as instituigdes de ensino, e as exigéncias
de permanéncia escola, ficou perceptivel a diferenca do nivel de escolaridade das classes

sociais.

A escola é uma reprodutora da estrutura social, como coloca Bourdieu:

[...] o sistema escolar cumpre uma funcdo de legitimagdo cada vez mais necesséria a
perpetuagdo da “ordem social” uma vez que a evolucdo das relagBes de forca entre
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as classes tende a excluir de modo mais completo a imposi¢do de uma hierarquia
fundada na afirmacéo bruta e brutal das relagdes de forca. (Bourdieu, 2001, p.311)

Com isso, a questdo das desigualdades presentes no ambiente escolar ndo é uma falha
propriamente do sistema educacional, mas da natureza do modelo social, econdémico e cultural

no qual ele esta inserido.

A educacdo, por cumprir um importante papel na sociedade, deve ser gerida de
maneira que produza o desenvolvimento intelectual e a autonomia do ser.Ela ndo deve
adestrar os individuos para que sejam apenas membros da forca produtiva de um pais. A
propria estrutura da escola deve ser mudada, abandonando de uma vez por todas o atual

modelo inspirado em fabricas e presidios.

As criancas precisam querer buscar o conhecimento e por meio dele se realizarem. E
preciso que os individuos passem a olhar o mundo e a educacdo de outra perspectiva, assim
como o filésofo se liberta da caverna (Platdo, 2000) o aluno precisa descobrir o qudo

fascinante é a capacidade de descobrir e conhecer.

O sistema de ensino ndo leva em consideracdo as diferencas que cada um possui, e
com isso julga que todos sdo iguais. Nao perceber o impacto que o meio no qual o individuo
esta inserido tem na educacdo do mesmo afeta os resultado obtidos pelo sistema de avaliacéo,

e, consequentemente, na sua pratica como cidaddo e ser humano pertencente a uma sociedade.

A escola apresenta diversos problemas, os quais prejudicam a forma como a educagao
é construida, sua estrutura, a forma como sdo estabelecidas, o comportamento exigido, o
curriculo, entre outros. O problema real ndo estd na escola, mas na forma como ela é
construida, baseada em um modelo ultrapassado e que reproduz as desigualdades existentes

fora dela.

Para a escola estabelecida, o que realmente importa € o conhecimento formal, aquele
estabelecido no curriculo e que foi produzido atrds de um bird. E preciso repensar a forma
como o conhecimento € estabelecido e a sua real importancia para que se crie uma nova
perspectiva na criacdo de politicas educacionais. Uma nova forma de fazer politica publica,

baseada em analises e que garantam os melhores resultados sociais (Secchi, 2016).

A sociedade é dinAmica e muda constantemente. O sistema educacional ndo muda na
mesma velocidade. Novas tecnologias e formas de interacdo social, de pensamento,
participacdo e um mundo mais informatizado acabam por mudar completamente a maneira
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como a escola é vivenciada e é mantida. A escola precisa adaptar-se ao contexto global e

preparar o aluno para enfrenta-lo. Como coloca Freire:

“Por que ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva associar a
disciplina cujo conteido se ensina, a realidade agressiva em que a violéncia é a
constante e a convivéncia das pessoas € muito maior com a morte do que com a
vida? Por que ndo estabelecer uma ‘intimidade’ entre os saberes curriculares
fundamentais aos alunos e a experiéncia social que eles tém como individuos? Por
que nao discutir as implicagdes politicas e ideoldgicas de um tal descaso dos
dominantes pelas areas pobres da cidade? A ética de classe embutida neste
descaso?” (Freire, 2011, p. 32)

Os sistemas de avaliacdo pautados em médias oferecem um retrato da educacao,
porém, 0s mecanismos avaliativos quantificam o aluno, transformam-no em um namero, ele

deixe de ser uma pessoa e passa a ser um resultado nos registros do governo.

A educacéo passa a ser baseada na competicdo, os melhores se destacam e 0s que ndo

atingem os melhores resultados néo séo reconhecidos, sdo ignorados.

A forma como muitos pais veem a escola é um grande problema para a melhoria da
educacdo. N&o enxergéa-la como um local para formar pessoas conscientes, mas como uma
creche, um depdsito de criancas acaba por prejudicar a instituicdo, que passa a atuar num

sistema de recompensas, quase um processo de adestramento animal.

E preciso perceber a forma como as criancas se comportam e deixa-las se
desenvolverem ao seu proprio tempo. A escola precisa dar subsidios para que elas possam se
desenvolver, e ndo tranca-las em uma sala esperando que todas se comportem da mesma

forma ao mesmo tempo.

Para além de instruir, a escola precisa responder aos anseios individuais na busca da
construgdo do ser.Escola ndo é sinbnimo de educacdo, apenas uma das maneiras para
manifesta-la. Como coloca Brandédo:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua,na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nds envolvemos pedacos da vida com ela:para aprender, para

ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida coma educacéo. (Brandéo, 2007, p. 7)

A educacdo precisa ter como sua esséncia o educando, e ndo apenas numeros.
Conhecer o seu mundo e a partir dele propiciar condi¢bes para o seu desenvolvimento.As
metodologias de ensino sdo pautadas em muita teoria e ndo nas reais condi¢gdes do contexto

social em que o aluno esta inserido.
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A educacgdo precisa ir além da escolarizacdo, derrubar os muros da escola. Buscar
novos critérios e perceber que o individuo também € construido fora da escola, as relagdes
sociais e a posse de capitais impactam no processo educacional. Para Bourdieu “o rendimento
da acdo escolar depende do capital cultural previamente investido pela familia e que o
rendimento econdmico e social do certificado escolar depende do capital social — também

herdado- que pode ser colocado a seu servigo.”(Bourdieu, 1979, In: Nogueira, 1998, p.74).

Como forma de desenvolver os alunos,a escola deve ser pautada nas perguntas. Ao se
basear em oferecer apenas respostas ela apenas limita o processo educacional. Instigar o0s

alunos a buscarem o saber e formular perguntas, como exposto por Freire:

Quando entro em uma sala de aula devo estar sendo um ser aberto a indagac@es, a
curiosidade, as perguntas dos alunos, a suas inibi¢cdes; um ser critico e inquiridor,
inquieto em face da tarefa que tenho — a de ensinar e ndo a transferir conhecimento.

Antes de entrar na escola as criangas possuem uma bagagem, acumulada desde o seu
nascimento nas relacdes em que teve. O ato de se desenvolver é natural, e ndo se pode fazer
nada para impedir. A escola apenas precisa dar condi¢cOes para que as criangas tenham as

condicdes necessarias.

Pensar a escola em um sistema de recompensas e castigos acaba por moldar o
comportamento dos individuos, obrigando-os a fazerem o que lhes é imposto, se ndo o

fizerem passam a ser ignorados. Impdem-se limites.

A escola tem que entender que todas as pessoas sdo diferentes e com isso agem,

pensam e reagem de maneiras distintas. A escola ndo precisa compreender os alunos.

A educacdo precisa ser feita de forma integral e abrangente de forma que a escola
prepare os alunos e alunas para a vida. A escola, ao reconhecer as aptiddes Unicas de cada um

ajuda o alunado no seu processo de construcdo no ato de descobrir-se.

O educador precisa estar atento em como fazer a educacdo e no seu papel para o
desenvolvimento humano. Deve buscar maneiras para desenvolver as criangas, na busca das
potencialidades que elas trazem antes de entrarem no ambiente escolar e com essa percep¢do

pode aperfeicoar as capacidades individuais do aluno.

Rubem Alves disse em entrevista concedida ao Portal Brasil (2011) que “a missao do
professor ndo ¢ dar respostas prontas. “As respostas estdo nos livros, estdo na internet. A
missao do professor ¢ provocar a inteligéncia, é provocar o espanto, ¢ provocar a curiosidade”
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1.2 Educador e Educando

Nas praticas educacionais 0 ato de educar se mostra como meio de desenvolver o
educando, é preciso pensar o educador como instigador do saber. O professor deve ensinar,

ndo apenas limitar-se a passar conhecimentos ja preparados. Na Otica de Paulo Freire:
O educador democratico ndo pode negar-se o dever de, na sua pratica docente,
reforcar a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmissdo. Uma de
suas tarefas primordiais é trabalhar com os educandos a rigorosidade metddica com
que devem se “aproximar” dos objetos cognosciveis. E esta rigorosidade metddica
ndo tem nada que ver com o discurso “bancario” meramente transferidor do perfil do
objeto ou do conteido. E exatamente neste sentido que ensinar ndo se esgota no
“tratamento” do objeto ou do contetdo, superficialmente feito, mas se alonga &
producdo das condi¢cdes em que aprender criticamente é possivel. E essas condi¢des
implicam ou exigem a presenca de educadores e de educandos criadores,

instigadores, inquietos, rigorosamente curiosos, humildes e persistentes. (Freire,
2011, p. 28)

O educando esta na busca do conhecimento, deve ser visto ndo como um objeto
passivo que apenas recebe um saber pronto, mas como ser pensante e com condi¢des de

construir.

Para isso, é necessario a intermediacdo de alguém.O educador tem o papel de ajudar a
desenvolver o educando,auxiliando na mudanca da sociedade através do processo de educar.
Para tal, ele precisa compreender a realidade ndo apenas no contexto macro, mas a realidade
do aluno e aluna que estdo sob sua responsabilidade, entendé-los a partir dos contextos, seja

social, econdmico ou cultural.

A prética de ensinar deve levar em consideracdo a autonomia do aluno, é preciso
entender e respeitar o educando, visto que, 0 mesmo como ser social ja possui um
conhecimento que foi adquirido antes de entrar na escola, como coloca Freire:

“Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a escola, o
dever de ndo sé respeitar os saberes com que os educandos, sobretudo os das classes

populares, chegam a ela — saberes socialmente construidos na pratica comunitéria.
(...)" (Freire, 2011, P. 31)

No processo de ensino, o professor ndo é exclusivamente responséavel por ensinar, da
mesma forma, aprender ndo € algo restrito ao aluno. Ambos sdo atores complementares na
pratica de ensino. Aquele que ensina aprende no ato de ensinar e aquele que aprende ensina

no ato de aprender. Sendo assim, o professor nao é superior ao aluno. Mesmo dominando
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determinados conhecimentos que o educando desconhece o professor faz parte do mesmo

processo de edificacdo do saber. (Paulo Freire, 2011).

O professor deve ser um pesquisador na busca do saber critico e na sua assimilacdo
com o contexto que estd inserido. E preciso instigar e orientar os educandos na busca do
desenvolvimento de um saber que seja critico e que o ajude na compreensdo do mundo. E

preciso pesquisar para ensinar. (Paulo Freire, 2011).

Para Demo (1993), o professor ndo deve apenas dar aula e instruir, € preciso
responsabiliza-se para que o aluno aprenda. Tendo como ponto de partida o aluno. E
necessario resolver os problemas dos professores, para assim, atingir niveis aceitaveis de
qualidade educacional. Existem duas questdes importantes, a valorizacdo da profissdo e a

capacidade técnica.

1.3 Estado e educacéo

Um dos principais motivos para o Estado investir em educacdo é o aumento da forca
produtiva. Ao alocar recursos para a qualificacdo educacional dos seus cidadéos, estes terdo

mais condi¢des de conseguir uma qualidade de vida melhor através de melhores empregos.

Pessoas com um nivel mais elevado de instru¢do podem conseguir melhores salarios e

alavancar a forga produtiva de um pais.

Além do retorno econémico-financeiro, o investimento em educagdo permite que 0s
cidaddos tenham um maior nivel de consciéncia. Individuos conscientes da realidade, com
uma perspectiva maior de viver em meios urbanos, visto que, serdo cidaddos mais ativos na

vida em cidades.

Cidaddos mais conscientes e educados vivem mais e melhor. E 0 que mostra o
relatorio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2016) o investimento em

educacdo reduz as taxas de homicidios.

Apesar da educacdo ndo ser um servico exclusivo do Estado é preciso que este
intervenha, visto que, muitas familias sdo incapazes de subsidiar uma educacdo de qualidade

para seus filhos. As familias com maior nivel de renda podem ofertar uma educacdo mais cara
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e com maior qualidade para seus filhos, o que ndo ocorre na mesma propor¢do com familias

em situacdo de vulnerabilidade social.

Para familias com menos condicGes financeiras investir em educacdo representa a
diminuicdo de recursos que poderiam ser investidos em outros bens de necessidade urgente. A
educacdo representa um investimento a longo prazo, onde o retorno ndo é imediato, para
familias em situagdo de vulnerabilidade ndo é viavel investir em educagdo quando muitas

vezes ndo se tem condicdes basicas de sobrevivéncia. (Nogueira, Nogueira, 2002)

No Brasil, a Constituicdo cidadd garante, no artigo 205, que a educagdo é um direito
de todos os cidaddos. A Constituicdo Cidadd, como ficou conhecida, garante a educagdo como
um direito social, define que todos os entes federativos devem dar condi¢cdes para 0 acesso a
educacdo. Mais adiante em seu texto, dedica uma secdo apenas para educacédo, e define

principios que regem a educacao brasileira.

Ao ofertar o0 ensino gratuito, o Estado busca ofertar oportunidades para que os filhos e
filhas, inclusive das familias mais pobres, possam ter uma educacdo de qualidade, e, através

desta, poder ter uma melhor qualidade de vida.

O Estado comprometeu-se a fornecer o servi¢o de educacao para todos. No Brasil, é
dever do Estado, juntamente com a sociedade, zelar pela qualidade do ensino. A legislacédo
brasileira permite a prestacdo do servigo educacional ndo apenas por parte do governo, mas
também por parte da iniciativa privada, de forma complementar, que estard sujeita a

legislacdo federal.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Base da educacdo (LDB) estabelece em seu artigo 3°¢
0s principios que regem a educacao nacional. Dos onze principios estabelecidos, quatro serdo

mais explorados neste trabalho: o da igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na

L Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V - coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacéo do profissional da educagéo escolar;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).
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escola; a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; a valorizacdo da

experiéncia extraescolar; e a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

A legislacdo brasileira divide o ensino nacional em Educacao Basica, que compreende
0s niveis de ensino de Educacdo Infantil (Creche e Pré-escola), Fundamental e o Ensino
Médio; e a Educacéao Superior. (Art. 21, LDB)

O governo criou alguns fundos para o financiamento da educacdo: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), vigente entre os anos de
1998 a 2006 e instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) instituido pela Emenda n° 53, de 2006, com vigéncia prevista entre 0s
anos de 2007 a 2020.

1.4 Federalismo Educacional Brasileiro

Com a educacdo sendo um servico prestado pelo Estado brasileiro fica entendido que a
mesma passa a ser um servico publico. Com isso, é de competéncia das institui¢cbes publicas

prestarem esse servigco observando o bem estar da coletividade.

O sistema educacional brasileiro divide atribuicGes entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Segundo o artigo 211 da Constituicdo Federal do Brasil, os entes irdo
organizar de maneira colaborativa seus respectivos sistemas. A Unido atuard
preferencialmente sobre a educagdo superior e 0 ensino técnico, ndo excluindo a possibilidade
de atuar nos outros niveis; os Estados e o Distrito Federal atender&o prioritariamente o ensino
médio e fundamental, tendo a possibilidade de atuar sobre o ensino superior e educacédo
infantil; no nivel municipal, a prioridade é o ensino fundamental e a educacgdo infantil,

havendo também a possibilidade de atuacdo nos outros niveis.

Com a divisdo das competéncias para atuar nos niveis educacionais, é preciso
compreender que cada ente sO vai atuar no nivel que ndo possui preferéncia quando atingir

patamares minimos no nivel que é de sua prioridade.
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A Constituicdo prevé a destinacdo de recursos obrigatorios para o financiamento da
educacdo. Segundo a Carta Magna, a Unido ndo aplicara menos de dezoito por cento de suas
receitas, enquanto os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo aplicar vinte e cinco por

cento de suas receitas para manter e desenvolver o ensino.

A Lei de Diretrizes de Bases de 1996 (LDB) estabelece as fontes de recursos para
educagdo.No artigo 68%la define os recursos publicos que devem ser destinados para o

financiamento da educacéo.

A mesma LDB define, no artigo 9°, as atribui¢cbes da Unido sobre a educacdo, tais
como: a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo; a prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos demais entes da federacdo; reunir, sistematizar e divulgar as informacdes sobre

a educacao;

No artigo seguinte, estabelece as incumbéncias dos Estados. Estes devem organizar
seus sistemas de ensino; definir de forma colaborativa com os Municipios a oferta do Ensino

Fundamental; oferecer o Ensino Médio,entre outras.

Aos Municipios foram incumbidas a funcdo de ofertar a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental; organizar suas instituicdes de ensino em adequacdo com as politicas nacionais;

elaborar normas com vistas a complementar o seu sistema de ensino.

1.5 Problemas Da Educacéo

A educacéo brasileira, em que pesem o0s avangos, apresenta ainda alguns problemas. O
principal deles é a qualidade, visto que, ndo basta apenas ofertar vagas e tentar manter o aluno
na escola. E preciso ofertar um ensino de qualidade e que apresente resultados significativos

na vida dos individuos e da sociedade.

2Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 - receita do salario-educacéo e de outras contribui¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.
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Os professores desempenham papel fundamental na educagdo. Eles s&o agentes

extremamente importantes para a qualidade da educacao.

A parcelados alunos que desistem ou ndo estdo na série correspondente a sua idade é
reflexo do baixo rendimento escolar. Os alunos acreditam que por ndo terem um desempenho
satisfatorio na escola devem buscar outras formas de ter um papel na sociedade, ja que

pensam ndo ter futuro nos estudos, outras meios sdo buscados para compensar.

O processo educacional precisa compreender a realidade em que os individuos estdo
inseridos e dar subsidios para o pleno desenvolvimento destes. Deve utilizar de tecnologia e

demais instrumentos para obter uma educacao de qualidade.

As criancas passam por todas as fases de ensino, sdo alfabetizadas, mas ndo utilizam a

tecnologia como apoio. E fora do contexto escolar a tecnologia é presente na vida dos alunos.

Apesar dos avancos na inclusdo de alunos no sistema educacional, a evasédo e a
distorcdo idade-serie continuam sendo problemas para a educacdo brasileira. A distorcéo
idade-série é caracterizada pela proporcdo de alunos que se encontram com mais de dois anos

de atraso na escola.

O Brasil enfrenta problemas com investimentos na educa¢do, como mostra o relatorio
Education at a Glance da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) com dados financeiros referentes ao ano de 2012. A figura 1 mostra que o Brasil
investe 17% dos gastos publicos em educacdo, o que é considerado um investimento
elevado.Porém, quando dividido por gasto anual por aluno os recursos mostram-se muito

baixos (Figura 2).
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Figura 1 Percentual do gasto pablico com o ensino
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CAPITULO 2. OS CAPITAIS A LUZ DE PIERRE BOURDIEU

O socidlogo francés Pierre Bourdieu, apresenta trés tipos diferentes de capital, o
capital Econdmico, o social e o cultural. Esses capitais sdo uma ampliacdo do pensamento de
Karl Marx. Para Bourdieu, capital ndo se restringe ao acimulo de bens econémicos, mas se

refere também a todo tipo de poder que se exterioriza nas relagbes sociais.

Capital econdmico compreende a posse de bens com valor econdmico. Sao as formas
como o individuo expressa a sua posse de bens e servicos. Este capital corresponde a renda,

salario, posse de imdveis, entre outras formas de poder monetario-econdémico.

O capital social se expressa nas relagdes sociais que os individuos possuem. Relagdes
que podem ser resultado do capital econdmico. Com esse capital social, o individuo possui
uma maior facilidade de obter determinados privilégios. No Brasil, esse capital social pode
em alguns casos ser chamado de “jeitinho” brasileiro, na medida que se refere a capacidade de

burlar algumas regras, e/ou ndo cumprir com compromissos. (DaMatta, 1986).

As redes de relagdes construidas pelos individuos e as vantagens e desvantagens que

ela pode oferecer nas formas de competicao entre grupos sdo considerados capitais sociais.

Os titulos escolares sdo uma das formas em que o capital cultural se expressa. Este
capital, constituido pela heranca familiar, € o que teria impacto no sucesso ou insucesso
escolar. Como exposto por Nogueira, Nogueira (2002):

A Sociologia da Educacdo de Bourdieu se notabiliza, justamente, pela diminuicdo
gue promove do peso do fator econdbmico, comparativamente ao cultural, na
explicacdo das desigualdades escolares. Em primeiro lugar, a posse de capital
cultural favoreceria o desempenho escolar na medida em que facilitaria a
aprendizagem dos contetdos e codigos escolares. As referéncias culturais, o0s
conhecimentos considerados legitimos (cultos, apropriados) e 0 dominio maior ou
menor da lingua culta, trazidos de casa por certas criancas, facilitariam o

aprendizado escolar na medida em que funcionariam como uma ponte entre o
mundo familiar e a cultura escolar. (Nogueira, Nogueira, 2002, p. 21)

O capital cultural facilitaria o desempenho escolar pelo fato que os alunos que
possuem um nivel elevado tém uma maior facilidade de assimilagdo dos cddigos escolares. A
escola seria uma continuacdo da educacao familiar para os vindos de um ambiente favoravel.
O capital cultural seria um recurso tdo Gtil para determinar a posigdo social quanto o capital

econdmico.
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Para Bourdieu, o capital cultural, como fendmeno social, é mais complexo de se
entender do que o capital econémico, sendo que ambos estdo presentes nas relacfes de
desigualdade social. O que dificulta a compreensdo do primeiro é o seu processo de
reproducdo e aquisicao, sabendo que o primeiro julga que as preferéncias estéticas e interesses

por determinados bens culturais esta relacionado com a posicao social do individuo.

O sociblogo ainda apresenta o conceito de violéncia simbodlica. Este tipo de violéncia
estd tdo mascarada nas relaces que nem aqueles que sofrem com seus efeitos a percebem
como tal. A violéncia simbolica é consequéncia da dominagdo, que teria tal forca que as
classes mais baixas, vitimas da dominacdo ndo perceberiam a complexidade do jogo social e
de certa forma achariam que estdo na posicdo que Ihes é cabida no extrato social, uma posicao

desqualificada.

Em relacdo ao sistema escolar, Bourdieu revela que ele serve como reprodutor das
desigualdades sociais e em alguns casos amplia as diferencas existentes, o que esta
relacionado com o conceito de violéncia simbodlica imposta e encoberta pela cultura
predominante. Ainda no contexto escolar, os alunos e alunas tendem a ser examinados pelo
capital que ja possuem, a “bagagem” que trazem de casa.Os mais vulneraveis socialmente
possuem menos conhecimento, enquanto 0s que possuem mais capital tem o privilégio de

receber uma “heranga” de saberes ja acumulados por seus pais.

2.1 Capitais na Educacao

Como argumenta e expde Nogueira, Nogueira (2002, p. 26):

As fragcbes mais ricas em capital cultural com aquelas mais ricas em capital
econdmico. As primeiras seriam propensas a um investimento escolar mais intenso,
visando 0 acesso as carreiras mais longas e prestigiosas do sistema de ensino. Ja as
fragdes mais ricas em capital econ6mico tenderiam a buscar na escola,
principalmente, uma certificacdo que legitimaria o acesso as posicdes de controle ja
garantidas pelo capital econdmico.

Também para Bourdieu, os capitais seriam formas que as classes dominantes se
manteriam nas suas posi¢Bes. O capital cultural no contexto educacional é tdo vantajoso
quanto o capital econdémico. Com a posse de um nivel elevado de capital cultural é possivel
continuar legitimando as disparidades das classes sociais.Bourdieu usa do conceito de capital

cultural para criticar a sociedade meritocratica.
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O capital cultural pode ser considerado o acimulo de bens culturais que o individuo

possui, seja diplomas, o seu nivel geral de conhecimento, boas maneiras e etc.

Esse capital, manifestado na escola, ¢ uma “heranca” que os filhos recebem dos pais,
que dentre as exigéncias do sistema condicionam o mérito escolar. Além do capital, os

individuos herdam aptiddes, como a habilidade de falar em publico e sua postura corporal.

A escola cobra que os alunosse expressem, na escrita, fala e comportamento de
maneira elegante e que sejam disciplinados, caracteristicas que s6 sdo adquiridas pelo

ambiente familiar.

O ambiente escolar supde que os individuos ja possuam determinadas competéncias
que s6 sdao adquiridas no ambiente familiar. E utiliza das ideias e preferéncias das classes
dominantes para reproduzi-los no contexto educacional, tornado a escola um reflexo da

estrutura social e exigindo competéncias impostas pelos grupos dominantes.

No contexto da educacgéo, o capital cultural se manifesta quando alunos que possuem
uma heranga cultural t€m vantagem sobre aqueles que ndo possuem a mesma “bagagem”

cultural. Determinando o seu sucesso escolar ou fracasso.

Os alunos nédo sédo seres simples que estdo em condic¢des iguais no ambiente escolar,
mas individuos complexos, construidos socialmente e com habilidades adquiridas pelo meio

em que vivem.

No campo da educacdo, a escola é uma instituicdo que deve promover a justica social

e deve ter uma fungdo transformadora. A escola ndo é uma entidade neutra, visto que, se

assim o fosse estaria legitimando, reproduzindo e em algumas situacGes reforcando as

desigualdades sociais. Na teoria, a escola ofereceria as mesmas oportunidades para todos. O

que prejudicaria alguns alunos, visto que nem todos tém as mesmas condi¢des para aprender.

Legitimando a desigualdade, quem sabe mais se destaca e quem ndo consegue acompanhar

sofre um processo de exclusdo. Sobre os sistemas de ensino o socidlogo francés coloca o
seguinte:

Conceder ao sistema de ensino a independéncia absoluta a qual ele pretende ou, ao

contrario, ndo ver nele sendo o reflexo de um estado do sistema econdémico ou a

expressdo direta do sistema de valores da “sociedade global”, ¢ deixar de perceber

gue sua autonomia relativa lhe permites servir as exigéncias externas sob as

aparéncias de independéncia e da neutralidade, isto é, dissimular as funcdes sociais

que ele desempenha e, portanto, desincumbir-se delas mais eficazmente.(Bourdieu e
Passeron 2014, p 208)
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Sendo assim, a escola é uma reprodutora da estrutura social repetindo para 0s que a
frequentam as ideias da cultura dominante. Nao importa a origem social dos alunos, eles serdo

colocados no mesmo nivel, mesmo nao possuindo a mesma “heranga” cultural.

O nivel de capital cultural que os individuos possuem afeta diretamente as relacGes
que ocorrem no ambiente escolar. Aqueles que possuem um nivel elevado tem maior
facilidade de assimilacdo dos conteudos, visto que, os estudantes tendem a ser julgados por

sua bagagem e heranca cultural e social.

Para a assimilacdo de determinados contetdos na escola o aluno precisaria ter acesso a
algum tipo de conhecimento prévio. Os individuos que possuem um nivel baixo de capital
cultural ndo possuem esse saber prévio, pois para té-lo seria necessario que 0 mesmo tivesse

tido um conhecimento passado na familia.

Com esse sistema “igualitarioc” os menos favorecidos de capital teriam mais
dificuldades, visto que, nem mesmo Seus pais ou responsaveis possuem o entendimento para
ofertar conhecimentos prévios a educacao escolar e dar 0 necessario apoio a compreensao dos

conteudos. Fazendo com que o capital continue em posse daqueles que ja o0 possuem.

As diferencas de capitais no ambiente escolar tém grande influéncia no
desenvolvimento do aluno. A escola, ao ignorar esses capitais, tende a ter uma falha na
transferéncia dos seus conteddos, que em determinados casos ndo vado ser assimilados tdo
facilmente por alguns individuos. Os métodos de ensino, com a percepcao das diferengas de
capital, podem ser adaptados a realidade do aluno. Com essa percepcdo, a escola poderia usar

de critérios de avaliacdo mais coerentes.

Na escola, o capital econdbmico é quase sempre transformado em capital
cultural.Sendo assim, os alunos que ndo possuem um nivel satisfatério de capital cultural
estardo fadados ao fracasso social. Esse nivel de capital, como coloca Bourdieu vai determinar

0s recursos que as familias vao alocar na educacéao de seus filhos.

Os membros de cada grupo social tenderdo a investir uma parcela maior ou menor
dos seus esfor¢os — medidos em termos de tempo, dedicagéo e recursos financeiros —
na carreira escolar dos seus filhos, conforme percebam serem maiores ou menores as
probabilidades de éxito. (Nogueira, Nogueira, 2002, p. 23.)

Os estudantes mais vulneraveis socialmente tendem a encarar o histdrico dos que tem

melhor desempenho como algo que resulta de um esfor¢o reconhecido. Percebido isso, 0s
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alunos e familias, frustrados com o baixo rendimento escolar acabam por alocar menos

esforcos no aprendizado escolar e continuam a perpetuar a desigualdade.

2.3 Escola De Tempo Integral

As desigualdades sociais sdo acentuadas pelas diferencas de tempo e acesso ao capital
cultural. Com o ensino de tempo integral é possivel amenizar as diferencas entre 0s
individuos. Com uma maior permanéncia na escola os individuos podem ter um acesso maior

a contetdos, o que normalmente nédo teria em casa.

A escola de tempo integral surgiria como mecanismo para tentar igualar o acesso a
bens culturais para todos. Pais com um maior nivel de instrucdo tendem a ter filho que
buscam o mesmo caminho, ou seja, quanto maior a qualidade educacional dos pais a

tendéncia é que a educacéo de seus filhos siga na mesma proporgao.

Pais com formacdo educacional buscam melhores colégios para seus filhos e

proporcionam um ambiente que facilita o interesse pela educagéo.

Ter um ambiente que facilite o acesso a bens culturais favorece o desempenho escolar
do aluno, ndo ter um ambiente acaba por prejudicar o desenvolvimento educacional do aluno.
A escola de tempo integral serviria para diminuir essa desigualdade e ofertar bens culturais

que o aluno ndo teria acesso em casa.

Os pais que ndo possuem uma boa formacdo escolar tendem a investir pouco na
educacdo dos filhos. Os filhos muitas vezes ajudam na renda da familia e o tempo que deveria
ser gasto estudando é utilizado para trabalhar e dar apoio no lar. A educacgéo representa um

investimento em longo prazo e seus retornos podem ser incertos

Nesse nivel social os pais sO investiriam na carreira escolar de seus filhos, se estes
apresentassem precocemente resultados extremamente positivos, justificando o risco de se

investir na sua educacéo.
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A classe média investe mais na educacdo dos seus filhos, sabendo que ela possibilita
elevar a sua posse de capitais culturais, econdmicos e sociais. E por ja possuir condi¢oes

financeiras, é possivel investir na educacao dos seus filhos.

Pais com um alto poder econdmico e social investem muito na educacédo de seus filhos
e 0 sucesso escolar é tido como algo natural, visto que existe uma heranga cultural que é
passada para os filhos. A educacdo do seus filhos ndo é utilizada como mecanismo de

ascensdo social como ocorre na classe média, pois ja estdo no topo da estrutura da sociedade.

As desigualdades sociais sdo acentuadas pelas diferencas de tempo e acesso ao capital
cultural e condigdes de educacdo com o ensino de tempo integral é possivel amenizar as
diferencas entre os individuos, com uma maior permanéncia na escola os individuos podem

ter um acesso maior a contetidos que normalmente ndo teria em casa.

Fornecer mais tempo na escola pode ser compreendido como uma forma de ampliar o
direito de acesso a educacdo as criancas e adolescentes. No Brasil, a legislacdo sobre

educacéo apresenta condigdes para a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola.

A LDB no Caput do Art. 34 diz que “A jornada escolar no ensino fundamental incluira
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola”. Ainda no mesmo Art. Paragrafo 2° diz que o
“ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos

sistemas de ensino.”

Mais adiante no Art. 87, paradgrafo 5° a LDB diz que “serdo conjugados todos os
esforcos objetivando a progresséo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental

para o regime de escolas de tempo integral.”

Além do previsto na LDB, existem outros mecanismos que sdo usados para O
fornecimento de educagdo integral. Como o “Mais Educacdo”, criando pela Portaria
Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010.
Esse programa tem como finalidade ampliar o tempo de permanéncia das criangas na escola

por meio de agdes pedagogicas dentro ou fora do espago escolar.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de

2014 institui na meta n° 6 o objetivo de “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,

29



50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagio basica.”

Esses mecanismos legais refletem que existe uma preocupacao e interesse no Brasil de
ofertar o ensino de tempo integral. Porém, para além de permitir que as escolas possam
estender o tempo de permanéncia do aluno é preciso compreender que existe uma falha no
sistema educacional. Somente ampliar o tempo de permanéncia ndo resolve quando a escola
estd inserida em um sistema rigoroso, inflexivel e que muitas vezes reflete as desigualdades

sociais existentes.

A escola de tempo integral ndo deve ser igual a de ensino regular, o ensino regular
muitas vezes € exaustivo, desestimulante, apresenta problemas com evasdo e medidas para
reter 0 aluno em sala. O ensino integral deve ser estimulante e atrativo, com vistas a fornecer
ao aluno mecanismos e condi¢Ges para diminuir as desigualdades que existem no sistema

educacional.

Tendo a percepcdo destes problemas enfrentados pela escola e que prejudicam o
aluno, o Estado pode adotar algumas medidas,mediante, as politicas publicas que contribuem

para uma maior justica no ambiente educacional publico.

A Constituicao Federal garante que a educacéo ¢ direito de todos, com isso, a oferta de
educacdo para todos os cidaddos torna-se principio fundamental para a formulagdo de

politicas publicas educacionais.

As politicas educacionais estdo envolvidas em diversas dimensdes e atingem os mais

variados atores. Seu alcance vai desde o ambito governamental até a sala de aula.

A legislacdo brasileira mostra que as politicas publicas educacionais podem ser
realizadas em todos os niveis, Federal, Estadual e Municipal com suas respectivas secretarias,

escolas e salas de aula.

Ao dar a possibilidade de oferta da educagdo para o ambito privado e sabendo das
especificacdes que poderiam ser exigidas, adota-se a criacdo de uma legislacdo Unica que dita
as normas gerais e bésicas da educacio nacional. E por meio desse instrumento que pode-se

unificar o curriculo nacional.
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Para medir a educagdo os governos utilizam determinadas ferramentas metodoldgicas
e através delas obtém um retrato do que se avalia. Um desses mecanismos sdo os testes

padronizados que medem o desempenho das competéncias exigidas pela legislagao.

Utilizar de testes padronizados permite quantificar o desempenho de alunos e das
escolas. E por meio deles estabelecer metas a serem alcancadas pelas instituicdes
educacionais, mostrar o seu desempenho e permitir ao governo cobrar das escolas 0s

resultados desejados.
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CAPITULO 3. INDICADORES E INDICADORES EDUCACIONAIS

Utilizar de sistemas de avaliacdo € de suma importancia em qualquer politica privada
ou publica, a partir deles é possivel perceber onde se estd e 0s objetivos e metas que se

pretende alcancar. Jannuzzi coloca os indicadores como sendo:

Uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de
politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancgas que estéo se processando
na mesma. (Jannuzzi, 2001, p. 15)

Indicadores sdo instrumentos que devem oferecer informagbes precisas para a
mensuracdo da realidade e, consequentemente, para a definicdo de objetivos e modos de
intervencdo. Sao importantes instrumentos de gestéo, pois oferecem a leitura do que se precisa

aprimorar, identificando falhas.

O uso de indicadores permite a quem observa os dados identificar problemas,
monitorar procedimentos, analisar comportamentos, aferir os resultados entre outras
possibilidades que podem ser observadas. Essas ferramentas sdo essenciais no desempenho
das atividades de controle, monitoramento e avaliacdo do que esta sendo mensurado, Sao

importantes instrumentos de gerenciamento.

Os governos usam de diversas ferramentas para avaliarem as atividades que exercem.
Entre esses mecanismos encontram-se os indicadores que sdo, segundo o GESPUBLICA,
2009:

Instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de monitoramento e avalia¢do das
organizacfes, assim como seus projetos, programas e politicas, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avangos, melhorias de qualidade,
correcdo de problemas, necessidades de mudanca etc.

O uso de indicadores permite a otimizacdo das atividades de avaliacdo do 6rgdo que 0s
utilizam. Esse mecanismo pode oferecer subsidios para monitorar e avaliar determinados

resultados.

O Plano Plurianual 2012-2015do Governo Federal define, no artigo 6°, que o indicador
“¢ uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos relacionados a um

Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliagdo.”
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O gestor que se utiliza de indicadores pode através deles melhorar significativamente
seus processos, visto que, utilizando essa ferramenta € possivel ter um “norte” para uma

situacdo desejada.

Dispor de indicadores permite que o analista sistematize dados para construir uma
informacdo Util. Para obter essas informacbes os indicadores devem ser confiaveis, estar

disponiveis e ser faceis para compreensdo de todos.

Um bom indicador apresenta algumas propriedades.Segundo a Escola Nacional de
Administracdo Publica, sdo: a “relevancia social; validade; confiabilidade; cobertura;
sensibilidade; especificidade; periodicidade na atualizacdo; desagregabilidade; factibilidade
para obtencdo; comunicabilidade; replicabilidade de sua construcdo e historicidade.”

(Jannuzzi, 2001)

Essas propriedades sdo as formas de justificagdo da existéncia do indicador, 0s
aspectos que relacionam a condi¢do dos dados levantados o grau de cobertura, sua capacidade
de fornecer subsidios para a discussdo do objeto que se analisa e a transparéncia da

metodologia adotada. (Jannuzzi, 2001)

Outras caracteristicas fundamentais dos indicadores é a capacidade de poder ser
atualizado para a obtencdo de dados e o acompanhamento do objeto de estudo, permitir a

comparacéo histérica, de dados do passado com os coletados. (Jannuzzi, 2001)

Utilizar de ferramentas que possibilitem identificar problemas e avaliar sistemas
oferece a gestdo condicBes para construir alternativas para responder a esses problemas e

adiante aprimorar os processos de planejamento e gestdo com base nos resultados obtidos.

Avaliar é parte do processo de gestdo, seja do sistema educacional, das instituicGes

escolares e até mesmo a sala de aula.

O processo avaliativo esta ligado a tomada de decisdo, visto que, a partir dos
resultados analisados seré possivel tomar posicionamento sobre o problema, mensurar metas e

objetivos e estabelecer o controle para continuar avaliando em um processo continuo.

Como ferramenta de gestdo, utilizar mecanismos de avaliacdo permite a identificacdo
de problemas para realizar um planejamento de como esses problemas serdo sanados. Apds o

planejamento é realizado o controle, acompanhamento, com vistas a analisar se o que foi
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definido estd sendo cumprido e realiza-se o processo de avaliagdo para que o problema seja

analisado e por fim monta-se o diagndstico para um novo planejamento.

O sistema educacional, visto sua importancia para a sociedade, € preciso avalia-lo de
maneira coerente e eficiente para que as politicas voltadas para a educacdo possam ser cada

vez mais eficientes.

A utilizacdo de mecanismos que permitam a coleta de dados educacionais, remonta ao
Brasil coldnia, porém a utilizacdo dessas informacfes para servir de apoio a formulacdo de

politicas educacionais s6 se deu no século XX.

No Brasil, o Ministério da Educagdo utiliza diversos indicadores para avaliar a
educacéo nacional. Os indicadores educacionais utilizados pelo MEC tém como base de dados
0 censo escolar e sistemas de avaliacdo de grande escala (Prova Brasil, Saeb e etc.) e os dados
obtidos por pesquisas de diversos 6rgaos que permitem projetar um desenho da populacéo,

tais como os dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os indicadores educacionais brasileiros sdo pautados, segundo o Inep em: indicadores
sociodemogréaficos, de oferta, acesso e participacdo, eficiéncia e rendimento, financiamento

da educacéo e de comparacéo internacional.

No Brasil, os indicadores educacionais, como o IDEB - permitem observar taxas de
distorcdo idades-série, média de horas-aulas diarias, entre outros. No que diz respeito a
analise dos indicadores da gestdo escolar, existe certa deficiéncia, pois muitas vezes a gestdo
escolar ndo interpreta adequadamente os resultados que sdo demonstrados por esses

indicadores.

Para além disso, as gestoras e gestores de ensino deveriam observar os resultados
explicitos e implicitos buscando identificar dificuldades que o corpo discente possui e
associad-las com outros fatores ndo analisados, tais como a condi¢do socioeconémica da
familia, o tipo de atividade que é desenvolvido pela escola, formas de acompanhamento e
orientacdo e etc. O que se percebe, € que de certa forma os resultados obtidos nos indicadores
educacionais se mostram distantes da condicdo do real e muitas vezes nao sao percebidos

pelos atores que compde o contexto escolar.

Os indicadores educacionais permitem que 0 governo possa exigir ou ofertar mais

oportunidades, a partir dos resultados obtidos.
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Os indicadores educacionais existentes fornecem ainda dados relacionados a taxas de
escolarizacdo, repeténcia, financiamento do ensino, nivel de qualificacdo do professor,
frequéncia, nimero de alunos por docente, entre diversos outros parametros que fornecem
informacbes concretas para o0 uso dos governos em suas atividades de planejamento e
controle.

No Brasil as provas aplicadas pelo MEC avaliam as escolas externamente, uma das
vantagens desse sistema é poder identificar boas préaticas que se destacam das demais redes. A

aplicacdo das provas e os resultados estatisticos permitem a identificacdo de boas praticas.

3.1 Indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (l1deb)

O Ideb € o principal indicador educacional brasileiro. Criado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(lnep) em 2007 é parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e a partir dos resultados obtidos pelo Ideb é possivel

apresentar um diagndstico da educacgéo brasileira.

Para calcular o Ideb sdo utilizados dados obtidos pelo Censo Escolar (aprovagao
escolar), e dados fornecidos pela Prova Brasil, para os municipios, e o Sistema de avaliacdo

da educacéo bésica (SAEB) para as demais unidades da federacéo e o pais.

O Ideb fornece dados que possibilitam um mapeamento dos resultados obtidos por
escola, municipio e estados. Além de fornecer dados, o Ideb é um sistema que estabelece

metas que devem ser atingidos pelas escolas, municipios, estados. Conforme tabelas abaixo:

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

- IDEB Observado

| Metas
WWWWWWMWM

Total 4.2 46 52 6.0

[]ependencla Administrativa

49|59 |54 |58 40 43 47 50 53 &
[T =+ (40 (44 (a7 49 (53 35 38 42 45 48 &7

' 59 60064 65 67 68 60 63 66 68 70 75
I :c (40 (44 (a7 489 (53 35 40 44 47 50 58
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Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

| DEBObservado | Metas
mmmmmmmmmm

Total 35 38 40 44 3is5 37 39 44 47 545
Depemiem:la Administrativa

J6 38 (39 40 42 33 35 38 42 5 53
g 34 36 (38 38 41 G 33 35 30 43 &1
4 58 55 60 59 61 58 60 62 65 8 7.3
2 035 30 |39 40 42 33 34 3T 49 5 62

Ensino Médio
IDEB Observado

| DEBObservado | ~ Metas |
WWWMWWWMWM
R -+ (35 (36 [37 3.7 34 3.7

Dependéncia Administrativa

ET] 30 [32 (34 (34 34 35 31 32 33 36 39 49
56 56 56 57 54 53 56 57 58 60 63 70
31 (323434 34 35 31 32 34 36 40 49

Fonte: INEP, 2016

3.2 Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb)

Aplicado a cada dois anos o Saeb foi o primeiro instrumento de pesquisa em larga
escala no Brasil, a fim de explorar o sistema educacional profundamente. Realizado desde

1990, foi reformulado metodologicamente diversas vezes.

Em 2005 seu nome foi alterado de Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb)
para Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), pela Portaria Ministerial n® 931. Porém,

por tradi¢cdo,0 nome Saeb foi mantido.

O Saeb avalia alunos matriculados nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano
do Ensino Médio, as provas sdo realizadas por meio de testes de portugués e matematica onde

os alunos sdo avaliados com notas de 0 a 10.
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O Saeb é constituido por trés avaliacGes de larga escala, a Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb), a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc ou "Prova

Brasil") e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Entre os principais principios do Saeb estdo: dar subsidios para a formulacdo e
monitoramento das politicas publicas e programas ajustados as demandas identificadas nos
respectivos niveis de ensino avaliados; Detectar os problemas e disparidades de ensino nas

regides; Gerar informac6es sobre fatores que influenciam o contexto escolar;

O Saeb avalia também professores e diretores com vistas a obter informacgdes sobre o

contexto do aluno.

3.3Programme for International Student Assessment (PISA)

O Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes € a maior avaliacdo
internacional em educacdo, desenvolvido pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa avalia alunos na faixa de 15 anos, supondo que

todos os alunos tenham terminado o ensino basico com essa idade.

O Pisa engloba as areas de matematica, leitura e ciéncias. Os resultados obtidos s&o
utilizados para possibilitar a comparacdo entre os estudantes de diferentes paises e discutir a

qualidade da educagéo nestes.

Para aplicacdo dessa avaliagdo existe uma coordenagdo nacional, no Brasil, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é responsavel por essa

tarefa.

3.3 Problemas dos Indicadores Educacionais

Os indicadores sdo pautados em numeros e feitos de maneira seqiiencial, ndo levam

em consideracéo as diferencas individuais que interferem no desenvolvimento das criancas.
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No contexto educacional, os indicadores ndo percebem as diferencas de cada
escola.No Brasil existem diferencas regionais que ndo sdo levadas em consideracao e além
das diferencas regionais existem as diferencas entre as escolas do mesmo estado ou até

mesmo na rede municipal.

No caso do Ideb, ele ndo leva em consideracdo algumas variaveis, como o custo do

aluno, desigualdade social, contexto familiar e a prépria formagao dos professores.

Diferencas que ndo sdo consideras pelos testes padronizados, que julgam todos como

iguais e com as mesmas oportunidades.

Outro problema é a manipulacdo por parte de algumas redes que reduzem as
exigéncias para apenas cumprir as metas estabelecidas.O éxito escolar avaliado pelos exames
da escola condiciona a vida dos individuos e reflete o sistema de oportunidades vigentes na
sociedade.

Eis por que a estrutura das oportunidades objetivas de ascensdo social em
funcdo da classe de origem e, mais precisamente, a estrutura das oportunidades de
ascensdo pela Escola, condiciona as disposi¢fes que contribuem por sua vez de uma
maneira determinada para definir as oportunidades de ter acesso a Escola, de aderir

as suas normas e de nela ter éxito, e por conseguinte as oportunidades de ascensdo
social.(Bourdieu e Passeron 2014, p 190)

A educacao é percebida como um meio para o individuo ascender socialmente.O que
0s autores criticam € que a escola, como reprodutora da estrutura social dominante, acaba por
condicionar os alunos a se adequarem a estrutura, 0 que acaba por perpetuar as desigualdades

vigentes.

Outro problema ao utilizar indicadores em educacdo, € que os testes padronizados
usados para avaliar os alunos e as redes de ensino podem fazer com que essas redes preparem
seus alunos apenas para a realizacdo desses testes. Fazer a prova e tirar um resultado

satisfatério ndo significa que o aluno realmente aprendeu as competéncias necessarias.

As redes se preocupam muito mais com os testes e resultados, do que propriamente

com a qualidade do ensino.

Apenas esses instrumentos ndo fornecem subsidios para a real avaliacdo das politicas
publicas educacionais, visto que, apenas retratam a situacdo, sdo s6 medidores, nédo
demonstram se a situacdo da educacdo esta de fato atingindo parametros bons ou

insatisfatorios.
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A grande maioria dos indicadores educacionais apresentam seus resultados baseados
em médias, ou seja, a soma de todos os resultados dividido pela quantidade do que se deseja
aferir. Ao usar essa metodologia o sistema ndo percebe problemas especificos, pois 0s

resultados individuais estdao no “bolo”.

O uso de indicadores apesar de oferecer diversas vantagens gerenciais, como controle
e gestdo apresentam alguns problemas, como a dificuldade de entender os dados por parte dos
atores envolvidos, principalmente no nivel da escola. Mesmo com a compreensao dos dados

surge outro problema, os atores ndo sabem o que fazer com os dados.

Os resultados obtidos por esses instrumentos ndo refletem que os alunos sdo dotados
de experiéncias e vivéncias individuais, adquiridas antes de entrarem na escola. No contexto
nacional, levando em consideracdo as diversidades regionais em um pais continental como o
Brasil, que possui um historico de desigualdades sociais, uma prova padronizada para todos
os alunos do pais ndo considera que em cada regido/municipio a forma como os conteidos sao

passados é diferente.
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CONSIDERACOES FINAIS

E preciso discutir as diferencas que os individuos possuem e como elas refletem nos
resultados educacionais.Um método padronizado para um pais tdo diversificado ndo retrata a

real situacdo dos alunos e alunas dotados de conhecimentos Unicos.

Se 0 que se busca é uma educacdo de qualidade, onde os alunos possam desenvolver
habilidades para a boa convivéncia em sociedade e para a sua autonomia € preciso pensar a

educacéo no contexto local, uma visdo micro, regional, local.

Cada pessoa é dotada de capacidades Unicas, a escola precisa buscar aproveitar as
potencialidades dos seus alunos. E preciso compreender que o acesso a diferentes bens
culturais é diferente para cada um, as desigualdades sociais acabam aumentando essa
diferenca. A escola como instituicdo que vem para tentar desenvolver o ser humano, pode

utilizar de mecanismos para coibir e diminuir essas diferengas de acesso a bens culturais.

Os indicadores ndo devem ser extintos, visto que, sdo excelentes ferramentas de
avaliacdo e controle. Utilizados nas mais diversas institui¢cbes publicas e privadas. O que deve
ser feito é aperfeicoar esses instrumentos de avaliacdo para ofertar dados mais precisos e que

se adéquem aos diferentes contextos.

A educacéo brasileira enfrenta diversos desafios. E preciso repensar como se faz a
politica educacional e fazé-la em parceria com todos os atores que fazem parte da realidade da

escola.

Além de ofertar mais vagas é preciso tornar a escola atraente para o alunado, oferecer
condicdes para sua permanéncia e principalmente a oferta de um ensino de qualidade com

base nos principios estabelecidos.

Para melhorar a qualidade da educacdo é preciso melhorar o contexto local das
escolas. Incentivar a gestdo democratica e participativa nas instituicbes de ensino publico
pode fazer com que a forma como a escola é planejada mude. Fazer a escola com a
participacdo dos pais, professores e alunos torna a convivéncia no ambiente escolar muito

mais produtiva. A gestdo democratica é principio garantido na Constituig&o.
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A escola é um ambiente de convivéncia e deve respeitar as diferencas. A educacao

deve ser feita sem distincao de racga, género, origem social, credo e etc.

Um dos principais gargalos da educacdo brasileira é a valorizacdo do profissional de
educacdo, é preciso reconhecé-los e dar condi¢cGes para que estes possam realizar o seu

trabalho de maneira coerente e com todos os subsidios materiais e técnicos.

E inegavel a evolucdo da educacdo brasileira nos ultimos anos. Crescimento no
ndmero de matriculas, maior investimento na educagdo, aumento no tempo de permanéncia

do aluno na escola, entre outros avangos conquistados.

Mesmo com todos esses avangos, a educacdo brasileira ainda enfrenta diversos

problemas.

E preciso entender que o processo educacional ndo se limita apenas a estrutura da
escola. E necessario que se compreenda a realidade do educando antes mesmo da sua insergio
no ambiente escolar. Com isso, precisa-se entender o contexto no qual o individuo esta

inserido e a sua condicao cultural, econdémica e social.

E preciso perceber a escola e a situa¢do do aluno em um contexto micro, e usar dessa
percepcao na construcdo de politicas publicas nas mais diversas areas que afetem diretamente
a vida do aluno e o contexto educacional. Sejam politicas na area de seguranca, assisténcia

social, saude, habitacdo, mobilidade urbana entre outras.

Os indicadores devem ser pensados como mecanismos que possibilitem a construcao
de politicas publicas melhores e mais adequadas a realidade social. Os dados disponiveis para
todos precisam permitir que os atores envolvidos e interessados na educac¢do possam analisa-

los e utiliza-los como embasamento para novas politicas educacionais.

E preciso compreender que as politicas educacionais devem ser feitas em parceria,
desde o aluno até o secretario de educacdo. O processo de avaliacdo e as informacdes

resultantes dele precisam ser claras e para o entendimento e a elaboracéo de novas politicas.

A escola deve buscar parcerias para ajudar no desenvolvimento dos seus alunos e

alunas, a parceria com os pais € vital para isso.

O sistema educacional precisa dar atencdo aos professores, articuladores fundamentais

no processo de construcdo do conhecimento. E necessario a criagdo de politicas de
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valorizagdo dos docentes, dar melhores salérios. Professores sdo os que menos recebem de
acordo com a qualificacdo, se comparados a outras profissbes que possuem qualificacdo

equivalente.

E preciso que se garanta um plano de cargo e carreiras melhor para esses profissionais.
Incentivo a pesquisa, melhor formacao académica o que acarretaria em beneficios na sala de

aula.

As escolas de tempo integral mostram-se como boas ferramentas para a diminui¢ao
das disparidades de capitais. Por meio delas é possivel ofertar um acesso maior a bens

culturais que ajudaram os alunos e alunas a se desenvolverem.

Os indicadores devem ser pensados no contexto micro e a politicas educacionais
precisam levar em consideracdo a realidade local dos individuos. A educacdo de qualidade
depende de diversos fatores, percebendo isso o gestor podera criar politicas publicas nas mais
diversas areas para que as criancas possam ter acesso as oportunidades escolares e de se

desenvolver.

As politicas educacionais devem ter em vista as diferengas sociais e escolares causadas
pela posse de diferentes tipos de capitais que os individuos possuem. Observar essas
disparidades permite uma melhor formulagao de politicas que fardo da educacdo mais justa e

igualitaria.

Perceber os capitais é uma forma de compreender o contexto local e individual dos

alunos e alunas.
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