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RESUMO

Levando em consideracdo a questdo da religido nas producgdes teorico-analiticas das Relacoes
Internacionais, é sabido que por demasiado tempo o tema foi marginalizado nos debates e
estudos de relagdes internacionais. O que ficou conhecido como Secularismo, veio dividir as
jurisprudéncias mundanas das transcendentais, ndo deixando espaco para subjetividades.
Somente no final do século XX, com o surgimento de novas conjunturas e cenarios, teoricos e
pesquisadores passaram a questionar a influéncia de fatores religiosos no Sistema
Internacional. 1sso aponta para uma caréncia de pesquisas sobre o tema religido e como ele é
significativo em ambito mundial e nacional. Visto isso, € necessario uma andlise e estudo de
situacdes especificas que possam elucidar tais indagacGes. A Santa Sé, como representante
internacional da Igreja Catolica, apresenta uma natureza suis generis, em que politica e fé
andam lado a lado, dotada de uma tradi¢do diplomaética de referéncia mundial. A relacdo dessa
entidade do direito internacional com o Brasil data de tempos remotos e apresenta
caracteristicas peculiares. Por meio de um estudo do caso — Santa Sé e Brasil durante a
Ditadura Militar (1964-1985) — o trabalho tem como escopo analisar como tal relacdo se
desenvolveu nesse periodo (tendo em conta o historico dos dois atores) procurando entender
como a diplomacia se faz essencial na manutencdo da ordem internacional e na prevencao de
crises politicas e colapsos sociais. Através de uma abordagem qualitativa e uma perspectiva
filosofica baseada no interpretativismo, € analisada a natureza do fendémeno social, usando
teorias e estudos de Relagdes Internacionais, como o Construtivismo, que oferece perspectivas
gue ajudam a compreender como as interacdes entre os individuos e estruturas influenciam no
processo diplomético, bem como esclarecem a relevancia de fatores subjetivos, como a
religido, nos contextos internos e externos.

Palavras Chaves: Diplomacia. Santa Sé. Ditadura Militar. Brasil. Construtivismo.



ABSTRACT

Taking into consideration the religion matter in International Relations theoretical and
analytical productions, it is well known that the theme was neglected from debates and studies
for too long. Commonly known as Secularism, this movement divided the States’ issues from
the Church’s, leaving no space for subjectivity whatsoever. At the end of the 20™ century,
with the rising of new scenarios and frameworks, some theorists and scholars started to
question the influence and ascendancy of religious factors in the International System. This
points out to a lack of researches concerning religion affairs and its importance in national and
international scopes. Hence, an analysis of specific situations is vital in order to address the
issue and clarify such discussions. The Holy See, as the international face of the Catholic
Church, has a suis generis nature, in which politics and faith walk side by side, holding a
traditional diplomatic expertise that is famous worldwide. The relationship between Brazil
and this international law entity, the Holy See, is quite long-established and has unique
features. Throughout the case study — Holy See and Brazil during the Military Dictatorship
(1964-1985) — this piece of writing aims to scrutinize how this relationship was cultivated in
the midst of the military government (taking into account the history shared by both actors)
trying to evaluate how diplomacy is paramount not only in the maintenance of international
order, but also preventing political crises and social breakdowns. Therefore, using a
qualitative approach and a philosophical perspective based on interpretivism, the nature of the
social phenomenon will have been analyzed by the end of the paper, using theories and
studies of International Relations, such as Constructivism, which offers distinctive
perspectives which happen to be rather helpful when it comes to understanding how
interactions between individuals and structures have an impact on the diplomatic process.
These perspectives also elucidate how relevant subjective aspects can be, such as religion, in
different contexts at national and global levels.

Key Words: Diplomacy. Holy See. Military Dictatorship. Brazil. Constructivism.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui desenvolvida tem como propdsito qualificar, através de um estudo de
caso envolvendo dois atores internacionais (Santa Sé e Brasil), em que medida a diplomacia
se desenvolve e qual o seu mérito na manutencdo da ordem social de contextos nacionais e
internacionais especificos. Tendo como objeto de estudo o recorte histérico da Ditadura
Militar no Brasil (1964-1985), ¢é pretendido fazer uma andlise da eficiéncia dessa ferramenta
de politica externa.

Os estudos de Relacdes Internacionais no seio do que ficou marcado como
Secularismo, tinham como principal caracteristica a objetividade e racionalidade, tracos
caracteristicos do lluminismo. Isso significou a exclusdo de temas do cerne de debates e
discussdes, como a religido, devido ao seu carater subjetivo. As correntes positivistas alegam
que, tal como as ciéncias exatas, os mundos internacional e social precisam ser abordados de
maneira objetiva. Isso deixa muito espaco para incertezas, indagacdes e interpretacdes
erroneas. A religido reaparece nessas discussdes de relagGes internacionais apenas no novo
milénio. Acontecimentos como os atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos,
parecem reafirmar a presenca da subjetividade transcendental nas relacdes seculares.

Tendo isso em mente, eis que surge a oportunidade de investigar e explorar como a
subjetividade atua nas relacGes globais. Um estudo de como a diplomacia pode ser uma forca
poderosa na determinacgdo da orientacdo politica, ou melhor, como a atividade diplomatica de
uma instituicdo religiosa de cunho internacional, a Santa Sé, contribui para a manutencéo da
ordem e controle social. A diplomacia pontificia desempenha um papel significativo, eis que a
Santa Sé é uma entidade do direito internacional que mantém relagbes diplométicas com
diversos Estados, 0 que a torna um ator de influéncia abrangente.

A discussdo de tais questdes € imperativa nos estudos de Rela¢des Internacionais, uma
vez que existe uma marginalizacdo de temas de cunho pos-positivista nas producdes tedrico-
analiticas. Durante demasiado tempo, correntes de cunho positivista dominaram o maistream
de tais estudos e debates tedricos, estabelecendo agendas que ndo deixavam espaco para
investigacdo e interpretacdo de fatores subjetivos. O estudo sobre diplomacia é relevante, mas
é preciso levar em conta como 0s elementos abstratos e imateriais participam do processo. E
vital a releitura de temas das Relagdes Internacionais através de perspectivas distintas, uma
vez que so acrescenta qualidade e diversidade aos debates.

Fazendo uso de uma abordagem qualitativa é pretendido entender a natureza do
fenébmeno social aqui abordado, tendo como norte teorias e estudos de Relagdes

Internacionais, uma vez que o nivel de complexidade em que alguns dados se encontram
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torna-os quase impossivel de serem apresentados com precisdo e sendo a prépria medida, em
si relativa. Através de uma perspectiva filoséfica baseada no interpretativismo, é feito uma
andlise da literatura coletada com intuito de entender e compreender fenémenos por meio de
interpretacdes e significados que os individuos os atribuem. Em outras palavras, é pretendido
produzir uma compreensdo do contexto do fenbmeno em estudo.

Destarte, para entender a Santa Se, ou Sé Apostolica como também é conhecida, em
sua complexidade e magnitude se faz imperativo estudar sua composic¢do e estruturas. No
primeiro capitulo, sdo oferecidas informacOes acerca do seu arranjo e um breve diagndstico
das peculiaridades pontificias, bem como as suas relevancias. Estudar a historia dessa
entidade internacional é fundamental para compreender como ela opera internacionalmente, e
no caso aqui em questdo, o porqué de um comportamento tdo peculiar durante o regime
militar brasileiro.

Porém, averiguar somente o periodo ditatorial ndo oferece compreensdo aprofundada
sobre a questdo diplomatica, especialmente se essa possui um forte carater religioso. Assim,
no decorrer do segundo capitulo é proposto uma analise da histéria compartilhada entre Santa
Sé e Brasil, analisada através de uma Otica interpretativista, procurando entender como a
diplomacia tem a capacidade de atribuir sentido e significado as realidades coletivas,
oferecendo sentido e propdsito aos objetos fisicos que compdem tais realidades. Neste
capitulo sdo apresentados fatos historicos do longinquo relacionamento entre Santa Sé e
Brasil e como a subjetividade moldou tal relacdo. Destarte, 0 estudo do periodo anterior a
ditadura proporciona esclarecimento da questdo central, j& que oferece entendimento
detalhado sobre a relagdo entre os dois atores e a estrutura em foco.

Uma vez entendida as incumbéncias da Santa Sé e analisada a sua histdria
compartilhada com o Brasil, parte-se para um estudo da sua atuagdo num contexto especifico:
a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985). E pretendido qualificar a relevancia da Santa Sé e
sua diplomacia peculiar, bem como a sua influéncia no ambiente doméstico dos Estados com
que possui e mantém relacdes. E como seria tal atuagdo junto a um regime desp6tico? Em que
medida os fluxos entre esses dois agentes influenciou os caminhos seguidos e decisdes
tomadas? Fez alguma diferenga? Em sintese, serd estudada a atuacdo da Sé Apostolica junto
ao Estado brasileiro num periodo politico-social tdo delicado como a ditadura, com a
finalidade de averiguar como a diplomacia, carregada de subjetividade, se faz relevante nas

relacdes internacionais, na manutengdo da ordem social e estabilidade politica.
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CAPITULO 1 - PARTICULARIDADES PONTIFICIAS: UMA BREVE
DISCUSSAO SOBRE A SANTA SE

1.1 A Santa Sé e os Tratados de Latrédo

Para elucidar o papel que a Igreja Catdlica desempenha no cenério internacional junto
aos demais atores e entidades que o compde, faz-se valido uma retomada as suas raizes na
Idade Média, em que atingiu o apogeu do seu poder e influéncia. Franco Junior (2001) afirma
que a Igreja Catolica nos seus primeiros tempos, atraves das suas articulagbes desenvolvidas
entre romanos e germanos, foi a responsavel pela prépria ldade Média em si. Tendo como
berco os quadros do Império Romano, a Igreja gradativamente foi tomando o lugar deixado
por este até que, em meados do final do século IV D.C., a Igreja comecou a se identificar com
o0 Estado. Eis que a partir de entdo o Cristianismo obteve carater de religido oficial. A Igreja
Catdlica passava a ser herdeira do poderoso Império Romano.

Franco Janior (2001) elucida que durante a Idade Média Central, a Igreja Catdlica
almejava controlar a sociedade e obter autonomia. Tais objetivos se concretizaram no século
XIl, uma vez que as circunstancias necessarias para o exercicio do poder papal sobre a
comunidade crista foram estabelecidas. Eis que, de acordo com o autor, nesse periodo a Igreja
adotara uma natureza cada vez mais monarquica e sacerdotal, encarregada de estipular como
se deveria viver. Sua vascularidade de atuacdo era imensa e seus dominios ultrapassavam
fronteiras materiais. O autor afirma que foi durante o papado de Inocéncio 111 (1198-1216)
que o poder eclesiastico atingiu seu esplendor de prestigio e influéncia. Franco Janior (2001)

indica que:

Em relacdo aos clérigos, o papado legisla e julga, tributa, cria ou fiscaliza
universidades, institui dioceses, nomeia para todas as funcbes, reconhece novas
ordens religiosas. Em relacéo aos leigos, julga em varios assuntos, cobra o dizimo,
determina a vida sexual (casamento, abstinéncias), regulamenta a atividade
profissional (trabalhos licitos e ilicitos), estabelece o comportamento social (roupas,
palavras, atitudes), estipula os valores culturais. (FRANCO JUNIOR, 2001, pp. 103-
104)

Consoante isso, de acordo com Mateo (2011) foi somente com o fim da Guerra dos
Trinta Anos (1618-1648) — o derradeiro conflito de cunho religioso e que resultou, com o
Tratado de Vestfalia, 0 nascimento do sistema internacional de Estados — que a Igreja Catdlica
passou por transformacdes intensas. Foi nesse momento que se deu a separacdo entre Igreja e

Estado, com redefini¢do das jurisdi¢cGes dos reinos secular e atemporal, que ficou conhecido



13

como Secularismo. Mateo (2011) explana que nessa nova conjuntura politico-social,

comumente definida como Modernidade:

[...] as novas monarquias europeias necessitavam, caso quisessem impor sua
disciplina, privatizar as consciéncias e as crencas que perfaziam o corpo social,
“remoldando” a religido enquanto um rol de ideias que ndo dizia respeito, ndo
orientava e tampouco julgava a agdo social. Com o novo papel da religido, os
Estados tém legitimada sua soberania interna, a partir do momento em que a
lealdade nacional é construida em detrimento da antiga lealdade religiosa. Este
processo de secularizacdo da politica, ou de privatizacdo da religido, viabilizou-se
devido ao aumento do poder estatal e da influéncia dos proprios principes sobre a
Igreja Catdlica. (MATEO, 2011, p. 28)

Destarte, mesmo com a nova configuracdo do cenario mundial (Estados soberanos
desvinculados de subjetividades religiosas), segundo Mazzuoli (2012), o reconhecimento da
figura do Papa permaneceu, assim como a de um Chefe de Estado com um carater de
Soberano nas relagdes internacionais. O pontifice a partir de entdo expressava tal autoridade
através da Santa Sé, do latim Sancta Sedes Episcopalis (cupula do governo da Igreja

Catolica). O Cadigo de Direito Candnico no Capitulo IV, Art. 361°, afirma o seguinte:

Com o nome de Sé Apostdlica ou Santa Sé designam-se neste Codigo ndo s6 o
Romano Pontifice, mas ainda, a ndo ser que por natureza das coisas ou do contexto
outra coisa se deduza, a Secretaria de Estado, o Conselho para os negdcios publicos
da Igreja, e os demais Organismos da Curia Romana. (SANTA SE, 1983)

Em matérias diplomaéticas, é a Sé Apostolica que atua na conjuntura global em meio
aos demais atores e entidades. A diplomacia pontificia é conhecida como a primeira
diplomacia ou a mais antiga do mundo, pois “[...] foi ela que inspirou o essencial do direito

publico internacional moderno, no Congresso de Viena” (LEBEC, 1999). A Santa Sé é:

[..] il piu antico soggetto di diritto diplomatico -quello che gid esisteva nella
titolarita e nell” assiduo esercizio di tutte le capacita giuridico-diplomatiche, quando
gli Stati pid potenti, che oggi occupano e dominano la scena politica, ancora non si
erano affaciati alla storia- & la Santa Sede (MARESCA, 1986, p. 128 apud
CASTELLO Y ABRIL, 2000).!

Contudo, € pertinente apontar que no século XIX, segundo Navarro (2014), com a
extincdo dos Estados Pontificios e, consequentemente, unificacdo da Italia, a posicédo
internacional exercida pela Papa foi supostamente ameacada. Ele afirma que a personalidade
juridica da Santa Sé no meio internacional passou a ser questionada, assim como, a

legitimidade de direito de legacdo apresentado em atividades diplomaticas junto aos demais

! Tradugdo livre: “o sujeito mais antigo do direito diplomdtico - 0 que ja existia na propriedade e no exercicio
assiduo de todas as competéncias legais e diplomaticas, quando os estados mais poderosos, que agora ocupam e
dominam a cena politica, ainda ndo faziam parte da histéria.”
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Estados e representantes os quais o Pontifice Romano considerasse como agente diplomatico.

Ainda assim, o poder temporal atribuido ao Papa:

[...] nunca foi sendo um acessorio de seu poder espiritual. O primeiro era, sem
divida, uma garantia para independéncia do segundo. Mas, o0 certo é que, acima de
sua qualidade de soberano temporal, sempre esteve a de soberano espiritual, cuja
autoridade ultrapassava os limites dos Estados Pontificios, tornando-se mundial. E
essa qualidade primacial é o que constitui a verdadeira razdo de ser do Papado. Em
todo caso, a soberania temporal do Vigario de Cristo bastava para que se nédo
discutisse a situacdo internacional da Santa Sé. (ACCIOLY, 1956, p. 97 apud
MAZZUOLI, 2012, p. 427)

Todavia, eis que a inexisténcia de um territério designado a Santa Sé ndo a impediu
de atuar no meio global, e nas palavras de Navarro (2014, p. 188), “[...] sigui6 actuando en la
sociedad internacional tal como lo habia hecho anteriormente.”® E mais, Mazzuoli (2012),
indica que os estadistas italianos buscaram ndo violar as funcdes do Sumo Pontifice como
chefe supremo da Igreja Catolica, promulgando em maio de 1871 o que ficou conhecido como
Lei das Garantias. Tal acordo carregava consigo a maxima de que o “Sumo Pontifice
conserva a dignidade, a inviolabilidade, e todas as prerrogativas pessoais de soberano,
garantindo-se-lhe, com a franquia territorial, a independéncia e o livre autoridade especial da
Santa Sé¢.” (MAZZUOLI, 2012, pp.427-428). O autor conclui afirmando que tal medida
demonstrava o reconhecimento da autoridade exercida pelo Papa, sendo ele uma lideranca e
nunca sudito de alguém, atribuindo uma personalidade juridica a Sé Apostolica.

Por conseguinte, de acordo com Portilho (2011), foi no ano de 1929, no décimo
primeiro dia de fevereiro, que o Primeiro-ministro Italiano Benito Mussolini e o Cardeal
Pietro Gasparri assinaram no Pal4cio de Latrdo dois documentos internacionais que

colocavam fim a “Questdo Romana”. Sobre a “Questdo Romana”, Carletti elucida:

A unificacdo da Itdlia, em 1870, significou, portanto, a perda definitiva do poder
temporal por parte da Santa Sé. Os papas da segunda metade do século XVIII tinham
consciéncia da inevitavel perda dos Estados Pontificios. A ideia de que a renincia do
poder temporal pudesse beneficiar a Santa Sé difundiu-se também em alguns setores
do clero, mas foi firmemente reprimida pelos papas. Eles ndo podiam renunciar
deliberadamente aos seus territorios, mesmo sabendo que o fim era proximo. A
histdria da igreja foi repleta das ingeréncias do estado nos assuntos eclesiésticos e 0s
papas sabiam que apenas a posse de um territério garantiria a Igreja a plena
independéncia. Por quase 60 anos, de 1870 a 1929, os papas permaneceram reclusos
no seu Palécio, considerando-se prisioneiros do Estado italiano. De 14, eles invocavam
a ajuda das antigas poténcias aliadas para que fosse resolvida aquela que foi chamada
por décadas a “Questdo Romana”. Ao mesmo tempo, mesmo sem poder temporal, a
Santa Sé ndo deixou de influenciar os rumos da politica internacional. (CARLETTI,
2010, p. 12)

% Tradugdo livre: “seguiu atuando na sociedade internacional tal como vinha fazendo anteriormente.”



15

Carletti (2012) esclarece que tal medida ficou conhecida como Acordo de Latrdo, o
qual € constituido por trés documentos: o Tratado, a Concordata e a Convencao Financeira. O
Tratado em si reconhecia a soberania e independéncia da Santa Sé no territério que a
compreende, o qual ficou conhecido como Cidade do Estado do Vaticano.® Reconhecia-lhe
também a incumbéncia de possuir representantes de Estado, em caso de conflito ou guerra
contra o Estado Italiano. Assim, o Estado do Vaticano tem sua origem no Acordo de Latréo,
sendo reconhecido a partir de entdo como o territério designado a Santa Sé, onde a mesma
desempenharia as suas atividades de forma soberana e independente. Souza (2008) indica que:

[...] em outras palavras, o Tratado de Latrdo, no seu proémio, reconhece o Estado do
Vaticano como aquele determinado territorio sobre a qual a Santa Sé goza de
independéncia politica absoluta interna e, sobretudo no campo internacional,
necessaria para a realizacdo de sua misséo de evangelizagdo pelo mundo. (SOUZA,
2008, p.108)

Os Tratados de Latrdo tornaram-se um marco nas Relagdes Internacionais, foram neles
que nasceu o Estado da Cidade do Vaticano como o territorio de uma entidade soberana de
Direito Internacional, atribuindo a Santa Sé “[...] una condizione di fatto e di diritto la quale
le garantisca 1’assoluta indipendenza per 1’adempimento della sua alta missione nel mondo
[...]JOTALIA; SANTA SE, 1929). ”* O Artigo 2° do Tratado alega que “[...] L'ltalia riconosce
la sovranita della Santa Sede nel campo internazionale come attributo inerente alla sua natura,
in conformita alla sua tradizione ed alle esigenze della sua missione nel mondo.” J4 o Artigo
8° declara como sagrada e inviolavel a pessoa do Pontifice e o Artigo 4° do Tratado de Latrdo

afirma;

La sovranita e la giurisdizione esclusiva, che 1’Italia riconosce alla Santa Sede sulla
Cittd del Vaticano, importa che nella medesima non possa esplicarsi alcuna
ingerenza da parte del Governo Italiano e che non vi sia altra autorita che quella
della Santa Sede.®

Possuindo um territério que ndo passa dos quarenta e quatro hectares de area, o

Vaticano é o Estado independente de menor propor¢cdo no mundo. Fora destes quarenta e

$“Vatican City State has the singular characteristic of being an instrument of the independence of the Holy See,
and of the Catholic Church, from any earthly power.” Traducdo livre: “A Cidade do Estado do Vaticano tem a
singular caracteristica de ser um instrumento da independéncia da Santa Sé e da Igreja Catélica, a partir de
qualquer poder terreno.” Disponivel em: <http://www.vaticanstate. va/content/vaticanstate/en/stato-e-
governo/storia/la-citta-del-vaticano-oggi.html>. Acesso: 04 Ago. 2016.

* Tradugdo livre: “/...] uma condi¢do de fato e de direito que garante a independéncia absoluta para o
cumprimento da sua elevada missdo no mundo [...].”

® Tradugdo livre: “a Itdlia reconhece a soberania da Santa Sé na esfera internacional como um atributo inerente
a sua natureza, em conformidade com a sua tradi¢do e as necessidades da sua missao no mundo.”

® Tradugdo livre: “4 soberania e jurisdiciio exclusiva que a Itdlia reconhece a Santa Sé sobre a Cidade do
Vaticano, importa que, sobre a mesma, ndo cabe qualquer ingeréncia da parte do Governo Italiano e que ali
ndo existe outra autoridade que aquela da Santa Sé.”



16

quatro hectares, o Stato della Citta del Vaticano, como também é conhecido, detéem algumas
zonas em Roma e outras fora da cidade, possuindo o direito de extraterritorialidade.” Em
1929, a criagdo de um Estado tdo pequeno como o Vaticano gerou comentarios ao redor do
globo e até impressionou a comunidade internacional, contudo, logo apds a assinatura do
Tratado, o Papa Pio XI exaltou o que ali se firmava: “Agrada-nos ver o dominio predial
reduzido a proporcdes tdo minimas que possa e deva ser espiritualizado pelo imenso, sublime
e verdadeiramente divino poder espiritual que se destina a sustentar e servir. ” (LECOMTE,
2010, p. 37). E o proprio Mussolini teria comentado: “A Cidade do Vaticano ¢ grande pelo
que representa, e ndo por um quilémetro quadrado a mais ou a menos!” (LECOMTE, 2010, p.

37). Visto isso, vale aqui ressaltar que:

[...] perante a sociedade internacional, é com a Santa Sé e ndo com o Estado do
Vaticano que se constroem relacBes diplomaticas. Podemos assim dizer que estamos
perante “[...] un «Etat support», ou «Etat moyen» au service et a l'usage de la
papauté” ® e, desta forma, é a figura do Papa o elemento principal de toda a politica
da Santa Sé. [...] A Santa Sé &, assim, a um tempo, o Papa e 0s érgdos decisérios que
se encontram ligados a este. (TOME, 2013, p.14)

E de méaxima importancia entender como e por quem é formada a Santa Sé, levando
em consideracdo desde o seu surgimento, bem como, as transformacées sofridas no decorrer
das décadas. Tal entendimento é essencial para uma melhor compreensdo de como a Sé
Apostdlica vem atuando nos altimos anos. As definicdes anotadas aqui servirdo de guia para

interpretar o papel suis generis da Santa Sé.

1.2. A Personalidade Juridica da Santa Sé

Posto que, o complexo que compde a Igreja Catolica pode ser, corriqueiramente, mal
interpretado no que se refere aos encargos e fungdes, Navarro (2014, p. 190), evidencia sua

peculiar estrutura, em que:

"“Because Vatican City is so small, several Departments and offices belonging to the Holy See are situated in
buildings around Rome (in Piazza Pio XII, Via dellaConciliazione, Piazza San Calisto, Piazza dellaCancelleria
and in Piazza di Spagna). According to the Lateran Treaty, these buildings enjoy the same status, recognized by
international law, as embassies and foreign diplomatic missions abroad.” Tradugdo livre: “Porque a Cidade do
Vaticano é tdo pequena, varios departamentos e escritdrios pertencentes a Santa Sé estdo situados em prédios
na cidade de Roma (em Piazza Pio XlI, Via dellaConciliazione, Piazza San Calisto, Piazza dellaCancelleria and
in Piazza di Spagna). De acordo com o Tratado de Latrdo, estes prédios possuem 0 mesmo status, reconhecidos
pelo direito internacional, como embaixadas e missées diplomdticas estrangeiras no exterior.” (SANTA SE,
2016) Disponivel em:< http://www. vaticanstate.va/content/vaticanstate/en/stato-e-governo/note-generali/ geogr.
afia.html>. Acesso: 04 Ago. 2016.

& «Um “Apoio ao Estado” ou ‘Meios” a servigo e uso do Papado. (LEBEC, 1999, p.28, traducéo livre)
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[...] La Iglesia Catolica, ente universal que agrupa a todos los bautizados bajo la
potestad del Romano Pontifice; la Santa Sede, 6rgano central de gobierno de la
Iglesia; el Papa o Romano Pontifice, que es tanto cabeza de la Iglesia universal
como de la Santa Sede, o el Estado de la ciudad del Vaticano. Dado que la Santa
Sede es el 6rgano gubernativo central de la Iglesia, en el que se incluye el Romano
Pontifice, es légico que se aluda a ambos indistintamente y que se atribuya
subjetividad internacional tanto a la Iglesia como a la Santa Sede, incluso, a la
persona del Papa. Por su parte, el Estado de la Ciudad del Vaticano poseeria una
personalidad internacional diferenciada.’

Consoante isto, os Tratados de Latrdo vém reunir os poderes seculares e espirituais do
Santo Padre num momento de ruptura, 0s quais a partir de entdo atuam por meio da Santa Sé
tendo como sede no mundo material a Cidade do Estado do Vaticano. Mazzuoli (2012)
leciona que o Papa adota uma soberania internacional por ndo responder a nenhum poder de
cunho Legislativo, Executivo ou Judiciario, sendo inviolavel e imune a jurisdi¢do tanto civil
como penal, em que a soberania espiritual (honorifica, religiosa, moral) da Santa Igreja torna-
se irrefutavel pela Lei das Garantias. Isso aponta para a natureza inédita e impar tanto da
Santa Sé como do seu lider, o Papa, num cenario politico e juridico de escala internacional.

Ainda sobre tal natureza, Mazzuoli (2012) adiciona que a Lei das Garantias Unica e
exclusivamente ndo legitimaram a soberania internacional do Papado, pois essa ja existia
desde o surgimento da prépria Igreja Catolica na Idade Média. A Lei das Garantias como
uma medida unilateral do parlamento italiano recebeu aprovacdo e consentimento de outros
Estados, atribuindo certa importancia internacional, ou seja, reafirmou tal personalidade
soberana da Sé Apostolica. Eis que “[...] a personalidade internacional da Santa Sé sempre foi
reconhecida pela sociedade internacional, ndo tendo sido o reconhecimento unilateral por
parte da Itdlia que lhe atribuiu o status de sujeito do Direito Internacional Publico.”

(MAZZUOLLI, 2012, p. 428). Segundo Souza aponta:

[...] a Santa Sé é pessoa moral, religiosa ou espiritual, porque foi fundada
diretamente por Deus, através de Cristo Jesus. Assim, ela emana de um Direito
inerente a sua prépria natureza, ou seja, que ndo procede dos meios institucionais
legais caracteristicos do regime democrético; vale dizer, a Santa Sé € criacdo do
Direito Divino. Por isso, a Santa Sé €, também, pré-juridica, pois surge antes mesmo
da propria intervencao do direito positivo, a partir do qual nasce a pessoa juridica. E
humanitaria, porque trabalha pelo bem da humanidade, cooperando para resgata-la
da imensidade de sofrimentos e dissensdes em que se encontra, defendendo que a
organizacdo da vida dos homens se faga segundo padrbes qualitativos progressivos
de justica e de amor. E a Suprema Autoridade da Igreja Catélica e do Estado da
Cidade do Vaticano. (SOUZA, 2005, p. 298)

% Tradugdo livre: “4 Igreja Catdlica, ente universal que agrupa todos os batizados, sob a autoridade do
Pontifice Romano; a Santa Sé, érgao central da Igreja; Papa, ou, Pontifice Romano, que é ao mesmo tempo
chefe da Igreja universal e a Santa Sé, ou Estado da Cidade do Vaticano. Uma vez que a Santa Sé é o érgao
governativo central da Igreja, que inclui o Romano Pontifice, é ldgico que esta refere-se a ambos
indistintamente e que se atribua subjetividade internacional tanto & Igreja como a Santa Sé¢, inclusive, a pessoa
do Papa. Por sua parte, o Estado da Cidade do Vaticano possui uma personalidade internacional diferenciada”
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De acordo com o que Souza (2005) aponta, o Direito da soberania papal é
transcendental, sendo anterior ao préprio direito positivado conhecido pelas sociedades
modernas. Visto isso, para Mazzuoli (2012) ndo existem mais discussdes quando se trata da
identidade da Cidade do Vaticano em meio aos sujeitos do Direito Internacional Publico na
sua condicdo de Estado, mesmo dotada de uma dimensdo geografica tdo pequena. Assim,
levando em consideracdo a posi¢do que a Santa Sé ocupa e 0 seu prestigio internacional, o
autor aponta para o fato de que as dimensdes geogréaficas de um Estado ndo possuem relagédo
direta de proporcionalidade com a sua soberania, em outras palavras, a quantidade de hectares
ndo faz um Estado mais soberano que outro. Eis que o Vaticano tem sua Carta Magna (Leli
Fundamental do Estado da Cidade do Vaticano) e seus ‘“habitantes” (cidaddos) obtém
cidadania vaticana, conservando a nacionalidade original. O Estado da Cidade do Vaticano se

organiza da seguinte maneira:

O Estado da Cidade do Vaticano tem como forma de governo a monarquia absoluta
cujo chefe de Estado é o Sumo Pontifice, que detém a plenitude dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio. Quanto ao poder Legislativo, além do Papa,
também exerce (em nome dele) uma Comissdo composta por um Cardeal Presidente
e de outros Cardeais, nomeados por quinquénio. O Poder Executivo é dirigido por
um presidente com o auxilio de um Secretério Geral e do Vice-Secretario Geral. Por
fim, o Poder Judiciario é exercido, também em nome do Papa, pelos érgdos para tal
fim criados pela legislacéo do Estado Vaticano. (MAZZUOLI, 2012, p. 432)

Vista através de uma perspectiva juridica, a Sé Apostélica apresenta diversos
elementos que se assemelham a de um Estado-Nacional. Sdo estes elementos que lhe atribuem
um carater juridico de recogni¢cdo mundial, sendo ausentes em demais instituicdes e entidades
internacionais de representacao religiosa. Mais do que dogmas e credos, a Santa Igreja possuli
uma norma prépria conhecida como Direito Canénico, que segundo Madaleno (2013), trata-se
do conjunto de leis da Igreja Catdlica que visa regulamentar a vida da comunidade eclesial.

De maneira mais especifica ela acrescenta que tal Direito trata-se

[...] de normas obrigatérias de conduta, estabelecidas ou aprovadas pela Igreja para o
governo da sociedade eclesiastica e para a vida dos fiéis. Tais normas sdo analisadas
com 0s métodos e os critérios prdprios dos juristas. Tem um carécter erudito e
podemos dizer que com ele nasceu uma verdadeira ciéncia do Direito, pois a
doutrina dos canonistas, com o0 seu estudo sistematico e cientifico da legislagdo e
com os textos adicionais com que procuravam e procuram solugdes de harmonizacéo
com o0s c&nones, tem tido uma grande importancia na evolucdo geral do Direito e da
Ciéncia juridica. O Direito Candnico tem um caracter fundamentalmente religioso,
mas ndo se confunde com a Teologia moral ou com a Teologia dogmatica que tém
métodos préprios. Ponderemos que a Teologia moral obriga particularmente a
consciéncia e 0s actos humanos e que a Teologia dogmatica indica as prescri¢fes do
direito divino positivo a que o Direito Canonico se deve ater. (MADALENO, 2013,
p. 73)
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Visto isso, 0 Direito Candnico inaugura uma nova vertente em termos juridicos, ja que
de acordo com Madaleno (2013) a tradicdo juridica e legislativa presente no seio da Igreja
Catdlica é derivada do direito contido nos livros do Antigo e Novo Testamento. Mais uma vez
é perceptivel o qudo impar sdo as estruturas burocraticas e juridicas da Sé Apostdlica.

1.3. Atuacdo da Santa Sé no Cenario Internacional

De acordo com Tauran (2002), as relagGes da Santa Sé junto a comunidade global se
desenvolveram num contexto eclesial, antes mesmo dos proprios Papas serem dotados de um
poder temporal, a partir da celebragdo dos Concilios Ecuménicos™. Ele esclarece que no ano
453 D.C., ja existia a personalidade do Nuncio Apostdlico (Embaixador do Papa investido de
uma missao eclesial e diplomatica). Quando o Concilio de Calceddnia chegou ao seu termo, 0
Papa Sdo Ledo Magno encarregou ao Legado Juliano de Cds a tarefa de permanecer no local
para fazer valer as decisfes acordadas na Assembleia.

Tauran (2002) afirma que em seguida vieram os Apocrisiarios, e em meados do final
do século IX, surgiram os Legados Natos, individuos enviados por Roma a diferentes
territorios, dotados de uma maior persuasdo junto as autoridades civis de tais regides. O
século XVI foi um divisor de aguas com o surgimento dos Estados Soberanos e uma
estruturacdo internacional anarquica. A diplomacia ganharia uma nova face e novas
incumbéncias: “[...] in place of the secret agent, there was now the informer agent who made
himself known and who tried to gain the confidence of his dialogue partners.”*! (TAURAN,
2002). Conseguentemente, surgem neste novo cenario as primeiras Nunciaturas Apostolicas
representadas por Arcebispos Romanos, com missdes diplométicas em Veneza e Paris, no ano
de 1500, e em Viena, no ano de 1513. Acerca das Nunciaturas Apostélicas o autor faz a

seguinte ressalva:

The reports that come from the Nunciatures, contrary to what some suppose, only
deal with religious questions. Since the Reformation, the pontifical representatives
dealt with the spiritual interests of the Church in the framework of the Catholic
Reformation begun by the Council of Trent in 1545. They oversaw the respect for
and the application of the canonical norms. Often, they defended the freedom of the

1% Segundo o Cédigo de Direito Canénico: Canone 337 — § 1. O Colégio dos Bispos exerce de modo solene o
poder sobre toda a Igreja no Concilio Ecuménico; Canone 341 — § 1. S6 tém forca obrigatéria os decretos do
Concilio Ecuménico que sejam aprovados, juntamente com os Padres Conciliares, pelo Romano Pontifice, e por
ele confirmados e promulgados por seu mandato. (SANTA SE, Italia, 1983). Disponivel em:
<http://www.vatican.va/archive/cod-iuris-canonici/portuguese/codex-iuris-canonici_po.pdf>. Acesso em: 23
Ago. 2016.

" Traducdo livre: “/...] o agente secreto intrigante foi substituido pelo agente informador, que se fazia conhecer
e procurava obter a confianca dos seus interlocutores.”
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Church against the claims of the princes. Papal diplomacy was always a technical
instrument that the Popes made use of to guarantee, and, if necessary, to defend the
rights of the local Churches. This did not prevent the Holy See from participating in
the peace treaties, particularly in the 17th and 18th centuries: Munster, Osnabriick,
the Peace of the Pyrenees, the Treaties of Aix-La-Chapelle, the Treaties of Utrecht,
of Radstatt, or even to organize the resistance to the Turks. (TAURAN, 2002)*

Visto isso, a insercdo da Sé Apostolica no cenério global ndo é um fato recente. Ja nos

dias de hoje, consoante Souza (2005):

[...] no plano internacional, a Santa Sé é constituida essencialmente pelo Oficio do
papa e seus direitos e prerrogativas derivados da sua Soberania Espiritual, que é a
sua qualidade primordial, que constitui a verdadeira razdo de ser do Papado e que
fundamenta a sua Personalidade Juridica de Direito Internacional Publico,
reconhecida, alids, desde 380 d.C., momento em que a Igreja Catélica tornou-se
religido oficial do Império romano e, assim, comegou a participar ativa e
ininterruptamente da vida internacional das nagdes e, enquanto tal, é dotada de
direito de legacdo, vale dizer, a Santa Sé é um ser diplomatico, cuja finalidade, além
de ser a de se empenhar para o0 bem da humanidade, é também a de colaborar ativa e
positivamente para a consolidacdo da Comunidade Internacional e pela manutencéo
da paz entre os homens. Enquanto instituicdo dotada de atividade diplomética, a
Santa Sé possui um conjunto de érgdos ou uma estrutura racional para lidar com
assuntos das suas relagdes com outras entidades a ela assemelhadas, isto é, relagdes
exteriores, melhor dizendo, externas a um ordenamento juridico nacional. Isso
significa que a Santa Sé tem uma politica exterior prépria para lidar com as questdes
internacionais. (SOUZA, 2005, PP. 298-299)

Como sujeito internacional, a Sé Apostdlica possui uma posi¢cdo privilegiada por
representar a maxima autoridade da Igreja Catdlica. Essa posicdo é tdo notoria que o proprio
secretario-geral da ONU, de 1953 a 1961, Dag Hammarskjold, afirmou o seguinte: “When 1
ask for an audience at the Vatican, | am not going to see the King of Vatican City, but the
Head of the Catholic Church.”(DE RIEDMATTEN, 1970, p. 74 apud TAURAN, 2002)*®

Analisada através de uma Gtica interpretativista, ela detém a capacidade de atribuir
“[...] sentido e funcBes a objetos fisicos [e] entendimentos coletivos, como normas, [que]
fornecem um propdsito aos objetos fisicos e, portanto, ajudam a constituir a realidade”
(ADLER, 1999, p. 208). Assim, segundo Adler (1999) a diplomacia pontificia poderia ser

considerada como construtora social de realidades, a qual é detentora de identidades,

2 Traducdo livre: “ds relacdes que provém destas Nunciaturas, contrariamente a quanto se imagina, abordam,
sobretudo, assuntos religiosos. Depois da Reforma, os diplomatas pontificios passaram a lidar com interesses
espirituais da Igreja, no contexto da Reforma catolica iniciada pelo Concilio de Trento, em 1545. Serdo eles que
vigiaram o respeito as normas candnicas e a sua aplicagdo. Com frequéncia, defenderam também a liberdade
da Igreja em relagdo as pretensdes dos Principes. A diplomacia pontificia sempre foi um instrumento técnico de
que os Papas se utilizaram para assegurar - e, se fosse necessario, para defender - os direitos das Igrejas locais.
Isto ndo impediu que a Santa Sé participasse também nas negociagOes de paz, sobretudo durante os séculos
XVII-XVIII: Monastério, Osnabruque, Paz dos Pirenéus, Paz de Aquisgrano, Tratado de Utreque, Tratado de
Radstatt, ou até mesmo de organizar a resisténcia contra os Turcos.”

3 Tradugdo livre: “Quando pe¢o por uma audiéncia no Vaticano, eu ndo estou indo ver o Rei da Cidade do
Vaticano, mas o Lider da Igreja Catdlica.”
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interesses e comportamentos politicos que sdo socialmente construidos por significados,
interpretacdes e pressupostos coletivos do mundo.

Ainda conforme Carletti (2012) sublinha, somente a Igreja Catdlica, como instituicao
religiosa, é dotada do direito de ter e manter relagdes diplomaticas com outros Estados,
enviado os ‘“nuncios apostolicos” (como sdo conhecidos seus diplomatas) e recebendo
embaixadores de todas as nacdes. A autora ainda reitera que a diplomacia da Santa Sé deve
ser abordada sob dois pontos de vista: o teoldgico e o histérico. Sob a perspectiva teoldgica
ela se baseia nas palavras de Jesus Cristo transcritas no Evangelho de Mateus: “Mas Jesus,
aproximando-se, Ihes disse: Toda autoridade me foi dada no céu e na terra. Ide, pois, e ensinai
a todas as nagdes, batizai-as em nome do Pai, do Filho e do Espirito Santo.” (Mt 28,18-19 In:
BIBLIA SAGRADA, 1959). A dedicagdo dos discipulos de Jesus em cumprir seus
mandamentos difundiu o Cristianismo nos cinco continentes, e, é a raiz da diplomacia
pontificia. Ja sob a perspectiva histérica, a diplomacia da Santa Sé é um resultado da evolucéo
histérica do Papado junto as grandes transformacdes historicas dos seculos mesmo antes da

sua oficializagdo. Eis que Navarro (2014, p. 197) enfatiza o seguinte:

Existe una diplomacia central estructurada en torno al Romano Pontifice, integrada
por los prelados situados en los cargos con competencia en las relaciones
internacionales de la Santa Sede, como son el Cardenal Secretario de Estado y el
Sustituto de la Secretaria de Estado. Como oOrganos periféricos se hallan las
Nunciaturas apostélicas repartidas por todo el mundo, que son la expresién de la
diplomacia bilateral permanente ante los Estados.™

Ainda no que se refere a sua atuacdo na comunidade global, de acordo com Ragil
(2011), de maneira geral, a Santa Sé negocia e conclui tratados, estabelecendo convencdes
que podem ser de dois tipos: as Concordatas, que séo tratados de carater bilateral que regulam
a situacdo da Igreja Catolica no pais contratante; e os Tratados, formulados com base no
direito comum que podem ser de cunho politico, econdmico e entre outros. O autor ressalva
que as Concordatas sdo firmadas entre a Sé Apostolica e Estados Religiosos, e que muitas
delas foram assinadas quando os Estados se tornaram laicos, como uma medida de garantir
direitos da Igreja e regular a sua existéncia nesses territorios. Um exemplo recente aconteceu
em 2008, em que Brasil e Santa Sé assinaram uma concordata composta por 20 artigos que
foram discutidos ao longo de um ano. A iniciativa partiu do Vaticano “[...] sob a justificativa

de reunir leis de carater eclesiastico do Estado brasileiro que se encontravam esparsas e dar

Y Tradugdo livre: “Existe uma diplomacia central estruturada em torno do Pontifice Romano, composto pelos
prelados que ocupam os cargos com competéncia em relagdes internacionais da Santa Sé, como o Cardeal
Secretario de Estado e Substituto da Secretaria de Estado. E 6rgdos periféricos como Nunciaturas Apostélicas
que se encontram espalhadas por todo o mundo, sendo a expressédo da diplomacia bilateral permanente com os
Estados.”
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forma juridica a um intercambio cultural que ja existia.” (RAGIL, 2011, p. 236). Podemos

explicitar aqui o seguinte:

Um dos interesses primarios da Santa Sé em relagdo a diplomacia pontificia é,
portanto, aquele de manter a unidade da Igreja Catolica, mantendo saudaveis os
vinculos entre os Bispos locais e 0 Papa por meio de seus representantes. Tal é a
funcéo eclesial dos diplomatas pontificios. A outra funcéo, ad extra, é manter boas
relagBes com os Estados com os quais a Santa Sé mantém relacBes diplomaticas.
Nesse ambito, o Nuncio procura defender a liberdade de acdo da Igreja Catolica no
pais, defendendo ao mesmo tempo a liberdade das outras religiGes. Outro interesse
dos diplomatas da Santa Sé é promover e defender os direitos humanos, e contribuir
para o estabelecimento da paz no mundo. (CARLETTI, 2012, p.55)

Em termos de relacbes bilaterais, hoje a Sé Apostdlica mantém relagdes diplomaticas

com 180 Estados™ (incluindo o Brasil). No que se refere a sua participacdo em 6rgdos de

carater multilateral, os Sumo Pontifices sempre fizeram questdo de estar presente — das

maneiras que lhes eram permitidas - no ambito das organizagdes internacionais desde o

surgimento das mesmas. Atualmente a Santa Sé participa das seguintes Organizacoes,

Organismos Intergovernamentais e Programas Internacionais:

Quadro 1 — Relages Multilaterais da Santa Sé

Orgéo Internacional Status
AALCO - Organizagéo Juridica Consultiva Afro-Asiatica, Nova Déli. Convidado
ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, Membro do Comité
Genebra. Executivo
CE - Conselho da Europa, Estrasburgo. Observador
CIEC - Comisséo Internacional do Estado Civil, Estrasburgo. Observador
CTBTO - Comisséo Preparatoria da Organizacdo para Proibic¢éo Total Membro
de Testes Nucleares, Viena.
FAO - Organizagdo das Nag@es Unidas para a Alimentagdo e a Observador
Agricultura, Roma.
FIDA - Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola, Roma. Observador
IAEA/AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atdmica, Viena. Membro
ICMM/CIMM - Comité Internacional de Medicina Militar, Bruxelas. Membro
ILO/OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho, Genebra. Observador
INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Membro
Superiores, Viena.
IOM/OMI - Organizagéo Internacional para as Migragoes, Membro
LEA - Liga dos Estados Arabes, Cairo. Estado ndo membro
acreditado
OAS/OEA - Organizagdo dos Estados Americanos, Washington. Observador
OPAQ - Organizagdo para Proibi¢do de Armas Quimicas, Haia. Membro
OSCE - Organizag&o para a Seguranca e Cooperagéo na Europa, Membro

15 A Santa Sé também mantém relacdes diplomaticas com a Unido Europeia, Ordem Soberana e Militar de Malta
e O.L.P. (Organizacéo para a Libertacdo da Palestina). A lista completa com o0 nome dos Estados encontra-se
disponivel em: < http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/rc_ seg-st 20010123 _holy-see-

relations_po.html>. Acesso: 05 Ago. 2016.
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Viena.

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, Nova Observador

York.

PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente. Observador

UA - Unido Africana, Addis Abeba. Estado ndo membro
acreditado

UL - Unido Latina, Paris. Convidado
Permanente

UN/ONU - Organizacao das Nagdes Unidas, Nova York. Observador

UNCTAD - Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Comércio e Membro

Desenvolvimento, Genebra.

UNESCO - Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacdo, Ciéncia Observador

e Cultura, Paris.

UN-HABITAT - Programa das Nag¢des Unidas para Assentamentos Observador

Humanos, Nairobi.

UNIDO - Organizacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Observador

Industrial, Viena.

UNIDROIT - Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Membro

Privado, Roma.

UNOG - Escritério das Nagoes Unidas em Genebra. Observador

UNOQV - Escritério das Nagbes Unidas em Viena. Observador

UNWTO/OMT - Organiza¢do Mundial do Turismo, Madri. Observador

WFP/PAM - Programa Alimentar Mundial, Roma. Observador

WHO/OMS - Organizacdo Mundial da Satde, Genebra. Observador

WIPO/OMPI - Organiza¢do Mundial de Propriedade Intelectual, Membro

Genebra.

WMO/OMM - Organizagdo Meteoroldgica Mundial, Genebra. Observador

WTO/OMC - Organizagdo Mundial do Comércio, Genebra. Observador

(SANTA SE, 2016)

Conforme o Quadro 1 expde, atualmente a presenca da Sé Apostolica em foros
internacionais é assidua, principalmente, naqueles mais reconhecidos e ativos no cenario
global. Isso aponta para a magnitude das conexdes e vinculos desenvolvidos em diversas
esferas, bem como, a sua participacdo e influéncia em debates de cunho politico, econdmico e
social. Diferente das demais instituicGes religiosas, a Santa Sé é Unica na sua atuagdo
internacional, mostrando-se participante desde a sua fundacéo na Idade Média até os dias de
hoje. Sua diretriz diplomatica foi chave nesse processo de internacionalizacdo da Igreja
Catdlica, em que segundo afirmou o Papa Paulo VI em um dos seus discursos ao corpo
diplomatico junto a Santa Sé em 1970:

A atividade diplomatica da Santa Sé, de fato, responde de uma maneira apropriada
ao desenvolvimento atual da vida internacional e as necessidades presentes da
missdo que a Igreja deve desempenhar no mundo contemporéneo. A atividade
diplomatica permite a Santa Sé de intervir no plano internacional, apoiando os
esforcos realizados para a feliz afirmacdo da comunidade das diversas nagdes (...)
assegurando um conteudo ético e espiritual para tais esforgos. (PAULO VI, 1970)
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Visto isso, 0 que foi apresentado no decorrer deste capitulo tem como intuito elucidar
o papel desempenhado pela Santa Sé, especialmente, em ambito global. Suas caracteristicas,
diretrizes e identidades aqui levados em consideragdo se fardo Gteis para o desenvolvimento
da andlise proposta por esse trabalho, uma vez que a Sé Apostolica se destaca tanto no que se
refere a sua estruturacio, bem como, na sua tradicio no contexto mundial. E pertinente
ressaltar o qudo peculiar e suis generis € o papel que essa entidade internacional vem
desempenhando até os dias de hoje, num cenario dotado de variados atores e diversos
interesses, em que as relagdes do conjunto afetam as unidades em escalas e intensidade

distintas.
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CAPITULO 2 - BRASIL E IGREJA CATOLICA: O HISTORICO DE UM
RELACIONAMENTO REMOTO SOB UMA OTICA CONSTRUTIVISTA

2.1. As Relacdes entre Brasil e Igreja Catdlica: um Panorama Geral

O primeiro capitulo do presente trabalho teve como escopo ilustrar as caracteristicas
da Sé Apostdlica, peca fundamental da atuacdo da Igreja Catdlica ao redor do globo. Eis que a
abordagem analitica da hierarquia e estruturacdo dessa entidade internacional se faz vital para
uma melhor compreensao dos seus vinculos com Estados soberanos do cenario mundial, em
especial com o Estado Brasileiro. O presente capitulo vem dilucidar de forma abrangente o
relacionamento impar, e de longa data, entre a Igreja Catdlica Apostolica Romana e o Brasil,
desde os seus primordios na colonizacdo até meados do século XX.

Por conseguinte, é sabido que tal vinculo foi mantido (e continua se mantendo) por
intermédio da Sé Apostdlica, sendo ela representante maxima da Igreja Catdlica Apostolica
Romana - como foi apontado no decorrer do primeiro capitulo. Para que haja uma analise
fidedigna, nessa segunda etapa se tera como norte alguns conceitos da Teoria Construtivista,
abordada por Emmanuel Adler (1999), com o proposito de se ponderar e refletir acerca do
liame desenvolvido entre esses dois atores no perpassar dos anos. A relacéo entre o Brasil e a
Igreja se apresenta como uma metamorfose social desde o primeiro contato, dotada de
particularidades especificas e momentos delicados, em que politica e fé dividiam o mesmo
palco, e nem sempre compartilhavam os mesmos interesses.

Alves (1979) explana a historia da Igreja no Brasil em cinco grandes momentos: a sua
origem no periodo colonial; a queda do patronato e esfacelamento clerical durante os séculos
XVIII e XIX; a tentativa de restauracao da Igreja local, partindo de Roma e alguns individuos
eclesiasticos brasileiros, no final do século XIX; o renascimento da Igreja através do apoio do
Vaticano e gracas a separacdo de Igreja-Estado, proposta pela Constituicdo Republicana de
1891; e, j& na década de 1960, uma renovacdo da Igreja, com o desenvolvimento de relativo
nivel de independéncia perante o Estado, em parte devido & colaboracdo da CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), criada em 1953.

Assim, a analise dos momentos pertinentes desse histdrico, por intermedio de
perspectivas construtivistas das Relagdes Internacionais, cooperara para cogni¢cdo do contexto
ditatorial que teve inicio em 1964, bem como, o papel desempenhado pela diplomacia

pontificia em condicdes tao especificas.
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2.2. Periodo Colonial: as Primicias de uma Rela¢do Conturbada

De acordo com Alves (1979) a historia da descoberta do Brasil esconde bem mais que
alguns livros de Histdria apontam. A Terra da Vera Cruz apoderada por Cabral em nome de
D. Manuel I (grao-mestre da Ordem de Cristo, patrono da Igreja do Novo Mundo e da Santa
Sé Catolica) onde os jesuitas intermediaram o primeiro contato entre europeus e nativos,
construiram as primeiras escolas e hospitais, semearam a fé cristd e desempenharam outras
atividades, segundo o autor, ndo é veridica em sua totalidade. Foi um processo bem mais
complexo, em que a Igreja Catdlica passou por momentos delicados.

Alves (1979) elucida que em 1492 a disputa entre duas nacgdes cristds, Portugal e
Espanha, pela partilha dos territérios do Novo Mundo requereram uma intervencao por parte
do Sumo Pontifice, Alexandre VI, Bérgia. Tais negociacfes posteriormente deram origem ao
Tratado de Tordesilhas, acordo no qual os soberanos das duas nagdes aceitavam a partilha
formalmente. E importante frisar que nesse primeiro momento o recém- descoberto Brasil ndo
despertou total interesse da Coroa Portuguesa, que estava focada no que acontecia nas suas
feitorias africanas e indianas. Assim, “[...] as decisdes pontificias sobre o Novo Mundo
determinaram os primeiros limites do Brasil, a natureza do seu regime politico e o carater da
sua Igreja antes mesmo de o pais ser oficialmente descoberto”. (ALVES, 1979, p. 22)
Somente com uma ameaca francesa as feitorias e a comprovacdo das possibilidades da
agricultura tropical, foi que a colonizacdo do Brasil foi acelerada, em meados do século XVI.

Segundo Fausto (1995), a colonizacdo dos novos territérios além-mar estava a cargo
do Estado Portugués e da Igreja Catolica. Mesmo sendo instituicGes especificas, nesse
contexto ambos atuavam de forma conjunta. Existia certo grau de dependéncia entre elas, o
Estado tinha como religido o catolicismo, e, consequentemente, 0s membros que faziam parte
dele eram catélicos. Assim, o Estado era dotado do “[...] compromisso de esforgar-se pela
difusdo da fé catdlica em suas coldnias, ao passo que a hierarquia eclesiastica trabalharia pelo
sucesso do projeto de colonizagio das terras descobertas” (ALTOE, 1993, p. 21). Todavia, 0s

interesses entre colonizadores e o clero nem sempre se alinhavam:

A ligacdo entre os jesuitas e os indigenas (e a oposicdo inabalavel que erguiam
contra qualquer tentativa de os reduzir a escravatura) tornar-se-ia no século XVII o
principal fator da politica interna do Brasil. O confronto entre os colonos — que
viam na escravatura dos indios Unica fonte possivel de mdo-de-obra — e 0s jesuitas
— que se recusavam a deixar que 0s seus pupilos saissem das aldeias sem as
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garantias estabelecidas pela lei — provocou motins, tumultos, massacres, € mesmo
uma guerra. (ALVES, 1979, p. 23)

No que tangia ao processo colonizador, Fausto (1995) afirma que ocorreu uma divisao
de tarefas: ao Estado cabia garantir a soberania portuguesa na nova colonia, encarregado de
administra-la, tratando desde a resolucdo de problemas de mao-de-obra, como questdes
povoamento, a relacdo entre metropole e colbnia, e entre outros, por meio do uso da forca,
pela aceitacdo de tal autoridade, ou ambos. Ja a Igreja Catolica foi incumbida de algumas
tarefas de extrema importancia: a educacdo dos nativos que aqui viviam, o arrebatamento das
almas, se mostrando como uma ferramenta eficaz no que se referia & disseminagcdo da
obediéncia, especialmente, obediéncia em relacdo ao Estado que aqui se firmava. Fausto

(1995) vem afirmar o seguinte:

Ela [a Igreja Catélica] estava presente na vida e na morte das pessoas, nos episodios
decisivos do nascimento, casamento e morte. O ingresso na comunidade, o
enquadramento nos padrdes de uma vida decente, a partida sem pecado deste “vale
de lagrimas” dependiam de atos monopolizados pela Igreja: o batismo, a crisma, o
casamento religioso, a confissdo e a extrema-uncdo na hora da morte, o enterro em
um cemitério designado pela significativa expressdo “campo santo”. (FAUSTO,
1995, p. 60, grifos do autor)

E notorio o papel crucial desempenhado pela Igreja Catdlica Apostélica Romana na
empreitada colonizadora. Uma vez que a unido entre Igreja e Estado foi firmada com intuito

de aplicar e conduzir o “projeto de civilizagdo” do outro lado do Atlantico, em que:

[...] concreta e indubitavelmente o catolicismo foi a religido civil da metrépole e da
coroa brasileira. Sob o regime colonial, as duas institui¢des estiveram de tal maneira
ligadas que se confundiam: os valores morais pregados nos pulpitos e propagados
pela catequese [...] eram os promovidos e preferidos dos estamentos dominantes e do
Estado absoluto. A cidadania, a orientacdo politica, a seguranga publica eram
tragadas por aqueles parametros, 0s governos seguindo suas proprias interpretacfes
daqueles valores e normas, como principios autbnomos, motivados pela razdo do
Estado (AZEVEDO, 1981, p. 45).

E significativo ressaltar aqui o fator religifo presente nesse contexto de colonizacao.
Cavanaugh (2013) faz anotacGes acerca de como a variavel religiosa desempenhou um papel
eminente nesse processo, em que houve uma comparagdo e sobreposi¢édo da cultura local pela

colonizadora. Sobre tais questdes, 0 autor aponta o seguinte:

After initially declaring that the natives had no religion at all, religion became an
important way of categorizing local cultures. Classifying local practices as religion
allowed Christian missionaries to make (usually negative) comparisons between
them and Christianity. And declaring local practices religious meant that they were
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essentially private and could be separated from public governance, which was the
province of the colonial powers. (CAVANAUGH, 2013, p. 66)*°

A chegada dos representantes eclesiasticos ao Brasil desencadeou um processo de
reformulacdo e padronizacdo através da comparacdo, ou seja, a implementacdo do modelo
europeu, a custa dos ja aqui existentes, nas novas terras conquistadas. Adler (1999) atenta
para as construcdes sociais presentes na realidade internacional, exemplificando como
diversos acontecimentos mundiais (as duas Grandes Guerras, 0 Holocausto, etc.) sdo frutos de
tais processos. E ressaltado como as relagdes de poder s&o vitais no processo de construgio da
realidade social:

[...] visto que a realidade social € uma questdo de imposicdo de significados e
funcBes em objetos fisicos que ndo tém previamente esses significados e funcoes, a
habilidade criar as regras por traz do jogo, de definir o que constitui um jogo
aceitavel, e de ser capaz de levar outros atores a se comprometerem com essas regras
porque elas sdo agora parte de sua auto-compreenssao € talvez a forma depoder mais
sutil e efetiva. (ADLER e BARNETT 1996; WILLIAMS, 1996 apud ADLER, 1999,
p. 224, grifo original)

Consoante isto, é perceptivel que tal qualidade de poder foi utilizada pela Igreja
Catolica para impor seus significados junto as comunidades nativas no Brasil Col6nia, ja que:
“[...] o catolicismo funcionava como o principal elo entre os diversos grupos sociais ¢ étnicos
que compunham o Brasil colonial. O catolicismo era assim a chave para a compreensao da
hegemonia dos senhores no Brasil” (ALTOE, 1993, p. 111). Uma supresséo dos valores locais
por aqueles tidos como legitimos e oficias desencadeando um processo de destruicdo e
construcdo de uma nova realidade social em que o conhecimento europeu prevaleceu, pois:
“[...] o conhecimento ¢ raramente livre de valores, mas entra frequentemente na criacdo e
reproducdo de uma ordem social particular que beneficia alguns a despeito de outro.”
(ADLER, 1999, p. 224). Assim, Igreja e Estado eram os formadores dessa nova realidade
composta de “[...] uma concepgdo de sociedade em que a doutrina da origem divina do poder
legitima a Monarquia, a0 mesmo tempo em que a doutrina da Igreja e a sua atuagédo na vida da
sociedade tendem a ser monopolizadas como instrumento do governo absolutista.” (ABREU,
1992, p. 35).
Apesar da forte relagdo mantida entre o Estado e Igreja no periodo colonial, segundo
Fausto (1995), ainda assim existia certa subordinagéo da Igreja Catolica em relacdo a Coroa
Portuguesa. Contudo, o controle da Coroa foi minimizado gracas a demasiada influéncia da

' Tradugdo livre: “Depois de inicialmente declarar que os nativos nio detinham nenhuma religido, a religido
tornou-se uma forma importante de categorizar as culturas locais. Classificando praticas locais como religi&o,
permitiu missionarios cristdos para fazer comparacfes (geralmente negativas) entre elas e Cristianismo.
Declarando praticas locais como religiosas significava que eles eram essencialmente privada e poderia ser
separada da gestdo publica,que foi a dominio dos poderes coloniais.”
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Companhia de Jesus junto a Corte. Isso gerou impactos na colénia, onde as ordens de cunho
religioso adquiriam maior autonomia de acdo, e mais, a dispersdo de tais ordens no territorio
brasileiro tornava cada vez mais complicada a tarefa de enquadrar suas atividades. Sobre a
ordem, Alves (1979) afirma:

Nenhum esforco da Igreja é comparavel ao trabalho da Companhia de Jesus no
Brasil durante os dois primeiros séculos da colonizacdo portuguesa. Esta epopéia
ascende ao nivel das de Cortez e Pizarro, e conta-se entre os milagres que alguns
punhados de homens forjaram na terra americana. E é tanto mais surpreendente
guando se pensa que a fé e a palavra foram os seus instrumentos, e ndo a bombarda,
o0 cavalo e a espada. (ALVES, 1979, p. 22)

Contudo, os eventos que se sucederam no Brasil Colénia ndo resultaram numa
consolidacdo eficiente da Igreja hierarquica, muito menos, a um clero secular consistente e
autdbnomo. Alves (1979) aponta que as falacias ideoldgicas e disparidades organizacionais que
maculavam a Igreja do Brasil Col6nia eram resultado do patronato real pela ideologia de

cristandade de que os monarcas ibéricos foram os ultimos baluartes. O autor leciona que:

Em tese, os objetivos da Igreja e os do Estado eram 0os mesmos. Um era o outro. Um
emanava do outro e justificava-se por ele. O bispo ndo passava de um funcionério
especializado do Estado, cuja politica executava. O rei era um servidor privilegiado
de Deus, portanto da sua Igreja, de quem recebera a missdo e o direito de governar o
povo. Nestas condi¢Bes, era natural que o rei estabelecesse uma ordem de
prioridades para a construgdo da estrutura da Igreja e para as despesas que essa
construcdo pudesse acarretar. Natural também foi que a Igreja aceitasse esta ordem
de prioridades, ja que os seus interesses e os do Estado eram comuns. No Brasil, a
prioridade dada a Igreja em relagdo aos problemas que solicitavam os limitados
recursos do reino era, no decorrer dos dois primeiros séculos de colonizacdo, muito
reduzida, para ndo dizer inexistente. Dai o0 abandono em que caiu. (ALVES, 1979, p.
24)

Visto isso, os obstaculos enfrentados pela Igreja Catdlica condiziam intrinsecamente
com a agenda estabelecida pela Coroa no processo colonizador, em que o Brasil, diferente da
América espanhola, demorou bastante para se estabelecer como Igreja de fato, se
apresentando por muito tempo como um rascunho ou projeto, ou até mesmo como uma

missdo com um fim ndo tdo bem definido.

2.3. Dialogos entre Politica e Fé: Desafios Enfrentados pela Igreja Catolica no Brasil

Como apontado por Alves (1979), o periodo colonial se mostrou desafiador tanto para

0s objetivos da Coroa Portuguesa, bem como, para os interesses eclesiasticos da Igreja



30

Catolica. Os seculos pés-colonizacdo tambem trouxeram adversidades e complicacbes que
colocaram em xeque 0 exercicio da Santa Sé em territorio brasileiro. Em termos estruturais
sua presenca foi quase que infima. Alves (1979) ilustra que durante um periodo de cento e
vinte seis anos o Brasil contou com nada mais, nada menos, que uma diocese; ja em 1822 o
pais possuia apenas sete, sendo duas dependentes diretas do arcebispado de Lisboa, e no que
se referia as paroquias, essas também eram escassas. Isso aponta para uma deficiéncia na
atuacdo da Igreja em territdrio brasileiro, uma vez que sua presenga fisica era minima e o
Estado encarregado de manté-la, simplesmente ndo o fazia. O descaso estatal em relagdo ao

clero levou a uma defasagem institucional da Igreja no Brasil, em que:

[...] sempre missdo, sempre dependente da Igreja de Portugal, ndo podia apresentar,
no século XVIII, uma fisionomia diferente da que tinha na Europa. Se havia
diferenca, era para sublinhar as fraquezas, para aprofundar as deformacdes. A
corrupgdo dos costumes, a cupidez do clero, o abandono das regras, a decadéncia da
disciplina, que eram entdo o estado geral da Igreja, manifestavam-se ainda mais
cruamente no Novo Mundo. O padre é um funcionario como 0s outros e é pago
depois dos outros. Tal como os outros, participa na vida econdmica e politica do pais
e 0s seus valores ndo sdo diferentes dos seus contemporaneos. Torna-se comerciante,
agricultor, usurario, proprietdrio de escravos. Torna-se chefe de familia e
instrumento das lutas entre cls. Torna-se mesmo soldado e, por vezes, conspirador e
lider politico. Servidor de Deus e da Igreja, é-0 cada vez menos. (ALVES, 1979, p.
26)

E perceptivel como contextos diferentes influenciam o passo do desempenho e
desenvolvimento de uma mesma entidade de cunho religioso. Durante o século XIX, a Igreja
do Brasil em pouco se assemelhava com a da Europa, em que, de acordo com Alves (1979),
D. Pedro | durante o seu reinado minima importancia atribuia aos negécios de uma religido
que pouco lhe interessava e cujos dogmas e conceitos morais ndo lhe cabiam. Eis que existe
uma relacdo de causalidade social, em que, segundo Adler (1999), as motivacbes levam a
causa, uma vez que fazer algo por um determinado motivo significa aplicar um entendimento
do que se é esperado em circunstancias especificas. Ele continua sua explicagdo explorando a
méaxima de que normas e regras com raizes em conjuncoes historicas e culturais vao estruturar
essas tomadas de decisdes, em outras palavras, € a constituicdo social de atores com objetivos
e interesses especificos em determinada agdo: tais regras e normas sdo a causa. Assim,
analisar tais regras e normas nos ajuda a compreender contextos especificos e “[...] capacita-
nos a melhorar as previsdes sobre o comportamento daqueles que agem de acordo com elas.
Portanto, determinar o significado das agdes nos da algum conhecimento sobre causa.”
(ROSENBERG, 1988, p. 87 apud ADLER, 1999, p. 216).

A Otica construtivista nos oferece uma nova perspectiva em relacdo as relagdes

internacionais entre Brasil e Igreja Catolica no seculo XI1X, em que D. Pedro | agia para com
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0s assuntos eclesiasticos de maneira desdenhavel, ndo existiam normas com valores histéricos

e culturais que o levassem a agir de maneira diferente, ja que:

Para ele, o Papa era 0 monarca de um pedago da Italia e, sobretudo, o intermediario
perfeito para obter de Portugal o reconhecimento da sua independéncia. Foi assim
gue o tratou, enviando delegados encarregados de arrancar do Vaticano, a peso de
ouro inglés se fosse necessario, o reconhecimento da existéncia legal do Império do
Brasil. O bom éxito desta empresa tornou-o também herdeiro do patronato
portugués, direito a que pouca importancia deu. Os dois bispados criados no seu
reinado foram antes o resultado da sua indiferenca que do seu zelo. (ALVES, 1979,
p. 26)

O comportamento do imperador brasileiro é exemplo da relagcdo entre as estruturas
sOcias cognitivas e os agentes, que influenciam na formacdo de comportamentos e,
consequentemente, das suas raz@es, consoante Adler (1999). Suas a¢fes foram influenciadas
pela estrutura, e suas acdes tiveram um impacto na estrutura em si, ou seja, uma relacdo
agente e estrutura em que ocorre uma construcdo social de ambos e entre ambos. O seu
sucessor, D. Pedro Il, em muito se assemelhava ao pai, pouco fazendo pela Igreja que teve sua
situagdo pouco melhorada. Para ele ser o chefe da Igreja no Brasil era mais uma das
obrigacBes que possuia, mas que pouco lhe despertava interesse. Ele a tinha “[...] como uma
obrigacdo a mais, além das outras que tinha e que tentava cumprir conscienciosamente
enquanto monarca, mas punha um ardor evidentemente menor nesta tarefa que na maior parte
das que emanavam do seu cargo.” (ALVES, 1979, p. 29).

Enquanto isso, no decorrer do século XIX, Roma também néo se prontificava a fazer
muito pela Igreja do Brasil. Alves (1979) elucida que os seus olhos estavam voltados para o
ambito europeu, onde a dissolucdo do feudalismo colocava os Estados Pontificios em jogo, e
Piemonte e Garibaldi que lideravam o processo de unificacdo italiana eram uma ameaca
maior. O Brasil e sua Igreja ndo eram as prioridades, entdo 0 que acontecia aqui em pouco

refletia além-mar. A agenda da Igreja Catolica priorizava a situacdo italiana:

O Brasil estava longe demais e o imperador era fraco demais para se tornar um
aliado militar dos ocupantes do assediado trono de S. Pedro, cujas atengdes se
voltavam para a Europa e para a defesa das suas terras. Um regimento de hussardos
de Napoledo Il merecia entdo mais atencdo que todos os atropelos que 0s interesses
da Igreja pudessem sofrer do outro lado do Atléantico. Os interesses do catolicismo
no Brasil foram, portanto, abandonados aos politicos locais. Submeteram-se a rotina,
debaixo da tutela incontestada do Estado, depois de alguns abalos iniciais, na altura
da Regéncia, quando dois candidatos ao bispado, entre eles 0 Regente Feijd, foram
recusados por Roma, provocando uma crise que levou a beira da ruptura das relag6es
diplomaticas. (ALVES, 1979, p. 29).

Eis que as relacbes diplométicas entre Brasil e Santa Sé passaram por momentos

delicados, em que tanto o Imperador como a Santa Sé ndo priorizavam a situacdo da Igreja do
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Brasil, deixando-a a mercé do acaso. A crise diplomatica que se estabeleceu no Segundo
Reinado foi resultado de uma causalidade, como exposto por Adler (1999), crise que foi
constituida socialmente a partir de “[...] interpretagdes coletivas do mundo e das regras sobre
as quais agem.” (BASKHAR, 1982; CARLSNAES, 1992; FINNEMORE, 1996a: pp. 28-9;
GIDDENS, 1984 apud ADLER, 1999, p. 216). Alves (1979) leciona que na metade do século
XIX um projeto foi pensado com o intuito de controlar de forma ainda mais severa a Igreja,
uma vez que era proposto que os bispos, que eram funcionarios estatais, ficassem
encarregados de nomear e despedir os priores e superiores, prestando contas a justica
competente. Contudo, tal reforma néo se concretizou.

O épice da crise da Igreja do Brasil se deu a partir de 1872, em um evento no Rio de
Janeiro. Alves (1979) explica que a Igreja de Roma tentou dar um golpe, em 1864, num dos
maiores inimigos do poder temporal dos papas, a Magonaria italiana. Inimigo o qual ja
possuia grande fama e influencia em territorio brasileiro, inclusive entre os clérigos. Eis que
numa missa planejada para comemoracdo da fundacdo de uma loja local, o bispo D. Vital
proibiu a sua celebracdo por qualquer membro do clero, e posteriormente, ordenou a expulséo

de magons. Entretanto, a segunda medida nao foi obedecida. Assim:

O bispo, que tinha recebido um breve apostélico do Papa autorizando a excomunhao
da Maconaria e a dissolucdo das irmandades, ndo se submeteu, suspendeu outras
irmandades e dispensou o0 seu adjunto por ter aceitado o cargo de diretor das escolas
publicas da provincia. Estas medidas desencadearam a flria popular: o colégio dos
Jesuitas foi pilhado e as locais dos dois jornais catdlicos foram empasteladas pelos
manifestantes. Finalmente, o Estado decidiu-se a processar o bispo no foro civel.
(ALVES, 1979, p. 31).

Alves (1979) informa que a questdo religiosa teve fim em 1875, com um acordo
proposto pelo primeiro-ministro, e também macom, Duque de Caixas, em que a Santa Sé
reconheceu falta de moderacdo por parte do corpo eclesiastico para com as irmandades e o
imperador anistiou os bispos. Tal medida pds fim a uma das maiores crises diplomaticas entre
Brasil e Santa Sé e redefiniu os parametros das relagdes entre esse dois atores do cenario

global.

2.4. Reforma da Igreja Catolica do Brasil: as mudangas trazidas pelo século XX

Como exposto até agora, a Igreja do Brasil passou por episodios delicados desde a sua
chegada ao “Novo Mundo”, principalmente no cerne politico brasileiro, chegando ao ponto de

quase rompimento das relagcdes diplomaticas com Roma. Contudo, este cenério ndo foi perene
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e passou por reestruturacdes que tiveram influéncia de fatores internos e externos. A realidade
da Igreja Catolica do Brasil comegou a mudar ainda no final do século XIX, como aponta
Alves (1979), em que Igreja e Estado foram separados por um decreto em janeiro de 1890. Tal
decreto assegurava que o Governo em nada poderia legislar sobre a religido, assegurando as
igrejas e individuos liberdade de culto e crenca, em outras palavras, o fim do patronato e suas
prerrogativas. Contudo, nem tudo era vantajoso. Eis que a Constituicdo de 1891, de carater

positivista, estabeleceu certos pardmetros a atuacao da Igreja Catdlica no Brasil:

[...] bania o ensino religioso das escolas publicas. Isto limitava os privilégios de
proselitismo dos catélicos, os Unicos a disporem de pessoal suficiente para a
catequese em mais larga escala. Proibia também ao Estado subvencionar a religido.
O Tesouro ndo tomava mais a seu cargo o sustento dos eclesiésticos. Por outro lado,
as subvencges aos hospitais e as obras de caridade (pelas quais a Igreja substituira
por meios materiais uma influéncia espiritual decrescente) ndo mais seriam dadas
automaticamente e deveriam ser votadas anualmente pelo Parlamento. As despesas
decorrentes destas medidas representariam uma pressao imediata sobre 0s recursos
muito debilitados da Igreja Catdlica. (ALVES, 1979, p. 33).

As novas medidas impostas pela Constituicdo de 1891 representavam um novo desafio
institucional para a atuagdo eclesiastica em territério brasileiro, uma vez que, por mais que 0
patronato ndo mais controlasse o0 jogo, a Constituicdo trazia consigo novas regras de como se
deveria jogar. A reacdo da alta hierarquia catolica foi fundamental no século que estava por
vir, ja que sua iniciativa se deu “[...] nos planos tedrico, politico e administrativo, criando a
base da reconstrucdo organizacional da instituicdo e estabelecendo as relagfes que iriam
determinar a estrutura politica da Igreja ao longo da primeira metade do século XX.”
(ALVES, 1979, p. 33).

Adler (1999) aponta para a epistemologia mediativa presente no Construtivismo, que
leva em consideracdo a maxima de saber de forma detalhada de que maneira as normas e
regras vao contribuir na construcdo de identidades e valores de agentes internacionais e
transnacionais em casos especificos. No caso supracitado, a Igreja Catolica de Roma mudou
totalmente sua postura a partir das novas circunstancias causadas pela Carta Magna de 1891 e
suas normas positivadas. Ela passou a adotar uma identidade antes nédo vista e uma atitude
mais proativa em relacdo a realidade brasileira. Porém, ndo foi somente o contexto nacional
que influenciou essa transformacdo. Alves (1979) leciona que a situagdo internacional da
Igreja nesse periodo favorecia as atividades missionarias e a autoridade papal foi reforcada
pelo Concilio Vaticano | e pela declaracdo do dogma da sua infalibilidade doutrinal,
reafirmando o poder da Cdria Romana. Este fato aponta para a importancia da estrutura na

formacdo da identidade dos agentes como uma construcdo social, apontada por Adler (1999).
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Em seu trabalho, Alves (1979) adiciona que existia uma intencdo externa em investir na Igreja

Catoélica do Brasil:

Ledo XIII, que reinou entre 1878 e 1903, tal como o seu sucessor Pio X, papa entre
1903 e 1914, eram cruzados, no sentido de que as suas energias eram dedicadas a
restabelecer a antiga hegemonia do catolicismo segundo um modelo de cristandade e
a defender a Igreja contra 0s que consideravam seus inimigos: o protestantismo, a
magonaria, 0 modernismo, 0 marxismo, o laicismo. Eram, pois, o tipo de pontifices
ideais para empreender a reconquista dos territorios outrora catélicos e vir em ajuda
de uma Igreja que renascia das cinzas. Por outro lado, o decréscimo da sua
influéncia politica na Europa tornava sedutora a aventura missionaria na América
Latina, Ultimo continente onde a cristandade parecia possivel, ao mesmo tempo que
libertava 0s recursos humanos necessarios a sua realizacdo. (ALVES, 1979, p. 34).

Pela primeira vez o Brasil sai da marginalidade e entra nas prioridades da agenda
internacional da Santa Sé, que via na nacdo potencial de fortalecimento do catolicismo que
perdia forca na Europa. Tal fato pode ser interpretado como mais um exemplo da relagéo de
causalidade social apontada por Adler (1999), em que as motivacgdes levaram a causa, ou seja,
essa nova postura da politica externa da Santa Sé foi fruto do contexto estrutural das
percepcdes dos agentes de como agir nesse momento especifico de acordo com normas
sociais resultando numa causa: a priorizacdo da situacdo brasileira. Eis que a relacOes

internacionais entre Brasil e Santa Sé come¢avam a tomar novos rumos. Assim:

A vontade de reorganizar a Igreja foi marcada por atos simbélicos do Vaticano,
assim como por uma propaganda que iria ao encontro da resposta politica
inicialmente imaginada pelos bispos locais contra a frieza dos primeiros
republicanos face ao catolicismo. Em 1901, o interndncio junto do Governo
Brasileiro foi promovido a nuncio, distingdo importante numa época em que as
embaixadas eram extremamente raras. Em 1905, o Brasil recebeu o primeiro chapéu
cardinalicio da América Latina. (ALVES, 1979, p. 35).

Medidas jamais vistas comecaram a ser implantadas com auxilio e coordenacdo vindas
diretamente de Roma. O século XX comeca com transformacges estruturais e politicas da
Igreja Catolica do Brasil. Visto isso, Adler (1999) faz apontamentos acerca da relevancia dos
interesses coletivos no cenario politico e nas relacbes de poder, que raramente dependem
exclusivamente de um individuo ou de um grupo. Os interesses coletivos tém como fonte
entendimentos intersubjetivos sobre o que é essencial para promover influéncia, poder e
riqueza que perdurem durante o processo politico, levando em conta o conhecimento e
relagfes de poder em determinado contexto social. O autor afirma que tais interesses “[...] sdo
fatos cuja ‘objetividade’ estd no acordo humano e na atribuicdo coletiva de significado e
funcdo a objetos fisicos.” (Adler, 1999, p. 225, grifo original). Os interesses da Santa S¢ em

relacdo a reforma e manutencdo das suas instituicdes e valores no processo politico do
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contexto brasileiro ttm como fim um fortalecimento a longo prazo. Alves (1979) aponta para

a seguinte questdo:

A estratégia politica da Igreja desenvolveu-se mais lentamente que as suas
formulagdes tedricas e medidas administrativas. Os resultados foram menos visiveis,
mas mais durdveis. Determinardo eles comportamentos que se fazem sentir
ainda hoje, quando as estruturas administrativas ameagam ruina e o edificio
tedrico desmoronou. Fundamentalmente, esta estratégia baseava-se na verificagdo
— implicita ao principio, explicita mais tarde — da fraca influéncia da Igreja nas
classes dirigentes e no povo brasileiro. Reconhecer este fato significou para a
hierarquia a necessidade de procurar apoios no Governo, portanto de aliar-se a ele e
a estrutura social que representa e defende. (ALVES, 1979, p. 37, grifo nosso)

O trecho supracitado aponta para a relacdo de comportamentos e estruturas que fazem
parte do mesmo processo de construcdo e causalidade social desempenhando papeis
essenciais, como abordado por Adler (1999). Visto isso, a perspectiva construtivista das
RelacBes Internacionais traz luz a questdo das relacdes diplomaticas entre Brasil e Santa Sé
nesse periodo, oferecendo teorias que buscam entender e analisar como tais vinculos se dao,
se mantém e, principalmente, como se formam e por que.

Destarte, 0 século XX foi marcado por uma pluralidade de transmutacfes na
infraestrutura politica e organizacional da Igreja Catdlica do Brasil que buscava estabelecer

novas diretrizes:

Formavam-se dioceses, implantavam-se pardquias segundo as disponibilidades do
pessoal e da tesouraria. As ordens religiosas especializadas na educacdo
prosperavam, oferecendo os seus servigos a burguesia. [...] No dominio social, a
acdo era de beneficéncia: hospitais, orfanatos, construidos e mantidos com o
dinheiro do Estado e da burguesia. A atividade religiosa permanecia formal: os
congressos eucaristicos ocasionais, que mobilizavam as massas e demonstravam a
classe dominante a importancia da Igreja, as freqlientes procissdes, que matavam a
sede mistica das camadas populares, a consagracdo dos acontecimentos importantes
na vida das familias burguesas: batismos, casamentos, funerais. Ao longo deste
periodo, a Igreja prosseguiu a implantagdo do que Bruneau chama “o modelo de
influéncia neocristd”, concentrando a sua atengdo sobre as classes dominantes e
protegendo-se do que considerava ameagas — o divorcio, as idéias socialistas, o
controle da natalidade, a pornografia. As regides pobres foram abandonadas em
proveito das mais prosperas, politica que ainda hoje produz os seus efeitos.
(BRUNEAU, 1970, p. 40 apud ALVES, 1979, p. 39)

A expansdo da atuacdo eclesiastica em diversas esferas da sociedade brasileira no
século XX sdo reflexos dos processos sociais e politicos que tiveram inicio no Segundo
Reinado, processos 0s quais passaram por influéncias enddgenas e exdgenas (contextos
brasileiro, italiano e internacional) determinantes para a reestruturacdo e reforma da Igreja
Catolica do Brasil. Assim, Gomes (2014) leciona que o plano de reorganizacao eclesiastica da
Igreja teve como uma das suas estratégias a fundacdo de uma das primeiras conferencias

episcopais do mundo, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Sendo
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estabelecido gracas aos trabalhos de Dom Hélder Camara, posteriormente nomeado
secretario-geral da instituicdo, ela tinha como intuito organizar e centralizar o poder
eclesiastico em territorio nacional. Ao lado de Dom Hélder Cadmara, Dom Carlos Carmelo
Mota ocupava o cargo de presidente, contudo, a estatuto da entidade garantia ao secretério-
geral a responsabilidade da area executiva, 0 que possibilitava uma atuacdo abrangente. Como
apontado por Serbin (2001), a CNBB:

[...] serviu de defensora da Igreja brasileira em nivel nacional e internacional,
promoveu assembleias bianuais (e mais tarde anuais) e levantou numerosos
problemas da Igreja, inclusive o da necessidade de estabelecer estratégias pastorais e
politicas nacionais. Mais importante, defendeu o nacionalismo econdmico como
caminho para o progresso social. (SERBIN, 2001, p. 98 apud GOMES, 2014, P. 20)

O processo de renovagdo em sua complexidade e peculiaridade é exemplo de como as
relacbes entre agentes do cenario mundial sdo encharcadas de valores e interpretaces
intersubjetivas que moldam ndo somente os vinculos estabelecidos, como também, a estrutura
em que os agentes atuam, em outras palavras, uma construcdo social, como lecionado por
Adler (1999). Exposto isso, cabe aqui fazer a seguinte anotacéo a respeito do que todo esse

periodo significou para a Igreja Catdlica do Brasil:

A Igreja foi, em consequéncia, for¢ada a enfrentar a crise modificando a sua
organizacdo, o seu discurso ideoldgico e, finalmente, 0 seu comportamento politico.
O antigo monolitismo ficou para trés. A instituicdo torna-se hoje, até mesmo no seu
vértice, pluralista. A neocristandade, filha da nostalgia do passado, veio a ser
destruida pelas ameacas do futuro. (ALVES, 1979, p. 40).

Assim, é seguro afirmar que existe uma evolucdo cognitiva da Igreja em que,
segundo Adler (1999), nesse determinado recorte no tempo e espagco de um processo
historico, as questdes e fatos de carater institucional e social ttm como fonte os entendimentos
mutuos acerca do mundo fisico e social, 0s quais passam por processos politicos de selecdo
resultando numa mudanca cognitiva. Trata-se de um processo que resulta numa difusdo
doméstica e internacional, em que a institucionalizacdo eficiente gera uma compreensdo
intersubjetiva que ddo base a interesses e comportamentos. A partir do momento que 0S
agentes inovam e transformam ou originam novos entendimentos coletivos (no caso do Brasil,
as mudancgas e inovacOes da Igreja Catdlica em seu territorio) moldam identidades e
interesses, bem como as expectativas dos atores.

Sendo assim, os atores agem ndo somente por causa das normas e entendimentos
coletivos, suas identidades e interesses fazem parte do processo que geram a acéo e tomada de
decisdes. No caso da Igreja Catdlica e o Brasil, essa evolugdo cognitiva se estabeleceu desde a

chegada das caravelas como foi apontado aqui e perdura até os dias atuais. Esse processo
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construtivo presente na relacdo desses dois agentes foi ainda mais caracteristico em termos
diplomaticos, politico e social durante a Ditadura Militar, questdo que serd abordada no

capitulo seguinte.



38

CAPITULO 3 - A SANTA SE E A DITADURA MILITAR DO BRASIL
(1964-1985): UMA ANALISE DOS PROCESSOS DIPLOMATICOS

3.1 O Papel da Diplomacia nas Relagdes Internacionais

Consoante o que foi exposto no decorrer dos dois primeiros capitulos, a Igreja
Catdlica, em especial a Sé Apostdlica, possui um papel suis generis no que se refere a sua
atuacdo. Como agente do direito internacional e ente diplomatico ela se destaca na forma que
conduz as suas mais variadas relacdes ao redor do globo e com o Brasil ndo foi diferente.
Desde o momento que a Igreja Catolica se langou na expedicao ultramar para o Novo Mundo,
0 vinculo estabelecido entre Brasil e Santa Sé passou por momentos das mais diversas
nuances, dos quais grande parcela careceu do viés diplomatico para o seu desdobramento.

Cabe aqui ressaltar o que se entende por diplomacia em seu sentido geral, que segundo
as palavras de Bull (2002), trata-se da “[...] gestdo das relagOes entre estados e outras
entidades da politica mundial, por meios pacificos e o uso de agentes oficiais.” (BULL, 2002,
p. 187). Assim, o autor leciona que 0s atores participantes nesses processos, sendo eles ndo
apenas Estados soberanos, como também, sujeitos do direito internacional e entidades que
participam do processo politico mundial (gozando de uma posicao de poder que € reconhecida
pelos demais). Bull (2002) elucida para o fato de que a diplomacia atua através de meios
pacificos, fato que distingue um militar de um diplomata, ou seja, é uma pratica que nédo faz
uso da forca nos processos de negociacdes politicas.

Assim, para Bull (2002), é l6gico que a diplomacia requer um ambito em que haja

relacdes e trocas entre os agentes que o compde, em outras palavras, o sistema internacional:

Se 0 mundo consistisse em comunidades politicas completamente isoladas as
relagGes internacionais seriam inexistentes. Da mesma forma, se as diferentes partes
do mundo estivessem subordinadas a uma autoridade central, ndo haveria relagdes
diplomaticas entre elas, mesmo que mantivessem contatos, e as relagdes politicas
mais importantes seriam aquelas entre o centro de poder e cada uma das partes e
seriam relagdes de subordinagdo. (BULL, 2002, p. 192)

Contudo, a existéncia do sistema internacional ndo depende de instituicbes
diplomaticas. Para ele, é ainda mais l6gico o fato de que nesse sistema exista também uma
sociedade internacional que compartilne de instituicbes e regras complexas de aceitacéo
mutua, premissa essencial para o estabelecimento de missdes diplomaticas. Nesse contexto,

Bull (2002) explica que é entendido o principio da ndo intervengdo na ordem interna dos
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Estados por parte de agentes diplomaticos, que possuem apoio dos proprios Estados para
desenvolver o seu trabalho. Ele reitera que as missdes diplomaticas “[...] se desenvolveram
lentamente, em processo cheio de incertezas, e assumiram formas muito diferentes nas varias
etapas da evolugdo da sociedade internacional.” (BULL, 2002, p. 193).

De maneira sucinta e consoante exposto por Bull (2002), das muitas funcgdes
desempenhadas pelo processo diplomatico no cenario global as mais relevantes sdo: a
facilitacdo do processo de comunicacdo entre lideres estatais e demais figuras do cenario
global. Tal comunicagdo se faz vital para manutencdo do sistema mundo e sociedade
internacional, cuja existéncia s6 € possivel gracas ao meio comunicativo. Destarte, a
diplomacia em si se baseia na transmissdo das mensagens nesse meio; a negociacdo de
acordos também cabe ao viés diplomético, desempenhado papel essencial na comunidade
internacional. O autor atenta para o fato de que relagfes internacionais sem esses acordos
ainda se estabeleceriam, contudo, ndo passariam de encontros politicos provisorios marcados
por adversidades, bem como uso da forca coercitiva. Acordos significam que as partes
envolvidas, apesar de determinadas divergéncias, encontram uma area comum que abarca

seus interesses. Sendo assim:

A arte da diplomacia consiste em determinar essa area e, pela razéo e pela persuaséo,
fazer com que as partes a levem em consideracdo. Portanto, na mesma medida que a
diplomacia possa desempenhar um papel ou ter uma funcdo no sistema internacional
pode fazer com que os estados visualizem a politica exterior como a busca racional
dos seus interesses que, pelo menos em principio, podem ter areas de coincidéncia
com os interesses de outros estados. (BULL, 2002, p. 196)

Em outras palavras, a diplomacia funciona como um guia que tem como fim encontrar
uma solucéo de satisfacdo mutua em determinada matéria. A diplomacia também desempenha
0 papel de compilacdo de informacgdes e dados acerca de nacGes ao redor do mundo. Essa
coleta é de extrema importancia na prospeccdo da politica externa de cada Estado, que
carecem de tais informacdes para o estabelecimento da sua agenda internacional, e até mesmo
nacional. Essa troca de informacGes € demasiadamente calculada, visto que nem sempre é
revelado tudo que se passa dentro de cada territorio.

A diplomacia também desempenha o papel de “mola” que amortece os impactos das
relacbes internacionais. Tais impactos provém do processo politico mundial, em que 0s
agentes estdo em constante troca em seus diversos niveis de relacionamento. Pode-se afirmar

que:

Dada a justaposicdo de diferentes comunidades politicas, cada uma com seus
préprios valores, preocupacdes, preconceitos e sensibilidades, os pontos de atrito
estdo sempre presentes nas relagdes internacionais, mesmo entre estados e nagdes
gue reconhecem a existéncia de ampla area de interesses comuns, e cujo
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relacionamento é estreito e amigavel. Esses atritos sdo uma fonte constante de tensao
e discordia, que pode ndo estar relacionada com os interesses ""genuinos"” das partes
interessadas. (BULL, 2002, p. 197)

Tais cenarios geram o que o Bull (2002) domina de atritos, os quais a diplomacia tenta
minimizar e, a0 mesmo tempo, limitar os seus resultados aonde existam. Ele comenta como se
faz necessario o uso de sutiliza e tato na administragdo desses processos humanos presentes na
esfera internacional; por Gltimo, a diplomacia carrega consigo o sentido de sociedade entre
aqueles que a praticam, em termos de que a existéncia dessa atividade implica na
manifestacdo de regras e normas reconhecidas por Estados e demais agentes. Em suma, em
sua obra, Bull (2002) defende que a diplomacia € caracteristica das rela¢fes internacionais e
desempenha um papel essencial na sua manutencdo, sendo uma atividade antiga que se
adaptou ao decorrer dos seculos. Essa pratica se fez ainda mais vital no periodo da Ditadura
Militar do Brasil, permeando as negociacdes entre Igreja e Estado, bem como influenciando a

ordem politica e social da nacao brasileira.

3.2 Diélogos entre Santa Sé e Brasil na Ditadura Militar (1964-1985): Métodos Pacificos

num Contexto Hostil?

O periodo referente aos anos de 1964 a 1985 configuraram um cenério atipico e
particular na historia brasileira, semelhante a outros na América Latina: governos déspotas e
ditatoriais. No Brasil, como aponta Zachariadhes (2010), a ditadura foi estabelecida numa
conjuntura especifica. A renlncia de Janio Quadros em 1961 teve impacto estrondoso na
sociedade brasileira, resultando na transferéncia da presidéncia ao seu vice e ex-ministro do
Trabalho no governo Vargas, Jodo Goulart.

Enguanto tudo isso acontecia, Jango estava numa viagem oficial a China e chegando a
solo brasileiro foi impedido por ministros militares de assumir o cargo. Depois de muitas
negociacOes, ficara acordado que Goulart assumiria a presidéncia, de um regime agora
parlamentarista, até a instauracdo de um plebiscito em que caberia a populacdo decidir pela
volta do presidencialismo ou ndo. O povo brasileiro rejeitou o regime parlamentarista em
janeiro de 1963, resultando na posse dos poderes plenos da presidéncia por Jodo Goulart. No
ano seguinte o presidente é deposto e a ditadura instaurada. Tais fatos apontados por
Zachariadhes (2010) s&o de conhecimento comum dos livros de Historia e de muitos
brasileiros, contudo ndo podem ser resumidos de tal maneira. Alguns levantamentos cabem

aqui: como o0s ambitos interno e externo contribuiram nesse processo e de que forma? Como
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se deu a participacdo da Igreja Catolica, 1é-se Santa Se, nesse periodo? Em que acrescentou ou
subtraiu? Que papel desempenhou? E imperativa a necessidade de indagar tais
questionamentos em detrimento de elucidar como o processo diplomatico se desenvolveu nas

relacdes internacionais do Estado e a Igreja.

3.2.1 Cenérios: Contextos Nacional e Internacional

Aspectos e fatores endogenos, bem como exdgenos, em muito contribuiram, ndo s6 no
desenrolar do regime ditatorial, como também, influenciaram diretamente na sua implantacéo.
Em ambito nacional, o clima era de tensdo politica e social, segundo aponta Zachariadhes
(2010). O presidente Jango, em seu curto mandato, buscou implantar uma politica econémica
de cunho nacional reformista, que em muito desagradava grupos de interesses, como por
exemplo, as oligarquias tradicionais. Goulart procurava uma reforma estrutural da nagéo, as
famosas “Reformas de Base”.

Contudo, seu governo foi marcado pelo esfacelamento econdémico: inflacdo chegando
ao patamar de 75% ao ano, déficit no orcamento publico, queda de investimentos estrangeiros,
fracasso do Plano Trienal, ou seja, a economia brasileira estava debilitada como nunca
estivera antes. O autor aponta que: “Foi um momento de extrema politizagdo e polarizagdo na
sociedade. Varias manifestac6es sociais foram promovidas por trabalhadores urbanos e rurais,
estudantes e subalternos das Forcas Armadas.” (ZACHARIADHES, 2010, p. 72)

Esses movimentos que comegcavam a se organizar e ganhar voz representaram uma
ameaca a determinados setores sociais, em outras palavras, 0s mais ricos. Enquanto as ideias
de reformam eram fomentadas, o0s grupos de classes mais abastadas defendiam o status quo,
temendo a perda de privilégios e regalias. Zachariadhes (2010) continua suas observacgdes
explicando que tais reformas soavam como uma ameaga “vermelha” a sociedade ocidental e
cristd, eis que o fantasma do comunismo estava as portas da na¢do. A Igreja Catdlica do Brasil

também passava por uma fase de tensdo e inseguranca:

A Igreja Catélica também refletia em seu interior as contradicBes e os conflitos
existentes no pais naquele momento. A polarizacdo dos conflitos sociais instaurou
tensdes no interior da instituicdo. Uma grande parte dos cat6licos e do episcopado
defendia a manutencdo do sistema vigente e acreditava que o presidente Jodo
Goulart estava levando o Brasil para o comunismo. Uma outra parte defendia
mudancas, mas acreditava que a forma como Jango conduzia 0 processo e a
radicalizagdo de setores da esquerda poderiam levar o pais ao caos. Porém, uma
parte do clero e dos catdlicos (destacando-se os que trabalhavam na Acéo Catdlica)
defendia as Reformas como sendo necessarias para diminuir a miséria e, por
conseguinte, promover a Justica Social. (ZACHARIADHES, 2010, p. 73)
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O cenério de reformas causa incerteza e inquietacdo em todo pais, onde diferentes
grupos sociais ndo apoiavam 0 governo regente e acreditavam veemente na suposta ameaga
comunista. Zachariadhes (2010) elucida que foi em marco de 1964, durante um comicio
assistido por milhares em Brasilia, que o entdo presidente fez um discurso que foi fatal ao seu
mandato. Jango usou algumas referéncias cristas durante seu pronunciamento, na tentativa de
explicar que seus planos de reforma ndo eram de cunho comunista, porém, o efeito foi
contrario. As massas catdlicas viram tudo como um completo desrespeito e total afronta,
desencadeando o que ficou conhecido como “Marchas da familia com Deus, pela liberdade.”
Tais marchas eram compostas por representantes do clero e entidades femininas com o
objetivo de fazer oposi¢do ao Governo Goulart, bem como apoiar a sua deposi¢do. No final de
mar¢o do mesmo ano, os militares articularam o movimento que derrubaria Jodo Goulart e 0
condenaria a exilio no Uruguai, instaurando a ditadura.

E notdrio o fato da participagdo de individuos e entidades catélicas no movimento de
deposicao de Jodo Goulart e também o apoio a prépria ditadura, quando Zachariadhes (2010)
aponta para a existéncia de varios grupos e entidades que manifestaram sua assisténcia. O
autor traz declaracGes de diversos jornais e até membros do clero que afirmavam que Deus
ouvira as preces do povo brasileiro realizando os anseios da alma nacional, glorificando e
agradecendo a intervengdo militar.

No cenério internacional o mundo estava polarizado, com duas grandes
superpoténcias, EUA e URSS, que defendiam interesses e ideais diferentes numa constante

corrida armamentista, como Gomes (2014) aponta:

As duas poténcias investiam arduamente para expandir seus projetos. Enquanto 0s
partidarios dos norte-americanos defendiam o Ocidente, os valores liberais e a
civilizagdo cristd, aqueles que se colocavam ao lado dos soviéticos priorizavam a
igualdade, as reformas e a revolucdo social. (GOMES, 2014, p. 24)

Essa conjuntura externa ndo sé se refletiu em solo brasileiro, como também na Igreja
Catolica que passava por mudancas importantes e inéditas. Carletti (2012), indica que em
Roma acontecia o Concilio Vaticano 1l, chefiado pelo pontifice Jodo XXIII, evento que era
prioridade na agenda da Santa Sé e marcou um processo de abertura da Igreja para com 0s ndo
catolicos, com reformas estruturais e praticas. Carletti (2012) explica que:

Com o Concilio Vaticano 1, Jodo XXIII abriu o didlogo ndo apenas entre a Igreja
Catolica e as outras confissdes cristds, mas buscou estreitar lagos de amizade com 0s
judeus e com os regimes comunistas. Os meios de comunicagcdo comecaram a ter
acesso aos até entdo misteriosos mecanismos de funcionamento do papado
contribuindo, desta forma, a abertura e a difusdo do novo projeto politico da Santa
Sé. (CARLETTI, 2012, p. 133)
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Toda atencdo e preocupacdo da Santa Sé estavam voltadas para o Concilio Vaticano 11,
iniciado por Jodo XXIII e finalizado no papado de Paulo VI, que carregava a ideia de dialogo
entre diferentes religiGes, reforma estrutural e uma maior abertura da Igreja Catolica,
especialmente no ambito internacional. Carletti (2012) aponta como o processo foi
conturbado, com a morte de Jodo XXIII e um conclave que ndo durou mais de 42 horas para
escolha do seu sucessor em meio a um jogo de interesses politicos. A autora demonstra que
durante o evento tentou-se, por parte do grupo conservador, convencer a assembleia do
Concilio da necessidade da Igreja adotar uma postura anticomunista e mais conservadora,
contudo, Paulo VI bloqueou a tentativa. Todavia, as ideias que borbulhavam em Roma ainda
ndo eram compartilhadas com o resto do mundo, deixando espago para uma campanha contra

a suposta ameaca comunista. Rodrigues (2005) atenta que:

O imaginario anticomunista entre os cat6licos ja vinha de longe, sendo bastante
exemplar a campanha internacional da Igreja, que utilizara a suposta apari¢cdo de
Nossa Senhora de Fatima para combater a Revolugdo Russa de 1917. Durante 0s
anos 1960, apesar do surgimento de grupos catdlicos ligados a movimentos de
esquerda, esse imaginario continuava mobilizando grande parte dos catolicos.
(RODRIGUES, 2005, p. 1)

Em outras palavras, segundo a obra de Gomes (2014), o discurso eclesioldgico
adotado durante o concilio em Roma era, em teoria, progressista, caracteristica de Jodo XXIII
que em parte foi adotada por Paulo VI. Conquanto, tal postura liberal e menos conservadora
ndo se refletia na Igreja Catolica do Brasil, que apoiava e “bendizia” a luta contra a suposta
ameaca vermelha, demonstrando simpatia com o Golpe de 1964. Gomes (2014) faz a seguinte

ressalva:

Em suma, ndo mais bastava uma reforma na Igreja, mas urgia que se efetivasse uma
reforma da Igreja. Isso ndo significa que a instituicdo tenha se modernizado,
tampouco modificado sua doutrina fundamental para se adaptar ao mundo
contemporaneo, pois ela nunca chegou a romper com a tradi¢do. Nao se pode
esquecer o papel que o comunismo exerceu nessa guinada da Igreja em favor dos
necessitados. Em tempos de Guerra Fria, a ideologia comunista foi percebida por ela
como uma grande ameaga. Desse modo, ela se constituiu, ao lado das Forgas
Armadas, em uma das instituicbes que mais se empenharam no combate aos
comunistas no Brasil. (GOMES, 2014, p. 22)

Assim, o discurso era de reforma, que ndo se fez valer na pratica. Mesmo com planos
de transformacOes a Igreja permanecia com comportamentos tradicionais que refletiam nas
dioceses brasileiras e do resto do mundo. Posteriormente, com o fim do Concilio Vaticano I,

a Sé Apostolica voltou seus olhos ao ambito internacional, incluindo na sua agenda a América



44

Latina que passava por um momento demasiadamente singular, marcado pela disseminacédo de

governos ditatoriais e supressao dos direitos humanos.

3.2.2 Mudancgas: as Diferentes Posturas da Santa Sé durante a Ditadura Militar

Com a deposicdo de Jodo Goulart em 1964, dava-se inicio o que ficou conhecido como
Ditadura Militar, periodo em que o Brasil ficou sob o comando dos militares. Cabe aqui
analisar como a atuagdo politica da Santa Sé, e, consequentemente, da Igreja Catdlica do
Brasil, se deu nesse periodo. Primeiramente, de acordo com Gomes (2014), tal atuacdo néo se
deu de maneira homogénea, especialmente durante este periodo de repressédo e autoritarismo.
Ele elucida que se no inicio ela mostrou fiel apoio ao Golpe, no desenrolar dos anos a mesma
se posicionou contra as barbaries infligidas a nacao.

Rodrigues (2005) informa que em maio de 1964, em clima tenso, a CNBB convocou
uma reunido extraordinaria dos arcepisbos para se discutir qual a postura da Igreja em relacéo
ao golpe. Ele explica que de um lado havia os que saudavam o bem da suposta revolucéo, e do
outro, aqueles que condenavam a repressdo exacerbada. De forma geral, a maioria acreditava
que os militares haviam salvado a nacdo de uma armadilha comunista e no final das contas,
“[...] a CNBB acabou fazendo um pronunciamento de apoio ao golpe, agradecendo os
militares.” (RODRIGUES, 2005, p. 2). Rodrigues (2005) leciona que 0 Itamaraty ndo sofreu
bruscas mudancas com o golpe, encarando-0 sem muitos transtornos, como era de praxe
servindo a qualquer governo.

Como ja foi pontuado no segundo capitulo de acordo com Gomes (2014), a CNBB
além de inédita no mundo pela natureza da organizacdo, é a instituicdo de articulacdo que
agrega os bispos do Brasil. Em suma, ela possui um canal de comunicacgéo direto com a Igreja
de Roma, ou seja, € com e através dela que o viés diplomatico se desenvolve. Gomes (2014)
explica que a CNBB alcancou “[...] rapidamente um lugar central na Igreja brasileira, vindo a
ocupar o papel de porta-voz da hierarquia, ja que ‘preenchia um papel ndo polémico e
satisfazia a uma necessidade organizacional geralmente reconhecida pelos bispos’.”
(GOMES, 2014, p.21).

Para apreciacdo correta do verdadeiro papel da diplomacia no cenario ditatorial
brasileiro se faz necessario elucidar o papel exercido pelos bispos em todo processo. Em sua
obra, Gomes (2014) esclarece que esses agentes funcionavam como intermediarios entres o0s

que oprimiam e 0s que estavam sendo oprimidos, dotados da tarefa de analisar a dominacéo a
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partir de uma analise dos que sdo dominados. Ele leciona que os bispos, como sucessores dos
apostolos, representam a autoridade maxima da Igreja Catdlica em determinada regido em
jurisdicdo e magisterio, dotados de grande autonomia. Visto isso, apesar do papa representar o
nivel maximo de autoridade na hierarquia eclesiastica, 0s bispos sdo encarregados de grande
responsabilidade. Ele aponta que “[...] o papa ¢, pela tradi¢do, o guia da politica e o intérprete
infalivel da doutrina; ja os bispos ndo sdo apenas 0s representantes do papa, mas também
chefes da instituicdo catolica.” (GOMES, 2014, p. 13).

Eis o cerne da questdo diplomatica: a relacdo entre os bispos e os militares nesse
periodo. Toda e qualquer manifestacdo dos bispos era levada em consideragdo uma vez
estabelecido o seu nivel de autoridade, que segundo Gomes (2014), muitas vezes ndo era
entendida pelos militares. Os militares por muitas vezes durante os anos de ditadura tentaram
influenciar nas nomeac@es dos bispos brasileiros por intermédio do embaixador brasileiro em
Roma, segundo Rodrigues (2005). Ele elabora seu discurso afirmando que esse método
utilizado pelos militares era uma tentativa de evitar a escolha de um sacerdote esquerdista em
uma das dioceses. Isso significaria retirar um bispo anticomunista que desempenhava o papel
de impedir o0 pensamento comunista nas escolas e paroquias. Ele acrescenta afirmando como
todo esse processo resultou numa situacéo delicada entre a Igreja e o Estado.

Consequentemente, a relacdo entre os bispos e militares foi singular desde o golpe, e

até antes mesmo disso. Visto que:

Em 1964 houve dois remanejamentos eclesiasticos, ambos antes do golpe, que
acabaram por beneficiar o governo. Um foi a transferéncia de dom Hélder Camara
para a arquidiocese de Olinda e Recife, afastando-o do Rio de Janeiro. E o outro foi
a saida de dom Carlos Carmelo de Vasconcelos Mota da arquidiocese de S&o Paulo.
(RODRIGUES, 2005, p.4)

O autor continua acrescentando que mesmo ap0s a Secretaria de Estado reconhecer a
competéncia Unica que cabia a Santa Sé de escolher o arcebispo de S&o Paulo, ela requisitou
ao embaixador brasileiro em Roma que “[...] procurasse saber os nomes preferidos pela curia
romana e que tentasse ‘diplomaticamente’ informar ao Vaticano quem seria do agrado do
governo para ocupar a arquidiocese de Sao Paulo.” (RODRIGUES, 2005, p. 4)

Levando em consideracdo tudo que foi apresentado, Gomes (2014) aponta que com a
transferéncia de Dom Hélder Camara, que no comeco apoio o Golpe tendo posteriormente
adotado uma postura progressista da ala esquerdista, para a diocese Olinda e Recife, um novo
setor mais conservador ficou a frente da CNBB, sob o comando de Dom José Gongalves, um
burocrata dos negocios da Igreja. A CNBB agora se apresentava mais como uma

representante da hierarquia eclesiastica de maneira geral. Os clérigos progressistas agora
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estavam a cargo de tarefas de importancia secundaria, ou seja, fora do cerne de tomada de

decisoes. Assim:

Entre os anos de 1964 e 1968, a CNBB voltou-se mais para 0s seus assuntos internos
do que para as questGes politicas e sociais. A instituicdo tendeu a ficar mais
burocratizada. Nem mesmo o Concilio Vaticano Il fez com que ela intensificasse sua
acdo social. Os bispos calavam-se acerca do governo militar, da repressdo e mesmo
dos problemas socioeconémicos. (GOMES, 2014, p. 27)

O autor adiciona que apesar da auséncia da CNBB na defesa questdes politico-sociais,
outros setores ligados a Igreja ndo se calaram e suscitaram posicdes contrarias e
revolucionarias. Gomes (2014) exemplifica casos de bispos do estado do Amazonas, que
comecgaram a expor seus pontos de vista durante as reunides da CNBB, levantando questdes
relacionadas & pobreza, problemas da terra e caréncias de carater econdmico entre os &mbitos
local e nacional. Ele acrescenta falando sobre os bispos do Nordeste, que mesmo antes do
golpe ja se destacavam na promocéo de transformaces na Igreja. Gomes (2014) esclarece que
foram os bispos do Nordeste que fizeram frente nos primeiros quatro anos de golpe com uma
postura mais critica mantendo a tradigdo reformista.

Ele cita bispos como Dom Hélder Camara de Olinda e Recife, Dom Anténio Fragoso
de Crateus no Ceara, Dom José Tavora de Aracaju e Dom José Maria Pires de Jodo Pessoa,
bem como leigos que fizeram parte desses movimentos de resisténcia até 1968. Gomes (2014)
explica que devido a sua atuacdo no Nordeste, Dom Hélder Cdmara chamou a atengdo das
forcas de repressdao militar, sendo perseguido pelo Exército Brasileiro em Pernambuco,
chegando até a ameacéa-lo de priséo.

Consoante Zachariadhes (2010), foi durante a década de 1970 que, num cenario de
maior opressdo por parte dos militares, os setores de oposicdo da Igreja Catélica se tornaram
essenciais, especialmente o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) baiano. Sobre

os conselhos Zachariadhes (2010) esclarece que:

O CEAS ¢ uma entidade de Igreja; sua inspiracdo [é] evangélica, seus objetivos,
porém, ndo sdo confessionais. Para trabalhar na instituicdo, eram analisados o
posicionamento e a atuagdo politica, e ndo o credo do individuo. O CEAS
incorporava no seu quadro aquelas pessoas da esquerda que quisessem lutar por uma
sociedade mais justa e pela volta ao regime democratico. (ZACHARIADHES, 2010,
p. 84)

Assim, Zachariadhes (2010) demonstra que o CEAS, diferente de organizagbes da
esquerda armada, condenava o uso da violéncia contra a Ditadura Militar no Brasil. Isso
resultou na “sobrevivéncia” do conselho no seio social. E vélido ressaltar aqui o que Bull

(2002) afirma sobre diplomacia, como o uso de meios pacificos na resolucdo de controveérsias,
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ausente de uso da forca nos processos de negociacdes politicas. Foi dessa ferramenta que o
CEAS fez uso, como apontado por Zachariadhes (2010), com a publicacdo dos Cadernos do
CEAS, em que 0s membros denunciavam a repressdo, violagdo dos direitos humanos e
desigualdades econdmicas. Essa entidade tornou-se durante o periodo ditatorial um dos
principais meios de oposicao ao Regime Militar, que:
Em um periodo de cerceamento das liberdades individuais e da tentativa de controle
de todos os canais de participacdo politica da sociedade (como sindicatos, partidos
politicos, entre outros) pelo Governo, o CEAS se tornaria um espago de encontro e
resisténcia das esquerdas baianas. Jesuitas, leigos catélicos e marxistas de varios

partidos uniram-se, dentro da instituicdo, contra o inimigo externo comum: a
Ditadura Militar. (ZACHARIADHES, 2010, p. 85)

Em suma, a Igreja mudou sua postura em relagdo ao golpe de 1964, apoiando-0 nos
primeiros anos da sua instauracdo e depois fazendo oposicdo aos militares e a forma como
conduziam a nacéo brasileira. Gomes (2014) traz uma suposta explicacdo para a mudanca de
posicionamento da Igreja nesse periodo. Segundo ele, a principio a instituicdo se via
ameacada por um inimigo de longa data: o comunismo, por isso 0 apoio ao golpe. Contudo,
uma vez estabelecido, o regime militar a impedia de fazer avancos de carater social, como
havia sido estabelecido no Concilio Vaticano Il, com pesadas repressdes do governo em
relacdo as suas reformas e valores. Gomes (2014), entdo afirma que a Unica saida foi adquirir

uma nova postura em relagdo ao governo.

3.3 A Diplomacia como Fator Essencial: Igreja, Ditadura e Ordem Social

Levando em conta tudo que foi abordado até agora, é perceptivel como a Igreja
Catolica foi protagonista no cenario do Regime Militar de 1964 a 1985. Tanto os bispos como
0s Orgdaos e leigos vinculados a Igreja influenciaram no processo politico, e,
consequentemente, na ordem da sociedade brasileira e os rumos que foram tomados. As
relacbes diplomaticas com o Vaticano era fator de extrema importancia para os militares,

especialmente quando se tratava da escolha dos nancios brasileiros. Assim:

O conflito diplomético com o Vaticano era uma importante preocupacdo do governo
brasileiro. A condenacéo direta e enfatica dos atos do governo pelo papa seria
desastrosa para os militares. O didlogo entre os dois Estados foi um meio de os
militares evitarem criticas maiores por parte da Igreja. Cremos que o0s canais da
diplomacia foram mais eficazes para a Ditadura Militar brasileira que os
dialogos realizados diretamente com bispos brasileiros. Por mais que o Vaticano
ndo aceitasse uma ingeréncia direta nas escolhas dos prelados, era do interesse desse
Estado evitar conflitos, além dele préprio ndo possuir uma simpatia pelos padres
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progressistas, como se veria com a condenacdo da Teologia da Libertacdo na década
de 1980. (RODRIGUES, 2005, p. 7, grifo nosso)

O que Rodrigues (2005) aponta € que visto as tensbes e atritos entre militares e
representantes eclesiasticos, a diplomacia pontificia foi essencial como uma terceira via de
negociagdo. Em sua obra, ele aponta que em momento de extrema crise e instabilidade, o
dialogo entre governo e Igreja diminui as zonas de conflito. Contudo, o dialogo néo era a
Unica forma de negociacéo utilizada pela Igreja durante a ditadura. Gomes (2014) aponta para
a principal estratégia adotada pela CNBB durante os anos de repressdo: dendncias em ambito
nacional e também internacional. O autor esclarece que mesmo com a imensa repressao e
censura por parte dos militares que, consequentemente, dificultava a divulgacdo das barbaries
e atrocidades, a CNBB promovia a circulacdo de documentos episcopais, como 0s relatérios
produzidos nas assembleias gerais, fazendo oposi¢édo e denunciando o regime ditatorial. E tal
oposicéo se fazia tdo eficaz e importante gracas a posicdo ocupada pela Igreja na sociedade
brasileira, alcancando os lugares mais indspitos por meio das suas paroquias e trabalho junto
aos movimentos sociais, 0 que tornava quase que impossivel a contencdo da sua atuacdo por
parte do governo. Em outras palavras, a Igreja Catolica se fazia presente em lugares que o
governo ndo possuia total controle.

Ja no cenério global, Gomes (2014) argumenta que a existéncia da Santa Sé facilitou e
fortaleceu a postura adotada pela Igreja Catolica do Brasil como oposicdo ao governo déspota,

uma vez que:

[a] sua existéncia em ambito internacional, [...] facilitava a propagacdo de suas
denlncias no exterior. Essa era uma das praticas que tanto incomodavam o0s
militares, fosse nas campanhas internacionais contra a tortura capitaneadas por dom
Hélder, fosse nas viagens de dom Ivo Lorscheiter e de dom Paulo Evaristo Arns ao
estrangeiro. A preocupacdo com a imagem do Brasil no exterior sempre foi um
tépico entre determinados setores das elites brasileiras ao longo da histéria. Os
militares alimentavam essa ideia e defendiam a necessidade de promover e preservar
a imagem do pais como uma grande poténcia democratica; assim, essas acgOes
“difamatorias” eram vistas com muita apreensdo. (GOMES, 2014, p. 35)

Tal fato aponta para a importancia que os militares davam ao ambito externo, bem
como, a maneira que a Igreja vinha atuando nele. Figuras como Dom Hélder Camara e Dom
Paulo Evaristo Arns desempenharam papeis fundamentais no movimento de resisténcia, como
Gomes (2014) exemplifica em sua obra Os Bispos Catdlicos e a Ditadura Militar Brasileira:
a Visdo da Espionagem. Dom Paulo Evaristo Arns se destacou como porta-voz da defesa de
direitos humanos durante os anos em que foi arcespisbo de Sdo Paulo, onde seus trabalhos e

atuacdo no meio social chamaram atencdo. O mesmo aconteceu com Dom Hélder Camara,
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que foi protagonista no que se refere a luta contra a violagdo dos direitos humanos e oposi¢édo

a ditadura no Brasil:

[Dom Hélder] era ja reconhecido internacionalmente como uma importante
lideranga na defesa dos direitos humanos, e em 1970 foi indicado ao Prémio Nobel
da Paz. Se internamente o regime podia lancar mao de diversos instrumentos para
dificultar a propagacéo das criticas da Igreja, no d&mbito internacional via-se tolhido
nessa iniciativa. Dom Hélder foi o bispo que fez o melhor uso dessa brecha para
pressionar 0 governo brasileiro, e sua trajetéria foi bastante marcada por essa
caracteristica. (GOMES, 2014, p. 39)

Em entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura em Janeiro de 2002, o
historiador Keneth Serbin, autor da obra Didlogos na sombra: bispos e militares, tortura e
justica social na ditadura (2001), esclarece como os didlogos entre a Igreja e as Forcas
Armadas evitaram mortes e torturas. Na entrevista ele revela a importancia da Comissao
Bipartite'” nesse periodo e como supostamente, baseado nos estudos realizados por ele, foi
extremamente importante paras os direitos humanos. Ele afirma que a comissédo funcionou
como um espaco onde os bispos falavam diretamente com os generais, em particular no que se
referia as torturas, as quais eram de conhecimento dos sacerdotes que continuariam as
denunciado nos bastidores e publicamente.

O préprio Ernesto Geiseil, que chegou a presidéncia em 1974, de acordo com Gomes
(2014), enxergava a relacdo Brasil e Igreja como uma relacdo entre dois Estados, Brasil e a
Santa Sé. Segundo o autor, ele preferia uma relacdo direta com os cardeais, nincios
apostdlicos e o préprio pontifice. Ele via a posicdo da CNBB na Bipartite como desalinhada
em relacdo aos interesses do Vaticano, 0 que veio gerar mais tensao entre 0 governo e 0s
bispos. As relacdes diplomaticas entre Santa Sé e Brasil chegaram a momentos de quase

ruptura, como exemplificado por Gomes (2014):

[...] o diretor da secdo de assuntos latino-americanos da Conferéncia Cat6lica norte-
americana, Louis N. Colonnese, declarava estar cogitando pedir ao Vaticano que
rompesse relagdes diplomaticas com o Brasil, ja que “a Igreja ndo poderia
compactuar com a repressdo praticada pelo pais”. (GOMES, 2014, p.101).

No entanto, essa ruptura nunca ocorreu, em parte gracas a propria Bipartite que
funcionou como canal de dialogo entre militares e os bispos. Serbin (2002) em um momento

da sua entrevista afirma que:

E interessante notar que o Vaticano nunca rompeu com o Estado brasileiro, manteve
as relacGes; o Papa estava informado do que estava acontecendo, sabia da tortura,

1" Segundo Gomes (2014) a Comisséo Bipartite era: “[...] um forum secreto ao qual representantes da Igreja e do
Estado passaram a recorrer para discutir e resolver suas divergéncias com relagdo ao papel que deveriam exercer
no Brasil e, assim, amenizar o conflito que se intensificava entre eles.” (GOMES, 2014, p. 32).



50

denunciou indiretamente o governo brasileiro em 1970 por causa da tortura, mas
manteve as relagdes. O Vaticano nunca quis romper, pois achava importante manter,
com a maior nacdo catélica do mundo, relagcdes normais. E a Bipartite indiretamente
contribuiu para isso. (SERBIN, 2002)

Serbin (2002) desenvolve o argumento do qudo relevante a Bipartite se fez no
processo diplomatico, visto que sem a sua existéncia uma crise politica de propor¢cdes maiores
poderia ter acontecido durante esses anos. Ele elucida que a Bipartite foi um exemplo de
descompressdo, que evitou uma ruptura institucional entre Igreja e Estado. E notavel o mérito
da pratica diplomatica em processos de cunho politico, em especial, quando se trata de
agentes do cendrio internacional. Pacheco (2009) afirma que a “[...]Jdiplomacia é nesse
aspecto, uma instituicdo fundamental que visa reconciliar e harmonizar interesses nacionais
divergentes através do dialogo internacional ajudando, por conseguinte, na interacdo dos
diversos atores no sistema internacional.” Como exposto por Rodrigues (2005), as relagdes
entres Brasil e Santa Sé ndo se resumiam somente a relacdo de dois Estados do Sistema
Internacional, mas também dum pais predominantemente catélico com o Estado mentor dessa
filiacdo religiosa.

O posicionamento do Vaticano em relacdo a América Latina era diplomatico, e
também, supostamente, inovador, Carletti (2012) aborda em seu trabalho como Paulo VI
chegou a incentivar os catolicos na luta contra injusticas de cunho social, suscitando ideais de
reforma. O papa chegou a ser criticado por grupos mais conservadores por adotar uma postura
mais reformadora. O pontifice também alertava para a prudéncia na tomada de acdes, para
evitar um colapso do equilibrio social, em outras palavras, o papa considerava validos os
movimentos revolucionarios. A autora diz que as alas progressistas, como o clero e catolicos
engajados no Movimento de Teoria da Libertacdo, acreditavam que recebiam o apoio do chefe
da Igreja Catdlica. Isso acarretou num repudio por parte de grupos conservadores da Igreja e
também fora dela, em relacdo a postura mais aberta do papa. Esse contexto delicado resultou
numa mudanca no discurso de Paulo VI, freando o entusiasmo revolucionario. Assim “[...] o
fogo que ele [Paulo VI] havia contribuido a alimentar estava sendo apagado pelo mesmo
papa.” (CARLLETI 2012, p. 146).

O papa Jodo Paulo Il durante sua viagem apostélica ao Brasil em 1980, proferiu um
discurso aos membros do Corpo Diplomatico acreditado junto do governo do Brasil, no dia 30
de junho, em que exaltava a importancia do canal diplomatico nas relagdes internacionais. Ele

afirmou que:

A via diplomética é uma via de sabedoria, neste sentido: conta com a faculdade dos
homens de boa vontade de se escutarem e compreenderem, de encontrarem solucdes
negociadas e progredirem a par, em vez de se enfrentarem. Hoje mais que nunca, 0s
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problemas da paz, da seguranca e do desenvolvimento ndo se limitam as relacGes
bilaterais: trata-se de um conjunto complexo ao qual deve cada pais trazer a sua
contribuicdo para melhorar relagdes internacionais, ndo s6 para afastar os
conflitos ou diminuir as tensdes mas para enfrentar de maneira solidaria os
grandes problemas do futuro da humanidade que nos dizem respeito a todos.
(JOAO PAULO II, SANTA SE, 1980, grifo nosso)

Com esse discurso o Santo Padre reafirma o quéo relevante se faz os diélogos entre
Santa Sé e o governo, num momento tdo delicado como o do Regime Militar. Trazendo a tona
a discussdo de que a via diplomatica é vital nas relagdes internacionais, como apontado por
Rodrigues (2005), Gomes (2014) e Serbin (2001) em suas respectivas obras. Esses autores
trabalham fatos histéricos de como os bispos, a Santa Sé e o governo brasileiro se utilizaram
da via diplomatica durante a ditadura. Fica claro como cada autor trabalha a importancia
dessas relagdes entre Igreja e Estado e como o debate politico se desenvolveu, influenciado a
ordem social do Brasil. O proprio Serbin (2002) afirma que se ndo fossem os “didlogos na
sombra” entre as duas instituigdes, o Brasil teria passado por uma crise politica e social sem
precedentes, com depauperamento de toda nacdo e 0 que se conhece por ordem. Destarte, a
diplomacia foi substancial nesse periodo, uma vez que ela é “[...] capaz de responder as
diferentes demandas que as Relagdes Internacionais de forma dindmica geram e que a
instituicdo permanece como um dos principais elementos mantenedor da ordem
internacional.” (PACHECO, 2009, p. 30) Em outras palavras, é seguro afirmar que a via
diplomatica ndo so € vital para manutencdo da ordem social em tempos de crise e conflito,
como também, é imprescindivel para o estabelecimento de uma comunicacdo e
desenvolvimento de negociagcdes em esferas regionais e universais, em diversos contextos

dotados da mais variadas conjunturas, sejam elas politica, social, econdmica ou cultural.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em si apresenta um carater multidisciplinar que é tdo caracteristico dos
estudos de Relagdes Internacionais, discutido areas e temas de Direito, Historia, Ciéncias
Politicas, e, especialmente, de RelacGes Internacionais. Tal caracteristica indica 0 quéo
importante é levar em consideracdo as diversas facetas das ciéncias sociais, uma vez que elas
estdo interligadas e contribuem para o desenvolvimento de analises fidedignas e de melhor
qualidade.

Assim, a analise aqui desenvolvida proporciona explanagdes a diversas questdes.
Primeiramente, a forte influéncia desempenhada pela religido nos assuntos de interesses
nacionais e globais. A primeira prova disso € a existéncia de um global player como a Santa
Sé, na comunidade internacional. Foi provado que sua composi¢do estrutural e agenda de
politica externa possuem uma vascularizacdo dogmatica baseadas em principios de fé e
subjetividade que guiam seu comportamento. A Igreja Catolica Romana possui funcdes e
incumbéncias que ndo se restringem apenas ao arrebatamento de almas pecadoras, mas
expande-se aos cenarios politicos e diplomaticos ao redor do globo, mostrando savoir-faire na
atuacdo como entidade internacional, sendo a Unica entidade de natureza religiosa a ter
representacdo internacional dotada de personalidade juridica reconhecida pelo Direito
Internacional.

O Catolicismo ainda oferece diversos exemplos de como a esfera religiosa nunca se
apresenta como algo alheio ao ser humano e se encontra presente no préprio desenvolvimento
pessoal de cada individuo como algo natural. A sua presenca em diversos foros internacionais
apontam para o fato de como o projeto racional proposto pela Modernidade é falho. A Sé
Apostdlica afirma sua tradicdo em lidar com impasses sociais através de elementos da cultura
temporal de que faz parte, modificando-a de acordo com principios teolégicos. Tudo que se
passa no Vaticano, tudo que é feito e proferido pelo Sumo Pontifice, cada acordo e visita
realizada refletem na comunidade global. Ignorar tais fatores significa excluir boa parte do
que se entende por relagdes internacionais.

Segundamente, num cenario anarquico onde os atores envolvidos dispdem de variados
apetrechos e aparatos especificos, seja para busca de interesses privados e potencializagdo do
seu bem-estar, o estudo de um dos métodos de articulacdo politica mais tradicionais, a
diplomacia, ¢ vital. Uma vez que ela ndo é uma invencdo de um contexto politico particular,
mas é de fato elemento substancial nos relacionamentos entre pessoas, bem como entre
nacdes. O viés diplomatico se prova ainda eficiente na resolugdo de controvérsias e impasses,
bem como no estabelecimento de acordos e negdcios. Bem mais do que isso, as lentes do

Construtivismo permitem uma abordagem impar. Nao basta entender como se desenvolve a
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diplomacia, mas também como e porqué os agentes desse processos agem da maneira que
agem. Personalidades apontadas durante a pesquisa, como Dom Pedro | e Dom Hélder
Cémara, servem como exemplos que ajudam a entender como as teorias de causalidade social
sdo pertinentes nas interpretacfes de negociacdes diplomaticas.

Foi provado que parte da estabilidade politica e social da sociedade brasileira ficou a
mercé das relacdes entre Igreja e Estado. Entre os anos de 1964 e 1985 a nacdo teve como
caracteristicas um regime déspota, opressor e desumano, que em muito levava em
consideragdo sua imagem no cenario mundial. Mais considerado ainda era o vinculo com
Roma, especialmente, no que se referia as tomadas de decisGes que afetavam o Brasil. A
atuacdo dos bispos, juntamente com outros individuos ligados ao clero e a Santa Sé foram
imprescindiveis nos movimentos de oposi¢do as atrocidades desencadeadas pelos militares,
em outras palavras, evitou uma crise social e politica de propor¢des gigantescas.

O caso Santa Sé e Brasil na Ditadura Militar se apresenta como essencial para entender
0 quéao significativo € o uso da diplomacia e todo seu aparato juridico e politico, nas relacdes
entre Estados e os demais atores que fazem parte do sistema mundo. Ficou ressaltado durante
a pesquisa que em meio a um ambiente doméstico repressivo e opressor, a Igreja Catolica
funcionava como um canal de comunicacdo em que o debate e negociacfes politicas ainda
eram possiveis. Ou seja, mesmo em um regime ditatorial em que imperava a coibicdo e
intolerancia, a Igreja desempenhou o papel de mediadora, em que a tradicdo diplomatica da
Santa Sé mais uma vez se mostrou eficaz em momentos delicados e de quase ruptura.

Em termos gerais, autores como Gomes (2014), Serbin (2001) e Zachariadhes (2010)
desenvolveram pesquisas detalhadas que confirmam o papel crucial Igreja Catdlica na
determinacdo da orientagdo politica durante o regime militar, bem como na conservacdo da
ordem social (em certa medida e de acordo com as situacdes atipicas) e negociagdes junto ao
governo. Sem esse protagonismo, provavelmente, o cenario nacional poderia ter sido bem
mais caotico e sombrio em variadas esferas, sejam elas politica, social, cultural e econdmica.
A pesquisa aqui desenvolvida esclarece como a abordagem positivista pode ser perigosa, uma
vez que ndo permite a analise de fatores intrinsecos ao fendmeno social aqui em pauta, fatores
que sdo fundamentais para o entendimento da propria realidade estudada. Assim, ndo restam
duvidas do mérito da diplomacia na dimensdo mundial, e menos ainda de como fatores

subjetivos séo determinantes nas relagdes internacionais.
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