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RESUMO

A pesquisa apresentada neste artigo reflete sobre a importancia da aposentadoria
por idade e os embates enfrentados devido a ndo aceitagcdo de sua condicao
biologica. Diante disso a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
assegura esta protecdo de seus direitos previdenciarios. Nos dias de hoje as
pessoas transgénero sdo quem nao se identificam com seu género, e podem optar
pela retificagdo do nome sem a necessidade de haver realizagcdo de cirurgia. No
entanto, no estudo apresentado avaliou-se que a mudanca ndo € uma garantia do
INSS conceder. Visto que o objetivo dessa pesquisa é demonstrar que nao tem uma
lei especifica e um posicionamento concreto e por isso eles recorrem ao judiciario.
A metodologia utilizada nesta pesquisa € delineada pelo método dedutivo de
pesquisa, qualitativamente, e pelas técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Conclui-se, assim, que a legislacao precisa realizar uma adequacdo em razao dessa
submissdo de procura mesmo sendo uma garantia. Pelas razfes expostas foi
concretizada a pesquisa através da metodologia qualitativa, analisando bibliografias
relevantes de forma indutiva.

Palavras-chaves: Aposentadoria por idade, Transgénero, Direito previdenciario.



INTRODUCAO

A aposentadoria no Brasil tem se tornado um tema de extrema relevancia, haja
vista a Reforma da Previdéncia, instaurada a partir da Emenda Constitucional n°
103/2019, que alterou sobremaneira o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
em especial no que diz respeito as solicitacbes de concessdo de Aposentadoria Por
Idade para as pessoas transgéneros, havendo necessidade de ter uma lei que regule
o direito previdenciario, uma vez que se mantém a lacuna quanto aos direitos destes,
gerando, por consequéncia, uma inseguranca juridica.

O direito previdenciario possui regras distintas para homens e mulheres para a
concessao de aposentadoria. No que concerne a estas contingéncias, temos alguns
requisitos a serem cumpridos, tais como, o etario, de género e a caréncia. O requisito
da aposentadoria por idade dependera se antes da Reforma da previdéncia ocorrida
a partir da Emenda Constitucional 103/2019, a pessoa ja tinha a idade minima 65/60
e 15 anos de contribuicdo até 12/11/2019, pois assim teria direito a aposentadoria has
regras anteriores a reforma. Apos 12/11/2019, caso o contribuinte ndo tivesse a idade
minima 65/60 e 15 anos de contribuicdes, teria direito a regra de transicdo da
aposentadoria por idade. Atualmente a legislacdo prevé para quem comecgou a
contribuir com a Previdéncia Social ap6s 13/11/2019 a chamada aposentadoria
programada, da qual sera necessario para o homem 65 anos e 20 anos de
contribuicéo e para mulher 62 anos e 15 anos de contribuigcao.

Conforme se verificard ao longo do artigo, e com base no referencial teorico
apresentado, ao nascerem, as pessoas ja tém a definicdo do sexo, tendo por base a
identificacdo genotipica, ou seja, o sexo biolégico. Género é a identidade de sua
autopercepc¢ao, é uma construcao social acerca de como uma pessoa se expressa.

E importante compreender a identidade de género, bem como € necessario
entender as diferencas entre os cisgéneros e 0s nao-cisgéneros. Os cisgéneros séo
as pessoas que se sentem confortaveis com o sexo biolégico do seu nascimento. Logo
tem a satisfacdo de seguir os padrdes definidos pela sociedade de acordo com o seu
sexo de nascimento. De outro lado, as pessoas denominadas n&o-cisgéneros séao
aguelas gue néo se identificam com seu sexo bioldgico, mas sim, com 0 sexo oposto,
como o caso do transgénero.

Portanto, os transgéneros, sdo as pessoas que nao se identificam com o

género que lhes foi determinado, ou seja, sdo os individuos que nascem homem ou
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mulher, mas que optam por outro género, de modo que nao se identificam
psicologicamente com o género do seu nascimento. Destarte, para 0S mesmos que
buscam a concesséao de beneficio previdenciario também € necessario cumprir alguns
requisitos, em razao de ter ocorrido algumas alteragées na doutrina, acerca dos
transgéneros.

A corte do STF (Supremo Tribunal Federal) determinou que, as mudancas de
nome e de sexo no registro civil podem ser feitas nos cartérios, desde que o
requerente seja maior de 18 (dezoito) anos, sem que haja uma autorizagéo judicial,
necessidade de laudos médicos ou de uma cirurgia, conforme Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.2753, ocasionando significativas mudancas para efeito
de concesséao de beneficios previdenciarios.

Para haver essa concessao da referida aposentadoria € necessario que as
pessoas transgéneros tenham retificado o seu género perante a sociedade.
Importante ressaltar que a alteracdo do nome deve ser feita, antes do requerimento
da almejada aposentadoria.

Devido a retencéo de lacuna na lei, mantendo-se o Poder Legislativo omisso
guanto a percepcdo de aposentadoria pelos transgéneros, as quais prejudicam a
aplicacado dos direitos fundamentais, fazendo com que essas pessoas precisem
recorrer ao Poder Judiciario para resolver qual a regra de concessao de aposentadoria
gue sera aplicada no caso concreto.

A presente pesquisa tem como foco realizar uma abordagem acerca da
aposentadoria das pessoas transgéneros, bem como analisar as dificuldades e os
requisitos para fins de concessao da aposentadoria com énfase na aposentadoria
urbana, visando discutir a importancia de normas constitucionais em assegurar 0s
seus direitos previdenciarios. Ademais, deve-se buscar o pressuposto de igualdade
em que se deve basear as protec¢des sociais.

Sendo assim, a analise dos requisitos para a concessao da aposentadoria é
muito importante no contexto de pesquisa porque mesmo com as atualizacdes
legislativas, tendo como referéncia a reforma da previdéncia, verifica-se também que
as normas previdenciarias nelas inseridas, continuam sendo omissas quanto a
possibilidade do pedido de aposentadoria pretendido pelas pessoas transgéneros. Por
conseguinte, elas acabam por ter que recorrer a justica, razdo pela qual, sédo
submetidas a toda uma demora na concessao, onde deveria ter simplificacdo nos

requerimentos administrativos, garantido um processo menos dificultoso.



Assim, o primeiro capitulo abordara a seguridade social, bem como, os trés
pilares que neles estado inseridos: A previdéncia social, a seguridade social e saude.
Uma abordagem com énfase na importancia da seguridade social, a qual tem como
fundamento a valorizacdo da dignidade da pessoa humana.

Em seguida, no segundo capitulo, serdo abordadas as diferencas de género e
os reflexos no direito previdenciario brasileiro. E de suma relevancia discernir sexo
biolégico de género, portanto para compreender a identidade de género, é importante
fazer a distincéo entre os cisgéneros e 0s nao-cisgéneros.

Jé terceiro capitulo seréo expostas a (des) prote¢éo previdenciaria das pessoas
transgéneros, bem como, 0s avangos e retrocessos. O grande avanco apés Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4275/18, que permitiu a retificacdo do nome e
género em cartdrio necessitar autorizagao judicial ou procedimento cirdrgico. Apesar
desse importante entendimento da corte, ainda nos deparamos com 0 regresso no
gue diz respeito ao lapso de politicas identitarias e a escassez de diversidade de
identidade de género, pois € um direito a livre desenvolvimento da personalidade.

Por fim, o projeto de Lei 684/22, que esta em tramitagdo na Camara dos
Deputados, que se aprovado levard a privacées de muitos direitos, sobretudo no que
tange a liberdade de expressao quanto ao género.

Portanto, diante da lacuna na lei h4 necessidade de analisar as dificuldades
enfrentadas pelos transgéneros, perante o ambito previdenciario. Outrossim, ao
analisar a situacao dos transgéneros, sendo de extrema relevancia investigar normas
e jurisprudéncias que possam ser utilizadas em favor do esclarecimento do tema, uma
vez que ndo existe ainda uma normatizacdo especifica no INSS a respeito da
aposentadoria das pessoas transgénero. Esta pesquisa destaca que essa falta de
normatizacao gera inseguranca juridica que precisa ser resolvida.

Salienta-se que a metodologia aplicada, consubstanciou-se em uma pesquisa
exploratoria, pois tem como foco a construgcdo de hipoteses e a solugdo da
problematica existente, perante a omissao legislativa. Além disso, o trabalho foi
estruturado a partir da metodologia de estudo indutivo, ou seja, se realizou uma
analise descritiva sobre as dificuldades encontradas, quanto ao Direito Previdenciério.

Assim, as fontes de pesquisa se dardo por meio de bibliografica/doutrinaria e
documental, tais como textos, artigos cientificos dispostos em revistas juridicas e

livros, bem como na legislacéo e jurisprudéncias do STF.



A analise utilizada foi a qualitativa. A qual se dara por meio da analise das
dificuldades encontradas para concesséao da aposentadoria, sobretudo apds a reforma
da previdéncia social (EC 13/2019), a qual o legislador ndo definiu regras especificas
para as pessoas transgéneros, levando os juizes a realizarem a interpretacdo e

aplicacao das normas vigentes por analogia aos casos paradigmas.

2 CONTEXTUALIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL A PARTIR DA SEGURIDADE
SOCIAL

Seguridade Social é um direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal
1988. A seguridade social no plano constitucional engloba a assisténcia social, saude
e a previdéncia, e se relaciona diretamente com os direitos sociais, trazendo qualidade
de vida e seguranca social (BRASIL, 1988).

A organizacdo da seguridade social, tem como base os objetivos, conforme
dispdem o art.194, paragrafo unico da CF, de promover de forma imparcial para todos
os trabalhadores os servicos ou beneficios, devendo todos os cidadaos serem
amparados pela seguridade, bem como, os beneficios devem ser concedidos a quem
necessita (BRASIL, 1988).

Portanto, quem tem condic¢des, pode contribuir mais, enquanto qguem menos
tem, menos contribui. Assim, para a autora Santos (2019, p. 41) “[...] a universalidade
tem direito subjetivo” deve amparar as pessoas tornando a seguridade acessivel, e
para o autor Kertzman (2018, p. 52), “[...] a universalidade é objetiva abrange todos
0S riscos sociais”, que pode ocasionar a perda de meios de subsisténcia.

Desta forma, a Seguridade social abrange acdes que se erguem através dos
poderes publicos e da sociedade, e garante ao adquirente seguranca e protecdo em
momentos de dificuldades e riscos sociais, além de assegurar 0s principios
pertencentes a previdéncia social, saude e assisténcia social jA mencionados no art.
194 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O Principio da Solidariedade e da dignidade da pessoa humana, sdo as
garantias de todos os direitos basicos como saude, educacao, previdéncia social,
dentre outros, e tem como regra fundamental estabelecer uma sociedade
independente, justa e solidaria para minimizar a pobreza, e desigualdades sociais.

Assim, o principio da solidariedade prolonga-se de um entendimento de justica



distributiva, a qual visa garantir as distribuicdes no custeio entre a previdéncia social
e seus segurados, gerando um equilibrio financeiro.

Portanto, urge salientar que, segundo a autora Rocha (2016, p. 16), [...] a
seguridade social carrega a justica social da sociedade, é a teoria neoliberal em
amparo do estado do bem-estar”. Assim sendo, a seguridade social surgiu para que
fosse estabelecido mecanismos para 0s riscos que poderia alcancar a sociedade, seja
por alguma enfermidade ou até mesmo a velhice.

A previdéncia social, parte integrante da seguridade social, € obrigatéria para
todos os trabalhadores, que exercem atividade remunerada, ou seja, sao para 0s que
contribuem, tendo como finalidade de assegurar os contribuintes com a carteira
assinada, facultativos, autbnomos e os segurados especiais, garantindo a protecéo
do individuo de forma equivalente nos momentos que houver necessidade. Para
pleitear algum beneficio ou aposentadoria eles precisam cumprir alguns critérios tais
como: caréncia, etario e género. Tem algumas exce¢des como, por exemplo, o
segurado especial que ndo € necessario contribuir com a previdéncia para ter direito
aos beneficios de aposentadoria e outros.

E importante evidenciar que o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é
previsto no art. 9° da Lei n° 8.213/91 e no art. 6° do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n°. 3.048/99. Visa atender os beneficiarios em todas as

situacdes previstas no art. 1° da Lei n® 8.213/91, in verbis:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntéario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. (BRASIL, 1991)

Portanto, a previdéncia social tem a finalidade de preservar o direito do
segurado, a partir de uma relacéo de reciprocidade muatua entre a previdéncia social
e 0 segurado, na tentativa de asseverar o minimo existencial, quando estiver idoso e
precisar de um descanso, bem como, ndo conseguir exercer suas atividades laborais.
Ou seja, basicamente as pessoas ativas que contribuem para a previdéncia séo as
gue economicamente financiam as pessoas que estdo aposentadas, construindo
assim o chamado regime de reparticdo simples por meio do pacto de geracoes.

A Previdéncia Social passou a estar inserida num sistema de prote¢éo social

amplo, o da Seguridade Social, o qual, conforme Teixeira (2015, p. 42), “[...] é 0
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conjunto de normas juridicas, integrado por a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a assisténcia social, a
previdéncia social e a saude”.

Importante mencionar, que a assisténcia social € um dos ramos da seguridade
social, de modo que ela também funciona como politicas publicas, voltadas a fim de
prover a guem ndo possui nenhuma condicao financeira e quem néo é assistido pela
previdéncia social.

Assim sendo, a assisténcia social € um conjunto de a¢cfes que visam atender
as necessidades basicas da populacado que esta em condi¢des de vulnerabilidade, as
pessoas portadoras de alguma deficiéncia ou idoso que cumprirem 0S requisitos
podem requerer o Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), conforme Dispositivo da Lei n° 8.742/93 (BRASIL,
1993).

Por fim, a sadde € um dos trés pilares da seguridade social, tem como finalidade
diminuir o risco de doenca e suas consequéncias. E importante frisar que é um
subsistema n&o contributivo, assim como o da assisténcia social. A saude é um direito
fundamental previsto no artigo 198 da CF através do Sistema Unico de Satde (SUS)
(BRASIL, 1988).

Fica claro, que assegurar a assisténcia da previdéncia é essencial para ambos
0S géneros, considerando suas contribuicdes, ocupacdes e necessidades em diversos
contextos sociais. Com isso, este trabalho tem o intuito de evidenciar a extrema
importancia de garantir a igualdade de oportunidades e autonomia para todos,
incluindo, obrigatoriamente, as pessoas transgéneros, pois € indispensavel salientar
gue uma pessoa transgénero precisa da concessdo da aposentadoria segundo o
género que houver identificacdo ja que enfrenta a mesma dificuldade que qualquer

individuo em seu cotidiano.

3 DIFERENCA DE GENERO E OS REFLEXOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO
BRASILEIRO

Género é o papel social que se atribui ao homem ou mulher. Contudo, possuem
caracteristicas distintas, a relacdo de género esta vinculada aos aspectos sociais, ou
seja, € um comportamento ou expectativas esperadas por alguém, portanto, € uma

guestao socioldgica. Segundo Souza (2014, p. 9) afirma que a definicdo de género
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enfatiza todo um sistema de relacées em que, mesmo que 0 Sexo possa estar incluso,
nao € necessariamente determinado por ele, bem como, ele também nédo determina
diretamente a sexualidade.

De acordo com Bezerra et. al’. (2021. p. 84), “[...] a0 nascerem, as pessoas ja
possuem o sexo biolégico definido, contudo o género é construido com o passar dos
anos e, assim, podendo coincidir ou ndo com a identidade biologica”. Assim, género
difere de sexo, pois meras expectativas sobre determinados comportamentos e que
acompanham o sexo atribuido a uma pessoa.

E importante salientar que a distingdo pode variar dependendo da cultura, de
acordo como a pessoa se ver e se identifica, ou como vive e se sente bem. Esta
relacionado com a questdo do tempo regido pelo papel social, onde antigamente as
definicdes de géneros eram apenas homem e mulher, e as cores eram azul para

homens e rosa para mulheres. (DIAS, 2014, p. 31).

Género é uma construcao social que atribui uma série de caracteristicas para
diferenciar homens e mulheres em razdo de seu sexo biolégico. Homens
usam azul e, jogam futebol, ndo choram e precisam ser competitivos e fortes.
A eles estd mais do que liberado — e até incentivado-o pleno exercicio da
sexualidade. Mulheres que se vestem de cor rosa, precisam ser frageis e
doceis. Seus qualificativos estéo ligados a abstinéncia sexual e a virgindade
ainda é sindnimo de pureza e castidade. (DIAS, 2014, p. 31)

A previdéncia social tem regras para aposentadoria em raz&o da idade e tempo
de contribuicdo para homens e mulheres. ApGs a Ultima reforma da previdéncia,
ocorrida a partir da Emenda Constitucional 103/2019, a aposentadoria por idade tem
uma nova regra chamada aposentadoria programada, na qual sdo necessarios 65
anos e 20 anos de contribuicdo para homem, e 62 anos e 15 anos de contribuicéo
para mulher. N&do houve mudanca quanto a aposentadoria dos trabalhadores rurais
gue continua com 60 anos para homens e 55 anos para as mulheres, além da
comprovacéao de 15 anos de atividade rural em ambos os casos, conforme dispde, no
art. 39, I, c/c art. 48, 88 1° e 2° da Lei n°® 8.213/91 (BRASIL,1991) e art. 18 da EC
103/2019 (BRASIL, 2019).

Apdés a EC 103/2019 as mulheres perderam seus direitos, visto que foi
acrescentado tempo de contribuicdo para as mulheres aposentarem pela idade, ou
seja, ao invés de se aposentar com 60 anos passou para 62 anos. Sendo notéria a
diferenca bioldgica da jornada de trabalho extra do sexo feminino, pois além de

trabalhar fora, ainda cuida dos afazeres domésticos e por isso deve ter seu tempo de
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contribuigéo reduzido. Como indicam os dados da PNAD 2017, as mulheres ocupadas
dedicavam, em média, 17,3 horas semanais a realizacdo de afazeres domeésticos,
contra apenas 8,5 horas semanais por parte dos homens. Onde somando a dupla
jornada de trabalho, as mulheres passam semanalmente 54,2 horas trabalhando,
enquanto os homens trabalham 49,9 horas semanais (IBGE, 2017). Portanto, fica
evidente que para as mulheres transgéneros houve mudancas significativas.
Entretanto, ndo trouxeram ganhos efetivos para as trabalhadoras, como consequéncia
dessa alteracao irdo laborar por mais tempo conseguir a sua aposentadoria.

Para Zambitte (2015, p. 608.), “[...] uma das principais justificativas para a
reducdo da idade da mulher seria a sua dupla jornada de trabalho, isto €, ao mesmo
tempo que exerceria suas atividades profissionais, ainda teria de administrar o
ambiente familiar’. As mulheres tém dificuldades de participar do mercado de
trabalho, uma vez que muitas ndo conseguem desvincular-se dos afazeres do lar e da
criacao dos filhos, o que interfere na vida profissional. Nesse sentido, para uma mulher
transgénero é consabido que a realidade é a mesma, onde sdo submetidas a
administrar as tarefas domeésticas do seu lar, intervindo na jornada de trabalho, e
consequentemente resulta na carreira profissional, € assim ha um acumulo da dupla
jornada de trabalho, dessa maneira que deveriam ter seu tempo de contribuicdo

reduzido. Segundo o Dieese (2019),

Esse desequilibrio tem forte correlagdo com a permanéncia da tradicional
divisdo sexual do trabalho no pais, que ainda impde as mulheres a
responsabilidade pelos afazeres domésticos e pelas tarefas de cuidados com
a familia, impedindo-as de construir uma trajetoria laboral com mais
qualidade. (DIEESE, 2019, p. 1)

Ainda segundo os dados da PNAD Continua, no 4° trimestre de 2018, a taxa
de participacdo das mulheres no mercado de trabalho € menor que a participacéo do
homem, “[...] o envolvimento das mulheres na atividade produtiva, mesmo tendo
apresentado crescimento nos ultimos anos, € menor do que o dos homens. A taxa de
participacdo dos homens no mercado de trabalho era de 71,5%; e, das mulheres, de
52,7%”. Se a mulher ndo consegue exercer alguma atividade remunerada, devido a
sobrecarga com acumulo de tarefas domésticas, logo nao ird contribuir com a
previdéncia (IBGE, 2018).

Este reconhecimento das dificuldades que uma mulher enfrenta no seu

cotidiano com as tarefas do lar e cuidar dos filhos deve ser considerado ja que isto
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influencia na carga horaria de trabalho e consequentemente justifica-se a falta de
acumulacéo das contribuicdes.

Referente a aposentadoria € essencial avaliar o cotidiano e condicdes
enfrentadas pelo individuo conforme esta explicito por Silva (2019, p. 136), “ainda,
pertinente aposentadoria, quando do critério do legislador pela dupla jornada, é
preciso que seja analisado o contexto social e familiar no qual esta mulher transgénero
esta inserida, porque dependendo podera ou ndo haver a sobrecarga de tarefas”.
Desse modo evitara uma possivel turbuléncia na hora de sua identificacdo em razéo
de muitas mulheres enfrentam uma jornada dupla de trabalho. Como ressalta Castoldi

e Muller (2016, p. 24),

As motivagdes que levam ao tratamento diferenciado da mulher no a&mbito da
Previdéncia dizem respeito a duas diferencas entre os sexos: biologicas e
socioculturais. As diferencias biolégicas estdo diretamente ligadas a
reproducdo, visto que cabe a mulher, na procriacdo, a gestagdo e a
amamentacao, o que demanda tempo e cuidados médicos, seja na gravidez
ou no periodo pés-natal. Atualmente, existe uma tendéncia de que as funcdes
relacionadas aos cuidados dos filhos ndo sejam s6 da mulher, mas de todo o
trabalhados com responsabilidades familiares. J4 a diferenga sociocultural
advém do mercado de trabalho, da estrutura familiar e dos niveis de
instru¢do. Tradicionalmente, os homens ocupam o papel de provedores,
enquanto as mulheres cabem as lidas domésticas. Mesmo com o ingresso da
mulher no mercado de trabalho, ndo houve ainda a eliminacdo do seu papel
doméstico, de modo que os privilégios femininos no campo previdenciario
estdo associados ao discurso e a préatica da dupla jornada. (CASTOLDI;
MILLER, 2016, p. 24)

Assim, a motivacao para a previdéncia diferenciar as mulheres dos homens,
com a reducao da idade e tempo de contribuicdo, seria a dupla jornada de trabalho,
ou seja, as mulheres transgéneros também exercem atividade profissional e, ao
mesmo tempo, conduzem o ambiente familiar.

Se tratando do mercado de trabalho, a quantidade de pessoas transgéneros
inseridas no mesmo é excessivamente baixa, gerando dificuldade de contribuicdo
para previdéncia, portanto, a falta de contribui¢cdo para a previdéncia social é um fator
determinante no tocante a vulnerabilidade. Importante frisar, na pesquisa realizada
pelo IBGE dentre os que atuam na informalidade no mercado de trabalho, proximo de
80% nao contribuiram com a previdéncia, bem superior a encontrada para a
populacao geral, uma média anual de 22,0%, em 2014 e 2015 (IBGE, 2015).
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Salienta-se que ha dificuldades para ser inserido no mercado formal e quanto
para manter-se nele. E evidente que a identidade de género é um fator de excluséo
em diversas empresas que oferecem vagas de trabalho.

Segundo a pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos
e Saude da Populacdo LGBT (NUDHES). Projeto Muriel, O percentual da populacao
transexual inserida no mercado formal de trabalho foi extremamente baixo: apenas
16,7% estavam com vinculo formal. (NUDHES. Projeto Muriel, 2018).

Considerando a falta de oportunidades para as pessoas transgénero, falta de
educacdo ou abandono escolar, bem como a discriminacdo o que ocasiona a
vulnerabilidade. Segundo Rosa (2017), “[...] o fato de ser uma mulher transgénero e
por viver em um pais em que 90% das mulheres transgénero precisam se prostituir
como forma de sobrevivéncia. E evidente que esses individuos acabam regressando
a libertinagem devido a falta de oportunidade e consequentemente acabam contraindo
doengas sexualmente transmissiveis”.

Conforme Silva (2020), o principal motivo de ndo ocorrer contratacdo é
instigado pela aparéncia estética, contudo muitos ndo concretizam essa modificagédo
de seus corpos por ndo dispor de dinheiro para cirurgias e procedimentos. Além disso,
ocorre um favorecimento de homens transexuais, ja que a facilidade de modificar a
aparéncia € maior e a visibilidade do seu verdadeiro género € menor.

Por fim, consoante os autores Iserhard (2019, p. 14) nao é dificil perceber que
o sistema juridico brasileiro ndo previu a ramificacédo das relacdes afetivas humanas,
tendo adotado um critério binario para compor as leis previdenciarias, estabelecendo
somente duas perspectivas: regime previdenciario da mulher e regime previdenciario
do homem. Percebe-se a importancia de ter debates sobre a diversidade sexual,
sobretudo aceitacdo de identidade de género, com a evolugcdo dos direitos
previdenciarios no nosso pais, tendo como paradigma a protecdo do ser humano,
rumo a se adequar a nova identidade de género do segurado, onde nao haja

inseguranca juridica, perante o sistema previdenciario.

4 A (DES) PROTECAO PREVIDENCIARIA DAS PESSOAS TRANSGENERO:
AVANCOS E RETROCESSOS

Conforme consta no art. 5° da CF/88, nao existe distincdo entre homem e

mulher perante a lei, sdo iguais, independentemente de sua raga, religido e posicéo
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social, no que se trata de tal artigo o estado tem a obrigagdo de garantir o bem-estar
social, pois sdo garantias resguardadas pelo dispositivo mencionado. Os direitos da
personalidade sdo direitos naturalmente imprescritiveis aos quais devem duram
enquanto existir a personalidade, sdo intransferiveis e incondicional de modo que
valem para todos (SANTOS et al, 2013, p. 382).

Igualdade é iminente considerar as diferencas e avaliar de forma aplicada,
respeitando os limites individualmente que poderéo surgir diante da regra para ser
concedida a aposentadoria. A necessidade de protecdo aos valores sociais
fundamentais da origem aos principios juridicos, cabendo ao julgador, no caso
concreto, adequar sua aplicacdo (PANCOTTI, 2018, p. 98).

Transgénero, tem como definicdo, pessoas que nascem com um Sexo
bioldgico, mas que ndo se identificam com outro sexo, ou seja, € individuo que nasceu
com um género biolégico e opta por um género sexual que ndo condiz com o de seu
nascimento. O procedimento cirdrgico "[...] adequa-se as caracteristicas fisicas e dos
orgaos genitais das pessoas transgénero, de forma que esta possa ter o corpo
adequado ao que considera satisfatério para si” (HOLANDA, 2019, p. 38). Porém, nem
todos sentem a necessidade de se submeter a procedimento cirargicos, apenas
buscam o respeito para sua escolha de género, bem como o reconhecimento e o
respeito.

As pessoas transgénero conquistaram o direito a retificacdo de nome e género
nos documentos. ApGs a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4275 ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica em 21 de julho de 2009 e julgada procedente, por
maioria, em 1° de marco de 2018.

Importante frisar que o voto vencedor foi o do Ministro Luiz Edson Fachin (STF,
2018), onde restou reconhecido que as pessoas trans conseguiram o direito a ser
reconhecida da forma pela qual se identifica independente de cirurgias, como também
o direito a retificacdo de nome e género nos documentos, ou seja, a pessoa
transgénero podera extrajudicialmente modificar o seu prenome no registro civil.
Importante frisar, que essa decisdo é de extrema relevancia, pois concedeu o direito
a igualdade sem discriminacdo, considerando a manifestacdo da propria
personalidade da pessoa humana a qual tem o livre desenvolvimento de

personalidade, consoante argumento do Ministro Marco Aurélio (relator) no seu voto,
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A dignidade da pessoa humana, principio desprezado em tempos tdo
estranhos, deve prevalecer para assentar-se o direito do ser humano de
buscar a integridade e apresentar-se a sociedade como de fato se enxerga.
Solucéo diversa apenas reforca o estigma que conduz muitos cidadaos
transgéneros a depressao, a prostituicdo e ao suicidio. (STF, 2018)

Instar salientar, que ainda no seu voto o Ministro Marco Aurélio (relator)
enfatizou que a alteracdo do nome € um direito legitimo, e que de fato ameniza o
sofrimento daqueles que tinham que submeter a procedimentos cirdrgicos, para viver
de forma pacifica de modo como se identifica. Assim, “[...] legitima-se a modificacao
para permitir que a pessoa possa viver plenamente em sociedade, tal como se
percebe” (STF, 2018).

Resta claro, que essa decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) foi de suma
relevancia, pois permitiu garantias aos transgéneros com relagéo a alteracao do nome
e do sexo em cartorio, segundo a qual se identifica, sem autorizag&o judicial. Segundo
Bezerra et al (2021, p. 91) para a concessao da aposentadoria a pessoa trans, deve
ser levado em consideracédo, apenas o0 sexo adequado em seu registro civil, uma vez
gue o sexo biologico é apagado de todos os registros.

Conforme contextualiza Cerqueira Cesar et al’ (2021, p. 912), “[...] apoés o
julgamento da ADI em questdo, a simplificacdo dos procedimentos administrativos
para alteracdo do nome e género nos documentos civis trouxe alivio ao Poder
Judiciério que costumeiramente era acionado para decidir questdes desta natureza”.
Contudo esse direito que o estado garante a respeito da mudanca de sexo gera
conflitos ao invés de contrair direitos.

E mister frisar que para a concessdo da aposentadoria de uma pessoa
transgénero € preciso ocorrer a alteracdo dos documentos que comprovam seu
género, e apresentacdo com intuito de que seja feita uma andlise sobre se enquadra
nos requisitos solicitados pela previdéncia para ter direito a uma aposentadoria.
Entretanto, mesmo com essa conquista das pessoas transgénero em relacdo a
retificacdo nos documentos, pode ocorrer do INSS analisar e decidir ndo aprovar a
aposentadoria, entdo o individuo tera que recorrer aos meios judiciais, ja que o estado
nao tem um posicionamento concreto a respeito dessa populagdo mesmo com essa
possibilidade de alteracdo julgada procedente na ADI 4275/DF.

Assim, como ndo ha uma legislacéo especifica para a populagao transgénero,

em consequéncia disso sdo submetidos a procurar o judiciario, para garantir seus
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direitos, estes que sao essenciais, negligenciados, e que deveriam ter amparo na

legislacdo. Conforme ressalta Bunchaft (2016, p. 226),

Quando a atuacdo dos 6rgdos politicos ndo atende as expectativas
normativas de minorias insulares, em razéo da insuficiéncia de representacao
de grupos vulneraveis, a tendéncia é a atuacao judicial expandir-se, de forma
a suprir o déficit inerente as suas condi¢des de abertura e de participagéo.
(BUNCHAFT, 2016, p. 226)

Com isso, fica evidente que mesmo com a mudancga de nome em registro civil
e alteragdo em todos os documentos o individuo ndo estda assegurado mesmo se
enguadrando nos critérios de concesséo, entdo nesse caso havera essa necessidade
de ingressar com uma acao judicial para garantia da aposentadoria. Mesmo em
regime diferente, encontram-se problemas para reconhecer um direito ja adquirido.

Tem-se como exemplo 0 caso concreto:

Depois de uma longa batalha que chegou ao Superior Tribunal de Justica
(STJ), Maria Luiza da Silva, 61 anos, considerada a primeira transexual das
Forcas Armadas, corre risco de perder esse reconhecimento. Isso porque,
mais uma vez, a Unido recorreu da decisdo que permitiu a militar se aposentar
como subtenente. Ha 20 anos, ela luta por um direito que Ihe foi tomado: o
de continuar a servir na Forca Aérea Brasileira (FAB). No entanto, em 2000,
acabou transferida compulsoriamente para a reserva, logo apos passar pelo
processo de redesignacdo sexual (CORREIO BRAZILIENSE, 2022, s.p.).

Portanto os beneficios previdenciarios sdo concedidos apenas para quem
possui identificacdo com género com o0 seu de nascimento, 0 que gera uma
discriminagdo para quem n&o se identifica com seu género de origem, ou seja,
restringem-se ao carater eminentemente bioldgico, conforme afirma Wrubel Marchiori
(2019, p. 21):

Os beneficios previdenciarios sao concedidos apenas nos géneros feminino
e masculino que possuem identidade de género compativel com o seu sexo
cromossémico, ou seja, homem e mulher cisgénero, ndo sendo considerados,
portanto, a condicdo da transexualidade, ou seja, dagueles que possuem
identidade de género opostas a sua biologia. (MARCHIORI, 2019, p. 21)

E notoria a dificuldade que se faz em relacdo a concesséo de algum beneficio
ou aposentadoria, enfrentaram o mesmo problema em relag&o a previdéncia social. E
necessario politicas publicas voltadas a proteger e combater a discriminacdo de
géneros. Logo, Chaves (2015, p. 89) refere que “[...] a discriminacdo por orientacéo

sexual configura uma hipétese de diferenciacdo baseada no sexo do individuo para
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gue alguém endereca seu afeto, uma vez que a caracterizacdo de uma ou outra
orientacdo € resultado da combinacdo dos sexos daqueles envolvidos no
relacionamento”.

Nesse sentido se faz necessario também rever a decisao judicial a respeito do
pedido alteracdo do nome e pronome civil, que foi julgada procedente, a qual foi
autorizado a retificacdo do sexo, masculino para o feminino, sem a necessidade de
realizacdo da cirurgia de redesignacao sexual, preservando o direito a identidade e

liberdade de expressao de género.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RETIFICACAO DE REGISTRO DE
NASCIMENTO PARA A TROCA DE PRENOME E DO SEXO (GENERO)
MASCULINO PARA O FEMININO. PESSOA TRANSEXUAL.
DESNECESSIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZACAO. 1. A luz
do disposto nos artigos 55, 57 e 58 da Lei 6.015/73 (Lei de Registros
Puablicos), infere-se que o principio da imutabilidade do nome, conquanto de
ordem publica, pode ser mitigado quando sobressair o interesse individual ou
o beneficio social da alteracdo, o que reclama, em todo caso, autorizacao
judicial, devidamente motivada, apdés audiéncia do Ministério Publico. 2.
Nessa perspectiva, observada a necessidade de intervencdo do Poder
Judiciario, admite-se a mudanca do nome ensejador de situacdo vexatéria ou
degradacédo social ao individuo, como ocorre com aqueles cujos prenomes
sao notoriamente enquadrados como pertencentes ao género masculino ou
ao género feminino, mas que possuem aparéncia fisica e fendtipo
comportamental em total desconformidade com o disposto no ato registral. 3.
Contudo, em se tratando de pessoas transexuais, a mera alteracdo do
prenome ndo alcanca o escopo protetivo encartado na norma juridica
infralegal, além de descurar da imperiosa exigéncia de concretizacdo do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, que traduz a
méaxima anti utilitarista segundo a qual cada ser humano deve ser
compreendido como um fim em si mesmo e ndo como um meio para a
realizacdo de finalidades alheias ou de metas coletivas. (...) Recurso especial
provido a fim de julgar integralmente procedente a pretensdao deduzida na
inicial, autorizando a retificacdo do registro civil da autora, no qual deve ser
averbado, além do prenome indicado, o sexo/género feminino, assinalada a
existéncia de determinacéo judicial, sem mengéo a razdo ou ao contetdo das
alteracdes procedidas, resguardando-se a publicidade dos registros e a
intimidade da autora.(STJ - REsp: 1626739 RS 2016/0245586-9, Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 09/05/2017, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 01/08/2017).

Essa decisao teve diversos pontos divergentes entre os ministros em relacéo
ao recurso especial. Contudo, teve foco na discusséo sobre o Direito a identidade, que
diz respeito ao direito fundamental dos trans de serem tratados socialmente tal como
se identificam de acordo com seu género, direito este que esta atrelado com o direito
de liberdade de desenvolvimento e expressao da prépria personalidade. Conforme o

gue foi exposto pelo Ministro Relator Ministro Luis Felipe Saloméo, o qual diz que:
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O Estado ndo pode, portanto, adentrar a esfera da vida intima da pessoa
transexual, impondo-lhe a realizacdo de uma cirurgia, que podera trazer
incomensuraveis prejuizos ao exercicio de uma vida digna e plena, sendo
muitas vezes inatingivel em razdo dos custos para sua realizacdo. (STF,
2017)

Ainda, nesse sentido, o Ministro Luis Felipe Salomé&o (2017, p. 27) evidenciou
gue faz necessario que haja respeito as diferencas, bem como o direito a igualdade e
a nao discriminacao, evitando que as pessoas transgéneros possam ser expostos a
constrangimentos fundados meramente em sua discordancia com o sistema binéario
de género existente na sociedade.

A legislacdo previdenciaria mostra haver uma lenta construcdo dos direitos
sociais, mesmo com o0 avanco da tecnologia. O direito social égide o direito
previdenciario. E a partir de novos entendimentos em relagédo ao autorreconhecimento
de género, a previdéncia terd que acompanhar as mudangas constantes da
populacdo, de modo que ndo se pode separar, o direito da realidade social em que
encontramos em nosso pais. De acordo com isso, a autora Wrubel Marchiori (2019,

p. 26) discorre que:

Assim, o direito previdenciario ndo pode seguir na cegueira coletiva, negando
a realidade circundante, silente quanto ao tratamento das pessoas trans, é
preciso reconhecer os direitos de minorias historicamente negligenciadas
pelo Estado, desvencilhando-se da dualidade cromossémica do sexo para
conferir a protecdo preconizada ao desenvolvimento da personalidade
humana. (MARCHIORI, 2019, p. 26)

Assim, é essencial combater a desigualdade, deixando o conservadorismo de
lado, e mediando as politicas identitarias e as diversidades de identidade de
expressodes de género em prol de uma populacéo, haja vista que apos a ADI 4275/18
DF, os beneficios na esfera do INSS devem ser concedidos as pessoas trans em
conformidade ao género adotado e alterado extrajudicialmente.

Ainda, segundo Serau Junior (2018, p. 29) o ideal seria que “[...] a protecao
previdenciaria, embora exija contribuicdes previdenciaria dos segurados e seguradas,
nao se prenda exclusivamente a esse paradigma, devendo ter como norte exatamente
a perspectiva de direitos fundamentais e estruturar-se a partir de outros paradigmas,
cujo cerne seja a protecao do ser humano que passe por determinadas contingéncias

sociais”.
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Os direitos sao legitimos, conquistado depois de uma longa jornada, apés
julgamento da ADI 4275/18 DF, que garante um recinto onde todos possam ter
garantias fundamentais de seguranca e ter os direitos basicos respeitados. Ainda,
Segundo Wrubel Marchiori (2019, p. 27) “[...] o ordenamento juridico precisa se
aperfeicoar para abarcar também o0s casos daqueles cuja autopercepcao difere do
gue se registrou no momento do nascimento e das respectivas conformacfes
bioldgicas”. Assim, é relevante avaliar os avangos e retrocesso na legislagao brasileira

no que tange ao respaldo constitucional dos direitos dos Transgéneros.

5 DO PROJETO DE LEI 684/22

Vale salientar que esta em tramitacdo o projeto de lei 684/22 que determina
gue a aposentadoria de pessoas que mudaram de género siga critérios de sexo
biolégico.

O autor da proposta € o deputado Alex Santana, onde relatou que seria uma
maneira de evitar fraudes no sistema previdenciario, ou seja, a analise sera justa ja
gue sera considerado o sexo bhioldgico para concessdo da aposentadoria, evitando
possiveis fraudes que poderiam ser concretizadas se utilizando da mudanca de sexo
proximo a data de aposentadoria. Ainda, Segundo o referido parlamentar, essa
medida acrescentaria na Lei 8.213/91, que trata dos planos de beneficios da
Previdéncia Social, enfatizou ainda, que esta decisdo estaria em acordo com a do
tribunal de contas do estado de Santa Catarina, onde o servidor que alterou o género
proximo a aposentadoria, deveria considerar a idade constante na certiddo de
nascimento, e ndo a qual ele se identifica (BRASIL, 2022).

Vale ressaltar que segundo a enquete do PL 684/2022, disponivel no site
Camara de Deputados, a maioria das pessoas que votaram estdo em desacordo com
esse projeto, pois 50% discordam totalmente, enquanto 33% concordam totalmente.
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022).

Segundo o Presidente da Comissdo de Direito Previdenciario do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM, o advogado Anderson De Tomasi Ribeiro,
esse projeto coloca a ma-fé como regra e ndo excecao, assim nao deve ser acolhido,
pois se trata de presuncdes sem que haja comprovacao ou estudo que efetivamente

apontam a possivel fraude, esse projeto levaria a privagdes de direitos, logo estaria


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-norma-pl.html
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modificando a liberdade de defender efetivamente o exercicio da identidade é a
expressao da liberdade (IBDFAM.2022).

Portanto, fica claro que cada dia, as pessoas transgénero, tem enfrentado
varios impasses e muitas dificuldades, em relacdo a concessédo a aposentadoria,
mesmo com tanto avango e tantas reformas no setor previdenciario ainda estamos
totalmente regressos nessa situacao, pois ndo ha uma definicdo concreta em lei de
como fica assegurado a garantia dos direitos a aposentadoria das mesmas, até ser
formalizada em lei previdenciaria a respeito do assunto em pauta, esses e outros
Impasses surgiram como forma de empecilho para fins de concesséao, justamente por

nao legislacao especifica.

CONSIDERACOES FINAIS

Desta forma, conclui-se que as pessoas transgéneros se encontram em
constante inseguranca juridica e social, pela falta de previsbes e garantias
constitucionais, sobretudo devido a lacuna na lei, bem como a falta de legislacdo
especifica se torna preocupante pois ndo se tem uma regulacdo a respeito. Nesse
contexto hd um desrespeito aos direitos da dignidade da pessoa humana e a livre
expressao da identidade de género. Desta forma se faz de grande relevancia a
adequacao pertinente ao tema com o tratamento igualitario e garantir os direitos
destes.

A pesquisa enfatizou as barreiras enfrentadas pelas pessoas transgénero, pois
a previdéncia social restringe-se ao carater eminentemente bioldgico, o0 que ocasiona
uma inconstante tolerancia as pessoas que nao se identificam com o sexo no seu
nascimento, mas sofrem consequéncias por ndo se enquadrarem.

Ap6s Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4275/18, a qual permitiu a
alteracdo do nome e género em cartorio sem que necessite autorizacdo judicial ou
procedimento cirdrgico, foi de suma importancia para resguardar dos direitos das
pessoas transgéneros e garantir sua dignidade.

No entanto, ainda h4 uma grande parcela da populacao transgénero que nao
tem conhecimento a respeito de como requerer a aposentadoria de acordo com o
género que se identifica. E caso seja negada a aposentadoria, devera buscar a

garantia de seus direitos junto a Justica, onde ha uma longa demorar por parte do
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judiciario, de maneira que deveria ter simplificacdo nos requerimentos administrativos,
garantindo um processo menos dificultoso.

Como é sabido que as pessoas transgéneros sao vulneraveis, sendo vitimas
de inumeras formas de violéncias, sdo mais invisiveis, hipossuficiente, e
estigmatizado da sociedade, fazendo com que essa decisdo seja um marco histérico,
com impactos positivos importantissimos para a vida dessas pessoas, a decisao
garante o direito a liberdade de género.

Ressalta-se que a proposta defendida neste trabalho, que a aposentadoria por
idade para a pessoa transgénero deve ser concedida segundo a identidade de género
gue se identificam, visto que alguns individuos optam por ndo fazer transgenitalizacao.
Ademais, e importante frisar que o direito previdenciario, deveria ter como proposito
garantir protecao social aos seus segurados, e que o Estado ndo pode negligenciar
os direitos das pessoas transgéneros, com relacdo a aposentadoria, ja que carecem
de amparo legal.

E indubitavel, que seja formalizado uma lei previdenciaria, evitando os
impasses para fins de concessao, justamente por ndo haver lei competente para
assim os assegurar e com isso surgem duvidas e insegurancas sobre sua velhice.
Uma vez que temos uma falta de legislacdo a respeito, entdo conclui-se que é
indispensavel um tratamento de maneira igualitaria de modo que eles disponham
deste direito assim como é garantido na constituicdo com o intuito de obter uma

sociedade justa.
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