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RESUMO

O objeto do presente Trabalho de Conclusdo de Curso ¢ analisar as condi¢des de
trabalho dos trabalhadores informalizados da industria téxtil do Agreste Pernambucano diante
das situacdes de precariedade, de forma a verificar as questdes juridicas e legislativas, bem
como a auséncia da tutela do Estado para garantia dos direitos trabalhistas. Nesse contexto,
fora tragada uma linha temporal para compreensdo dos fatores que contribuiram para que a
regido fosse uma importante produtora, com grandes propor¢des de confec¢do e escoamento
do mercado referenciado. E, em decorréncia do crescimento econdmico, a exposi¢ao dos
trabalhadores dos setores textis implicou em situagdes de trabalhos andlogos a escravidao,
cerceando seus direitos ao principio da dignidade da pessoa humana e desrespeitando
reiteradamente os dispositivos legais e constitucionais. Assim, observa-se que a auséncia de
educagdo, qualificacdo profissional e condigdes sociais para trabalhadores que se encontram
em condi¢des vulneraveis, bem como a auséncia de tutela juridica do estado, torna-se um

fator facilitador para o trabalho escravo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Trabalho analogo ao de escravo. 2. Jornada exaustiva 3.

Trabalho degradante. 4. Dignidade da pessoa humana. 5. Industria téxtil
ABSTRACT

The object of this actual Undergraduate Thesis is to analyze, in the juridical and legal
perspective, the conditions of work in cases of irregular work in the textile industry of the
Agreste Pernambucano through the precarious situations, as well as the absence of State
protection to guarantee labor rights. In this context, a timeline was drawn to understand these
factors which contributed to the development of this region as a major producer, with big
proportions of confection and outflow to the market that this region developed too. As a
result of the economic growth, the exposition of the workers in the textile sectors implicates
in work situations similar to slavery, stifling the labor rights and the dignity principle of the
human being, repeatedly disrespecting the constitutional and legal devices. With this, it’s
clear that the absence of education, professional qualification and social conditions to the
workers that are in vulnerability is a factor that facilitates these situations analogous to

slavery, as well the absence of the State in the major cases in Brazil.



Key Words: Absence of The State. Textile Industry. Labor Rights. Precarious

Situations. Situations Analogous to Slavery.
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1. INTRODUCAO

A escraviddo foi abolida oficialmente pela Lei Aurea em 13 de maio de 1888,
entretanto, ¢ possivel constatar nos dias atuais inumeros casos de trabalho em condigdes
andlogas a propria pratica abolida. Neste sentido, observa-se uma série de violagdes dos
direitos dos trabalhadores que incidem na “escraviddo moderna”, ao qual infrigem

diretamente os direitos humanos.

De acordo com o Art. 149 do Cddigo Penal, considera-se o trabalho em condicdes
analogas a de escravo ao qual implique: a submissdo do trabalhador a trabalhos for¢ados e de
jornadas exaustivas; condi¢des degradantes; restricdo da sua locomocao e servidao por divida

contraida com empregador ou preposto.

Artigo 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia.

E de essencial importancia evidenciar que ndo ¢ necesséria a configuragdo dos quatro
elementos, nem que estejam verificados, a configuracdo de elemento basta para que seja
configurada a exploracdo de trabalho escravo. Estes elementos, sejam eles decorrentes de
forma isolada ou mutua, geram danos aos direitos trabalhistas e, principalmente, a dignidade
da pessoa humana, alicerce dos direitos trabalhistas. Assim sendo, ndo se trata apenas de uma

violacao trabalhista, mas sim de um crime.

Neste interim, ¢ necessario destacar que esta condicao ilicita ocorre também em nossa
regido, em destaque na producdo da industria té€xtil. As cidades do agreste de Pernambuco
formam o maior polo de confec¢ao téxtil, sdo responsaveis por expressivo crescimento
econdmico no agreste do estado, sendo responsaveis por alavancar a economia regional, e
representar uma possibilidade de elevacdo na renda de familias mais vulneraveis

financeiramente, atraindo milhares de pessoas para seu polo téxtil.

Contudo, os trabalhos oferecidos pelo mercado téxtil submetem os trabalhadores a
trabalhos degradantes, informalizados, que rotineiramente desrespeitam a Consolidagdo das

Leis do Trabalho (CLT).



Tratando do contexto histdrico e econdomico do setor téxtil do agreste, observa-se que
com a evolucdo da “Sulanca” em 1950, a partir dos programas desenvolvimentistas do
Governo de Getulio Vargas e da cidade de Santa Cruz do Capibaribe/PE, a producao
manufatureira de confeccio téxtil serviu como estratégia de sobrevivéncia para a maior
parte da populagdo do Agreste Pernambucano, a qual iria se expandir para Toritama/PE e
Caruaru/PE, findando projetos governamentais - como a Sudene - para fiscalizar e
administrar o desenvolvimento do Nordeste. Porém, o desenvolvimento promovido por
influéncia governamental acabou promovendo - involuntariamente - uma espécie de
revolug¢do industrial no Nordeste e Agreste Pernambucano, promovendo situagdes de
trabalho desumanas as quais, futuramente, iriam provocar mudangas na Consolidaciao de

Leis Trabalhistas, a CLT de 1943 e vigente até entdo.

Apo6s a busca por desenvolvimento socioecondmico regional, fica evidente o destaque
promovido no setor econdmico, o qual era necessario para ao menos definir situacao
minimamente aceitavel no PIB da regido Nordeste, o qual foi eficaz; de acordo com dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais, o0 emprego gerado no setor de industria de confecgdes
representava 22,23% do emprego gerado no setor para o estado de Pernambuco, 4,39% para a
regido Nordeste e 0,77% em relacdao ao Brasil, quanto ao numero de estabelecimento do setor,
representava 21,23%, 6,44% e 0,99%. Apesar disso, a maior parte dos salarios das industrias
formais do setor, girava em torno de 1,01 e 1,51 salarios minimos, 85,38% do total; sendo de
extrema importancia como solugdo provisdria, estabelecendo a populacao e potencializando

oportunidades de desenvolvimento social.

Porém, como apontado por Marlene Cordeiro e José Raimundo em sua pesquisa

“Desafios da Educag¢do para o desenvolvimento Socioeconémico":

(...) a educagdo e aprendizado, sdo fatores importantes para a redugdo de
assimetrias sociais ¢ como forgas estimuladoras do desenvolvimento
econdmico. (2011, p.18)

Desta forma, em andlise dos aspectos socioecondmicos, se faz necessario estudar os
aspectos juridicos pertinentes a atual e persistente problematica presentes no agreste de
Pernambuco, em destaque, nos municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama.
Realizando este estudo exploratério, serd possivel vislumbrar maneiras de combater as

violagoes da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.



Isto posto, o presente trabalho objetiva analisar as questdes juridicas, juntamente com
a tutela legislativa, relativas as condig¢des de trabalho dos funciondrios informatizados da
industria téxtil diante das situacdes de precariedade, para assim constatar a existéncia de
trabalho analogo a escraviddo e, conjuntamente, verificar as falhas presentes no ordenamento

juridico que possibiltam a crescente informalidade deste setor.

2. TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO E AS QUESTOES JURIDICAS
PERTINENTES

2.1. O principio da dignidade da pessoa humana nas relagdes de trabalho

As relagdes empregaticias sdo ordenadas pelo Direito de Trabalho, ao qual refere-se
em um ‘“conjunto de principios e normas que regulam as relagdes oriundas da prestacdo de
servigcos subordinados e outros aspectos deste ultimo como consequéncia da situacdo
econOmico-social das pessoas que o exercem” (MORAES, 2003, p.39), conforme conceitua
Evaristo de Moraes. Dentre os principios presentes no Direito do Trabalho, destacamos o

principio da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana consiste em um principio primordial para
os direitos humanos e a garantia dos direitos fundamentais, esta presente nas constituicoes de
diversos Estados democraticos, bem como na Constituicdo brasileira. Trata-se de um
principio de multiplicidade de sentidos, contudo, tem por pretensdo o respeito aos direitos

fundamentais dos individuos de uma coletividade.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso III, ao qual estd declarado como um principio
fundamental, sendo assim, refere-se a um principio supremo que norteia o ordenamento

juridico.

O principio da dignidade, como conceitua Ingo Wolfgang Sarlet em sua obra:

“Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constitui¢ao federal de 1988, ¢

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
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existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2007, p.
62.)

Para o Direito do Trabalho, o principio da dignidade da pessoa humana detém
natureza de fonte supletiva do direito, de maneira a complementar as normas do ordenamento
juridico, conforme dispde o art. 8° da CLT. Consoante ao disposto na Constituicdao Federal, a
dignidade da pessoa humana constitui em um dos principios fundamentais, bem como os

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Em analise das questdes pertinentes ao trabalho andlogo a escraviddo, observa-se que
a submissao do trabalhador a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas, condi¢cdes degradantes,
restricdo de locomocao e serviddo, traduzem numa violagao ao principio da dignidade da
pessoa humana. Neste sentido, as precarias condi¢des e relagdes de trabalho que atingem o
modo de vida e o trabalho dos trabalhadores da industria téxtil da regido do agreste, conforme

sera demonstrado, constituem conjuntamente na viola¢do deste principio.
2.2. Da hipossuficiéncia do trabalhador e a desigualdade das partes

Se historicamente as relagdes de trabalho surgiram com a disparidade de poder entre
empregador versus empregado, foi nesse momento que surgiu a necessidade de um conjunto
de normas regulamentadoras para tentar equilibrar a sistematica operaria, garantindo-lhes um

minimo substancial para sua realidade originalmente extremamente insalubre.

Nas relacdes trabalhistas entre empregador e empregado observa-se uma desigualdade
natural entre estes, ao qual o ordenamento juridico trabalhista busca trazer equilibrio.
Conforme afirma Américo Pld& Rodriguez (Principios de Direito do Trabalho. 2000), os
legisladores inclinaram-se para uma compensacdo dessa desigualdade econdmica
desfavordvel ao trabalhador com uma prote¢do juridica a ele favoravel. Desta forma, o

Direito do Trabalho passou a responder ao propdsito fundamental de nivelar desigualdades.

No mesmo sentido, Carlos Henrique Bezerra Leite (Curso de Direito do Trabalho.
2022), assevera que o principio da prote¢do constitui a génese do direito do trabalho, cujo
objeto consiste em estabelecer uma igualdade juridica entre empregado e empregador, em

virtude da manifesta superioridade economica deste diante daquele.

Desta forma, observamos que a figura do empregado, sendo este hipossuficiente,

necessita da tutela juridica para que haja a garantia e protecao de seus direitos. Trata-se de um
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principio essencial ao qual busca compensar a desigualdade juridica a desigualdade
econdmica, entretanto, apesar de diversos mecanismos existentes no ordenamento juridico
que buscam a igualdade na relagdo juridica de trabalho, ainda assim subsistem os abusos ao

trabalhador.

Para Pl4 Rodriguez, o empregador se sujeita aos ditames do empregador, em razao da
auséncia de independéncia para discutir de igual para igual com seu empregador, em suas
palavras “A forma de corrigir toda possivel anomalia nesse sentido consiste justamente em

dar prioridade ao que ocorre na pratica.”(RODRIGUEZ, 2000, p. 151).

Neste sentido, para que a desigualdade entre empregado e empregador seja combatida
se faz necessario priorizar os casos praticos existentes, analisando e constatando os abusos

para que estes sejam combatidos.
2.3.  Requisitos do vinculo empregaticio

O Direito Trabalhista é perspicaz ao estabelecer o trabalho como género, permitindo
assim a caracterizacdo de suas espécies concorrentemente com sua aplicacdo. O vinculo
empregaticio, no caso de trabalho andlogo a escraviddo, pode ser estendido ao género

trabalho por causa da informalidade observada e implementada pelo empregador.
Assim como assegura Carlos Henrique Bezerra Leite:

A relagdo de emprego ocupa-se de um tipo especifico da atividade humana:
o trabalho subordinado, prestado por um tipo especial de trabalhador, que é
o empregado. Aqui,0 que importa € a relagdo juridica existente entre o
empregado ¢ o empregador (mesmo quando este seja pessoa de direito
publico interno ou externo), para efeito de aplicacdo do direito do trabalho.
(LEITE, 2022, p. 93)

Portanto, para o reconhecimento da relacdo de emprego ¢ necessaria a presenga
conjunta de todos os elementos essenciais, quais sejam: o trabalho deve ser prestado
pessoalmente por pessoa fisica; de modo ndo eventual, mediante pagamento de salario e sob a

subordinacdo do empregador.

Assim, estabelecendo o art. 3° da CLT (Lei 4.452/43) os conceitos como de
empregado e empregador, sdo observados ainda regulamentagdes que irdo caracterizar a
existéncia da espécie emprego, como a eventualidade, habitualidade, subordinacao,

onerosidade, pessoalidade e alteridade.
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Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante

salario.

Contudo, mesmo que o empregador busque justificativas fora da perspectiva do
Direito Trabalhista, a aplicabilidade das suas condi¢des faz com que a responsabilidade
objetiva daquele que emprega o meio gere o vinculo empregaticio, espécie pelo qual o
legislador ird adequar o empregado e, consequentemente, abordar seus direitos, deveres e
caracteristicas. Tendo como condi¢cdes a aplicacio do Vinculo Empregaticio e sua
constituicdo no meio informal da induastria téxtil, a personificagdo da Pessoa Fisica,
Pessoalidade, Onerosidade, sdo os primeiros a serem observados a partir de apenas, por
exemplo, do senso comum daqueles que vivem dentro meio social que ¢ afetado pela
industria, assim como pode-se observar em Toritama/PE e Santa Cruz/PE, cidades que vivem

exclusivamente desse tipo comercial estabelecido desde a década de 30.

Em “Ethos do trabalho no Agreste das confec¢des™ (2022), os relatos sdo claros e
objetivos de como o comportamento social ¢ afetado pela industria e comércio regional. Em
seguida ¢ notorio o estabelecimento da Habitualidade - a qual ¢ ditada de acordo a producao e
ndo a comercializagdo - Subordina¢do e Nao Eventualidade, sendo essa ultima estabelecida

por meio de comercializagao.

A nao eventualidade chega a ser o aspecto mais confuso dos casos, pois o empregador
chega a aplicar formas trabalhistas que obscurecem a definicdo do que € ocorrido no meio
informal trabalhista do Agreste, aproveitando-se da dependéncia gerada pelo
comprometimento de remunerar e de fornecer servico e trabalho. Como senso comum, ¢ visto
na pratica em Toritama/PE, por exemplo, a alteragdao de horério para comercializagao das
pecas produzidas na industria téxtil, sendo ativado e desativado constantemente a pratica de
venda e comercializacdo durante a madrugada na cidade, sendo evidenciado a ndo
eventualidade de forma indireta, pois apesar de terem que trabalhar habitualmente, podera

ndo ser eventual.

3. A LEI E A ESCRAVIDAO: Como esta pode ser identificada no setor téxtil e os

reflexos desse trabalho nao recepcionado pela legislacao

3.1. Fatores que contribuem para o trabalho analogo ao escravo no Brasil
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O trabalho andlogo ao escravo no Brasil se deve a diversos fatores. PaFra José
Humberto Cesario, juiz do Tribunal Regional Trabalhista da 23* Regido (TRT23), a falta de
informagdo e formacdo dos trabalhadores ¢ uma das principais causas da manutencdo do
trabalho em condi¢des semelhantes a de escraviddo no Brasil. Em palestra realizada no I
Encontro do Férum Nacional para Monitoramento e Resolu¢ao dos Conflitos Fundiarios
Rurais e Urbanos, afirmou o juiz:

A falta de conhecimento dos seus direitos e da forma como ter acesso a

Justica, torna a pessoa vulneravel e, por isso, ¢ uma das principais causas
desse ciclo vicioso de opressdo que ainda persiste no Brasil no século XXI.

Desse modo, compreende-se que a auséncia de educacao, qualificagdo profissional e
condi¢des sociais para trabalhadores que se encontram em condi¢des vulneraveis, torna-se

um fator facilitador para o trabalho escravo no Brasil.

A inexisténcia de politicas publicas que garantam suporte e amparo para melhores
condi¢des sociais para as comunidades afetadas por trabalho escravo, torna-se também um
dos fatores contribuintes para a escraviddo conteporanea. Para que ocorra a erradicagdo do
trabalho escravo, faz-se necessario politicas publicas sociais que garantam qualificagdo

profissional e educagdo formal e cidada.

As redes de producdo da industria téxtil sdo um dos grandes responsaveis pela
terceirizagdo da cadeia produtiva. A terceirizagdo na industria t€xtil compreende-se como a
subcontratacdo do processo produtivo a terceiros, a qual sera responsavel pelas atividades de
confec¢do das pecas de roupas, configurando-se conjuntamente como fator facilitador para o

trabalho escravo contemporaneo.

Neste sentido, Tiago Rangel, pesquisador e mestre pela USP em Sociologia, em sua

obra “Os migrantes da costura em Sao Paulo: retalhos de trabalho, cidade e Estado” (2013)

expde que ndo ha estabilidade e todo risco relacionado a sazonalidade do setor ¢ repassado

para o elo mais fraco na cadeia, quais sejam as oficinas de costura, que recebem por peca

produzida. Com a terceirizagdo se torna possivel a reduc¢ao de custos trabalhistas, a partir da

transferéncia a subcontratada dos gastos com a producdo e com a mdo de obra. Conforme
expde Angela Maria Araujo:

(...) a terceirizacdo tem imposto aos trabalhadores relacdes de emprego

instaveis, reducdo de salarios e beneficios e condigdes de trabalho

degradadas, que tem como consequéncia o aumento dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais. Além disto, ela tem levado ao
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desalojamento de uma parcela dos/as trabalhadores/as para a economia
informal, submetendo-os/as a condi¢cdes precarias de trabalho e
excluindo-os/as dos beneficios assegurados por lei e da representacdo
sindical. (ARAUJO, 2017, p. 275)

A precarizagdo do trabalho se da pela redug¢do da protecdo juridica, politica e
socioeconomica do trabalhador, através das praticas de subcontratagdo, terceirizagao e
informalidade. Assim, Santos ¢ Vasconcelos dispoe:

As relagdes produtivas deixam de ser regulamentadas por meio de contratos
de trabalho estaveis, com representacdo sindical e com garantias de

protecdo, a exemplo de salarios predeterminados, aposentadorias ¢ seguros.
(2018, p. 293)

Ademais, outro fator contribuinte para o trabalho escravo contemporaneo ¢ a
impunidade. Conforme os dados apresentados pelo Ministério do Trabalho, entre os anos de
1996 e 2013, mais de 50 mil trabalhadores explorados em condi¢des analogas a escravidao
foram libertados no Brasil. Entretanto, em 2016, nao houve nenhum caso de
responsabilizacdo pelos crimes. Observa-se, portanto, que a auséncia de punicdo € um
incentivo para que os criminosos que infringem os direitos humanos prossigam submetendo

os trabalhadores a condi¢cdes desumanas.
3.2. A informalidade empregaticia no mercado téxtil de Pernambuco

As atividades realizadas nos polos de confeccdo do Agreste de Pernambuco tém por
aspecto predominante a informalidade, o qual facilita a precarizacao e exploragao da mao de
obra. Os trabalhadores trabalham, sobre sua grande maioria, informalmente, como
evidenciado na pesquisa: “Ethos do trabalho no Agreste das confecgoes”, a qual reune
diversas narrativas das pessoas que trabalham e vivem nesse meio, mais especificamente em
Toritama/PE; narrativas que apresentam jornadas de trabalho concorrentes - geralmente
jornada dupla - com a confeccdo de pecas jeans, por exemplo, sendo permitida essa
concorréncia na jornada de trabalho por causa da informalidade. O ato de "Heterogeneizar”
(Souza, 2000), ou seja, desigualar o trabalho por meio de suas condi¢des, ocorre na maioria
das vezes por meio da terceirizagdo e da subproletarizacdo, que sdao as principais
caracteristicas de trabalho informais e precarios; permitidos pela auséncia deliberada ou
acdes pontuais que mantém, o que ¢ mais intrigante, a heterogeneidade regional, com intuito

de fortalecer economicamente o setor, dando a falsa sensacdo de desenvolvimento.

Essa auséncia esta presente desde o pontapé inicial na regido, como evidenciado por

Bendassolli (2007), advinda com a sulanca, pois sempre foi ausente e pouco participativo do
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desenvolvimento social da area, tendo inclusive seu inicio a partir da necessidade das maes
de vestirem seus filhos, porém por falta de acesso ao comércio de vestes, tinham que produzir
as roupas para subsisténcia, o que acabou eclodindo no que hoje é maior setor econémico da
regido. Exemplo claro dessa precariedade ¢ o reconhecimento dos trabalhadores da regido de
Toritama/PE - Santa Cruz/PE como “precariados”, mediante a observacdo do aumento da
procura do judicidrio por causa do ndo reconhecimento dos seus direitos basicos, sendo
“proletariado bdasico e precarizado pelo préprio modo de producdo”. (BRAGA, 2012)
(TATTANE, 2017).

Tatiane Santos, baseando-se no reconhecimento do judiciario da precarizacao
trabalhista na regido, ainda indica o tipo de precarizacdo mais evidente no ramo da APL das
Confecgoes: “A fragilizagdo da organizacdo politico-sindical dos trabalhadores" apresentado
por Graga Druck, no artigo “TRABALHO, PRECARIZACAO E RESISTENCIAS: novos e
velhos desafios?””:

O quinto tipo de precarizacdo pode ser identificado nas dificuldades da
organizacao sindical e das formas de luta e representagdo dos trabalhadores,
decorrentes da violenta concorréncia entre eles proprios, da sua

heterogeneidade e divisdo, implicando uma pulverizagdo dos sindicatos,
criada, principalmente, pela terceirizacdo (FRANCO; DRUCK, 2009, p. 50).

A reestruturagdo do trabalho trouxe como consequéncia demissoes, terceirizagoes,
polivaléncias e afins, sendo esse um exemplo de acdes pontuais do Estado que acabou

mantendo e, até, intensificando a heterogeneidade.

Sdo marcadas pela precarizagio e superexploragio da forga de trabalho,
condicionantes que dificultam a organiza¢do dos trabalhadores enquanto classe para que
possam lutar pela melhoria das suas condi¢des de vida e de trabalho, fazendo com que o
trabalhador procure solugdes individuais para superar as consequéncias da desprotecdo ao
trabalho e as dificuldades de renda, de que sdo evidéncias as reclamagdes na Justica do

Trabalho, conformando o processo de judicializacdo. (TATIANE, 2017).

O Estado de Pernambuco possui a maior quantidade de unidades produtivas téxteis do
Nordeste, contudo, possui uma das menores receitas liquidas e emprega significativamente
menos que outros estados que possuem menos unidades produtivas, como os estados da

Paraiba e do Ceara. (LEANDRO, 2018)

A produgdo realizada nos polos téxteis tem por elementos a producdo terceirizada de

mercadorias, assalariamento, trabalho por peca, por conta prdpria, producdo eventual etc.
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Neste sentido, o artigo “A judicializacdo das condi¢des e relacdes de trabalho no APL de

confecgdes do agreste de Pernambuco”, apresenta andlise do Arranjo Produtivo dos polos de

confecgdes de Pernambuco, constatando a precariedade e informalidade destes:
O APL de confecgdes de Pernambuco esta estruturado mediante uma rede
de subcontratagdo, com unidades produtivas desregulamentadas (fac¢des e
fabricos ou fabriquetas) em torno de micro e pequenos empreendimentos
que terceirizam as etapas da produgdo, sendo comumente apontados como
estratégia de interiorizacdo do desenvolvimento no pais, tendo em vista que
politicas e programas de fomento s@o incentivados por 6rgdos publicos e

privados em face da possibilidade de crescimento e/ou desenvolvimento
econdmico local/regional” (SANTOS, Tatiane. 2017, p. 18)

Neste sentido, observa-se que as relagdes no mercado téxtil sdo marcadas por
contratagdes de servigos realizados através de subcontratagdes e terceirizagdes, em grande
maioria, sem que haja qualquer formalidade. Apesar de constituir de fato um crescimento
econdmico da regido, insurgindo como um mercado consumidor altamente demandante de
forca de trabalho e comércio local, a forma como isso tem ocorrido na regido objeto de
estudo, demonstra a fragilidade pela qual o trabalhador estd submetido, com auséncia de
seguran¢a juridica, desamparado pelo Estado quanto regulador de tal situacdo, e
sobrecarregando o Ministério Publico do Trabalho enquanto fiscal da ordem publica nas
relagdes de trabalho, caracterizando uma dificuldade para a preservagdo de direito cristalino a
dignidade da pessoa humana, inclusive nas relagdes de emprego, por mitigacao de direitos a

serem tutelados.

3.3. O Dbaixo desenvolvimento da célula social e seus reflexos no

comportamento antropolégico

Em andlise do trabalho “Agreste central de Pernambuco: uma visdo sobre a
viabilidade da sua metropolizacdo” (2010), apresentado por Bernardo Barbosa Filho,
observa-se a existéncia de trés fatores aos quais contribuiram fundamentalmente para o
crescimento da regido agreste setentrional pernambucano, e, conjuntamente, contribuiram

para a formag¢ao do que hoje se conhece como polo do agreste.

A primeira tipologia de homogeneidade, considerando as cidades estudadas, tem
caracteristicas comerciais semelhantes, bem como posicdo geografica, que lhes garantiu certa
homogeneidade. o segundo fator € a polarizagdo, com for¢a motriz de trabalho idéntica, e a

concentracdo de um mercado produtor fortissimo, arraigado nas praticas comuns. Por fim,
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tipologia em planejamento, o qual demanda de presenca estatal rotineira, como forte demanda

de interven¢do desenvolvimentista, a partir de praticas administrativas.

Com esse abarcado em panorama geral de regionalizagdo, construiu-se agora um novo
apontamento a ser realizado, o desenvolvimento local, que estd muito mais envolto a uma
ideia de comunidade como trouxe “as relagdes interpessoais e a cultura local, tradi¢cdes
familiares, ¢ outras, onde se entende que o desenvolvimento local as valoriza mais, em
detrimento das pré determinagdes legais, por quem preza o desenvolvimento regional.”

(2011. p. 39)

Com carater predominantemente, tem-se a concep¢do de auséncia de manutencio
cultural, perpetua-se um atraso antropologico, haja vista que os costumes tradicionais sdao

mantidos, com a ideia de desenvolvimento enddgeno da cultura local.

3.4. A submissdo do trabalhador ao trabalho analogo ao escravo e a aceitagao

social como contribuinte para tal situacio;

As condigdes analogas dos trabalhos prestados por essa classe laboral € retratada com
clareza na producao do documentario “Estou me guardando para quando o carnaval chegar”,
dirigido por Marcelo Gomes (2019), esta obra aborda os reflexos sociais que a aculturacio de
necessidade expressiva da populagdo quanto ao comum socialmente aceito trouxeram para as
novas relagdes de emprego, fato gerador para submissao analoga a escraviddo, uma vez que,
para as populagdes mais carentes sera valido submeter-se as péssimas condi¢des de trabalho
com a finalidade de terem o minimo existencial, compensando as degradagdes trabalhistas

com as possiveis “recompensas’ que seu emprego lhe retribuira.

Nesse aspecto, por vezes, o trabalhador se submete as condi¢des de trabalho que
extrapolam um minimo de dignidade para que se possam fazer aceitos, numa ideia de
pertencimento, em locais que, teoricamente, nao lhes eram “cabiveis”. Assim, compreende-se
majoritariamente que um pouco de lazer nos locais em que as elites empregadoras desfrutam
de seu tempo ocioso, sera validos com ponto de contrapartida ao seu tempo de submissdo a
condi¢do analoga a escraviddo, gerando uma cultura massiva de que tal condi¢do ¢ comum e
necessaria, desprezando qualquer outras circunstancias que lhes sao prejudiciais, fisicamente,

economica € socialmente.

Neste sentido, observamos o descaso a esta situagao deploravel tanto pela sociedade

quanto pelo o Estado, ao qual condena o trabalho escravo, sendo uma grave viola¢do de
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direitos humanos que restringe a liberdade do individuo e atenta contra a sua dignidade.
Contudo, o Estado peca em garantir a prote¢do a estes individuos violados, tendo em vista a

insuficiéncia das politicas publicas e as acdes de combate deste.

Lygia Maria trouxe em sua obra “A flexibilizacdo do direito do trabalho no Brasil” a
concepcdo moderna de desenvolvimento do capital produtivo, e como apresentado no
capitulo VI do referido livro, a partir dos anos 1990, ocorreu uma reestruturacao produtiva de
capital no Brasil, com o advento das nova ideias do neoliberalismo, expondo como adog¢ao de
receituario da acumulacdo flexivel, em que pese os locais com menor incidéncia de
fiscalizacdo trabalhista no pais, seriam por coincidéncia, os locais em que poderiam surgir
com maior frequéncia, tal flexibilizacao dos direitos do trabalhador, com uma disseminagao
de subcontratacdo, e terceirizagdo informal dos meios de producdo. (GODOY, Lygia, 2008,

pag. 171)

O objeto de estudo do presente artigo observa essas mudangas prejudiciais ao
trabalhador, principalmente por suprimir direitos constitucionalmente assegurados, e
previstos por legislagcdo especifica, qual seja a Lei 5.452/43 (CLT), desencadeando uma série

de problemas referenciados neste artigo.

Embora nao sejam percebidas visualmente tais mudancas nos Codigos vigentes, as
novas concepgoes de trabalho abarcam elementos que inseriram flexibilizagcdes cotidianas,
que embora tenham sido contempladas em aspectos da nova reforma trabalhista, que
sobrepde novas regras a CLT, a partir da Lei n° 13.467, ainda ha que se falar em diversas
transgressdes a dignidade humana nos ambientes de produgdo do setor téxtil do agreste
pernambucano, em decorréncia da precarizagdo, e proliferacdo das atividades de producado e
servigos informais, gerando a sensivel degradacdo para a classe trabalhadora, referenciada
acima. Lygia traz ainda em sua obra, a seguinte afirmacdo “Deve-se reconhecer que, em
face das analises desenvolvidas, que os instrumentos juridicos ora colacionados consagram a
influéncia de uma politica de dependéncia do capital internacional[...]” (p.179), tal
pensamento ¢ corroborado com a prerrogativa das ultimas politicas governamentais a nivel
nacional, que defendiam unilateralmente a operagdo pr6é mercado financeiro. Tal situagdo,
apesar de postular a nivel de grandes proporg¢des nacionais, t€ém ocorrido em pequenos

mercados, como o observado no agreste setentrional pernambucano.

3.5. Possiveis complicacoes de saide desencadeadas pela forma de trabalho

desempenhada;
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Em decorréncia de longas jornadas de trabalho, e extensivos periodos aos quais
encontram-se sentados em uma Unica posi¢cdo, complicagdes de saude podem surgir nos
trabalhadores. Devido a linha de produgdo do segmento de vestudrio ser mantida em padrao
pela alta produtividade e pelo continuo e repetitivo movimento biomecanico nas producdes
de costura, a coluna pode ser seriamente prejudicada, consoante defende Ligia Braccialli e
Roberto Vilarta em ‘“Aspectos a serem considerados na elaboracdo de programas de

prevenc¢ao e orientagdo de problemas posturais”. (BRACCIALLI, et al., 2000)

Nesse sentido, os autores compreendem que, “O modelo biomecanico da coluna do
homem ndo foi construido para permanecer por longos periodos na posi¢do sentada,
mantendo posturas estaticas fixadas e realizando movimentos repetitivos‘’ (BRACCIALLI, et
al., 2000, p. 03), ratificando a necessidade de se acompanhar de perto esse modelo de
producdo. Assim, movimentos e posi¢des continuas acabam gerando uma pressao rotineira
sobre os discos vertebrais, que a longo prazo, podem incidir em problemas vertebrais
cronicos, como reducdo do amortecimento de impactos na coluna, desencadeando dores

insustentaveis para com uma vida saudavel.

O ambiente sadio de trabalho consiste num direito fundamental do trabalhador,
fundamentada no art. 7°, XXII, da Carta Magna, que arrola como direito dos trabalhadores
urbanos e rurais “a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca”. O meio ambiente de trabalho ¢ o local onde o trabalhador desenvolve
sua atividade laboral, conforme defende Ricardo Rezende, “Zelar pelo meio ambiente do
trabalho ¢ obrigacdo do empregador, de forma a proteger os bens juridicos trazidos pelo
empregado quando da admissdo, tais quais a vida, a saide e a capacidade para o trabalho.”

(REZENDE, 2020, p. 960)

Dessarte, a exposi¢ao destes trabalhadores a atividades desgastantes incidird em
diversas problematicas, bem como o desencadeamento de severas complicagdes de saude ao
longo do tempo. Conjuntamente, convertera-se futuramente em uma problematica para
sistema previdencidrio, pois, dada a informalidade dessas relagdes de trabalho, muitos
empregados ndo contribuem com o sistema de seguridade social e previdenciaria, entretanto,
em algum momento ndo estarao mais aptos ao trabalho, por falta de condi¢des e capacidade

para execucao de tal modo que, dependerdo de outras pessoas para garantir seu sustento.
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4. MECANISMOS JURIDICOS DE COMBATE E AO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO;

4.1. Insuficiéncia tutelar do setor legislativo e juridico na area: Fragilidade da
Consolidacdo das Leis de Trabalho e auséncia de intervencio do

Ministério Publico;

Avaliando o mercado de trabalho, na area das confecg¢des téxteis do Agreste, e
identificando que ¢ dominado pela irregularidade, a contratagdo de trabalhadores
terceirizados configura uma pratica comum na regido, justamente com intuito de reduzir os
gastos com a producdo da “atividade-fim”, o que acabou sendo viabilizado legalmente apds a
reforma mais liberal de 2017. Frei Xavier Plassat, um dos especialistas do Nexo ressalta que
os recursos sdo escassos € a capilaridade do Estado ¢ insuficiente para que a fiscalizagao
possa chegar a tempo de fazer o flagrante em consequéncia da dentncia. Por estarem,

geralmente, em situagdo de desconhecimento, ¢ quase que impossivel.

O numero de fiscais também caiu nos ultimos 20 anos. Em 1996,
eram 3,5 mil promotores do Ministério Publico do Trabalho. Em
2015, o Estado tinha s6 2,6 mil. O quadro ¢ pior do que parece, ja que
i1sso € s6 pouco mais de 30% do que a Organizagdo Internacional de
Trabalho sugere para o Brasil: de acordo com o 6rgdo, deveriamos ter
8 mil promotores do Ministério Publico do Trabalho para fiscalizar
situacdes de trabalho escravo, por exemplo. (Ana Sousa, CNSA,
segundo pesquisa da Nexo.)

A terceirizagdo contribui para que esse misticismo continue sobre a area trabalhista, a

dificuldade s6 aumentou com a regulamentagdo legal da pratica.

O entendimento de que os Tribunais Regionais do Trabalho representam “a segunda
instancia de julgamento para os dissidio individuais e a primeira para os dissidios coletivos”
(Tatiane, 2017), coexistem em todos os 24 Tribunais Regionais do Trabalho existentes no
Brasil, os quais caracterizam-se como a primeira instdncia das agdes de competéncia da
Justica do Trabalho; sendo atendidas como Reclamacgdes Trabalhistas. Mais especificamente
na Regido Agreste, Caruaru/PE detém trés Varas Trabalhistas, 1%, 2* e 3% as quais expandem
sua jurisdi¢do sobre Toritama/PE e Santa Cruz/PE, o eixo que nos interessa; vale ressaltar a
existéncia dos sindicatos que serdo responsaveis pela comunicagdo dos trabalhadores com a

justica.
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Esses Tribunais s3o os mecanismos pelos quais os trabalhadores irdo se expressar e
buscar, a partir do direito coletivo ou individual, justica mediante os ocorridos e as lides que
enfrentam; contudo, esses mecanismos infelizmente ndo conseguem ser suficientes para, pelo
menos, fiscalizar as desvantagens no meio do trabalho estudado. Surgindo a regulamentacao
legal do trabalho terceirizado, com o advento da lei 13.429/2017 e atualizagdes na lei
6.019/1974, direitos basicos foram garantidos aos trabalhadores - como boas condicdes de
seguranga, higiene e salubridade - e também abriu precedente para a terceirizagao do servigo
prestado, nao sendo necessario a contratagdo do trabalhador, mas apenas do servigo, da
atividade. Esse método estabelecido pelo artigo 4°-A17 a Lei n°® 6.019/1974, permitia a
contratacdo da “atividade-fim” do empreendimento, assim chamado por Niele Maria
Bernardo da Silva, em “A moda e o lado obscuro por tras da beleza produtiva”. E evidente,
portanto, a fragilidade das consolidagdes trabalhistas como principal fator da insuficiéncia

tutelar do setor legislativo e juridico na area.

Esse tipo de regulamentacdo, ainda, permite - mesmo que contestado pela doutrina - o
que foi chamado de "quarteirizagdo" do servigo, fazendo com que as empresas possam
contratar outras empresas para que fornecam a mao de obra; o que dificulta a fiscalizagdo por
parte dos oOrgdos competentes e, consequentemente, facilita a concretizagdo de situagdes

insalubres no ambito do trabalho.
4.2. Responsabilidade das industrias do setor téxtil;

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho, a causa predominante da
escravidao ¢ a exploragao econdmica. E em conjunto com essa informagao a globalizagao nos
mercados podem ser a razdo preponderante, posto que gera uma grande concorréncia,
fazendo com que os fabricantes/produtores se adequem ao sistema, produzindo com custos

baixissimos. (Cristova e Goldschmidt, 2012)

Quando se fala em termos de responsabilizagdo civil no ambiente/relagdo de trabalho,
defende Jean Charles de Oliveira Batista, em seu trabalho “Responsabilidade civil nas
relagdes de trabalho” (2014) que, tem-se tal instituto caracterizado enquanto objetivo, mesmo
que o empregador ndo seja dotado de personalidade juridica, como j& referenciado neste
trabalho, comumente na regido objeto de estudo, as relagdes ocorrem rotineiramente
informais, postergando, ou até mesmo, inexistindo qualquer formalizacao e registro adequado
das pessoas juridicas, e em decorréncia, seus subordinados colaboradores. Isso ocorre porque

tal modalidade disposta no instituto da responsabilizagdo civil gerara efeitos na repercussao
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de atos independentemente de culpa, bastando a simples relacdo de vinculo, para em tal
hipotese, firmarem-se atos lesivos a figura do empregador, direcionando qualquer agdo
comissiva ou omissiva, persistindo nexo causal ao encartado nas disposi¢des legalmente

previstas, exercendo precarizagdo direta dos empregadores, quanto aos seus subordinados.

O Cédigo Civil de 2002, trouxe expressamente em seu art. 932, inciso III, a

responsabilizagdo civil nos tramites do referenciado neste trabalho, como transcrito:

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacao civil:

III - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos,
no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele;

Sendo portanto, indiscutivel seu papel quando judicializado um pleito trabalhista,
como fora construido de acordo com a doutrina patria majoritaria, ndo sera unicamente
objetiva sua capacidade em termos de responsabilidade, podendo figurar enquanto
responsabilidade subjetiva, devendo o particular lesado comprovar violagdo de direito
material, como devidamente o nexo causal pelo qual poderia ter sido evitado, segundo o
pensamento de Carlos Alberto Hittar, que assim dispoe:

Se o ato lesivo € praticado por pessoa juridica, deve-se distinguir se o foi por
meio de representante (legal ou estatutario) ou de empregado (pessoa a seu
servico). No primeiro caso, a empresa responde, sem que se tenha de fazer
qualquer outra indaga¢@o. No segundo caso, para que a pessoa juridica seja
responsabilizada é preciso que o agente tenha praticado o ato ilicito no
exercicio de suas funcdes, na conformidade do inciso III deste dispositivo,
cabendo sempre o direito de regresso contra o efetivo causador do dano.
Desse modo, tratando-se de pessoa juridica, deve-se primeiramente
verificar, concretamente, a espécie de empresa e a condicao do agente, isto

¢, se age em nome da entidade ou a seu servi¢o. (HITTAR, 1989, apud,
Oliveira Batista, 2014, p. 07).

Tal entendimento ndo retirou a capacidade de ocupacdo do polo passivo em
judicializagdo, apenas alega que deve-se indagar se o ato foi cometido por acdo ou omissao,
cabendo perfeitamente acdo regressiva, bastando-se de normas comuns para tematicas
diversas, sendo plenamente cabivel em hipoteses de .acidente de trabalho, como o autor

expoe em sua obra.
4.3. Nova Lei 13.467 de 2017 da Reforma Trabalhista;

Inicialmente ha que se falar no enfoque retrogrado que houve quanto a observagao
dos direitos trabalhistas no Brasil, em razao da reforma trabalhista instrumentalizada pela Lei

n° 13.467 de 2017, haja vista que a primeira legislagdo que lhes garantiu de fato um minimo
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existencial e laboral, lhes foi apresentada durante a Era Vargas sob forte pressdo popular,
mesmo sendo um pais fundado e constituido sobre a produc¢ao, e trabalho exaustivos, durante

séculos lhes foi negado qualquer direito humanistico.

No entanto, apesar da conquista dos trabalhadores para garantias trabalhistas,
observamos as relativizagdes dos direitos, bem como a aplicacdo de maior seguranca juridica
para o empregado. Através da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467), lei a qual altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho, modificou mais de 117 artigos da Consolidagao das Leis
do Trabalho, ao qual alterou diversos aspectos nas relagdes de trabalho, resultando na
flexibilizacao das relagdes entre empregado e empregador, maior seguranca juridica para o
empregador, ampliagdo das modalidades de contrato de trabalho, e por fim, mudangas nos
direitos trabalhistas. Consoante, Sandro Sacchet de Carvalho em seu artigo “Uma visao geral
sobre a Reforma Trabalhista” afirma:

Em vez de ampliar as possibilidades de formalizagdo por meio de politicas
publicas voltadas para a produtividade do trabalho, procura-se tornar legais

trabalhos precarios, sob o risco de precarizar trabalhos que hoje se
encontram protegidos. (2017. p. 87)

Portanto, a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467) fragilizou os direitos trabalhistas, e,
conjuntamente, facilitou os mecanismos da informalidade, sendo este uma caracteristica

presente no trabalho escravo contemporaneo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a insuficiéncia do Estado e de seus orgdos
fiscalizadores ¢ o principal fator para que essas desigualdades tornem o trabalho tdo nocivo,
permitindo situagdes andlogas a escravidao. Havendo a reforma de 2017 no setor trabalhista,
situagdes irregulares foram intensificadas e, com isso, a fiscalizacdo que ja ¢ insuficiente se
tornou extremamente acessdria no processo de contratacdo da mao de obra. A

“atividade-fim” tornou-se espécie, um certo “tipo” dentro do género contratual trabalhista.

Essa realidade coexiste com a fragilidade existente na infraestrutura socioecondmica,
a qual lidera os trabalhadores a se acostumar com a sua realidade e tipo de trabalho por
pensarem que o trabalho arduo ira ser compensatdrio; nao entendendo o quao nocivo € aquela
atividade para eles mesmos, como evidenciado no documentério objeto de pesquisa do nosso

estudo. A partir dos estudos abordados neste trabalho, depreende-se que a linha temporal
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tracada expOs a falha cultural da sociedade do Agreste pernambucano, uma vez que
perpetuou-se a visdo social de que seu trabalho seria recompensado com entretenimento
minimo, e que a partir de entdo “iriam equiparar-se” as classes dominantes, principalmente no
gozo de feriados prolongados, como o carnaval. A partir desse pensamento comum nas
populagdes mais vulneraveis, tornou-se mais facil sua dominagao, sendo rotineiro o desprezo

as legislagdes previstas no ordenamento juridico patrio.

Esse estudo possibilitou também a aprecia¢do dos riscos cronicos que as populagdes
submetidas as péssimas condi¢des de trabalho adotadas na producgdo téxtil da regido estdo
expostas, principalmente com relacdo aos possiveis acidentes de trabalho, uma vez que nao
ha uma devida fiscalizacdo, ou planejamento em seguranc¢a do trabalho, além de auséncia em
planejamento previdenciario, ou cuidados médicos, uma vez que os trabalhos manuais do
setor, implicam em possiveis danos extremamente gravosos que podem fragilizar muito o

trabalhador, inclusive, de forma que impossibilite o desempenho de novas atividades laborais.

Com as considera¢des do novo texto da Lei n® 13.429/2017, conhecida como reforma
trabalhista de 2017, o caput do artigo 5°- A, o qual permite a pessoa fisica terceirizar os
servicos executados por ela, ou seja, sua atividade-fim, os prejuizos vividos pelo trabalhador
sdo resumidos a falta de atendimento e garantia de suporte financeiro minimo, o que ¢
extremamente conveniente para o Estado, agindo com intuito de beneficiar a economia
regional regularizando o trabalhador que antes era irregular, porém impondo na regularizagao
situagdo onerosa, dificultando a cobranga e exigéncia de direitos que ja ndo sao fiscalizados

adequadamente por falta de polarizagao.

De forma que a fiscalizag¢do pelos 6rgdos competentes se tornou mais letargica, uma
vez que para o sindicato e o proprio 6rgao fiscalizador ndo tem mais a pessoa do trabalhador
coletivo enquanto representagdo, pois agora ha um terceiro na linha ativa de produgdo,
reduzindo custos, e evadindo competéncias para a esquiva de possiveis processos em

judicializagdo, na seara trabalhista.

Dessa forma, a conclusdo desse trabalho demonstra a forma sutil como ocorreu a
supressao de direitos e garantias dos trabalhadores, com auséncia de devida fiscalizagdo pelo
Ministério Publico do Trabalho, ineficécia da aplicacdo de legislagdo trabalhista, inclusive em
situagdo de vinculo empregaticio terceirizado, que ja ¢ evidentemente degradado, bem como
o desapego por incentivos educacionais, € assim por vezes torna-se dificultosa a

especializacdo para a mao de obra, retardando o processo de evolucdo social dos locais

24



abordados. E importante esclarecer como, mesmo havendo avango legislacional e
jurisdicional, a ineficiéncia dos oOrgdos publicos em fiscalizar o setor téxtil e aplicar as
devidas precaugdes ¢ intrinsecamente conectada com onerosidade atribuida
involuntariamente ao trabalhador, que sempre serd parte inferior na relagdo trabalhista.
Ainda, a terceirizagdo do trabalho, permitida pela propria Lei, precariza a possibilidade de
fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho; caracteristica tao intrinseca a situagdo que €
quase impossivel identificar o trabalhador terceirizado e liberal, permitindo apenas a situacao
de vulnerabilidade para a classe e impedindo a devida contratacdo e estabelecimento formal

da classe do trabalho em questao.
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