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RESUMO

Em que pese a violéncia doméstica ser um ato muito prevalente na sociedade
brasileira em situa¢cdes comuns do dia a dia, no ano de 2020, essa situagao encontrou
um ambiente mais propenso ao aumento desse tipo de violéncia a partir do isolamento
social causado pela pandemia do COVID-19. Diante disso, pesquisar e discutir sobre
este tema atualmente se faz necessario porque a pandemia ainda € uma questao
social pela qual n6s estamos enfrentando a cada dia com novas lutas, e por isso, é de
muita importancia analisar os casos de violéncia doméstica nesse contexto para que
seja possivel encontrar caminhos possiveis de diminuicdo dessa conduta tao
inaceitavel. A pesquisa qualitativa foi feita a partir de o6rgdos oficiais, fontes
documentais e bibliogréficas, a quantitativa foi realizada a partir de analise de dados,
0 método é o dedutivo, onde se permite considerar casos gerais para chegar ao caso
especifico, que nesse caso foi 0 aumento da violéncia doméstica contra a mulher na
pandemia. Portanto, esse trabalho através de pesquisas e amostras de dados
incipientes, pretende mostrar o quanto a pandemia do COVID-19 foi notadamente
relevante para o aumento da violéncia doméstica contra a mulher e a dificuldade que
as vitimas tiveram em denunciar seus agressores.

Palavras-chave: Isolamento social. Pandemia. COVID-19. Violéncia contra a mulher.
Direitos Humanos.



ABSTRACT

Despite domestic violence being a very prevalent act in Brazilian society in common
day-to-day situations, in 2020, this situation found an environment more prone to the
increase of this type of violence from the social isolation caused by the COVID-19
pandemic. In view of this, researching and discussing this topic is currently necessary
because the pandemic is still a social issue that we are facing, every day with new
struggles, therefore, it is very important to analyze the cases of domestic violence in
this context so that it is possible ways to reduce this unacceptable conduct. Qualitative
research was carried out from official bodies, documentary and bibliographic sources,
the quantitative was performed from data analysis, the method is deductive, where it
is possible to consider general cases to arrive at the specific case, which in this cases
was the increase in domestic violence against women in the pandemic. Therefore, this
work through surveys and incipient data samples, intends to show how the COVID-19
pandemic was notably relevant to the increase in domestic violence against women
and the difficulty victims had in denouncing their aggressors.

Keywords: Social isolation. Pandemic. COVID-19. Violence against women. Human
Rights.
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INTRODUCAO

Com o advento da pandemia causada pela COVID-19, seguindo
regulamentacdes dos Orgdos Mundiais de Salde, foram impostas para a
populacao diversas restricOes, dentre as quais destaca-se o isolamento social,
que, por varios meses, obrigou toda a populacéo a ficar isolada em seus lares,
como forma de diminuir o contagio.

A respeito dessa medida, é vélido destacar algumas consideracgdes, tais
como a forma em que o isolamento social aflorou a desigualdade social, de modo
gue nem todas as pessoas puderam, de fato, ficar em casa, tendo em vista que,
se assim o fizessem passariam necessidades de subsisténcia.

Em abril do ano de 2020, aproximadamente um més apos a instalacéo da
pandemia em &mbito mundial e nacional e as medidas de isolamento social
estando de fato em vigor, o nimero de dendncias de violéncia contra a mulher
recebidas na Central de Atendimento a Mulher, servico do Governo Federal que
auxilia e ajuda as mulheres em situacdo de violéncia, através do namero de
utilidade puablica para denuncias 180 teve um significativo aumento de
ocorréncias. O crescimento da utilizacdo desse canal quando comparado ao
mesmo més do ano de 2019 foi de aproximadamente 40% e esse aumento teve
relacdo direta com o isolamento, que deixou as mulheres em maior condicao de
vulnerabilidade (SOUZA; BENARROSH; GUABIROBA, 2021).

Esse estudo tem como objetivo analisar a influéncia do isolamento
causado pela pandemia do COVID-19 no aumento da violéncia doméstica, e 0s
motivos da dificuldade que as vitimas tiveram em denunciar seus agressores. E
também a analise da inacessibilidade aos servicos de atendimento e da Justica
na proteg¢éo das mulheres, tendo em vista que alguns tribunais estaduais, onde
trabalham juizes especializados em violéncia doméstica, e defensorias publicas,
operaram a distancia durante os primeiros meses mais criticos da pandemia,
dificultando assim que a Justica pudesse conceder medidas protetivas de
emergéncia para as mulheres, ja que o pedido dessas medidas nos casos das
mulheres em situacdo de vulnerabilidade séo feitos através das defensorias
publicas.

A metodologia escolhida € a quantitativa, ja que fazemos a analise de dados

em nosso trabalho, e também a qualitativa, utilizando a pesquisa bibliografica,



gue se desenvolve tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento
disponivel a partir das teorias publicadas em livros ou obras congéneres
(KOCHE, 2007, p. 122). Para isso, foram utilizados os referenciais teodricos de
SAFFIOTI (2011), acerca das perspectivas de género, bem como os dados
trazidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em torno do aumento da
violéncia contra a mulher durante a pandemia decorrente do isolamento causado
pela COVID-19, com vistas a discutir, nesse interim, as politicas de
enfrentamento ao fenbmeno descrito e os projetos de lei desenvolvidos no pais
ao longo desse lapso temporal, razao pela qual a pesquisa também constitui-se
de cunho documental.

Pesquisar sobre esse tema € de suma importancia, para que possamos
analisar o quanto a pandemia do COVID-19 teve uma ligagao direta com esse
aumento nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres e o quanto o fato
das mulheres estarem isoladas em casa com seus agressores acabou
dificultando ainda mais a denuncia. Sem contar que a pandemia € uma questao
social que estamos enfrentando ainda nos dias atuais, dessa forma, torna-se
ainda mais importante debater sobre esse tema e seus impactos.

Para tal, o trabalho foi dividido em quatro topicos: o primeiro topico trata
das questbes e conceituacao de género e a analise de feministas a respeito do
assunto; o segundo tépico ja comecamos a aprofundar o assunto, tratando da
violéncia doméstica contra a mulher e subdividindo o tépico em dois: o primeiro
subtépico € a respeito da histéria da violéncia doméstica, onde fazemos uma
analise histdrica e falamos a respeito da submissao imposta as mulheres desde
muito cedo aos seus parceiros, e 0 segundo subtdpico é a respeito da violéncia
domeéstica contra a mulher na legislacao brasileira; no terceiro topico discutimos
0 aumento da violéncia doméstica contra a mulher durante a pandemia do
COVID-19, subdividindo o tépico também em dois, sendo eles: dados mundiais
e dados brasileiros a respeito desse aumento; no quarto e ultimo tépico, apés
analisar toda a questdo do aumento da violéncia doméstica no periodo de

pandemia, discutimos as motivos que levaram a esse aumento.

1. GENERO E PERSPECTIVAS FEMINISTAS



O conceito de género, difundido a partir dos estudos de feministas, em
meados da década de 1980, foi rapidamente encorporado por pesquisadoras
académicas e pelo proprio movimento feminista no mundo todo (CONNEL;
MESSERSCHMIDT, 2013).

Heleieth Saffioti (2015), usa a teoria de alguns autores para exemplificar o
conceito de género: Enquanto categoria historica, o género pode ser concebido
em varias instancias: como aparelho semidtico (LAURETIS, 1987 apud
SAFFIOTI, 2015); como simbolos culturais evocadores de representacdes,
conceitos normativos como grade de interpretacao de significados, organizacdes
e instituicdes sociais, identidade subjetiva (SCOTT, 1988 apud SAFFIOTI, 2015);
como divisdes e atribuicbes assimétricas de caracteristicos e potencialidades
(FLAX, 1987 apud SAFFIOTI, 2015); como, numa certa instancia, uma gramatica
sexual, regulando ndo apenas relagdes homem—mulher, mas também relagées
homem-homem e relacdes mulher— mulher (SAFFIOTI, 1992; 1997; SAFFIOTI;
ALMEIDA, 1995).

Scott (1986 apud SCHABBAACH, 2018) enfatiza, ainda, que género
abrange quatro elementos inter-relacionados, que s&o: a) os simbolos
culturalmente disponiveis que evocam representacfes simbdlicas por vezes
contraditorias (por exemplo: Eva, pecadora versus Maria, santa); b) os conceitos
normativos que expressam interpretacdes dos significados dos simbolos e que,
sob a forma de uma oposicao binaria fixa, estdo presentes em doutrinas
religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas; ¢) uma concepcao de
politica associada as instituicbes e a organizacdo social (que transcende o
parentesco, abarcando também o mercado de trabalho, a economia, a
educacdo, a organizacdo publica, o sistema politico etc.); d) identidades
subjetivas e generificadas construidas historicamente, dentro de movimentos
que reunem atividades, organizagdes e representacdes sociais especificas.

A diferenciacdo do masculino e feminino desde sempre colocou a mulher
em uma posicao de inferioridade perante os homens, em todas as esferas da
vida. Assim, a mulher, & considerada ao longo dos séculos, em todas as
dimensdes (econdmica, social, politica, cultural, religiosa...), um ser inferior em
relacdo ao sexo masculino, classificada como o “segundo sexo” (BEAUVOIR,
1980) e colocada sempre sob a dependéncia de figuras masculinas, como: pais,

irmaos, esposos, filhos. Dessa forma, a mulher sente-se confinada e limitada



para tomar suas proprias decisdes, ter dominio do seu corpo, de sua vida sexual,
de expor suas opinides com relacdo a sociedade, ou seja, de viver.

A dominacdo dos homens e a subordinacdo das mulheres representam
um processo historico, ndo um sistema auto reprodutor (CONNELL;
MESSERSCHMIDT, 2013). A masculinidade é definida como uma configuracéo
de praticas projetadas sobre as estruturas das relacdes de género. A sociedade
(re)produz, historicamente relacdes de género (CONNELL; MESSERSCHMIDT,
2013) que em determinadas situagdes permitem a manutencdo da dominacao
coletiva dos homens sobre as mulheres, sendo definida como masculinidade
hegemaonica.

Essa masculinidade hegemadnica se associa principalmente a
caracteristicas negativas que definem os homens como sendo, independentes,
nao emocionais, ndo cuidadores, ndo passionais e agressivos. E essas
caracteristicas sdo vistas como causas de praticas toxicas, incluindo a violéncia
fisica e de comportamento criminoso (CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2013).

Distingdes atribuidas a meninos e meninas, homens e mulheres, sdo
encontradas em varios campos do conhecimento, tais como: religioso, filoséfico,
médico, pedagdgico, literario etc. Fildsofos como Rosseau, Michelet e Froebel,
ja defendiam uma educacao diferenciada em funcdo do sexo (FELIPE, 2000).
Os manuais de boas maneiras, trazidos no final do século XVIIl, ganharam forca
no século XIX e inicio do século XX, trazendo inUmeras recomendacdes aos
meninos e meninas, mulheres e homens. Os referidos manuais estabeleciam
uma educacdo bem delimitada a partir de determinadas expectativas e
distingbes de género, onde as mulheres eram educadas para agradar e servir
sempre e 0s homens a ocupar espacos na sociedade de visibilidade e prestigio.

Michelet em sua obra “A Mulher”, deixa bem claro essa educacao e instinto

diferenciado para homens e mulheres:

Se deixarmos a menina escolher os brinquedos, ela escolhera
certamente miniaturas de utensilios de cozinha e de casa. E um
instinto natural, o pressentimento de um dever que a mulher terd
de cumprir. A mulher deve alimentar o homem [...]. Como o
homem é chamado aos negdcios, ao combate do mundo, a
histéria deve prepard-lo em especial para isso [...] para a
menina, a histéria é sobretudo uma base religiosa e moral.
(MICHELET, 1995, p.100, pp. 117-118).
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Para justificar a desigualdade entre homens e mulheres, o instinto era
usado frequentemente como argumento. Para a mulher, era sempre imposta
uma educacédo baseada na ideia de servir e de ser submissa ao marido e filhos:
"[...] como mulher, ela s6 obtém sua salvagéo fazendo a felicidade do homem.
Ela deve amar e gerar, este € o seu dever sagrado [...]" (MICHELET, 1995, p.
85). Esse argumento traz de forma clara a imposicdo de aprisionamento as
meninas e mulheres, limitando-as a Unica e exclusiva condi¢cdo de dona de casa,
esposa e futura mée. Trazendo a falsa realidade de que néo existia felicidade
fora do casamento e da maternidade, j& que a familia tomou-se o lugar
obrigatério dos afetos, dos sentimentos, do amor (FOUCAULT, 1980, p. 103
apud FELIPE, 2000).

Em consequéncia da inferiorizacdo da mulher, € que surge um dos maiores
problemas sociais e de saude publica, que € a violéncia doméstica contra a
mulher. Apesar da violéncia contra a mulher ndo ser exclusivamente um
problema de saude, este setor configura-se como sendo privilegiado na deteccao
desse agravo, porque € nos servicos de saude que as mulheres vitimas de
violéncia primeiramente procuram atendimento, orientacdo e até mesmo reflgio
de seus agressores, pois, na maioria dos casos, as mulheres sé procuram as
unidades policiais e de saude quando a violéncia ultrapassa a barreira
psicolégica e passa a deixar lesdes decorrentes da violéncia fisica
(MASCARENHAS et al, 2020).

2. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

2.1 Historia da violéncia doméstica

A violéncia é vista como um comportamento que causa danos a alguém,
pois € a utilizacdo da forca contra esse alguém, independente de fronteira,
cultura e raga, e seja essa violéncia em seu maior ou menor grau (SILVA;
RODRIGUES, 2018).

A violéncia contra a mulher se dissemina de varias formas, seja fisica,
psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial. A violéncia fisica caracteriza-se como
qualquer ato que ofenda a integridade fisica da mulher, como: empurrar, chutar,

arremessar objetos, ferir; a violéncia psicoldgica é aquela que causa danos ao
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emocional da vitima através de palavras que desrespeitem ou causem
diminuicAo da autoestima; a violéncia sexual se caracteriza ao ato de
obrigar/humilhar a mulher a ter relagcdes sexuais, obviamente sem o
consentimento da mesma, ainda que haja qualquer tipo de relagédo entre as
partes como: namoro, unido estavel ou casamento; a violéncia moral é a conduta
de agredir de qualquer forma a honra e/ou imagem da mulher a partir de callnia,
injuria e difamacao, a exemplo dessa violéncia temos a divulgacdo de imagens
e videos intimos; j& a violéncia patrimonial € entendida como qualquer conduta
que retenha, subtraia ou destrua totalmente ou parcialmente documentos
pessoais, objetos da vitima (SOUZA; BENARROSH; GUABIROBA, 2021).

Saffioti (2015), entende violéncia como ruptura de qualquer forma de
integridade da pessoa, seja fisica, psiquica, sexual ou moral. Busin (2015)
acrescenta que as violéncias podem ser rejeitadas ou condenadas, toleradas ou
incentivadas, explicitas ou invisiveis. Existem violéncias que deixam marcas
simbdlicas, outras fisicas, mas todas provocam ruptura e podem deixar marcas
permanentes em quem as sofre.

Em diversos lares, socialmente falando, ainda hoje se tem a ideia de que
precisa ter a existéncia de um pater familias, ou seja, a figura de um patriarca
gue possui poder quase gue absoluto sobre a vida de seus familiares. Logo, o
respeito para se manter dentro do lar € alcancado através da violéncia
(SAFFIOTI, 2001).

Guilherme de Souza Nucci, ao conceituar violéncia, utilizou-se das

seguintes palavras:

Violéncia significa, em linhas gerais, qualquer forma de
constrangimento ou forga, que pode ser fisica ou moral [...].
Portanto, ndo se fala apenas em violéncia fisica, mas sim moral
e psicolégica que abalam a vitima ndo apenas fisicamente, mas
diminuem seu ego e abalando o seu intimo. (NUCCI, 2020, p.
609).

A violéncia doméstica contra a mulher € uma problemética que atinge
toda a populacdo feminina, sobretudo, a mulher negra e pobre. Os valores
adquiridos do sistema patriarcal estdo, infelizmente, enraizados na nossa
sociedade. Todos os dias mulheres sao agredidas e mortas por seus parceiros.

Por muitos anos na histdria, quem cometia esses crimes passionais, ficavam
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impunes, e 0S parceiros costumavam justificar que mataram por amor
(SEVERO; PIRES, 2014).

A respeito desses crimes de carater passional, tem um caso que ficou
bastante conhecido, que foi o assassinato de Angela Diniz em 30 de dezembro
de 1976, pelo entdo companheiro, Doca Street. Inocentado no primeiro
julgamento, Street declarou a imprensa que “matou por amor”. Felizmente, em
seu segundo julgamento, foi considerado culpado. Esse caso e a justificativa do
companheiro de Angela Diniz para cometer o crime ficou marcado pelas
manifestagdes e pelo gigantesco debate politico a respeito do lema “quem ama
nao mata” (BARROCA; MARQUES; MEDEIROS; COTRIN, 2021).

Mario Goncalves de Viana descreve o amor da seguinte forma:

O amor é o sentimento que mais amplitude possui: pode ser
amor platbnico, sensual, conjugal, fraterno, maternal, paternal,
filial, divino, mistico; pode ser amor da Patria, da gléria, do
trabalho, do estudo, do préximo; e pode ser ainda amor-préprio.
(VIANA, 1955, p.10 apud, SEVERO; PIRES, 2014).

Era conferida a mulher apenas a capacidade para exercer os trabalhos
domésticos, o cuidado dos filhos e marido. Ja ao homem era atribuido o papel
de protetor da familia, tendo a obrigacdo de manter o lar, dessa forma, as
mulheres tornavam-se totalmente dependentes de seus maridos,
principalmente financeiramente falando.

Porém, ao longo do tempo, depois de muitas lutas, as mulheres foram
conquistando seu espaco e alterando os papéis impostos pela sociedade, se
igualando aos homens, e com iSSO gerou uma guerra entre 0S Sexos, pois
muitos homens ndo aceitavam essa nova posi¢cao das mulheres na sociedade.
“‘Quando um nao esta satisfeito com a atuagédo do outro, surge a guerra dos
sexos. Cada um usa suas armas: ele, os musculos; ela, as lagrimas [...]" (DIAS,
2015, p. 26).

Essa insatisfacdo dos homens tem muita influéncia, por exemplo, na
educacdo passada nas escolas e outras instituicbes, que reproduzem o
machismo cotidianamente, dando mais liberdade aos meninos do que as
meninas. Desde cedo j& € passado para as crian¢gas em livros infantis essa

imagem totalmente limitadora da mulher e do homem na sociedade.
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Faria e Nobre traz uma boa andlise a essa imagem que é transmitida:

Nos livros didaticos as familias sdo sempre brancas, o pai tem
um emprego fora de casa e a mae aparece sempre de avental,
servindo a mesa ou costurando. O menino esta sempre
brincando de caminhdozinho ou bola e a menina est4 sempre
com uma boneca, olhando o irmaozinho brincar de coisas mais
interessantes. (FARIA; NOBRE, 1997, pp. 26-27).

Essa imagem de familia imposta desde muito cedo nas escolas ou até
mesmo em casa para as criangas, pode trazer muitos problemas futuros, pois
isso influencia e reforca que os modelos padrdes de familia sdo o normal e o
que deve ser seguido na nossa sociedade, causando assim um certo
descontentamento e intolerancia dentro das casas por parte dos homens se
suas esposas ou filhas ndo seguirem esse padréo, sendo infelizmente causas
para episédios de violéncia doméstica (PINTO, 2020).

Tem também a grande e principal influéncia, a religiosa, que também
transmite a imagem da mulher como sendo mae, cuidadora, protetora e
enquadrada no modelo conservador de familia, eximindo o pai dessas
obrigacdes e o colocando apenas como o chefe da casa, aquele que manda na
mae e nos filhos e que possui incontestavel autoridade na familia (ALMEIDA,
2017). E tudo que foge disso pode também ser um fator primordial para que as
mulheres sejam vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Boa parte da sociedade considera normal e natural que homens maltratem
suas mulheres, assim como que pais e maes maltratem seus filhos, ratificando,
deste modo, a pedagogia da violéncia. Trata-se da “ordem das bicadas”,
analogia feita por Saffioti a logica do galinheiro, onde a primeira bicada € do
galo contra a galinha, a segunda da galinha contra os pintinhos e, depois, os
préprios pintinhos bicam-se entre si, perpetuando um ciclo. (SAFFIOTI, 1997).

No Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, algumas feministas, ativistas
politicas e intelectuais que eram totalmente contra a ditadura militar
combinaram suas reivindicagdes com sindicalistas e trabalhadores de
diferentes setores para formar um movimento de mulheres contra as violagées
dos direitos humanos na sociedade. As organizacdes que acolhem mulheres
em situacdes de violéncia domeéstica comecaram a ser estabelecidas e varios

grupos em todo o pais tentaram combater varias formas de violéncia doméstica
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nacionalmente (LEANDRO, 2014 apud SOUZA; BENARROSH:; GUABIROBA,
2021)

2.2 Violéncia doméstica contra a mulher na legislacao brasileira

No Brasil, a violéncia contra a mulher entrou na pauta politica no periodo
de redemocratizacdo nos anos 1980, quando foram impetrados os primeiros
servigos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, a primeira Delegacia
da Defesa da Mulher e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. (AGUIAR,
D’'OLIVEIRA; SCHRAIBER, 2020)

As Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMS)
foram uma importante conquista do movimento feminista brasileiro e um
exemplo positivo da relacdo entre o Estado e a sociedade. Ainda que a
legislacéo que criminaliza a violéncia doméstica tenha demorado quase duas
décadas apdés a criagdo da primeira DEAM, em 1985, as delegacias
representam o reconhecimento da violéncia contra a mulher como um crime e
a legitimacéo do Estado de que este fenbmeno €, de fato, um problema publico.
A primeira DEAM também representa 0 marco na implantacdo de politicas
publicas de género no Brasil (BARROCA; MARQUES; MEDEIROS; COTRIN,
2021).

Em 2002, a violéncia contra a mulher foi considerada pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS), como um grave problema de saude publica e
violacdo de direitos humanos. Essa definicdo apoiou na criacdo dos Juizados
de violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e o aprimoramento de
atendimentos multidisciplinares no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
(CURIA et al., 2020).

Merece destaque também, dentre outras: a disposi¢céo acerca do crime
de leséo corporal no Codigo Penal brasileiro; das disposi¢des trazidas pela Lei
10.886/2004 acerca da violéncia doméstica, da criacdo da Lei 11.340/2006 —
Lei Maria da Penha, a qual é considerada pela Organizacéo das Nacdes Unidas
(ONU) a “[...lterceira melhor lei do mundo de enfrentamento a violéncia contra
mulher” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021); a tipificagdo do feminicidio, em

marco de 2015, e da violéncia psicoldgica contra a mulher, em julho de 2021.
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Uma das principais conquistas para as mulheres foi a promulgacao da
Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que tem o intuito de punir, proteger e
erradicar todo e qualquer tipo de violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2006).
Quando a lei trata do termo “mulher”, inclui todas, independente da raca,

orientacao sexual, como pode ser visto em seu artigo 2°:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.
(BRASIL, 2006).

A criagédo dessa lei se deu a partir da condenacdo do Estado brasileiro
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos decorrente da falta de tutela
adequada as questbes relacionadas a protecdo da mulher, e teve profunda
relagdo com o caso da Maria da Penha Fernandes. Esse caso historico,
amplamente conhecido de violéncia doméstica, foi perpetrado por seu
companheiro Marco Antonio Heredias Viveiros, que por duas vezes atentou
contra a vida de Maria da Penha, sendo que na segunda tentativa Ihe deu um
tiro que a deixou paraplégica (FERNANDES, 2020).

De acordo com a Lei Maria Da Penha (Lei n°® 11.340/2006), pode-se
considerar a violéncia doméstica e familiar como: “[...] qualquer acédo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.” (BRASIL, 2006)

Ou seja, a violéncia pode ser fisica, moral, sexual, psicolégica ou
patrimonial, tirando a ideia que muitos tém de que a violéncia doméstica e
familiar comeca apenas com a agressao fisica, onde na verdade, muitas vezes,
esse € o Ultimo estagio da agressao. O agressor pode ser o marido, convivente,
namorado, irmédos, cunhado, cunhada, sogro, sogra e outros, independente do
sexo ou grau de parentesco com a vitima. Atualmente, se reconhece a
aplicacao da lei nas relagdes homoafetivas entre mulheres, tendo em vista que,
a Lei Maria da Penha surgiu para defender as mulheres, independente de sua
orientacao sexual. (LIMA; LOPES; VASCONCELOS, 2014).
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3. AUMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA
PELA COVID-19

3.1 Dados mundiais referentes ao aumento da violéncia doméstica durante

a pandemia

O nome COVID é a juncédo de letras que se referem a (co)rona (vi)rus
(d)isease, o0 que na traducao para o portugués seria "doenca do coronavirus". Ja
0 numero 19 esté ligado a 2019, quando os primeiros casos foram publicamente
divulgados (FIOCRUZ, 2021). O virus da COVID-19 teve inicio e seus primeiros
casos no més de dezembro de 2019 na China, mais precisamente na cidade de
Wuhan. A doenca causa uma enfermidade relacionada a Sindrome de
Respiracdo Aguda Gravissima (SARS-CoV-2) e é altamente perigosa. Em 11 de
marco de 2020, foi oficialmente declarada uma pandemia que é uma
disseminacdo mundial, a qual sempre esta ligada a uma nova doenca dificil de
conter por ser desconhecida. Por esse poder de contaminacdo de magnitude
exponencial, as autoridades de Saude do mundo inteiro, orientadas pela OMS,
passaram a realizar medidas que pudessem frear a disseminacéo do virus e uma
das medidas adotadas foi o isolamento social ou lockdown, termo que ficou
bastante conhecido (AQUINO; LIMA, 2020).

Desde a introducdo de medidas de isolamento social para impedir a
propagacédo da COVID-19, quatro bilhdes de pessoas em todo o mundo se
abrigaram em casa (UN, 2020). Em varios paises tém sido registrados dados
alarmantes de violéncia doméstica, como consequéncia do confinamento
domeéstico. Apesar desse registro notadamente perceptivel, existe uma grande
dificuldade em obter dados especificos, por isso nossa pesquisa traz dados
gerais.

A medida que a pandemia da COVID-19 foi se alastrando e o isolamento
social foi se tornando cada vez mais necessario, além do Brasil, paises como
China, Espanha, Franca, Italia, Reino Unido e Estados Unidos, indicaram um
aumento nas dendncias e registraram aumento nos casos de violéncia contra a
mulher durante a pandemia (MARQUES et al, 2020).

Na China, considerada a segunda maior poténcia do mundo, foi constatado

um aumento consideravel no numero de divorcios, e os registros policiais de
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casos de violéncia contra a mulher triplicaram nos primeiros meses de
isolamento comparado ao mesmo periodo no ano de 2019 (WANQUING, 2020).
No entanto, foi o pais em que menos medidas foram tomadas pelo governo para
combater a violéncia contra a mulher durante a pandemia, deixando a mercé as
vitimas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2020).

Embora lugares como a provincia de Hubei, onde fica Wuhan, tenha
recebido um aumento consideravel de denuncias no ano de 2020, com um
crescimento estimado em 260% em relacdo ao ano de 2019, ONGs e ativistas
tém denunciado e exposto a grave situacao enfrentada pelas mulheres chinesas.
A hashtag “#AntiDomesticViolenceDuringEpidemic!” foi citada mais de 3.000
vezes nas redes sociais da China, que teve sua primeira legislacdo especifica
sobre violéncia contra mulher promulgada apenas em 2016 e historicamente
enfrenta casos de violéncia de género (OWEN, 2020).

Na Espanha e Franca, onde foram registrados aumentos dos casos e
subnotificacdo das denuncias, autoridades transformaram quartos de hotéis em
abrigos para as mulheres vitimas de violéncia. Além disso, o recurso a aplicativos
online também foi sendo adotado pela Espanha, que lancou um servico no
WhatsApp para mulheres presas em casa, que podem também solicitar em
farmacias alertas de emergéncia através de uma “palavra-cédigo” - “Mascara 19”
- para acionar as autoridades (TAUB, 2020).

Na Italia, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (ISTAT), entre 01 de
margo e 16 de abril do ano de 2020, primeiros meses de isolamento, houve
aumento de 73% no numero de telefonemas validos (excluidos aqueles feitos
por engano) em comparagdo com o mesmo periodo no ano de 2019, para o
principal servigo publico antivioléncia contra a mulher, oferecido pelo telefone
1522 (FOLHA, 2020). Dessa forma, o pais tornou-se o que apresentou uma das
situacbes mais criticas na pandemia do coronavirus, aumentando essa
porcentagem no decorrer que as medidas de isolamento eram prorrogadas.

Diante disso, 0 governo anunciou a requisicéo de quartos de hotéis para
servirem como abrigos provisorios as vitimas, onde passaram a cumprir a
quarentena obrigatdria em seguranca e longe de seus agressores. A policia

italiana também adaptou aplicativos originalmente pensados para jovens

' Traducao: #ContraaViolénciaDomésticaDuranteAEpidemia.
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realizarem denuncias de bullying e trafico de drogas nas proximidades de suas
escolas, para denunciar casos de violéncia doméstica, enviando mensagens e
fotos sem que o seu parceiro tenha conhecimento (CRISTOFERI; FONTE,
2020).

No Reino Unido, houve uma queda na taxa de criminalidade, mas
infelizmente, o numero de casos de violéncia doméstica aumentou
consideravelmente desde o inicio do isolamento para reduzir a propagacao do
virus (AGENCIA LUSA, 2020). Durante os primeiros meses de confinamento no
Reino Unido, uma em cada cinco denuncias registradas pela policia na Inglaterra
e no Pais de Gales, era referente a violéncia de género, revelou o Escritério de
Estatisticas Nacionais (ONS, 2020). Em decorréncia desse aumento, 0 governo
lancou nas farmacias britanicas uma campanha a fim de encorajar as mulheres
a denunciarem seus agressores. O programa ‘Ask for Ani’ (Pergunte por Ani)
permitiu que mulheres em perigo ou vitimas de violéncia doméstica informassem
aos funcionarios de forma discreta que precisavam de ajuda e a partir dai os
funcionarios chamavam a policia ou obtinham ajuda da linha telefonica
responsavel pelo atendimento de vitimas da violéncia de género (AGENCIA
FRANCE-PRESSE, 2021).

Nos Estados Unidos, onde também se identificou diminuicdo de ligacdes
e denuncias em canais online durante os primeiros dias do més de marco de
2020, tribunais de estados como a Filadélfia criaram acesso remoto para
registrar pedidos de protecdo contra agressores por telefone ou e-mail e as
linhas nacionais de dendncia a violéncia doméstica continuam em
funcionamento (FIELDING, 2020).

3.2 Dados brasileiros referentes ao aumento da violéncia doméstica

durante a pandemia

Em outubro de 2020, foi divulgado o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, com dados levantados por todos os estados brasileiros sobre a questao
da violéncia. No que diz respeito a violéncia contra a mulher, durante o primeiro
semestre de 2020, periodo que iniciou a quarentena causada pela a pandemia
do COVID-19, o anuario aponta que o0s registros nas delegacias cairam cerca de

9.9%, mas houve um aumento de 3,8% nas chamadas para o 190 sobre casos
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de violéncia doméstica, chegando a um total de 147.379 chamadas (BUENO;
LIMA, 2020).

Houve também um aumento de feminicidios, 1,9% em comparacdo com o
mesmo periodo no ano de 2019, metade desses feminicidios sdo intimos, ou
seja, feitos por parceiros e ex-parceiros. Esse aumento € devido a
vulnerabilidade doméstica. Ja os registros de violéncia sexual cairam
drasticamente, mas € preciso um olhar cuidadoso com relacdo a essa queda,
tendo em vista que, se o numero de feminicidio aumentou, essa conta ndo fecha,
ja que essas mulheres estdo morrendo, o que aponta para a hipétese que muitas
mulheres vitimas de violéncia sexual na rua, de assédio e esturpro ndo estao
indo as delegacias (MENEZES, 2020).

Apesar dos avancgos legislativos brasileiros atinentes ao ambito estudado,
o fim da violéncia contra a mulher, infelizmente, ainda soa como algo distante e
inatingivel. E o que se constata, por exemplo, quando observado o aumento, em
cerca de 22,2% dos casos de feminicidio no pais entre marco e abril apenas do
ano de 2020 (BOND, 2020), isso sem contar no aumento no registro de cerca de
24,4% dos casos de violéncia contra mulher no pais ao longo dos ultimos 12
meses de distanciamento social (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2021).

Além disso, o referido Forum faz mencéo também a aparente reducao dos
indices de violéncia contra a mulher registrados durante a pandemia, visto que:
ao longo dos trés primeiros meses reduziu em 31,6% os registros de estupro, em
27,2% os registros de lesbes corporais dolosas e em 2,2% o0s casos de
feminicidio (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021).

Nesse diapasdo, assim como ja exposto ao longo deste trabalho,
apresenta-se, desde logo, uma resposta para o recuo: trata-se da subnotificacéo
dos casos, ndo apenas ocasionada pela maior convivéncia entre vitima e
agressor, mas também pela “[...Jconsequente ampliagdo da manipulagao fisica
e psicoldgica sobre a vitima; e das dificuldades de deslocamento e acesso a
instituicbes e redes de protecdo” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2021, p. 08).

Diante da necessidade de coibir tais praticas, bem como de mudar esse
cenario tdo preocupante, alguns Projetos de Lei foram tratados pelo Congresso
Nacional ao longo de 2020, a exemplo do PL. 1.444/2020, do PL. 1.522/2020 e



20

do PL 1.458/2020, os quais destinavam-se, em suma, a manutencéo das Casas-
abrigo durante a incidéncia da COVID-19, bem como de outros servicos de
abrigamento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar nesse
periodo (BRASIL, 2020).

Além desses, merecem destaque:

Primeiro. O Projeto de Lei 1.291/2020, aprovado em 07 de julho do referido ano,
o qual foi publicado pelo Diario Oficial da Unido um dia depois, passando a
vigorar a Lei 14.022/2020 (BRASIL, 2020), dispondo sobre:

[...] medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criancgas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
durante a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019. (BRASIL, 2020).

Segundo. E o Projeto de Lei 741/2021, aprovado em julho do ano anterior,
criando a Lei 14.188/2021 (BRASIL, 2021), o qual:

Define o programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
em todo o territoério nacional; e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para modificar a
modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a
mulher por razdes da condicdo do sexo feminino e para criar o
tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher. (BRASIL,
2021).

De acordo com a Lei n°® 14.022/2020, o qual se estipulam os prazos
processuais, a avaliacdo dos problemas, o comparecimento das partes e a
adocdo de medidas protetivas em relacdo as mulheres, criancas, idosos e
mulheres vitimas de violéncia doméstica, 0 mesmo diploma estabelece que os
registros das ocorréncias de violéncia doméstica podem ser realizados
eletronicamente ou por meio do telefone de emergéncia designado pelo 6rgdo
de seguranca publica para esse fim. Mas mesmo que a condenacéo se torne
mais pratica, o papel do poder publico €, evidentemente, o de tomar as medidas
necessarias para manter o atendimento presencial e, claro, adaptar-se aos

procedimentos estabelecidos pela lei Maria da Penha (BRASIL, 2020).



21

No dia 2 de abril de 2020 foram criadas campanhas no Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos que propds o enfrentamento a violéncia
doméstica durante o COVID-19 com medidas emergenciais. Uma das propostas
foi ampliar a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) mudando para
0s meios digitais com a criacdo do Aplicativo Direitos Humanos e de portal
exclusivo, como forma de ampliar a rede de acolhimento e protecéo aos direitos
humanos garantindo a efetividade de politicas publicas (ALVES, 2021 apud
SOUZA; BENARROSH; GUABIROBA, 2021).

O isolamento social, em decorréncia da nova pandemia, tem causado
efeitos no niumero de queixas em Pernambuco também. Conforme uma pesquisa
realizada pela Secretaria Estadual da Mulher em Pernambuco (G1, 2021), dados
apontam que, na compara¢ao com o periodo de antes da pandemia, houve uma
reducdo de 1% no numero de registros de boletins de ocorréncia em delegacias.
Os dados fazem referéncia a uma diferenca de quantidade de queixas prestadas
em 2020 e em parte de 2021 e 2019.

Ainda, segundo o governo estadual, até o inicio da crise mundial do novo
coronavirus, a Lei Maria da Penha estava conseguindo levar mais vitimas a
buscar ajuda das policias. Segundo a Secretaria Estadual da Mulher, o nimero
de registros de boletins de ocorréncias de crimes de género chegou a aumentar
47%, entre 2012 e 2020. As estatisticas, divulgadas pelo governo, mostram que
o numero de mulheres que fizeram denlncias passou de 28.188, em 2012, para
41.403, em 2020 (G1, 2021).

Todavia, no Brasil, apesar de vigentes diversas legislacdes em prol da
protecdo e da garantia dos direitos das mulheres, tais dados nos levam a concluir
que estas, por diversas vezes, revelam-se ainda ineficazes em termos praticos,
especialmente quando analisados os efeitos da pandemia decorrente da COVID-

19, e, por via de consequéncia, do distanciamento social por ela imposto.

4. DISCUSSAO SOBRE OS MOTIVOS PARA O AUMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

A casa era para ser o ambiente mais acolhedor e seguro para a mulher,

principalmente com essa necessidade do isolamento, mas na realidade ndo é
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bem assim. H& uma diferenca gritante entre casa e lar, casa € uma construcao
com paredes, teto e capaz de proteger do sol e da chuva, e essa casa pode ser
grande ou pequena, alugada ou proépria. Ja o lar € um lugar onde os habitantes
se sentem confortaveis, felizes, & vontade e livres para fazer o que quiserem.
Muitas mulheres foram obrigadas a permanecerem em casa, mas nao em seu
lar.

Situacdes extremas e situacdes de mudanca acabam trazendo um estresse
maior. O isolamento social por si sO j& causa essa tensdo maior, pois diante da
situacao instaurada, o indice de desemprego aumentou bruscamente, a reducao
salarial, as brigas e as discussdes entre os casais, sendo o fator crucial a falta
de recursos para o sustento da familia, além das questfes financeiras, a saude
fisica e psiquica se modificaram, entdo a rotina de diversas familias foi afetada,
além dos provedores do lar, a vida dos filhos também sofreram com tal situacao.
(TERRA, 2021).

Com a presenca do homem durante todo o dia no ambiente doméstico, que
é tido como ambiente dominado pela mulher, e essa perspectiva de perda do
poder masculino feriu diretamente a figura do macho provedor, servindo entao
essa perspectiva como gatilho para comportamentos abusivos e violentos
(VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Outro grande problema é relacionado a divisdo das tarefas domeésticas
de forma totalmente desigual, sobrecarregando especialmente as mulheres. A
presenca masculina no ambiente doméstico ndo significa cooperacdo e
distribuicdo proporcional das tarefas domésticas, mas sim mais trabalho nao
remunerado e invisivel para as mulheres (FEDERICI, 2019). Seja em home office
ou nao, o trabalho doméstico nédo da folga, e a medida que mais pessoas estao
mais tempo dentro de casa, esse trabalho s6 vai aumentando.

Houve também o aumento no consumo de bebidas alcodlicas, drogas
ilicitas e medicamentos, embora ndo seja diretamente a causa da violéncia
domeéstica, essas substancias tornam-se um fator de risco extremo para
ocorréncia e/ou reincidéncia dos crimes contra as mulheres durante este periodo
de isolamento (BALBINO; MEIRA; PINTO; MARANHAO, 2020).

A violéncia doméstica nunca € justificavel, mas pode aumentar em momentos
como esse de confinamento, quando as vitimas estdo sob o olhar de seus

agressores e nao podem ou sentem muita dificuldade em buscar ajuda, tendo
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em vista que os canais de denuncias nos primeiros meses ndo estavam tendo
seu pleno funcionamento e as vitimas estavam com menos acesso a suas redes
de apoio, inclusive de familiares, entdo esse € um momento para que todos
olhem com mais cuidado para o problema da violéncia doméstica contra as
mulheres.

Em muitos estados brasileiros durante os primeiros meses de isolamento,
na busca de alternativas para manter os servicos de protecdo a mulher sem
desobedecer as normas de saude, muitas delegacias especializada em
atendimento a mulher foram virtualizadas (BARROCA; MARQUES; MEDEIROS;
COTRIN, 2021), pensando por outro lado, essa virtualizacao acabou dificultando
ainda mais a dendncia para as mulheres que por exemplo ndo tem acesso a
internet e para as mulheres que até tem acesso a internet, mas tiveram seus
celulares e computadores confiscados ou monitorados por seus agressores.

Durante a pandemia, foi sancionada no dia 8 de julho de 2020, a Lei
14.022/2020, que tem como objetivo enfrentar a violéncia doméstica e familiar
no periodo de pandemia, assegurando o pleno funcionamento, durante o
isolamento, de 6rgdos de atendimento a mulheres, criancas, adolescentes,
pessoas idosas e cidaddos com deficiéncia vitimas de violéncia doméstica ou
familiar. Conforme a lei, o atendimento as vitimas € considerado servico
essencial e ndo poderé ser interrompido enquanto durar o estado de calamidade
publica causado pelo novo coronavirus, mas infelizmente, até essa lei ser
sancionada, esses servigos estavam suspensos, tornando a acessibilidade das
vitimas a esses 6rgéaos algo impossivel no momento (BRASIL, 2020).

Com a dendncia da vitima, dentro desses atos de violéncia, é feita a
ocorréncia policial e poderdo ser aplicadas medidas protetivas, dentre elas o
afastamento do agressor do lar. Esse afastamento normalmente sera concedido
pelo juiz, mas conforme a Lei n° 13.827/2019, em uma situagéo de urgéncia, na
auséncia daquele juiz para se manifestar nagquele momento necessario, esse
afastamento podera ser concedido pela autoridade policial e na auséncia da
autoridade policial, o agente de policia de plano ja poderao aplicar essa medida
protetiva de afastamento, obviamente que quando a autoridade policial ou o
agente conceder essa medida de afastamento do agressor do lar, vai haver a
necessidade de uma apreciacao do Judiciario quanto a necessidade, legalidade
e cabimento daquela medida (BRASIL, 2019).
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Infelizmente, o problema da violéncia domeéstica contra as mulheres néo é
algo que sera resolvido do dia para a noite, ainda mais no meio de uma crise
como a do COVID-19, e isso ja foi exposto em nossa pesquisa, tendo em vista
que esse problema € algo que assola a populacédo feminina ha muitas décadas,
mas € importante a implementacdo de medidas paliativas e medidas de
acolhimento de mulheres agredidas mais efetivas.

Desde cedo € importante tratar desse assunto com as meninas, porque a
Unica forma de combate efetivo é a educacdo. A educacédo € a Unica saida que
temos, pois ndo adianta aumentar a lei, a pena e recrudescer a analise criminal,
sendo que a violéncia domeéstica contra a mulher ndo € um fenémeno
exclusivamente criminal, e dessa forma, precisamos que a sociedade em geral,
principalmente os homens, facam parte da luta pelos direitos das mulheres e que
todos conhecam o que é a violéncia e quais sdo as condutas consideradas
abusivas, até porque vivemos e fomos criados dentro de um patriarcado e dessa
ideologia do machismo (SAFFIOTI, 2015).

A sociedade deve se unir a cada dia para coibir esses crimes, buscando
mais ferramentas de auxilio as denuncias, divulgacao de informagées, incentivar
a participacdo e orientar vizinhos para dendncia dos casos, essas medidas
evidenciam a importancia da rede de apoio informal no isolamento social
(SOUZA; BENARROSH; GUABIROBA, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ficou claro que, de fato, a violéncia doméstica durante
a pandemia aumentou de forma significativa em razéo do isolamento social, que
foi uma das medidas necessarias para o enfrentamento do COVID-19 e das
diversas situagOes e dificuldades que ocorreram devido a essa nova realidade,
principalmente o fato das mulheres precisarem ficar isoladas em casa com seus

companheiros.

O isolamento levou as vitimas a conviverem confinadas por muito mais
tempo com seus agressores. As medidas de prevencgao e acolhimento, que antes
eram utilizadas, com a chegada do COVID-19, essas medidas precisaram passar

por algumas adaptacbes, sendo necessaria a criacdo de novos meios de
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comunicagdo entre o poder publico e a mulher vitima de agresséo, havendo a
virtualizacdo dessa comunicacéao.

Sem duvidas, a implementacéo de novas leis como a Lei 14.022/2020 e a
Lei 14.188/2021, projetos e agdes como: a criacdo de plataformas digitais, disque
dendncia, campanhas e outras ferramentas € algo de suma importancia,
contudo, os mecanismos que sao utilizados por si s6, ndo produzem grandes
efeitos na pratica, sendo necessaria uma maior atuacdo por parte do poder
publico para que seja alcancada a efetividade de fato da lei n° 11.340/2006, mais
conhecida como a Lei Maria da Penha, e que mulheres ndo se exponham a

situacdes de violéncia.

A pandemia evidenciou a necessidade urgente do fortalecimento das
redes de apoio formais e informais, verificou-se estratégias ligadas a servicos de
saude, assisténcia social, a importdncia do apoio dos vizinhos para o
reconhecimento e a denuncia em caso de violéncia percebido no espaco

doméstico e a importancia de desde cedo tratar desse assunto nas escolas.
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