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RESUMO

Perante estudos realizados ao longo de duas décadas, pouco se falou no contribuinte
gue ingressou timidamente nesse mercado de importacbes, sendo de extrema
importancia mencionar que o publico-alvo das andlises aqui expostas nao sao
pessoas juridicas que pretendem empreender e gerar lucro exacerbado com
importacdes, sdo consumidores assalariados. Frente a realidade atual do Pais que
sofre um periodo de inflacdo exacerbada, o contribuinte entendeu como pertinente ao
seu poder de compra limitado, consumir produtos estrangeiros, ndo s6 por serem mais
baratos como também as formas de pagamento, por serem mais atrativas que as
ofertadas no mercado interno. Porém, a realidade é omissa, por ser o contribuinte
submetido a taxa alfandegaria irregular. Colocando na balanca o custo inicial do
produto e o valor ap0s a taxa que o contribuinte é submetido ao pagamento, que em
hipétese, do que € estabelecido e devidamente expresso na Lei 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, deveria o contribuinte ser isento dessa taxa. Desta forma, busca-
se abeirar-se o0 nascedouro do erro provocado no procedimento de taxas
alfandegarias no territério nacional brasileiro e priorizar com a curiosidade epistémica
a consternagéo moral imposta ao contribuinte face a taxag&o alfandegaria irregular.

Palavras — chave: Valor Irrisorio; Desvalorizacdo da moeda Nacional, Taxacéo
Arbitraria



ABSTRACT

In the face of studies carried out over two decades, little has been said about the
taxpayer who timidly entered this import market, and it is extremely important to
mention that the target audience of the analyzes presented here are not legal entities
that intend to undertake and generate exacerbated profit with imports, are salaried
consumers. Faced with the current reality of the country, which suffers from a period
of exacerbated inflation, the taxpayer understood as pertinent to its limited purchasing
power, to consume foreign products, not only because they are cheaper, but also
because the payment methods are more attractive than those offered. in the domestic
market. However, the reality is silent, as the taxpayer is subject to an irregular customs
fee. Putting on the balance the initial cost of the product and the value after the tax that
the taxpayer is subject to payment, which in hypothesis, from what is established and
duly expressed in Law 8.383, of December 30, 1991, the taxpayer should be exempt
from this rate. In this way, we seek to approach the origin of the error caused in the
customs fees procedure in the Brazilian national territory and prioritize with epistemic
curiosity the moral consternation imposed on the taxpayer in the face of irregular
customs taxation.

Keywords: Derisory Value; Devaluation of the national currency; Arbitrary Taxation
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1. INTRODUCAO

Hodiernamente, com a relevante expansao do acesso a internet, a demanda
de compras feitas por brasileiros em sites internacionais aumentou demasiadamente
acarretando um considerdvel aumento de importacfes, e com as consequentes
tributacoes, empreendidas por parte da Receita Federal em aplicacdo do imposto de
importacdo, surge o questionamento acerca dos reflexos da arbitraria taxacao de
produtos de valor irrisério, isentos de taxas.

Por conseguinte, a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) julgou
improcedente a ilegalidade presente na Portaria n° 156 de 24 de junho de 1999 do
Ministério da Fazenda — MF e da Instrucdo Normativa da Receita Federal n® 97 de
1999, que impds o referido teto na isencdo de taxas de importacdo referente ao
comércio entre pessoa fisica para pessoa fisica, em até $50 (cinquenta délares), ou o
equivalente em outra moeda.

Em regra, apos essa intervencao necessaria do colegiado, o comércio entre
pessoa juridica de direito internacional e pessoa fisica ndo deveria ser abalado, pois
o referido teto ndo restou prejudicado essa matéria hdo sendo admissivel embaraco
costumeiro na alfandega brasileira. Em autenticidade, o limite da isencdo desse
comeércio acima mencionado vai até $100 (cem dolares), ou o equivalente em outra
moeda, contanto que o fornecedor seja pessoa juridica e o destinatario faca-se pessoa
fisica. O que se vé de fato, de relevante valor econémico, séo as relagcdes comerciais
de valor irrisério que se fundindo, formam a representacéo do avanco desse mercado
gue de forma latente alcancou os quatro cantos do mundo, inclusive onde se situa
Nosso pais.

A questédo problema é a curiosidade epistémica em compreender as relacdes
de comércio de valor irrisorio dentro das possibilidades da importacao, que envolvem
os consumidores desse mercado face ao embaraco enfrentado, sendo nascedouro
dessa irregularidade, o nucleo onde ocorre a taxacao alfandegaria propriamente dita.

Diante de tantos estudos realizados ao longo de duas décadas, pouco se falou
da luta do contribuinte, que ingressou timidamente nesse mercado de importacoes,
sendo de extrema importadncia mencionar que o publico-alvo das analises aqui
expostas ndo sao pessoas juridicas que pretendem empreender e gerar lucro

exacerbado com importacgdes, sdo consumidores comuns assalariados.



Defronte da realidade atual do nosso Pais, que vive um periodo de inflagdo
exacerbada, o contribuinte entendeu como pertinente ao seu poder de compra
limitado, consumir produtos estrangeiros, ndo s6 por serem mais baratos como
também as formas de pagamento, por serem mais atrativas que as ofertadas no
mercado interno.

Entretanto, a realidade é omissa, posto que o contribuinte foi submetido a taxa
alfandegéria irregular. Quando colocado na balanca, o custo inicial do produto e o
valor apés a taxa que o contribuinte foi submetido ao pagamento, que em hipétese do
gue é estabelecido e devidamente expresso na Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
deveria, 0 contribuinte ser isento dessa taxa, posto que ele atende todos os requisitos
para isencéao de taxas aduaneiras de importagcéo, por compra de mercadoria de valor
irrisério dada a interpretacéo do Art. 93, I, da Lei 8.383/91.

Desta forma busca-se abeirar-se o nascedouro do erro provocado no
procedimento de taxas alfandegarias no territério nacional brasileiro e priorizar com a
curiosidade epistémica a consternacdo moral imposta ao contribuinte face a taxacao
alfandegaria irregular.

Ademais, falaremos do processo de taxacao involucro, de um breve resumo
do periodo em que as remessas postais sdo submetidas a taxas e 0s meios que em
circunstancia, deveriam bastar para a resolucdo do fato impeditivo da liberacdo do

produto das aduanas brasileiras até o destinatario final, o qual seja o contribuinte.



2. O NASCEDOURO DO DECRETO LEI N° 1804 DE 3 DE SETEMBRO DE 1980: A
forca da lei adquirida pela matéria do Art. 1°, 83° recepcionada pelo Art. 93, I,
DA LEI N° 8.383 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Historicamente, os Decretos-leis tém for¢ca de lei quando o Presidente da
Republica faz saber que o Congresso Nacional decreta, e em seguida a autoridade
do presidente sanciona a seguinte lei. Durante dois periodos foram expedidos por
Presidentes da Republica os Decretos-leis, sendo o primeiro de 1937 a 1946 e o
segundo de 1965 a 1988. Nossa atual Constituicdo ndo prevé essa possibilidade.
Alguns Decretos-leis ainda permanecem em vigor.

Em seu nascedouro, o Decreto-Lei n°® 1804 de 3 de setembro de 1980 em seu
artigo 1°, 83°, descrevia a seguinte normativa: “O regime de que trata este artigo
somente se aplica a remessas de valor até US$100.00 (cem dolares norte-
americanos), ou o equivalente em outras moedas”. No entanto, com a recepcéo da
matéria dada pela redacéo do Art. 93, 1l, da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
esta passa a ter forca de lei, ndo sendo necessario o pretexto do Art. 62 da
Constituicado Federativa do Brasil, que em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica podera adotar medidas provisérias com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

Desse modo, o0 objeto de pesquisa adotado para tratar da regulacdo da taxa
gue o consumidor foi submetido a pagar, gira em torno da nova redacéo dada pelo
Art. 93, I, da Lei n°® 8.383 de 30 de dezembro de 1991, que visa submeter o pagamento
do tributo apenas aos destinatarios que nao forem pessoas fisicas. Dada a nova
redacédo do Art. 93, 11, da Lei n°® 8.383/91: Art. 2°, Il - dispor sobre a isencédo do imposto
de importacdo dos bens contidos em remessas de valor até cem dolares norte-
americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando destinados a pessoas
fisicas.

Nessa toada, a nova modificacdo surgiu para delimitar a forca de isencéo
fiscal, com o intuito de beneficiar apenas o contribuinte pessoa fisica, visto como parte
mais fragil nas relagcbes comerciais tributaveis, tendo seu poder aquisitivo

substancialmente limitado comparado as corporacgdes lojistas.



3. A DECISAO DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZA(;AO NO QUE TANGE A
ILEGALIDADE FUNDADA EM DIVERGENCIA: Na aplicacdo da Portaria 156/99,
do Ministério da Fazenda, e na Instrucdo Normativa SRF 96/99, da Receita
Federal com proposta de teto para areducédo da faixa de isencao

E de valia mencionar que o Decreto-Lei 1.804, de 03 de setembro de 1980,
em seu nascedouro, arbitrava isencdo de taxas alfandegarias simplificadas por via
postal, sem distinguir remetente e destinatario como pessoa fisica ou juridica,
estipulando isencéo de custo em remessas postais até US$ 100 norte-americano ou
equivalente a mesma moeda.

O tema fora tratado através da Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU no
pedido de uniformizacdo de interpretacdo jurisprudencial no processo N° 5027788-
92.2014.4.04.7200, o qual fora interposto pela Unido Federal contra um acoérdao de
Turma Recursal do Parana. A decisao reconheceu a ilegalidade da fixacdo de limite
de isencéo no valor de US$ 50, para importaces que embaragasse 0 comércio entre
remetente pessoa juridica e destinatario pessoa fisica.

Em sintese, o colegiado alegou que a isencao fosse aplicada somente as
remessas de pessoas fisicas, consoante a isto, firmou o entendimento que o Ministério
da Fazenda e a Receita Federal ndo podem, através de ato administrativo, mesmo
gue normativo, extrapolar os limites preconizados em lei.

Através de recurso direcionado a Turma Nacional de Uniformizacéo, a Uniédo
justificou que o referido Decreto-Lei 1.804, de 3 de setembro de 1980, delegou ao
Ministério da Fazenda a competéncia que legislava sobre a isencéo acerca desse tipo
de imposto, fixando que o limite seria de até US$ 100, concernente a essa modalidade
de renuncia fiscal.

Nesta senda, a Unido seguiu consoante a este raciocinio, argumentando que
apenas a matéria ndo recepcionada pelo Art. 93, 1, da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro
de 1991 deveria ser aplicada ao caso concreto, desse modo por tempo indeterminado
gue seja acatado o ato administrativo onde adquirentes pessoas juridicas tenham 50%
do teto para isencéo fiscal reduzido por ato administrativo, pois a determinacéo legal
j& singulariza as demais situacdes tributaveis e nédo tributdveis, que neste caso
especifico, a prépria legislacdo estabelece que tal tratamento sé pode ocorrer aos
casos em que os destinatarios sdo pessoas fisicas, concluindo assim, que tal isencao

ndo ocorreria em situacdes que os destinatarios fossem pessoas juridicas.



Diante disso, a Unido fundamentou seu recurso, um acorddo da Turma
Recursal do Espirito Santo, destoante sobre a matéria, e afirmando que nédo haveria
ilegalidade na Portaria n° 156, de 24 de junho de 1999, do Ministério da Fazenda -
MF, e na Instrucdo Normativa SRF n° 96, de 04 de agosto de 1999, da Receita
Federal, acerca da fixacdo do limite de isencdo no que tange a destinatario pessoa
juridica.

Nessa entonagdo, o MM. Juiz Federal Rui Costa Gongalves, relator do
processo na TNU, argumentou que o Decreto-Lei 1.804/80 ndo prevé essas
condigdes, sendo que tem motivacao que tais atos administrativos excedem um limite
do regramento contido na prépria legislacdo vigente, ao criar mais um requisito para
a fruicdo da isencao tributaria, e convulsionam a hierarquia das normas juridicas com
a reducao da faixa de isengao.

Precisamente, a decisdo reconhece de fato acerca do abuso de poder ao
legislar sobre matéria ja regulamentada. Outrossim, ficou evidente o conflito de
normas hierarquicamente entoadas que sao inferiores ao decreto a fim de
regulamentar a matéria ja recepcionada pelo Art. 93, Il, de 30 de dezembro de 1991.

Por fim, tanto a portaria do Ministério da Fazenda quanto a Instrucao
Normativa da Secretaria da Receita Federal, excederam os limites que sao previstos
pela norma recepcionada com status de lei, inovando-a como condi¢éo para que haja
a concessao da isencdo do imposto de importacdo, que claramente deve ser o

destinatario do bem.

4. IMPOSTO DE IMPORTACAO, SUA FUNCAO REFERENTE A TRIBUTOS E A
INTERVENCAO FINANCEIRA DO ESTADO

O imposto de importacédo é conceituado por um tributo federal que incide sobre
mercadoria estrangeira, tem como fato gerador sua entrada no territorio nacional, este,
também é denominado como tarifa aduaneira, direitos de importacdo, tarifa das
alfandegas e entre outros, sua competéncia cabe a Unido, justificando deste modo o
porqué, quando se tratando de um imposto com encadeamentos na ligacdo do pais
com o exterior, seu trato deve caber ao Governo Federal, de forma uniforme no a&mbito
internacional.

Este refere-se a um tributo extrafiscal que por sua vez, obtém funcéo
controladora, tendo como principal destaque a protecdo do mercado interno, contra

vantagens ou abusos, que os produtos estrangeiros possam trazer ao pais. Esse ato
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garante a saude econbmica interna e igualdade na concorréncia mercantil entre
paises.

Em nosso ordenamento juridico-tributario, o imposto apresenta-se com funcao
nado apenas fiscal como também extrafiscal; a funcéo fiscal ocorre quando demonstra
carater arrecadatorio de recursos econdémicos para as atividades do Estado. E na
funcdo extrafiscal, apresenta-se quando o imposto age com intuito de estimular
determinada acéo por parte do cidad&o ou desestimular uma acéo.

De acordo com o que dispde Machado (2007, p. 258), o Estado costuma
intervir financeiramente em trés formas: por participagdo, quando ele deseja
desenvolver determinada atividade; por determinagcdo, quando interfere em uma
atividade ditando o que deve ou nao ser feito; e por inducédo, quando estimula
determinada atividade que considera saudavel, ou o reverso, quando considera
prejudicial.

Os impostos dividem-se em uteis e inateis, Machado (2007, p.262), nos

ensina da seguinte forma:

[...] serd util & medida que permitir que a referéncia a um imposto
federal, proporcional, indireto, seletivo, ndo comutativo,
predominantemente extrafiscal, identifique perfeitamente o imposto
sobre produtos industrializados, e assim dispense a descricdo das
caracteristicas especificas desse imposto.

Dai extrai-se a necessidade da obediéncia a Lei, pois € deste modo que é
proporcionado o bem-estar econémico, quando se fala na tocante funcao regulatéria
da atividade econbmica. Continuamente, conclui-se que a fungdo primordial do
imposto de importacéo, € extrafiscal. Esta protege o parque industrial nacional, no
entanto, pode causar atraso no tocante desenvolvimento, e prejudicar a livre

concorréncia, tornando-se prejudicial a ponto de ser necessaria discussao judicial.

5. DA ISENCAO DE TRIBUTOS ALFANDEGARIOS E SEUS DESDOBRAMENTOS
FRENTE AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA E RESERVA LEGAL
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A isencéo trata-se da ndo obrigacdo de pagamento de tributo em razao de
uma previsao legal, ou até mesmo, por falta dela. Para que haja a cobranca do tributo,
necessariamente, tera que haver uma lei anterior ao fato gerador, esta devera ser
aprovada e consequentemente, toda acao prevista por esta, podera ser tributada.

Para que se concretize a isencéo, deve haver, antes de tudo, a previséo legal
especifica, como dispde a Constituicdo Federal de 1988, Art.150, 86°, deste modo,
uma Lei de carater geral, ndo podera tutelar a existéncia de uma isencao tributéria.
Nesta diregdo, Sabbag (2012, p. 899), diz que: “com efeito, se ha tributos criados por
lei complementar, serao isentos por idéntica lei complementar”. Ademais, o Art. 151,
lll da CF/88, proibe que sejam criadas isencdes pela Unido, pois, matéria tributaria
nao lhe é pertencente.

Conclui-se uma visao geral de que, quando se aponta que institutos como a
isencéo, tem como dever obedecer a Legalidade e Reserva Legal, visa demonstrar a
necessidade de seguir os comandos preestabelecidos pelo ordenamento juridico,
para que nao haja abusos por parte do soberano e consequentemente, garantir assim,
a ordem social e econdmica.

A respeito da legalidade, entende-se como um comando abstrato que passara
pelo processo legislativo, com a aprovacao, gerara ao contribuinte um dever de agir
ou de ndo agir em relacdo ao particular ou fisco, nessa perspectiva nos ensina Moraes
(2015, p.42), “que para que exista a cobranca de qualquer conduta, deve ser claro o
comando normativo, que devera passar também pelo processo legislativo
constitucional”. Assim como esta exposto pela CF/88, Art. 5°, Il, a qual discorre que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de Lei.

Assim é dada a forma pela qual o principio da legalidade se apresenta no meio
juridico, sendo esta, um requisito a ser seguido, ndo visando so os efeitos juridicos

como também a dignidade da pessoa. Como afirma Silva (2000, p. 423).

o principio da legalidade é nota essencial do Estado Democratico de
Direito. E, também, por conseguinte, um principio basilar do Estado
Democratico de Direito [...], porquanto é da esséncia do seu conceito
subordinar-se a Constituicdo e fundar-se na legalidade democrética.
Sujeita-se ao império da lei, mas da lei que realize o principio da
igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca de
igualizacdo das condicbes dos socialmente desiguais. Toda sua
atividade fica sujeita a lei, entendida como expressdo da vontade
geral, que s6 se materializa num regime de divisdo de poderes em que
ela seja o ato formalmente criado pelos 6érgéos de representacdo
popular, de acordo com o processo legislativo estabelecido na
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Constituicdo. E nesse sentido que se deve entender a assertiva de que
o Estado, ou o Poder Publico, ou os administradores ndo podem exigir
qualquer acdo, nem impor qualquer abstencdo, nem mandar
tampouco proibir nada aos administrados, sendo em virtude de lei.

A ilegalidade tributéria apresentada no Art.150, |, da Carta Magna, estabelece
qgue: sem prejuizo aos direitos ja previstos, ao Estado € vedado: “I — exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabelega”, ademais, no inciso 1V — utilizar tributo com efeito de
confisco”. Para todos os fins, o comando Constitucional é cristalino. E a Lei que deve
regulamentar a tributagdo sobre o contribuinte, e de forma alguma qualquer portaria
ou similar.

Portanto, é esperado que, devido ao crescente fluxo de comercializacéo, o
Estado brasileiro busque arrecadar mais e proteger o mercado interno de produtos
estrangeiros, pois além de nossas fronteiras, diversos paises praticam uma politica
econdmica voltada inteiramente ao consumo, acarretando em uma menor taxacao dos
produtos, deixando estes mais baratos. Diferente do que se nota no Brasil, onde a
todo o momento, os produtos passam por taxa¢fes, gerando um relevante aumento
nos produtos.

Em seus pensamentos Esmein coloca duas discussfes que para Claudio
Brandao; Francisco Cavalcanti e Jodo Mauricio Adeodatono no livro (Principio da

Legalidade, p. 585) acreditam que tais pensamentos sdo uma mesma verdade:

O bom senso revela intuitivamente ao homem que o Poder Publico e
o0 Governo, que o exerce, existem, apenas, no interesse de todos os
membros de uma Nacédo. Ora, 0 que é estabelecido no interesse de
todos, deve ser regulado, também, pela vontade de todos, embora
seja fato, que se impde o aceitar como tal, apenas, a manifestagéo da
vontade da maioria. A soberania se apoiaria na razéo e no direito dos
individuos;

Esse mesmo bom senso é apoiado pela histéria e pela sociologia, no
reconhecer que o termo soberania corresponde a um fato social de
existéncia irrecusavel, como seja a agdo do Poder Publico Maximo do
Estado. E, esse Poder Publico ndo constitui um produto da vontade
arbitraria e mutavel dos homens; ele nasce e se desenvolve com a
propria formacédo e evolugcdo de qualquer Nagdo independente. N&o
resulta da pura acdo humana, mas, apresenta-se, sim, como um
fenbmeno natural.

Partindo do pensamento de Esmein € intuitivo que a vontade do povo nao esta
sendo soberana no caso em apreco, posto que a violagao ora exposta seja totalmente

desfavoravel ao contribuinte que abdicou de total independéncia para o estado
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regulador, realizar a manutencao desse tipo de relagdes comerciais. Desse modo,
torna-se naturalmente necessério o desgaste emocional do contribuinte frente a
ilegalidade ora enfrentada sendo sua nascente estrutural advinda das instalagdes
aduaneiras do nosso pais, tendo seus colaboradores um pensamento retrogrado em
aplicar de formas ilegais, decisdes realizadas por ato administrativo que vao contra o
entendimento formalmente reformulado pela Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU

ja relatado no tocante a pesquisa.

6. HISTORIA DO DECRETO DE REGULACAO ADUANEIRA

A evolugdo do sistema aduaneiro brasileiro mostra diversas leis e normas
dispersas, utilizadas no controle aduaneiro ao longo da histéria. Um “Regulamento
Aduaneiro” nacional propriamente dito, com essa definicdo, nasceu somente em 05

de marco de 1985 com a publicacdo do Decreto n® 91.030/85. Esse primeiro

Regulamento Aduaneiro, com seus 567 artigos, sobreviveu a entrada em vigor do
Siscomex e durou pouco mais de 17 anos. Entretanto, antes de atingir a maioridade,
foi substituido pelo Decreto n°® 4.543 de 26 de dezembro de 2002, j4 no inicio desse
século.

O Regulamento Aduaneiro do final de 2002 atualizou diversas normas e
acrescentou outras preenchendo lacunas pré-existentes no seu antecessor,
resultando em 732 artigos, 30% maior que seu antecessor de 1985. Contudo, pouco
antes do Carnaval de 2009, foi publicado o atual Regulamento Aduaneiro através do
Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 2009.

Além de atualizar e consolidar as normas aduaneiras em funcéao de diversos
atos legais que foram sancionados nesse periodo, o Regulamento Aduaneiro de 2009,
assim como 0 seu antecessor, incorpora as normas relativas a organizacdo dos
servicos aduaneiros, aos tributos federais vinculados (ll, IPI, PIS — Importacdo e
COFINS - Importacdo), aos regimes aduaneiros especiais, aos procedimentos do
despacho aduaneiro (importacdo e exportacdo), as multas e outras penalidades e
demais matérias correlatas.

Os Decretos sdo atos regulamentares e, portanto, ndo estabelecem
modificacbes de carater legal. Todavia, cabe observar a possibilidade de alteracdes
normativas de natureza infralegal, como por exemplo, o novo parametro da

proporcionalidade no recolhimento de tributos para as operacdes de admisséao
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temporaria de bens para utilizacdo econ6mica, estabelecido no atual Regulamento
Aduaneiro de 05 de fevereiro de 2009.

Uma das importantes atualiza¢cdes trazidas pelo Regulamento Aduaneiro de
05 de fevereiro de 2009 foi a destinacdo de toda uma subsec¢éo para tratar do exercicio
da profissdo do profissional fiscalizador aduaneiro. Do mesmo modo, instituiu a
aprovacao em exame de qualificagcdo como um dos requisitos para a fungdo como

profissional atuante nas Aduaneiras.

7. FUNCAO DO FISCAL ADUANEIRO E OS PROBLEMAS ESTRUTURAIS DAS
ADUANAS BRASILEIRAS

Como mencionado anteriormente, a fun¢do do Fiscal Aduaneiro é de p6r em
pratica o decreto de regulacdo das aduanas em sua integra, sem interpretacdes. No
entanto, o que se vé é um profissional que passa por uma qualificacdo, como
mencionado anteriormente, e que ainda assim, mantém erros em evidéncia,
referentes a sua funcédo desempenhada.

Em pesquisa ao site valor aduaneiro, € mencionada a funcao do profissional
aduaneiro especializado, no entanto, no segundo tépico pesquisado, observa-se 0
seguinte paragrafo: “Por mais que o despachante aduaneiro tenha especializagao
técnica, a competéncia do profissional € comprovada de fato na pratica, com
experiéncia em atuagdo no mercado”.

A presente mencdo trata do despachante aduaneiro ligado a empresas,
pessoas juridicas que importam em larga escala, porém, a funcéo desse profissional
nao desentoa da funcéo do agente fiscalizador, posto que ambos devam estar atentos
as normas legais, mudancas no texto regulamentar aduaneiro e interpretacdes
diversas, como o caso do tema trabalhado.

Nesse diapaséo, referente a seguinte mencao a essa funcédo, o exame de
gualificacdo do fiscal aduaneiro por si s6, ndo garante a eficiéncia e a eficacia da
funcdo desempenhada por esse profissional. Haja vista a necessidade da constante
atualizacdo destes profissionais para diminuir o indice de erros, tardiamente
resolvidos em causas judicializadas.

Concomitante a essa funcdo referenciada, foi informado alhures que a
dificuldade principal da aplicacéo de tributo simplificado é de inteira atencao do fiscal

aduaneiro. Porém, deve ser levada em conta que a readequacao desse profissional
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ndo sanara todos os problemas estruturais do sistema de tributos aplicados pelas
aduanas do Brasil.

Sendo como exemplo de outro problema frequente nas aduanas, a auséncia
do quantitativo de profissionais que desempenham essa funcdo, de andlise das
remessas postais dos contribuintes e da garantia de continuidade do envio com a
isencao do tributo simplificado.

Para entender melhor a elaboracdo da funcionalidade das aduanas
brasileiras, é necessario mencionar como funciona, qual o grau de eficacia e como é
medido o nivel de eficiéncia das aduanas, portanto, menciona-se o0 seguinte artigo

cientifico do curso de Gestao de Producdo da universidade de Sao Carlos:

Estudos complementares, cruzando dados dos varios rankings e
realizando analise envoltéria de dados (DEA), apresentam a aduana
brasileira em posicdo de mais baixa eficiéncia relativa,
considerando amostra de 50 paises, o que justifica a necessidade
de reformas no ambiente aduaneiro no Brasil (Morini et al., 2014).
Independentemente da metodologia do ranking utilizado, e mesmo
considerando que todo ranking pode ser questionado pelos critérios
adotados, a questdo dos servi¢cos aduaneiros é considerada aspecto-
chave para a competitividade de cadeias de suprimentos
internacionais.

Em todos os rankings mencionados, a aduana brasileira é posicionada
como de baixa competitividade. Um dos resultados identificados por
esta pesquisa € que os rankings internacionais e as metodologias
utilizadas para medir o servi¢o prestado pela aduana sao focados em
um conjunto de indicadores relacionados no nivel de servi¢o entregue
ao cliente (service charter) e ndo no nivel de receita gerada pela
arrecadacao dos tributos relativos as operacdes internacionais de
importacdo. (MORINI, ET AL., 2015, ndo p.)

Analisando o presente artigo, nota-se que 0s servi¢os prestados pela aduana
do Brasil é de fato ineficaz, consequentemente, seria um dos motivos fundamentais
para o provimento de erros, presentes no procedimento de taxacdo, este
procedimento minimamente deveria ser involucro de profissionais qualificados, ja que
se trata da cadeia de suprimentos internacionais um dos pontos mais sensiveis e de
interesse governamental.

No entanto, € notado pelos pesquisadores que o atual quadro de
colaboradores ndo supre a alta demanda de recebidos, sendo humanamente
impossivel de se administrar todas as remessas postais que ingressem em nosso

territério nacional brasileiro. De outro modo, espera-se que mesmo sem o0 controle
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total dos procedimentos de verificacdo, que parte das encomendas postais séo
sujeitadas, que o controle de verificacdo seja proporcional ao que esti disposto no
regulamento aduaneiro, haja vista as dificuldades mencionadas alhures no segundo
ponto dessa andlise. O objetivo deste artigo foi discutir o uso de indicadores de
desempenho na aduana do Brasil e seus impactos na gestdo de cadeias de
suprimentos internacionais.

A classe carece de mais profissionais para cumprir sua ossada rotineira. Sua
funcéo e a eficacia de sua qualificacdo foram questionadas anteriormente, além dos
problemas estruturais incessantemente relatados nesse segundo momento, aplicando
seu conhecimento pratico, ou o que geralmente deveria ser fomentado pelas
autoridades desse seguimento.

Conseguinte a esta fala, existem os profissionais liberais nominados como
despachantes aduaneiros, estes sao responsaveis por averiguar taxas de risco as
relacbes de importacdo movimentadas por seus clientes, em maiorias pessoas
juridicas que pretendem empreender lucro sob volume e lojistas comuns.

Mesmo o0 ramo de atuacdo se referenciando ao profissional liberal
anteriormente citado como despachantes aduaneiros, percebam que tanto os fiscais
aduaneiros como este profissional, estdo intimamente interligados profissionalmente
por necessitarem se reportar ao regulamento aduaneiro para realizar movimentacoes,
seja de um lado para atribuir taxa ao valor do produto ou isenta-lo e do outro alertar
seus clientes sobre riscos ao empreender naquele momento, por exemplo.

Como colocado acima, a participacao do despachante aduaneiro é de grande
relevancia, pois sua funcdo necessita atender aos requisitos impostos pela aduana
brasileiro, ndo vindo ao caso relatd-la nessa presente analise, haja vista que o
profissional aduaneiro representa, outra ramificacdo de clientes, anteriormente citada,
algo desentoado do contribuinte objeto do tema trabalhado na presente narrativa.

Desse modo, leva-se a crer que a preparacao do despachante aduaneiro é
superior a preparacao dos fiscais aduaneiros, estando em constante atualizacao das
normas legais de tributacdes, se fazendo presente em todo o tramite no que diz
respeito ao desembaraco aduaneiro. Perfazendo a ideia de que pessoas juridicas e
lojistas em geral com poder aquisitivo para buscar orientagdes ao importar, sdo mais
bem assistidas pelos fiscais aduaneiros.

As aduanas brasileiras além de terem um sistema ineficaz como demonstrado

alhures, também nao possui um quadro de funcionarios que supra a alta demanda de
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encomendas postais e que regule a taxacdo destas. Pois se sabe que na Ultima
década, o mercado brasileiro registrou aumento significativo de importados trafegando
de diversos paises como ultimo destino, nosso territrio brasileiro.

Situacdo previsivel aja vista a dificuldade econémica que o Brasil vem
enfrentando desde o inicio da pandemia causada pela COVID-19, como
consequéncia, a perda do poder de compra do consumidor brasileiro em territério
nacional, principalmente no segmento de eletrdnicos e eletroportateis, em sua maioria
fabricada fora do territrio nacional.

Segundo o site de informacéo portal da industria, os anos de 2020 e primeiro
semestre de 2021 figuraram um marco histérico na economia brasileira de
exportacoes, tendo em vista a alta demanda de produtos brasileiros exportados para

o exterior. Como segue as informacgdes do site:

Exportagbes brasileiras crescem 36% no primeiro semestre de 2021
batendo o recorde de 136,42 bilhdes. As exportacbes brasileiras
responderam positivamente contribuindo para a recuperacdo da
economia onde 65% das exportacbes concentraram-se em cinco
principais parceiros comerciais: China, Unido Européia, Estados
Unidos, Mercosul e Japao.

Em 2020, as exportac@es brasileiras atingiram US$ 209,921 bilhdes e
as importagbes, US$ 158,926 bilhdes. Hoje o Brasil é a 13.2 maior
economia global, mas ocupa a 25.2 posicdo entre os exportadores
mundiais de bens.

As exportacdes possibilitam o aumento da escala de producédo, a
aquisicdo de conhecimento e o aproveitamento de ganhos com
especializacdo em etapas das cadeias globais de valor.

Para que o Brasil tenha maior participacdo no mercado exterior, €
necessario mudancas na politica comercial que ampliem a demanda
externa pelos bens e servicos brasileiros e que melhorem o ambiente
de negébcios.

O profissional de Comércio Exterior atua no processo de importacéo e
exportacdo de produtos, na identificacdo de mercados estratégicos, na
elaborando estratégias de negdcio, na definindo toda a logistica entre
outras coisas.

Neste processo estdo envolvidos um grande nimero de érgdos e
tomadores de decisdo nas esferas federal, estadual e municipal...).
(Portal da lindustria, Comércio exterior, 2021).

No ambito da intervencdo do Estado nas relacdes de impostos e taxas de
recolhimento equilibradas pelo ente estatal, foi evidenciado no referido portal de
noticia que trata da industria brasileira, que no ano de 2020 e o primeiro semestre de
2021 registraram aumentos e recordes na receita do mercado de exportacdes

brasileiras, sendo de atitude do estado ao visualizar esse desejo intenso dos
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estrangeiros em consumir nossos produtos, a despreocupagdo em aumentar 0S
valores dos tributos em que os contribuintes brasileiros mais consomem do exterior,
sendo assim gerando uma mao dupla sem prejuizos para ambos 0s paises que
realizam negocios entre si.

Contudo é observado que o Estado brasileiro em nenhum momento tem ou
teve o0 objetivo de embaracar as relagbes comerciais mencionadas na presente
pesquisa e todos os indicios levaram a crer que o atual quadro de colaboradores que
exercem suas fungdes nas aduanas brasileiras, ndo conseguem realizar 100% das

atribuicOes a eles conferidas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi exposto, o pequeno contribuinte importador veio a ganhar
espaco apos as transformacOes negativas do mercado brasileiro, relativas ao
desgastado poder econémico do consumidor brasileiro. Porém, foi notado que esse
espaco do contribuinte esta ameacado por cargas de impostos incidentes nas
remessas de valor irrisério que também foi exaustivamente relatado no tocante a
pesquisa, e nas discussdes quais seriam as limitacdes desse valor tornar-se irrisorio

e 0 porgqué deste ser tdo importante para o crescimento do mercado de importagdes.

Condizente abordado na inicial, a pesquisa buscava encontrar as falhas que
motivaram erros na emissdo de taxas indevidamente cobradas do contribuinte
importador, portanto, como resultado foi identificado que as falhas encontradas néao
se fazem presentes no arcabouco das leis ou no regramento delas, posto que o ato
de regramento da Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU em relacdo ao pedido de
interpretacdo jurisprudencial no processo N° 5027788-92.2014.4.04.7200, deixando
evidente que os atos administrativos, de nenhuma forma poderiam readequar o teto
de isencao fiscal ja recepcionado por lei, sendo esta, a redacdo dada pelo Art. 93, I,
da Lei n° 8.383/91 que defende estritamente os interesses do contribuinte pessoa
fisica que ndo burlou, violou e/ou orguestrou qualquer ato de irregularidade ao adquirir
seus produtos a fim de se beneficiar com isencéo fiscal, pelo contrario, por tempos

foram vitimas de regulag@es arbitrarias ilegais.

Desse modo ao aprofundar-se em questbes organizacionais, atualizacao de

equipe dos fiscais aduaneiros e mais distante, ndo menos importante dos



19

despachantes aduaneiros, foi notado que a defasagem na equipe de fiscais

aduaneiros € a realidade em que se encontra a aduana do Brasil.

A aduana brasileira encontra-se em um estado que se situam outros polos do
interesse governamental. A auséncia de atualizagdo dos fiscais € notada e mais
importante que essa afirmagdo, a auséncia de mais profissionais para suprir a

necessidade do mercado.

Foi dito alhures que a capacitacdo do despachante aduaneiro é de seu
interesse pessoal por ser profissional liberal e ser de seu interesse, oferecer o melhor
servico para as empresas que O contratam, porém, a capacitacdo dos fiscais
aduaneiros é necessaria para demonstrar que o governo brasileiro tem interesse no
controle desse mercado e no bem-estar social que envolve a nés, contribuintes. As
falhas foram realmente demonstradas e € evidente que o erro ndo esta na regulacéao

dos tributos devidos regulados pelo decreto aduaneiro e seus regramentos.
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