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DEDICATORIA

Ao SENHOR Deus, pelo amor e infinita
misericérdia revelados na graciosa cruz de
Cristo. Nao ha justica alguma em nenhum de
nés, mas aprouve a Deus nos justificar
gratuitamente pela redencdo que ha em Jesus,
mediante a fé. Somente a Ele, pois, a gloria e
o0 louvor eternamente.

Ao meu marido, aos meus pais e aos meus
irmdos, por todo o amor demonstrado em
atitudes.



“Porque ndo me envergonho do evangelho de
Cristo, pois é o poder de Deus para salvacédo de

todo aquele que cré [...].”

(Rm. 1:16a, in Biblia Sagrada,)



RESUMO

O Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIL) vem cometendo uma série de crimes graves
nos territorios do lraque e da Siria, sobretudo desde 2014, dentre os quais, crimes contra a
humanidade cujas vitimas sdo populacdes cristds. Ocorre que, como estes dois paises nao
ratificaram o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, o tribunal competente para
julgar referidos crimes, a responsabilizacdo dos agentes criminosos resta dificultada. Neste
sentido, o presente trabalho busca verificar se existe ou ndo a possibilidade de julgamento
pelo Tribunal Penal Internacional dos crimes perpetrados pelos membros do Estado Islamico,
tentando apontar caminhos viaveis a realizacdo desse julgamento, a luz do que vem sendo
recomendado por Organizacbes e Comissdes Internacionais, entendendo que ha vias legais
para tanto. Através da utilizacdo de fontes bibliogréficas, o texto se desenvolve a partir da
contextualizacdo do tema, com a conceituacdo e evolucdo dos direitos humanos, e com
explanacdes sobre os crimes contra a humanidade e sobre o Tribunal Penal Internacional,
passando ao estudo das origens do Estado Islamico do Iraque e do Levante, a exposicao dos
crimes contra a humanidade por ele cometidos e a final constatacdo de possibilidade ou ndo
de julgamento destes crimes, bem como dos demais praticados pelo ISIL, por parte do
Tribunal Penal Internacional.

Palavras-chave: Direitos humanos. Crimes contra a humanidade. Tribunal Penal
Internacional. Estado Islamico do Iraque e do Levante. Cristaos.
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INTRODUCAO

Apesar de existir hodiernamente um amplo e elaborado aparato normativo em direitos
humanos, ainda sdo comuns casos de graves violagdes a esses direitos no mundo.

No recorte definido para esta pesquisa, foram selecionados os casos de violagdes aos
direitos humanos cometidos pelo grupo terrorista conhecido como “Estado Islamico do Iraque
e do Levante” (ISIL/ISIS/IS/Da’esh) nos territérios do Iraque e da Siria, mais especificamente
0s crimes contra a humanidade perpetrados contra cristdos daquelas localidades.

A autora fez esta escolha por compartilhar da mesma fé daqueles cristdos iraquianos e
sirios que “[...] [padecem] afronta pelo nome de Jesus” (At. 5:41b in BIBLIA SAGRADA,
2007, p. 1182). O sofrimento deles € o sofrimento de todos os membros da Igreja do Senhor,
o corpo de Cristo (I Co. 12:26-27 in BIBLIA SAGRADA, 2007, p. 1247), sabendo, a0 mesmo
tempo, que este sofrimento ndo é vao: certamente Deus tem sido glorificado em meio as
perseguicOes deles. N&do restam davidas de que eles sdo bem-aventurados (Mt. 5:10-12 in
BIBLIA SAGRADA, 2007, p. 1033).

No que toca ao ambito juridico-social, o tema mostra-se bastante atual e relevante. As
noticias dos crimes cometidos pelo Estado Islamico nos ultimos meses e anos tém trazido
alarme e revolta a populacdo mundial e a comunidade internacional de direitos humanos, que
esperam por resposta e punicdo. Contudo, como esta punicdo dos membros do ISIL é
dificultada pelo fato de Iraque e Siria ndo serem Estados-partes do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional (TPI), tornam-se convenientes os estudos no sentido de apontar
caminhos para a adequada responsabilizacdo desses criminosos.

Assim, objetivando principalmente analisar se existe ou ndo a possibilidade de
julgamento pelo Tribunal Penal Internacional dos membros do grupo terrorista Estado
Islamico em virtude dos crimes contra a humanidade cometidos contra cristdos, mas sem
excluir a responsabilizacdo pelos demais crimes praticados, a presente pesquisa procura
trabalhar conceitos, historicos e estruturas dos institutos juridicos utilizados, no intuito de
fornecer ao leitor uma visdo contextualizada do objeto de estudo.

Para tanto, aborda-se no 1° Capitulo o conceito de direitos humanos segundo alguns
estudiosos da area, apontando as mudangas ocorridas a este conceito e as evolucdes pelas
quais os direitos humanos passaram ao longo dos séculos, desde a Revolucdo Francesa,
quando se comegou a positiva-los, até os dias de hoje, em seu estagio de internacionalizacdo e

vasta normatividade. Pontuam-se também no capitulo inicial consideracGes acerca do direito a



liberdade religiosa, que, enquadrado na categoria de direitos humanos, tem recebido
significativa tutela formal.

O 2° Capitulo, por sua vez, discorre sobre a definicdo dada hoje para crimes contra a
humanidade, pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, rememorando, antes
disso, como se chegou a esta definigdo, vindo desde a aplicacdo disforme deste crime nas
Convencdes de Haia e Genebra, por exemplo, passando pela inexatid&do conceitual concedida
ao termo nos tratados Pos-Primeira Guerra e pelas definicbes mais consistentes, mas ainda
lacunosas, deste tipo penal nos Estatutos dos Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio, e
no Estatuto do Tribunal Penal para a ex-lugoslavia, chegando, finalmente, ao conceito mais
semelhante ao vigente, qual seja o do Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a Ruanda.

Depois de mencionadas algumas caracteristicas dos crimes contra a humanidade, ainda
no 2° Capitulo sédo definidas duas espécies desses crimes, a saber, deportacdo ou transferéncia
forcada de uma populacdo e perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, ambas contidas no rol de crimes contra a humanidade do art. 7° do Estatuto do TPI.

Observa-se neste capitulo, além disso, como crimes contra a humanidade foram
julgados na historia, sendo explanado, outrossim, em linhas gerais, como se formou o
Tribunal Penal Internacional, qual é sua competéncia, como se da sua organizacdo e outros
aspectos de seu funcionamento.

No ultimo capitulo é que se trata do objeto de estudo propriamente dito desta pesquisa,
que €, afinal, a analise da (im)possibilidade de julgamento pelo TPI dos crimes contra a
humanidade cometidos pelo Estado Islamico a cristaos.

Para isto, faz-se necessario, antes, conhecer as origens e estruturas desse grupo
terrorista e constatar dados que revelam o nimero dos crimes contra a humanidade em face
dos cristdos no Iraque e na Siria. Levantadas estas informaces, pode-se analisar se existem
alternativas legais para que os membros do Estado Islamico sejam julgados pelo TPI, mesmo
que seus paises de origem ndo sejam membros do Estatuto de Roma deste Tribunal.

Importante dizer que as fontes deste trabalho sdo constituidas de pesquisas
bibliogréaficas, que incluem o uso de livros, artigos cientificos, textos legais (nacionais e
internacionais), informacdes seguras, como as fornecidas pelo sitio eletrénico do Tribunal
Penal Internacional e dados oriundos de OrganizacBGes Internacionais e de Institutos
confiaveis, a exemplo da ONU e da Comissdo Americana de Liberdade Religiosa

Internacional.



Este trabalho, de natureza basica, visa a produgdo de conhecimento cientifico e a uma
simples contribuicdo juridico-filoséfica a questdo da responsabilizagdo criminal dos membros
do Estado Islamico do Iraque e do Levante, entendendo, obviamente, que o0 assunto ndo se

exaure neste estudo.
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1. DIREITOS HUMANOS E DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA

1.1 Conceito de direitos humanos

Dada sua amplitude, nenhumas definicdes seriam suficientes para esgotar o alcance
conceitual de “direitos humanos”. Este objeto, diferentemente de outros, refere-se a propria
esséncia da humanidade, a qual, em si mesma, é inesgotavel.

Apesar dessas dificuldades, estudiosos e juristas de toda a parte tém-se esforcado por
construir uma ideia adequada e ampla dos direitos humanos, cujo “[...] surgimento e triunfo
[inserem-se] no longo processo de amadurecimento de concepcBes de natureza ética,
centradas nos conceitos de dignidade humana e de universalidade do ser humano” (LAFER,
1995, p. 171).

Assim, ao tratar do fundamento dos direitos humanos e apds constatar que “[...] sem
duvida, a ciéncia juridica ainda ndo logrou encontrar uma definicdo rigorosa do conceito de
direito humano” (COMPARATO, 1997, p. 6), Fabio Konder Comparato conclui que

[...] o fato sobre o qual se funda a titularidade dos direitos humanos é, pura e
simplesmente, a existéncia do homem, sem necessidade alguma de qualquer outra
precisdo ou concretizacdo. E que os direitos humanos sdo direitos proprios de todos
os homens, enquanto homens, a diferenca dos demais direitos, que s existem e séo
reconhecidos, em funcdo de particularidades individuais ou sociais do sujeito. Trata-
se, em suma, pela sua prépria natureza, de direitos universais e ndo localizados, ou
diferenciais. (1997, p. 19)

Na mesma linha, Walber de Moura Agra (2012, p. 134), que trata como sinénimos
direitos humanos e direitos fundamentais, assevera “[...] que eles sdo tomados como direitos
inviolaveis dos homens, que de forma alguma podem ser suplantados”.

Bobbio (2004, p. 13), em contrapartida, opondo-se a busca por um fundamento
absoluto dos direitos humanos, considera “tautologicas” definicdes nesse teor e justifica: elas
pouco tratam do contelido desses direitos e, quando o fazem, sua abordagem comumente
introduz termos avaliativos, os quais “[...] sdo interpretados de modo diverso conforme a
ideologia assumida pelo intérprete”, gerando divergéncias interpretativas que, em geral, sdo
sanadas com a mera enunciagdo de “formulas genéricas” (BOBBIO, 2004, p. 13). Diante dos
pespegos a conceituacdo, Bobbio considera a classe dos direitos humanos como “mal
definivel” (2004, p. 14).
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Além disso, o autor lembra outro relevante obsticulo para a plena delimitagdo do
fundamento dos direitos fundamentais: suas varia¢fes ao longo da historia. Nas palavras dele,

[...] Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a
propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais limitacGes nas
declaragBes contemporaneas; direitos que as declaragdes do século XVIII nem
sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados com grande
ostentagdo nas recentes declaracoes. [...] Ndo se concebe como seja possivel atribuir
um fundamento absoluto a direitos historicamente relativos. (BOBBIO, 2004, p. 13)

Somando-se aos aspectos “mal definivel” ¢ “variavel”, Norberto Bobbio (2004, p. 14)
acrescenta o fator “heterogencidade”. Isto porque, embora alguns dos direitos humanos
valham “[...] em qualquer situagdo e para todos os homens indistintamente, [...] havendo a
exigéncia de ndo serem limitados nem diante de casos excepcionais, nem com relacédo a esta
ou aquela categoria, mesmo restrita, de membros do género humano” — como por exemplo 0s

direitos de ndo ser escravizado e de ndo ser torturado, o autor lembra que

[...] sdo bem poucos os direitos considerados fundamentais que ndo entram em
concorréncia com outros direitos também considerados fundamentais, e que,
portanto, ndo imponham, em certas situacBes e em relacdo a determinadas categorias
de sujeitos, uma opgao (2014, p. 14).

Deste modo, nem todos os direitos humanos tém o mesmo fundamento e tampouco
seus fundamentos séo absolutos, cabendo-lhes frequentes restrigdes.

Criticando o tratamento universal dado aos direitos humanos, Boaventura de Souza
Santos (1997, p. 112) assevera que, conguanto haja quatro sistemas internacionais de
aplicacdo de direitos humanos (o europeu, o0 interamericano, o africano e o asiatico), o
conceito destes direitos “[...] assenta num bem conhecido conjunto de pressupostos, todos eles
tipicamente ocidentais”. Destarte, Santos aponta que a visdo hegemonica dos direitos
humanos nao respeita as particularidades de cada cultura. Segundo ele, “[...] todas as culturas
tendem a considerar 0s seus valores maximos como 0s mais abrangentes, mas apenas a cultura
ocidental tende a formula-los como universais” (SANTOS, 1997, p. 112). Ele propde, pois,
contra esse tipo de universalismo, tratamento “contra-hegemoénico” a ditos direitos e “[...]
dialogos interculturais sobre preocupagdes isomorficas” (SANTOS, 1997, p. 114).

Observa-se, assim, que o debate tedrico-conceitual dos direitos humanos ndo se limita
a simples e pacificas defini¢bes, mas, pela propria natureza destes direitos, envolve interesses
e condigdes as mais diversas, suscitando discussdes que perdurardo enquanto houver titulares

desses direitos — enquanto houver homens.
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Por isso o presente trabalho opta por acompanhar a posi¢do do jusfilésofo Norberto
Bobbio (2004, p. 16), data venia as contrarias posi¢des, de que “[...] 0 problema fundamental
em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.”.
N&o é que se desconsidere a importancia de tracar contornos teoricos a tal objeto de estudo,
mas é que, ainda que se chegasse a um consenso universal sobre o fundamento destes direitos,
tal arcabouco teérico nao conseguiria “[...] de modo mais rapido e eficaz o reconhecimento e
a realizagao dos direitos do homem” (BOBBIO, 2004, p. 15).

Vivenciem-se os direitos humanos e o seu exercicio cuidara de conceitua-los.

1.2 Breve evolucdo historica dos direitos humanos

Para narrar o histdrico dos direitos humanos poder-se-ia remeter a génese do mundo,
guando o homem foi criado, pois que ali j& foram conferidos pelo Criador direitos ao ser
humano (COMPARATO, 2010). H& quem prefira, também, tracar a evolucdo destes direitos a
partir do periodo cléassico grego (AGRA, 2012). Este estudo, todavia, escolhe a Revolucéao
Francesa e 0 Movimento lluminista originado na Inglaterra como ponto inicial de sua anélise,
“[...] momento no qual os direitos humanos encontravam-se em fase de pré-positivagdo”
(PIOVESAN, 20114, p. 1).

Professa a autora Flavia Piovesan (2011a, p. 1) que “[...] neste momento histérico, 0s
direitos humanos surgem como reacdo e resposta aos excessos do regime absolutista, na
tentativa de impor controle e limites a abusiva atuagdo do Estado”. A Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789, documento normativo-principioldgico da Revolucgédo
Francesa, que trazia em seu bojo as ideias iluministas emergentes, representava a ruptura do
Antigo Regime, com a eliminagdo da monarquia absoluta, das desigualdades estamentais e
dos privilégios feudais que tdo fortemente caracterizaram o periodo antecedente. Assim, fora
nessa época que a humanidade experimentara, como nunca antes, “[...] a supressdo das
desigualdades entre individuos e grupos sociais” (COMPARATO, 2010, p. 148), e a “[...]
expressiva elevagdo dos niveis de consciéncia, cultura e maturidade vigentes no mundo”
(FARIAS NETO, 2011, p. 258).

Aqui, contudo, “[...] os direitos humanos se esgotavam, fundamentalmente, no direito
a liberdade, a seguranca e a propriedade, bem como na resisténcia a opressdo. Dai o primado
do valor da liberdade” (PIOVESAN, 2011a, p. 1). Eis, portanto, a primeira dimensdo dos

Direitos Humanos, conhecidos também como “[...] direitos de resisténcia, de defesa e direitos



13

negativos, [...] porque se caracterizam com a abstengdo do Estado em realizar certas condutas
[...] [sendo] garantidos desde que os entes estatais ndo coloquem empecilhos no deslocamento
dos cidaddos” (AGRA, 2012, p. 157).

Destarte, malgrado a Revolucao Francesa e sua declaracao ansiassem mais aos “[...]
ideais do individualismo burgués [...] do que a uma efetiva preocupagdo com a isonomia
substancial” (AGRA, 2012, p. 152), inegavel é seu expressivo papel no novo estagio de
direitos que se inaugurava.

A Declaragao de 1789, tida como “[...] uma espécie de carta geografica fundamental
para a navegacao politica nos mares do futuro, [foi considerada] uma referéncia indispensavel
a todo projeto de constitucionalizagdo dos povos” (COMPARATO, 2010, p. 163); a
Revolugdo representou ““[...] uma busca da sociedade moderna para garantir direitos minimos
a todos os seres humanos, voltados primordialmente a defesa contra a atuacdo desarrazoada
do Estado, corolério das garantias de primeira dimensao” (AGRA, 2012, p. 153); e até mesmo
a conhecida maxima da Revolugéo Francesa — “liberdade, igualdade e fraternidade” — tornou-
se universal, por assim dizer.

Outro consideravel momento historico para a “[...] construcao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos” (HIDAKA, 2015, p. 4) foi o P6s-Primeira Guerra Mundial, com a
criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Liga das Nagdes. Entretanto, fora a
partir da Segunda Guerra Mundial que a nocdo de internacionalizagdo destes direitos passou
a se consolidar.

O contexto a época era de “prenuncio de apocalipse” (COMPARATO, 2010, p. 226).
Disse Hobsbawn (2010, p. 177) que “[...] jamais a face do globo e a vida humana foram t&o
dramaticamente transformadas quanto na era que comegou sob as nuvens em cogumelo de
Hiroshima e Nagasaki”. De fato, com um saldo de aproximadamente cinquenta e cinco

milhGes de vitimas, de maioria civil (HIDAKA, 2015) e com

[...] o langamento da bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki, [...] as consciéncias
se abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia da humanidade exigia a
colaboracdo de todos os povos, na reorganizacdo das relagBes internacionais com
base no respeito incondicional a dignidade humana. (COMPARATO, 2010, p. 226)
A partir dessa necessidade, passaram a ser desenvolvidos mecanismos legislativos
(Pactos e Tratados) e judiciais (Tribunais ad hoc de Nuremberg e Tdquio) de controle,

prevencdo e punicdo as violagdes aos direitos do homem.
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Portanto, como marco inicial do direito internacional dos direitos humanos foi
discutida e aprovada com unanimidade por 48 dos 58 Estados-membros da ONU (houve 08
abstencbes e 02 auséncias) a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), em
1948.

Esta Declaracdo, considerada a priori como uma “[...] carta de principios meramente
declaratoria” (ANNONI 2008, p. 19), “[...] proclama a protecéo aos direitos humanos civis e
politicos (arts. 3° a 21), como também aos direitos humanos econémicos, sociais e culturais
(arts. 22 a 28)” (HIDAKA, 2015, p. 5). A dignidade da pessoa humana é reconhecida nos arts.
12 28 e em todo o texto juridico como “[...] primeiro e mais fundamental dos chamados
direitos da humanidade” (COMPARATO, 2010, p. 246), o principio da liberdade, até entdo
referente apenas a dimensdo politica, é acrescido da esfera individual de protecdo, e 0s
principios da igualdade e da fraternidade também ganham relevo. Outrossim, chama a atencédo
no teor do texto “[...] a afirmagdo da democracia como unico regime politico compativel com
0 pleno respeito dos direitos humanos (arts. 21 e 29, alinea 2)” (COMPARATO, 2010, p.
246). E neste cenario que se desenvolve a segunda dimensdo dos direitos humanos,
caracterizada pela criacdo de garantias constitucionais mediante atuacdo estatal no sentido de
atender as necessidades da populacdo (AGRA, 2012).

Criticas foram feitas a Declaracdo, inclusive no que toca a auséncia de “[...]
mecanismos de efetivacdo dos direitos ou sangdes aos seus violadores” (ANNONI, 2008, p.
20), os quais somente viriam a ser produzidos em 1966, com a ado¢do dos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos. Diz-se, também, que a DUDH “[...] ndo é um tratado,
mas uma resolucéo da Assembleia Geral da ONU, sem forca de lei” (HIDAKA, 2015, p. 9).

Todavia, reconhece-se a contribuigdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(inicialmente chamada de Declaracdo Universal dos Direitos do Homem) a nova concepcao de
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, sendo esta tida como “[...] codigo de
principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados” (PIOVESAN, 2012, p. 2).

Normatizar os direitos humanos, porém, ndo era resposta suficiente para as barbaries
cometidas durante a Segunda Guerra. Regulamentar dali em diante era necessario, mas se
fazia imprescindivel, também, retroagir para punir as infracdes cometidas quando ndo havia
regulamento.

Face a esta necessidade, criou-se a figura dos Tribunais ad hoc para julgar os
criminosos de guerra. “[...] Foram ad hoc porque, ndo existindo regularmente antes da guerra,

eles foram criados especificamente para julgar determinadas situacfes: as violagOes
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perpetradas pelos nazistas alemaes (Nuremberg) e pelos japoneses (Toquio)” (HIDAKA,
2015, p. 6).
Durante o julgamento no Tribunal Militar Internacional para a Alemanha, mais

conhecido como Tribunal de Nuremberg,

[...] os juizes e 0 mundo descobriram o exterminio sistematico de milhdes de seres
humanos, o planejamento e a execucdo de guerras brutais, a tortura, a escravizacao,
0 saque e destruicdo sistematicos a que as forcas de Hitler submeteram a Europa.
[...] Por fim, o Tribunal sentenciou os 22 réus presentes, absolvendo trés dos
acusados e condenando os demais a penas que variavam de 10 anos de prisdo a
morte por enforcamento. (ZOCOLER, 2013, p. 1)

Inaugura-se, entdo, na fase do P6s-Segunda Guerra o processo de “[...] redefinicdo do
conceito tradicional de soberania estatal” (HIDAKA, 2015, p. 4) e a possibilidade de a
comunidade internacional ““[...] intervir nos casos dos [sic] Estados furtarem-se a fornecer tal
protecdo aos seus nacionais” (HIDAKA, 2015, p. 4), ou, 0 que € pior, nos casos de serem 0S
préprios Estados os agentes violadores desses direitos, como o foi a Alemanha nazista. Aqui,
“[...] pela primeira vez na historia, ao considerar a Alemanha culpada por violagéo do direito
costumeiro internacional, um Estado foi julgado e condenado por violagdes ocorridas dentro
do seu proprio territorio durante o Holocausto” (HIDAKA, 2015, p. 6).

A tutela dos direitos humanos faltava ainda uma elaboragdo pormenorizada, vez que o
sentido do conteudo da DUDH era amplo. Por isso, em 1966 a ONU passou a etapa de
formulagdo de “[...] tratados internacionais com forca juridica obrigatdria e vinculante, que
pudessem garantir de forma mais efetiva o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
constantes da DUDH” (HIDAKA, 2015, p. 10), adotando, portanto, os Pactos Internacionais
de Direitos Humanos.

Por acordo diplomatico entre paises de ideologia capitalista e comunista, estabeleceu-
se a divisdo dos direitos em dois Tratados distintos.

O primeiro deles, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
assegurava as liberdades individuais e trazia vedacdes a intervencéo estatal na esfera pablica.
A perspectiva era de que este Tratado poderia ser efetivado de imediato, com a devida
fiscalizacdo do Comité de Direitos Humanos. Este Pacto acrescentou ao rol de direitos alguns
que nao foram enumerados pela Declaracao Universal de Direitos Humanos, a saber, o “[...]
direito a autodeterminagdo (art. 1°), o direito de ndo ser preso por descumprimento de
obrigagdo contratual (art. 11), e o direito das minorias & identidade cultural, religiosa e
linguistica (art. 27)” (HIDAKA, 2015, pp. 10-11).
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A este Pacto foram anexados dois Protocolos Facultativos, visando a mais ampla
realizacdo dos direitos civis e politicos ja conquistados. Um dos Protocolos versou sobre a
possibilidade de um individuo vitima de violagdes a seus direitos civis e politicos comunicar
tais violacdes ao Comité de Direitos Humanos, comunicacdo esta que apenas seria recebida se
o Estado infrator fosse signatario do Protocolo. Apesar dessa limitacdo, houve aqui novos
avancos na questdo da redefinicdo da soberania estatal em casos de nitidas infragdes aos
direitos humanos. O outro Protocolo tratou da abolicdo da pena de morte (HIDAKA, 2015).

O segundo Pacto elaborado em 1966, qual seja, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, proposto pelos paises do bloco comunista e por paises
africanos, apenas entrou em vigor em 1976, quando foi ratificado por 35 paises (minimo
requerido, nos termos do art. 27, 1, deste Pacto). Ampliando a DUDH no que tange a
expansdo da série de direitos econdbmicos sociais e culturais e a sua abrangéncia, o referido
Tratado assegura em seu texto o “[...] direito ao trabalho e a justa remuneragdo (arts. 6° e 7°),
o direito a educacdo (art. 13), o direito a saude (art. 12), e o direito a um nivel de vida
adequado quanto a moradia, vestimenta e alimentacao (art. 11)” (HIDAKA, 2015, p. 11). A
proposta para efetivacdo desses direitos se da atraves de uma implementacao progressiva, a
longo prazo, de medidas legislativas, econdémicas e técnicas, no maximo de recursos
disponiveis, conforme assevera o art. 2° de seu texto. Desde entdo foram promulgadas
diversas Convengdes pelo mundo, tanto relativas aos direitos trazidos no Pacto supracitado (a
exemplo da Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de
1972), quanto as relativas aos direitos humanos lato sensu (como a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, em 1969).

Porém, mostrou-se ineficaz apenas regulamentar os direitos humanos e fiscalizar suas
possiveis violagbes. Urgia a necessidade de que a Comunidade Internacional também punisse
os individuos e Estados que incorressem em crimes contra os direitos daquela natureza,
devendo tal intervencdo na soberania estatal ser mais do que um direito: um dever, na medida

em que esta soberania sirva de respaldo para a pratica desses crimes.

A instituicdo de um regime de auténtica cidadania mundial, em que todas as pessoas
[...] tenham direitos e deveres em relagdo a humanidade [...] sup8e, entre outras
providéncias, a fixacdo de regras de responsabilidade penal em escala planetaria,
para sancionar a pratica de atos que lesam a dignidade humana. (COMPARATO,
2010, p. 458, grifo nosso).

Assim, fazendo parte das providéncias da chamada terceira dimensdo de direitos, em

que se consolidaram os “direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos
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interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado, [tendo] primeiro por
destinatario o género humano mesmo” (BONAVIDES, 2012, pp. 587-588), na Conferéncia
Diplomatica de 1997, reunida em Roma, foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (TPI). Este Tribunal, pois, passaria a ter competéncia sobre crimes
internacionais graves, crimes estes que, de acordo com o Preambulo do estatuto, “[...]
constituem uma ameaca a paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade” (TPI, 1998), quais
sejam, o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de
agressdo. Este Tribunal, sua jurisdigdo, estrutura e os crimes de sua competéncia serdo mais
amplamente trabalhados no capitulo seguinte.

Com efeito, conforme se mencionou ao longo do texto, sempre fora preocupagéo dos
direitos humanos proteger os individuos de seus semelhantes e do préprio Estado que
porventura os aflija. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789 pronunciou
tal tutela (art. 4°), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 também o fez (art.
7°, por exemplo), assim como os Pactos Internacionais (art. 3° do PIDCP, por exemplo) e, por
ultimo e com maior forca sancionatoria, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional (em seu
preambulo, por exemplo), bem como a maioria dos demais instrumentos normativos na
matéria.

A internacionalizagdo dos direitos humanos e a desconsideragcdo de limites da
soberania estatal em nome da plena protecdo ao ser humano tém mostrado, ao longo dos

séculos que

[...] a protegéo dos direitos humanos n&o deve se reduzir ao mbito reservado de um
Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Neste prisma, a
violacdo a direitos humanos ndo pode ser aceita como questdo doméstica do Estado,
mas deve ser enfrentada como problema de relevancia internacional (PIOVESAN,
2011a, p. 2).

Assim sendo, a suma da evolugdo historica brevemente descrita ¢ uma: “O direito
internacional dos direitos humanos deriva [...] [do] movimento de reconhecer, respeitar e

garantir direitos especificos aos cidaddos de todo mundo, conferindo obrigacGes

internacionais aos Estados e responsabilizando-os pela sua violagao” (ANNONI, 2008, p. 22).
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1.3 Direito a liberdade religiosa

Assim como os direitos humanos, o direito a liberdade religiosa também sofreu
alteragdes ao longo do tempo. Passando da simples e timida garantia de que “Ninguém pode
ser inquietado pelas suas opinides, incluindo opinides religiosas”, contida no art. 10 da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, o direito a liberdade religiosa
goza hodiernamente de considerdvel grau de autonomia, constando em dispositivos proprios
na maioria dos instrumentos que o regem, dos quais se mencionam a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, no art. 18; o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, de 1966, no art. 18; a Declaracdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
intolerancia e discriminacdo fundadas na religido ou nas convicgoes, de 1981, arts. 1° e 6°; a
Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas, de 1992; dentre outros.

Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, por exemplo, em seu art.
18, consta que

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em puablico ou em particular.

O texto do art. 18 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, por

Sua vez, reza.

81. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido.
Esses direito implicara a liberdade de Ter ou adotar uma religido ou cren¢a de sua
escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenga, individual ou
coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do culto, da celebracéo
de ritos, de préticas e do ensino.

§2. Ninguém poderd ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua
liberdade de Ter ou de adotar uma religido ou crenca de sua escolha.

83. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenca estara sujeita a penas as
limitagOes previstas em lei e que se fagcam necessarias para proteger a seguranca, a
ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas.

84. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais — e, quando for o caso, dos tutores legais — de assegurar aos filhos a educacéo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Redacdo semelhante a esta foi dada a outros dispositivos que tutelam, em diversos
textos normativos internacionais e nacionais, os direitos humanos a liberdade religiosa.
E, de fato, ndo é de se impressionar que tenha sido dada tamanha autonomia ao direito

a liberdade religiosa, reconhecendo-se este como “[...] um direito fundamental inerente a
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personalidade da pessoa humana” (MARTINELLI, 2009, p. 71) e “[...] uma manifestagéo do
tecido social que ndo poderia ser desprezada” (TAVARES, 2009, p. 53).

Além de estar presente na legislacdo internacional, na categoria de direitos humanos, o
direito a liberdade religiosa estd previsto também em diversas Constituicbes Nacionais, em
especial na daqueles paises que assinaram e ratificaram o0s instrumentos supranacionais
listados. O Brasil, em sua Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, garante o direito a
liberdade religiosa de forma expressa, ampla e reiterada (arts. 5°, VI e VIII; 19; 143; 210,
etc.). A Carta-Mae Iraniana, por sua vez, também ndo € omissa neste ponto, tratando desta
liberdade, ainda que de forma limitada, nos arts. 12, 13 e 14 de seu Texto Maior. E notorio,
pois, que o cumprimento formal desta tutela estd presente em ambas as ConstituicOes
supracitadas.

Em seu sentido amplo, dita liberdade religiosa, enquanto direito fundamental

[...] h& de incluir a liberdade: i) de opcdo em valores transcendentais (ou ndo); ii) de
crenga nesse sistema de valores; iii) de seguir dogmas baseados na fé e ndo na
racionalidade estrita; iv) da liturgia (cerimonial), o que pressupde a dimensdo
coletiva da liberdade; v) do culto propriamente dito, o que inclui um aspecto
individual; vi) dos locais de pratica do culto; vii) de ndo ser o individuo inquirido
pelo Estado sobre suas convicgdes; viii) de ndo ser o individuo prejudicado, de
qualquer forma, nas suas relagdes com o Estado, em virtude de sua crenca declarada.
(TAVARES, 2009, p. 55)

Outra forma de perceber o principio do direito a liberdade religiosa € projetando-o em
trés dimensdes, quais sejam, “[...] uma dimensdo subjetiva ou pessoal, a consubstanciar a
liberdade de crenca; uma dimensdo coletiva ou social, a incluir a liberdade de culto e uma
dimensdo institucional ou organizacional, a englobar a liberdade institucional e dogmatica dos
movimentos religiosos” (PINHEIRO, 2009, p. 274).

O alcance deste direito, contudo, ndo se esgota tdo facilmente, indo buscar sua
esséncia, inclusive, na dignidade humana, expressando o direito de autodeterminacdo do
individuo. A liberdade de crenga, entdo, diz menos respeito as peculiaridades da escolha
religiosa do que a “escolha” propriamente dita. Em outras palavras, a substancia desse direito
consiste ndo apenas em fazer parte livremente da religido A ou B, mas em escolher até mesmo
ter ou ndo religido. A autodeterminagdo, pois, “[...] refere-se as escolhas pessoais de carater
fundamental” (MARTINS, 2009, p. 99) e a implicacdo disto no direito a liberdade religiosa é
a de que “[...] o Estado deve proteger a liberdade religiosa porque ao cidadao cabe o direito de
escolha, ou seja, ele tem o direito de escolher suas crencas e de viver ou ndo conforme os
ditames de sua consciéncia religiosa, ateia ou agnostica. Ademais, obedecer aos preceitos
divinos ¢ faculdade humana (livre arbitrio)” (SORIANO, 2009, p. 169).
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Disto decorre, portanto, que resta ao Estado duas formas de atuagdo em relacdo ao
direito a liberdade religiosa: a negativa e a positiva. Esta consiste em que o ordenamento
juridico confira ao individuo a possibilidade de exercer ou ndo fé, de cultuar ou nédo, de
permanecer ou de deixar de crer de determinada forma, etc. (MARTINS, 2009). Ja aquela — o
contetdo negativo de atuacdo do Estado — torna imperativo que este ndo obrigue ninguém a
“[...] adotar, seguir ou abandonar certa ou determinada religido, [...] ndo [coaja] pessoas a
permanecer vinculadas a religifes, seja por meio de atos de carater coativo, doloso ou afins,
[ndo discrimine ou diferencie] por suas praticas religiosas ou sua f&” (MARTINS, 2009, p.
101)

Ambas as formas de atuacdo ponderada do Estado devem se dar no propdsito de
assegurar a incolumidade da liberdade religiosa, entendendo-a como a “[...] liberdade central
e essencial para o cumprimento de outros direitos e liberdades e para a preservacdo da
dignidade humana e do desenvolvimento individual” (MARSHALL; GILBERT; SHEA,
2014).

Assim, merecidamente ocupando status de direitos humanos, o direito a liberdade
religiosa encontra-se quase que universalmente consagrado (MACHADO, 2009), dada a
amplitude de sua interferéncia e a relevancia de sua tutela para o pleno exercicio das

liberdades humanas.
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2. CRIMES CONTRA A HUMANIDADE E O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

2.1 Crimes contra a humanidade: historico, defini¢cdo e algumas espécies

O conceito de “crimes contra a humanidade” apareceu inicialmente na Convencao de
Genebra de 1864 e “[...] nas Convengdes de Haia de 1899 e 1907, acerca das leis e costumes
da guerra na terra” (DISSENHA, 2015, p. 5), sendo feita, nestas ultimas, “[...] referéncia
explicita aos principios do direito das gentes, resultante este das leis da humanidade”
(BOURDON, 2000 apud DISSENHA, 2015, p. 5). Ainda que tenha sido apresentada de
maneira disforme nesses dois instrumentos, a atencdo as violagdes humanitarias mediante
“[...] a protecdo internacional das vitimas de conflitos armados [...] e a limitagdo dos meios e
dos métodos de combate [...], conhecidos como o Direito de Genebra e o Direito de Haia,
respectivamente” (SWINARSKI apud GONCALVES, 2004, p. 30) comeca a ganhar corpo
normativo.

O termo “crimes contra a humanidade”, propriamente dito, porém, “[...] teria sido
usado pela primeira vez em Direito internacional na ‘declaracdo conjunta franco-russo-
britanica de 1915, condenando o massacre das populagdes arménias do Império Otomano’
(BAZYLER, 1999 apud DISSENHA, 2015, p. 4).

Todavia, embora se reconhecesse a existéncia desses crimes, sua delimitacdo
conceitual era sobremodo incerta, motivo pelo qual foram excluidos dos tratados P6s-Primeira
Guerra, uma vez que “[...] ndo poderiam ser considerados condutas puniveis ja& que ndo
constavam no Direito Costumeiro Internacional da época. O resultado foi a anistia dos crimes
cometidos entre 1914 e 1922 através do Tratado de Paz de Lousanne de 24 de Julho de 1923”
(DISSENHA, 2015, p. 5).

Condutas consideradas como violagfes aos direitos humanos foram tambem
mencionadas na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948), sé que de forma
esparsa. Diante disso, para sanar tais lacunas e tencionando conferir-lhes “[...] corpo criminal”
(DISSENHA, 2015, p. 5) a fim de que os crimes cometidos pelos paises do Eixo antes e
durante a Segunda Guerra pudessem ser devidamente julgados e punidos, incluiu-se nos
Estatutos dos Tribunais de Nuremberg e de Téquio o conceito claro de “crimes contra a

humanidade”, enfim.
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Os arts. 6°, ¢, do Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e 5°, ¢, do
Estatuto do Tribunal de Toquio, de forma muito similar, tipificam como crimes contra a
humanidade o homicidio, o exterminio, a escravizacdo, a deportacao e outros atos desumanos
cometidos contra populacdo civil antes ou durante a guerra, bem como a perseguicao por
motivos politicos, raciais ou religiosos na execucdo dos crimes de competéncia daqueles
tribunais.

Este conceito seria ampliado mais adiante com a formulacdo do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional para a ex-lugoslavia (TPIY), no qual, contudo, continuavam sendo
consideradas como crimes contra a humanidade  apenas as condutas praticadas “[...] em
conflito armado, seja de carater internacional ou interno, e diretamente contra qualquer
populagdo civil” (art. 5° do Estatuto do TPIY).

Aproximando-se ainda mais do contetdo atual (o do Estatuto do TPI), o art. 3° do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a Ruanda (TPIR) j& ndo mais restringia as
condutas caracterizadoras de crimes contra a humanidade aquelas cometidas em contexto de
guerra, referindo-se somente a um “[...] ataque generalizado e sistematico dirigido contra uma
populagdo civil” (art. 3° do Estatuto do TPIR).

Confirmando esse entendimento e aumentando o alcance do dispositivo, em 1998, no
Estatuto de Roma do TPI, retirou-se, portanto, a expressao “conflito armado” da definigdo de
crimes contra a humanidade, escolha considerada “[...] muito adequada” (DISSENHA, 2015,
p. 10) por dois principais motivos: “[...] tanto para que se deixasse espago e nao se criasse
confusdo com os crimes de guerra (ja que em muitos momentos as condutas dos dois crimes
se sobrepdem), quanto para que ndo se limitasse o artigo apenas a casos em que ha conflitos
armados” (DISSENHA, 2015, p. 10).

Destarte, considerados pelas Nag¢bes Unidas como graves violacBes aos direitos
humanos que afetam a Comunidade Internacional em seu conjunto, 0S crimes contra a
humanidade, passiveis de julgamento pelo Tribunal Penal Internacional nos termos do art. 5°,
1, b, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, se encontram, hodiernamente,

assim tipificados:

Art. 7°. 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c) Escraviddo;

d) Deportacéo ou transferéncia forcada de uma populacéo;
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e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violagdo das
normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada,
esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como
definido no paragrafo 30, ou em funcdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer
ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forgado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente
grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a salde fisica ou
mental. (TPI, 1998)

Verifica-se pois, logo de inicio, que o Estatuto de Roma do TPI, malgrado tenha
buscado fundamentos no que até entdo havia sido enunciado sobre crimes contra a
humanidade, trouxe significativas mudancas a este conceito, visando, dentre outras coisas, a
“[...] aplicacdo genérica e sob a base da legalidade, [...] [possuindo] um aspecto
suficientemente amplo para poder alcangar toda a realidade futura a que se pretende aplicar”
(DISSENHA, 2015, p. 9).

Outra importante inovacgédo trazida pelo Estatuto de Roma do TPI foi que os crimes
contra a humanidade tornaram-se crimes autdénomos, passando a haver a possibilidade de
julgamento “[...] apenas pelo cometimento de uma das condutas descritas [no art. 7° do
Estatuto do TPI], fato este que ndo ocorreu em Nuremberg, quando s6 foram julgados os
crimes contra a humanidade quando havia conexdo destes com crimes de guerra ou crimes
contra a paz, devido a sua imprecisdo conceitual” (SANTOS, 2015, p. 2)

Ha trés elementos integrantes da tipificacdo dos crimes contra a humanidade que
também devem ser destacados, quais sejam: a) cometimento no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico; b) contra qualquer populacdo civil; ¢) havendo conhecimento
desse ataque (art. 7°, caput, do Estatuto do TPI).

No primeiro aspecto, tem-se que “[...] generalizado faz referéncia ao ndmero de
vitimas, enquanto o termo sistematico faz referéncia a um plano metodologico” (BOURDON,
2000 apud DISSENHA, 2015, p. 11). N&o é necessario que os dois componentes estejam
simultaneamente presentes, bastando apenas que o ataque seja ou generalizado ou sistematico
para que a violagdo se caracterize como crime contra a humanidade. Assim, tanto pode ser um
ataque que afete um ndmero alto de vitimas, quanto um ataque que, apesar de ofender a
somente uma vitima, faca parte de uma empreitada sistematicamente organizada na intencao
de ofender a muitas mais pessoas (DISSENHA, 2015).
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A exigéncia de que a vitima desses crimes seja a populacdo civil também néao é
desarrazoada: caso os crimes fossem praticados em face de militares, por isso s6 se
descaracterizaria o tipo, vez que o enquadramento seria como Crimes de Guerra. Alem disso,
urgia a necessidade de que se tutelasse diretamente a populacdo civil, por tantas vezes
vulneravel.

O terceiro requisito, a saber, a exigéncia de que haja conhecimento do ataque, diz
respeito ao dolo da conduta, posto que ndo se admite, aqui, a forma culposa. Entretanto,
demanda-se, para a configuragdo destes crimes, que exista uma “[...] intencionalidade
especial” (SANTOS, 2015, p. 2). Este tipo de dolo, diferentemente do empregado nas
legislagdes nacionais, ndo se limita ao conhecimento da ilicitude da conduta levada a cabo,
mas, de forma muito mais ampla, em virtude da prépria natureza internacional do tipo, exige
“[...] o conhecimento do agente de que o seu ato faz parte de um ‘ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populacéo civil (...)” ” (DISSENHA, 2015, p. 19). Destarte, para
que tenha “conhecimento do ataque” e, portanto, incorra num crime contra a humanidade, o
agente devera estar ciente, ao praticar sua conduta, que a faz contribuindo para um esquema
generalizado ou sistematico de crime(s) contra uma populacéo civil.

Outrossim, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional trouxe novas figuras
ao rol das condutas que constituem crimes contra a humanidade, a exemplo dos crimes de
desaparecimento forcado e apartheid, inclusos no elenco.

O Estatuto do TPI, no paragrafo 2° de seu art. 7°, ja traz esclarecimentos quanto aos
crimes enumerados. O presente estudo, entdo, ndo se ocupara de defini-los individualmente,
mas, para os fins a que se propde, trabalhara as seguintes espécies de crimes contra a

humanidade, na sequéncia em que sdo apresentadas no art. 7°:

[.-]

d) deportacéo ou transferéncia forgada de uma populacéo; [...]

h) perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal
como definido no paragrafo 3° ou em funcdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer
ato referido neste pardgrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal
(grifos nossos).

Eis a explicagdo trazida pelo proprio Estatuto: “Por ‘deportagdo ou transferéncia a
for¢a de uma populagdo’ entende-se 0 deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo

ou outro ato coercivo, da zona em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo

reconhecido no direito internacional” (art. 7°, 2, d, do Estatuto do TPI). Sabe-se que a
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deportacdo e a transferéncia forcada de pessoas € possivel, em determinadas situacGes e
respeitadas as normas internacionais que as autorizam e legitimam. Na hipétese do crime
contra a humanidade em tela, a ilegalidade da conduta reside na “[...] auséncia de justo
motivo” (AVELLAR, 2013, p. 66) para ditas deportacGes e transferéncias forcadas, ou seja, 0
agente que promove, “[...] sem nenhum tipo de concordincia ou anuéncia, [...] 0
deslocamento de pessoas do Estado onde se encontram, ferindo preceitos de Direito
Internacional” (AVELLAR, 2013, p. 66), incorre no tipo penal do art. 7°, 1, d, do Estatuto do
TPI.

O crime de perseguicdo, por sua vez, é assim explicado no texto legal do Tribunal
Penal Internacional (art. 7°, 2, g): “Por ‘persegui¢do’ entende-se a privagdo intencional e
grave de direitos fundamentais em violacéo do direito internacional, por motivos relacionados
com a identidade do grupo ou da coletividade em causa”.

O ponto inicial a se analisar no crime de perseguicdo é o relativo a inclusdo da
expressdo: “[...] ou em func¢do de outros critérios universalmente reconhecidos como
inaceitaveis no direito internacional”, presente no art. 7°, 1, h, a qual atribui ao crime de
perseguicdo amplitude de alcance questionavel do ponto de vista da legalidade. Inserindo esta
expressdo, o Estatuto de Roma do TPI deixou margem para que uma persegui¢ao por motivo
ndo tipificado seja igualmente punida pelo Tribunal Penal Internacional. Nas palavras de
DISSENHA (2015, p. 16), “[...] o Estatuto parece fazer um atentado a legalidade, pois nao
parece deixar claro qual ¢ a conduta tipica determinada”, podendo-se entender, portanto, que
ha ultraje ao principio “nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege”.

Todavia, ha posi¢des contrérias, que enxergam como benéfico o carater ndo-taxativo
do artigo, uma vez que possibilita-se “[...]Jao Tribunal julgar eventualmente crimes contra a
humanidade que ndo estdo previstos no Estatuto, mas que serdo suscetiveis de intervir no
futuro” (BOURDON, 2000 apud DISSENHA, 2015, p. 17).

Incontrovertida, ndo obstante, é a exigéncia da intencionalidade especial, ja citada.
Também néo ha que se questionar a existéncia do crime de perseguicéo se ficar comprovada a
discriminacdo que gravemente viole direitos fundamentais internacionalmente tutelados de
individuos, em virtude de sua identidade de grupo.

N&o se puderam esquadrinhar nesta oportunidade todas as espécies de crimes contra a
humanidade. Pode-se, apesar disso, afirmar que o conjunto destes crimes, elaborado pelo
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, € o mais completo e amplo a que se

chegou na historia (DISSENHA, 2015). Conclui-se, pois, que a norma penal em comento,
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embora contenha suas falhas, é adequada, valida e vigente, cabendo & Comunidade

Internacional prosseguir em dar-lhe o devido cumprimento.

2.2 O julgamento de crimes contra a humanidade em Tribunais Internacionais

Observado o histérico evolutivo dos crimes contra a humanidade, cumpre analisar sua
aplicacdo ao longo do tempo, verificando brevemente o julgamento desses crimes nos

Tribunais de Nuremberg, Toquio, Ruanda e Ex-lugoslavia, conforme se segue.

2.2.1 O julgamento de crimes contra a humanidade no Tribunal Militar Internacional

para a Alemanha (Tribunal de Nuremberg)

Como ndo havia tipificacdo pré-existente dos crimes contra a humanidade quando do
julgamento dos delitos perpetrados pela Alemanha nazista, criou-se esta figura tipica
especificamente para este momento histérico, com o enunciado do Estatuto do Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, em seu art. 6°, ¢. “Com Nuremberg, tipificaram-Se novos
grandes delitos internacionais — crimes contra a humanidade e crimes contra a paz”
(GONGALVES, 2004, p. 189).

Constituindo um desafio para os julgadores daquele Tribunal, esta novidade legislativa
fez recair sobre eles a ardua missdo de julgar e punir um tipo criminal ndo previsto na
legislacdo internacional até entdo, aliando o dever de fazer justica face as atrocidades
cometidas pelos nazistas contra a humanidade, ao mesmo tempo, com o dever de fazer justica
garantindo aos acusados os direitos fundamentais que Ihes eram devidos.

Assim, para coadunar estas necessidades, utilizando com cautela o novel tipo criminal
sem, contudo, esquecé-lo, os juizes e promotores da Corte de Nuremberg optaram pela
interpretacdo restritiva do art. 6°, ¢, do Estatuto, considerando que “[...] o rol de condutas
taxadas como crimes contra a humanidade seria julgado pela Corte, restritivamente, na
medida em que se conectassem aos demais crimes de sua competéncia, a saber, 0s crimes
contra a paz e os crimes de guerra empreendidos pelas nagoes do Eixo” (FREITAS, 2015, p.
7). Em outras palavras, através esta andlise restritiva do Estatuto, 0s crimes contra a

humanidade praticados ndo foram tidos por judicialmente autbnomos, pois so seriam julgados
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se estivessem associados, direta ou indiretamente, com o conflito armado ou com o0s atos
preparatdrios da guerra.

Dessa op¢ao interpretativa resultou que, embora nao tenham sido “[...] tomados de
forma autdbnoma, nas sentencas, restou claro que [os crimes contra a humanidade] tiveram
grande peso sobre a dosimetria das penas aplicadas. Isso se evidenciou pelo fato de que, dos
dezesseis réus condenados por crimes contra a humanidade, a doze fora cominada a pena
capital” (FREITAS, 2015, p. 12).

Interessante exemplo desta utilizacdo timida do dispositivo € a sentenca do alemao
Julius Streicher. Este homem fora um dos principais disseminadores da propaganda
antissemita na Alemanha, mas ndo participou em momento nenhum do conflito armado.
Apesar disso, sua condenagdo a pena de morte foi “[...] sob a acusagdo de crime contra a
humanidade — ainda que, na Ultima frase de sua sentenca, fosse feita a ressalva de que a
propaganda antissemita por ele empreendida tenha sido considerada, ali, uma ‘preparacao
para a guerra’, sendo assim, a esta relacionada” (FREITAS, 2015).

Entende-se, em suma, que, a despeito das limitacdes ainda feitas a aplicacdo dos
crimes contra a humanidade no Tribunal de Nuremberg, este consistiu indubitavelmente num

relevante primeiro passo para a efetiva punigéo de tais crimes.

2.2.2 O julgamento de crimes contra a humanidade no Tribunal Militar Internacional
para o Extremo Oriente (Tribunal de Téquio)

Instituido para julgar os crimes cometidos pelos japoneses na 22 Guerra Mundial, o
Tribunal de Toquio em muito se assemelhou ao de Nuremberg, trazendo “algumas variagdes

significativas quanto as acusagdes, o0s procedimentos e a ressonancia politica”
(BACHVAROVA, 2013, p. 192).

As condutas criminosas, neste Tribunal, foram divididas em trés classes, a saber:

[...] os crimes “Classe A” foram reservados para aqueles que participaram de uma
conspiracdo conjunta para provocar e fazer a guerra, e foram levantadas acusagdes
contra membros dos drgaos de decisdo mais altos; a “Classe B” ficou para aqueles
que cometeram atrocidades e crimes contra a humanidade “convencionais”; 0S
crimes da “classe C” se referem aos que planejaram, ordenaram, autorizaram, ou nao
preveniram tais transgressdes, nos niveis mais elevados da estrutura de comando.
Vinte e oito lideres politicos e militares japoneses foram acusados de crimes Classe
A, e quase seis mil cidadaos japoneses foram acusados de crimes Classe B e C,
principalmente quanto ao abuso de prisioneiros (BACHVAROVA, 2013, p. 192,
grifos nossos).
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Especificamente no que toca ao julgamento dos crimes contra a humanidade,
considerados “[...] julgamentos menores” (AMBROSIO, 2014, p. 31), se comparados aos
julgamentos dos crimes classe A, sabe-se que “foram realizados na Unido Soviética, contudo
os detalhes sdo poucos” (FUTAMARA, 2008 apud AMBROSIO, 2014, p. 31).

Dos resultados do julgamento consta que, dos 5.700 japoneses acusados dos crimes
classes B e C, “984 destes foram condenados a morte, 475 receberam prisdo perpétua, 1.018
inocentados e 279 ndo foram trazidos a tribunal ou sentenciados” (AMBROSIO, 2014, p. 40).

Confiou-se aos Estados Unidos e a ex-URSS o julgamento e a aplicacdo das penas.
Este devidamente julgou, condenou e cumpriu as penas estabelecidas; aqueles, porém,
negociaram a liberdade dos criminosos em troca de fornecimento de material da pesquisas
realizadas em cobaias humanos durante a guerra (AMBROSIO, 2014). Percebe-se, com isso,
a parcialidade de alguns dos julgamentos deste Tribunal, o que tem sido motivo de criticas
pela comunidade académica (SEGUCHI, 2011).

2.2.3 Os julgamento de crimes contra a humanidade nos Tribunais Penais

Internacionais para a ex-lugoslavia (TPI1Y) e para a Ruanda (TPIR)

Os Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais para a Ex-lugoslavia e para a
Ruanda, elaborados e aplicados em 1993 e 1994, respectivamente, foram quase idénticos
(CASTRO, 2006). O contexto “[...] na ex-lugoslavia, [...] [era de] luta fratricida [que] langou
sérvios contra croatas e outras etnias, e em Ruanda, [...] extremistas hutus massacraram 0s
rivais da nagdo tutsi” (LEWANDOWSKI, 2002, p. 189). Embora os contextos, os casos e as
pessoas envolvidas tenham sido diferentes nos dois paises, as violagdes aos direitos humanos
ocorridas sdo semelhantes, tendo sido cometidos crimes contra a humanidade, genocidios e
crimes de guerra em ambos.

Diferentemente dos Tribunais de Nuremberg e Toquio, estes “[...] ndo foram impostos
pelos vencedores da guerra, mas sim pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)”
(GONZAGA, 2013, p. 32), tendo sido o Tribunal da Ruanda, inclusive, instituido mediante
pedido feito pelo proprio pais ao Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (GONZAGA,
2013).

Outra peculiaridade desses Tribunais consistiu no duplo grau de jurisdi¢do oriundo da

criagdo de Camaras de Apelagdo “[...] com a intengdo de reforgar e garantir um processo justo
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e imparcial, o que ndo ocorreu nos de Nuremberg e Toquio, demostrando uma evolugdo na
prestacado jurisdicional internacional, em ambito penal” (GONZAGA, 2013, p. 33).

Exemplo de um dos acusados no Tribunal para a ex-lugoslavia é o comandante
supremo do exército daquele pais. Slobodan Milosevic, “[...] o principal culpado pela
promo¢ao da “limpeza étnica” contra os albaneses ocorrida em Kosovo e acusado de:
violagOes graves as Convencdes de Genebra de 1949; violagdes as leis ou costumes de guerra;
genocidio e crimes contra a humanidade, ocorridos na guerra do Kosovo, Croacia e Bosnia”
(PEREIRA, 2009, p. 23), foi preso em 2001, mas ndo chegou a ser sentenciado porque morreu
no desenrolar do julgamento.

Dos julgamentos de crimes contra a humanidade no Tribunal de Ruanda, é possivel
mencionar o do burgomestre (cargo equivalente ao de prefeito no Brasil) da provincia de
Taba, Jean Paul Akayesu, o primeiro julgado naquela Corte. No periodo da gestdo de
Arayesu, calcularam-se aproximadamente dois mil assassinatos de Tutsis em Taba, além de
estupros e maus-tratos, demonstrando-se participagdo, anuéncia ou, minimamente, omisséo do
burgomestre, motivos pelos quais ele fora condenado a prisdo perpétua sob acusacdo de
pratica de crimes contra a humanidade e outros. Embora tenha recorrido da sentenca, esta foi
mantida e Arayesu passou a cumprir sua pena em Mali, na Africa (SILVA, 2012).

A ambos os Tribunais apresentados (Nuremberg, Toquio, ex-lugoslavia e Ruanda)
foram feitas criticas no concernente ao carater ex post facto deles, uma vez que foram
Tribunais de excecdo, criados para julgar crimes ja ocorridos. (GONZAGA, 2013) Essas
criticas, atreladas a inconteste necessidade de um 6rgdo permanente de jurisdi¢do penal para
crimes mais graves, foram fundamentais para lancar as bases do Tribunal Penal Internacional,

que logo se concretizaria.

2.3 Tribunal Penal Internacional: historia, competéncia, estrutura

A historia dos direitos humanos ha muito nutriu o forte desejo de que se fundasse um
tribunal penal permanente para julgar graves violacOes aos direitos essenciais da pessoa
humana, violagdes estas ndo abrangidas pelas legislacdes nacionais.

Apbs a Primeira Guerra Mundial e frente ao saldo de vitimas deixado por ela, foi feita
a primeira proposta: em 1920, o Secretério-Geral da Sociedade das Nacgdes sugeriu a

Assembleia Geral das Nagoes a instituicdo de um orgdo jurisdicional dessa natureza, sugestdo
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esta que fora rejeitada sob a alegagdo de ndo haver estrutura internacional em direitos
humanos para tanto (COMPARATO, 2010).

Com o fim da Segunda Guerra, e ja realizados os Tribunais de Nuremberg e de
Téquio, novamente foi formulada proposta de criagdo de uma instancia jurisdicional penal
permanente. Desta vez, a proposta foi acatada pela Assembleia Geral das Nagdes, em 1948, e,
em relatério emitido pela Comisséo de Direito Internacional, em 1950, o projeto do tribunal
foi considerado como “desejavel” e “possivel”. Comecaram, entdo, a surgir projetos para o
estatuto do tribunal, porém, com o advento da Guerra Fria, os trabalhos neste intento foram
paralisados (COMPARATO, 2010).

Durante este periodo da Guerra Fria, nos cerca de 50 anos que se seguiram ao fim da
Segunda Guerra, “[...] mais de 250 conflitos armados estenderam-se por todo o globo, com
um saldo superior a 170 milhdes de seres humanos assassinados” (GONCALVES, 2004, pp.
248-249). N&o obstante tal barbaria, continuava sem existir um 6rgao responsavel por julgar e
sancionar “[...] aqueles individuos considerados grandes responsaveis por milhdes de vitimas,
[0s quais] muitas das vezes terminavam seus dias impunes” (GONCALVES, 2004, p. 249).

Finalmente retomou-se o assunto em 1989, ano em que a Comissdo de Direito
Internacional, a pedido da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, volta a trabalhar no Estatuto,
o qual finalmente é concluido em 1994 e posto para analise por um Comité ad hoc. Este
Comité, em 1995, conclui seus trabalhos e se posiciona favoravelmente a criacdo do tribunal,
iniciando-se, pois, a fase de redacdo definitiva do estatuto. Neste interim, em 1993 e 1995,
respectivamente, foram instaurados os Tribunais Penais para a ex-lugoslavia e para a Ruanda.
(COMPARATO, 2010).

Esta etapa final de preparagéo do Tribunal Penal Internacional (TPI) foi acompanhada
por organizacbes ndo governamentais do mundo inteiro, a fim de que se assegurassem a
independéncia, imparcialidade e eficacia do Tribunal que se estruturava. (COMPARATO,
2010).

Por fim, ap0s decadas de tentativas, foi aprovado em 1998 o Estatuto do Tribunal
Penal Internacional, tendo recebido anuéncia de cento e vinte paises, e contando com sete
votos contrarios (dentre os quais Estados Unidos e lIraque) e vinte e uma abstencfes. O
Estatuto entrou em vigor em 2002, apds contar com 65 ratificagdes (0 minimo eram 60), sem
que fossem admitidas reservas a si (COMPARATO, 2010), o que quer dizer que os Estados
que o ratificaram fizeram-no “[...] na integra ¢ sem ressalvas” (PIOVESAN, 2012b, p. 300).

Este Tribunal, sediado em Haia, na Holanda, ficaria, entdo, encarregado de julgar

crimes internacionais graves, a saber: o crime de genocidio, 0s crimes contra a humanidade,
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0s crimes de guerra e 0 crime de agressdo, sendo estes 0s crimes de sua competéncia
originaria. Além destes, é possivel que o TPI julgue outros crimes, mediante sua competéncia
suplementar, desde que estes sejam oriundos “[...] de tratados, [...] como os referentes a
narcotrafico, crime organizado e delitos contra 0 maio ambiente.” (GONCALVES, 2004, p.
272). E possivel, ainda, que novos crimes sejam incluidos neste rol mediante uma futura
revisdo do Estatuto (COMPARATO, 2010).

O objetivo deste Tribunal ndo ¢ o de julgar Estados, mas sim, o de “[...] investigar e
trazer a julgamento individuos” (GONCALVES, 2004, p. 251) que tenham incorrido nos
delitos acima listados.

O carater permanente (e ndo de excecdo, ou ad hoc) do TPI é visto de forma benéfica
por alguns, em virtude de diversos motivos, dentre os quais, pelo seu aspecto preventivo. Isto
porque, com a instaura¢do de uma instancia julgadora permanente e imparcial, “[...] grandes
ditadores poderiam ser influenciados a ndo cometer abusos contra seus cidaddos”
(GONGALVES, 2004, p. 252).

Formado por dezoito juizes com mandatos de nove anos, o TPI é composto, na dic¢do
do art. 34 do Estatuto do TPI, pelo 6rgdo de Presidéncia, pelas Se¢des de Recursos, de
Julgamento em Primeira Instancia e de Instrucdo, além do Gabinete do Procurador e da
Secretaria (TPI, 1998).

Em poucas palavras, tem-se que a Presidéncia é constituida pelo presidente e pelos
primeiro e segundo vice-presidentes, ambos escolhidos dentre 0s juizes por maioria absoluta
dos votos dos demais juizes. E um o6rgdo eminentemente de gestdo, encarregado da
administragcdo do Tribunal e de outras fungdes a ele conferidas, nos termos do art. 38 do
estatuto do TPI (TPI, 1998).

Os juizos, abordados no art. 39 do Estatuto e compostos pela Camara de Apelacbes
(integrada por 4 juizes mais o presidente), pela Camara de Primeira Instancia (integrada por 6
juizes) e pela Camara de Questbes Preliminares (também integrada por 6 juizes), sdo 0s
responsaveis pelas funcées judiciais do Tribunal (TPI, 1998).

A estes juizes sdo fornecidos mecanismos assecuratérios de sua independéncia, no art.
40 do Estatuto, a exemplo da proibi¢ao de o juiz desenvolver “[...] qualquer atividade que
possa ser incompativel com o exercicio de suas fungdes judiciais” (TPI, 1998).

A Secretaria competem os “[..] aspectos ndo judiciais da administragdo e do
funcionamento do Tribunal” (TPI, 1998, art. 43), enquanto que a Promotoria ¢ um “[...] érgao
autbnomo do Tribunal, competente para receber as dendncias sobre crimes, examina-las,

investiga-las e propor agdo penal junto ao Tribunal” (PIOVESAN, 2012b, p. 299).
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As demandas ao TPl “[..] podem ser apresentadas por ONG’s, Organismos
Internacionais, Estados e até individuos” (GONCALVES, 2004, p. 256), pelo Conselho de
Seguranca, ou até mesmo ser conhecidas de oficio pela prépria Promotoria (PIOVESAN,
2012b).

Para que sejam acatadas tais demandas e, em seguida, proceda-se ao inquérito, a
denuncia e ao julgamento, sendo exercida a jurisdicdo internacional, observa-se se existem
fundamentos que embasem a investigacdo, se o(s) crime(s) em tela é(sdo) da competéncia do

TPI e se sdo atendidos outros requisitos de admissibilidade.

Dentre tais requisitos, destacam-se a indisposicdo do Estado-parte (quando, por
exemplo, houver demora injustificada ou faltar independéncia ou imparcialidade no
julgamento) ou sua incapacidade em proceder a investigacdo e ao julgamento do
crime (quando houver o colapso total ou substancial do sistema nacional de justica)
(PIOVESAN, 2012b, p. 300).

Este requisito € comumente chamado de principio da complementariedade da
jurisdicdo do TPI a jurisdicdo dos Estados, devendo o Tribunal agir apenas quando se
demonstrar que “[...] o Estado com jurisdi¢do direta sobre o caso ndo a exerceu, ou que, ao
exercé-la, demonstrou inequivocamente que o fez tdo sO6 para proteger o acusado”
(COMPARATO, 2010, p. 464).

Por esta regra, a responsabilidade primordial pelo idéneo processamento de crimes
graves recai sobre os Estados. Mas, como recorrentemente os autores dos delitos sdo
autoridades nacionais, nem sempre a imparcialidade do julgamento e o devido processo legal
sdo preservados, hipoteses em que “a complementar ou excepcional jurisdigdo da Corte seria
acionada” (JARDIM apud GONCALVES, 2004, p. 272).

Dita complementariedade da jurisdicdo do TPI, segundo entende a doutrina, torna os
Estados “mais atentos ao impacto de suas agdes e/ou omissdes no plano internacional, [...]
[restando] difundida e disseminada a importancia do cumprimento das obrigacdes
internacionais em direitos humanos pelos Estados, bem como de sua responsabilidade
internacional” (PIOVESAN, 2011b, p. 6).

Além da caracteristica da complementariedade da jurisdigédo, “vale lembrar ainda que
ndo se [admite] o uso da analogia nos procedimentos do TPIl. A presuncdo de inocéncia
tambem é regra, [...] cabendo ao Ministério Publico apresentar as provas da culpabilidade”
(GONGALVES, 2004, p. 270).



33

A pena méxima permitida pelo Estatuto é a de 30 anos, sendo excepcionalmente
admitida a prisdo perpétua, pela “[...] extrema gravidade do crime e pelas circunstancias
pessoais do condenado” (PIOVESAN, 2012b, p. 300).

Dentre muitas outras caracteristicas do TPl e de seu Estatuto que poderiam ser
lembradas, é imprescindivel ao presente estudo mencionar que a jurisdicdo do TPI somente
poderd ser exercida sobre Estados-partes no Estatuto ou que a ele tenham aderido (art. 12, 2).
Nas palavras de Piovesan (2012b, p. 300), “[...] o exercicio da jurisdi¢cao ¢ condicionado a
adesdo do Estado ao Tratado, ou seja, é necessario que o Estado reconheca expressamente a
jurisdi¢do internacional”.

Essa regra, porém, ndo é completamente isenta de ressalvas, pois é cabivel discutir a
possibilidade de acionamento do TPI por parte Conselho de Seguranca da ONU, hipotese
excepcional que se encontra regulada no Capitulo VII da Carta das Nacbes Unidas
(COMPARATO, 2010).

De acordo com a Carta, os membros das Nag¢bes Unidas ficam a disposicdo do
Conselho de Seguranca para, quando solicitados, intervir em circunstancias violadoras dos
direitos humanos, podendo esta intervencdo ocorrer com ou sem o emprego de forcas

armadas, conforme verifica-se nos seguintes trechos dos artigos:

Art. 41 O Conselho de Seguranca decidira sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisfes e
podera convidar os Membros das Nac¢des Unidas a aplicarem tais medidas. [...]

Art. 42. No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no
Artigo 41 seriam ou demonstraram que sdo inadequadas, podera levar a efeito,
por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar necessaria para
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. [...]

Art. 43. 1. Todos os Membros das Nacfes Unidas, a fim de contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais, se comprometem a
proporcionar ao Conselho de Seguranca, a seu pedido e de conformidade com o
acordo ou acordos especiais, forcas armadas, assisténcia e facilidades, inclusive
direitos de passagem, necessarios a manutencdo da paz e da seguranca internacionais
[...] (ONU, 1945b, grifos nossos).

Disso decorre, pois, que, caso se faga necessario, por motivo de violagGes aos direitos
humanos, ao Tribunal Penal Internacional pode ser solicitada intervengédo, assunto que sera
abordado de maneira um pouco mais detalhada no 3° Capitulo deste trabalho.

Por hora, diga-se que este tipo de intervencdo € chamado pela doutrina de intervencao
para protecdo dos direitos humanos, ou intervencdo de humanidade. Alguns dela discordam,
julgando-a “ilicita” e asseverando que ndo ¢ possivel que nenhuma organizacdo internacional

intervenha para defesa dos direitos humanos, por considerar que a aplicacdo destes direitos
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compete apenas aos Estados, em jurisdicdo doméstica, reputando, inclusive, que mesmo a
“[...] ONU s6 poderia intervir se a violagdo [dos direitos humanos] acarretasse uma ameaca a
paz e seguranca internacionais” (MELLO, 2004, p. 495).

Por outro lado, ha a corrente que amplamente advoga a intervencao internacional por
motivos humanitarios, pela qual se pode afirmar que “[...] seja como for, para a prote¢do
internacional dos direitos humanos, qualquer intervencdo devera ser praticada por organizagdo
internacional, leia-se as Nagdes Unidas” (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p. 481).

No Tribunal Penal Internacional ndo foram feitas ainda nenhumas intervencdes de
humanidade sobre individuos de paises que ndo aderiram ao seu Estatuto, persistindo em
muitas regibes do globo gritantes casos de violagGes aos direitos humanos por parte de lideres
e individuos de paises ndo-signatarios. Devem, pois, o TPl e os demais mecanismos de
protecdo internacional dos direitos humanos permanecer inertes, em virtude da negativa de
ratificacdo de alguns Estados ou haveria alguma solugédo, no aparato normativo internacional
existente, para que seja feita a idonea intervencdo de humanidade?

SituacBes assim devem ser estudadas e trazidas & tona. E a que se propde o capitulo

seguinte desta pesquisa.
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3. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE
COMETIDOS PELO ESTADO ISLAMICO A CRISTAOS

3.1 Origens e estrutura do Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIL)

Sobrestadas as observacdes acerca dos direitos humanos, e em especifico, acerca do
direito a liberdade religiosa, bem como as concernentes aos crimes contra a humanidade e ao
Tribunal Penal Internacional, as quais serviram de base tedrico-conceitual para o tema,
passar-se-a a analise do objeto de estudo propriamente dito do presente trabalho, qual seja, a
possibilidade ou ndo de julgamento pelo TPI dos crimes contra a humanidade perpetrados
pelo Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIL ou ISIS?) a cristéos.

Antes, porém, gque se exponham os crimes cometidos pelo Estado Islamico e se cogite
qual a melhor forma de punicdo para tais, € substancial buscar entender o que seja o Estado
Isldamico em si, quais suas origens e como se encontra organizado.

Diga-se, de logo, que esta ndo é tarefa facil, uma vez que:

[...] [the] knowledge of ISIS is extremely scant. We know close to nothing about
ISIS’ social base. We know little about how it made its military gains, and even less

about the nature of the coalitions into which it has entered with various groups —
from other Islamist rebels in Syria to secular Ba‘athists in Iraq? (DOOSTDAR,
2014, p. 1).

De antemdo, também, mencione-se que o Estado Islamico, em sua forma violenta de
interpretar e aplicar as leis islamicas, ndo representa o isld, enquanto religido. O ISIS se
intitula “islamico” e langa mao da religido para falsamente validar seus atos, mas a verdade é
que “[...] a vasta maioria dos mulgumanos ao redor do mundo, de fato, rejeita o ISIS, e afirma
que este ndo representa o isld ou qualquer mugulmano, vez que contraria as escrituras
religiosas” (CALFAT, 2015, p. 7).

! Duas siglas sdo0 comumente usadas para o Estado Islamico. Ambas correspondem ao nome em inglés da
organizagdo, e sdo “ISIL”, referente ao nome inglés “The Islamic State in Iraq and the Levant” (USCIRF, 2015),
e “ISIS”, referente a nomenclatura “The Islamic State of Irag and al-Sham” (CALFAT, 2015).

2 «...] [0] conhecimento do ISIS é extremamente escasso, [...] [sabendo-se] quase nada sobre a base social do
ISIS, [sabendo-se] pouco sobre como sdo obtidos seus ganhos militares e ainda menos sobre a natureza das
coligagbes que tem celebrado com vérios grupos — desde outros rebeldes islamicos na Siria até ba’athists
seculares no Iraque” (DOOSTDAR, 2014, p. 1, traducdo livre).
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A violéncia praticada pelo ISIL, portanto, € muito menos religiosa do que politica. O
comportamento bom ou mau de algum muculmano deve ser julgado com referéncia a suas
“[...] political identities, not to cultural or religious ones™ (MAMDANI, 2004, p. 15). Por
isto, ndo é recomendado procurar as origens do ISIL na doutrina islamica, mas sim, em razdes
politicas. Assim, para entender os motivos de criacdo e os principais fatores de ascensdo do
grupo, hoje denominado de Estado Islamico do Iraque e do Levante, € importante que se trace
0 cenario politico em que se desenvolveu.

O contexto a época da criacdo do Estado Islamico incluia os ataques dos Estados
Unidos contra o Iraque e a consequente situagdo de “[...] desmantelamento do Estado
iraquiano apos a queda de Saddam Hussein e a fomentacdo de divisdes sectérias, através do
apoio ao governo Xxiita empossado no pais, além de discriminacdo politica e econémica da
populagdo sunita” (CALFAT, 2015, p. 8). Com a derrubada do presidente Saddam Hussein,
foram demitidas as forgas de seguranca do Iraque, o que significou a demissédo de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) jovens sunitas treinados para obedecer a ordens e matar.
Outrossim, os mais diversos setores de prestacdo de servigos restaram desorganizados e
escassos (KIRDAR, 2011).

Este era, pois, 0 ambiente mais favoravel possivel para o estabelecimento e ascensao
do grupo terrorista, e foi nesta conjuntura de instabilidade politica, rivalidade e miséria que a
organizacdo, iniciada como um pequeno grupo de terroristas, achou terreno fértil e cresceu
rapidamente, havendo se tornado, ja no ano 2000, um consideravel exército, de composicao
transnacional, em constante crescimento (KIRDAR, 2011), atraindo as suas fileiras de
recrutas aqueles que iam sendo excluidos pelo novo regime xiita instaurado no Iraque e
explorando o véacuo deixado entre a populacdo sunita no Iraque e na Siria (LAUB,;
MASTERS, 2015).

Criado e liderado por Abu Musab al-Zargawi, o grupo filiou-se, em 2004, a al Qaeda,
passando a ser nomeado como “al Qaeda do Iraque” (AQI) (KIRDAR, 2011). Esta parceria,
contudo, chegou ao fim em virtude de divergéncias de ideologia e de estratégia. A al Qaeda,
liderada por Osama Bin Laden, considerava equivocados os alvos de ataque da AQI, que em
sua maioria eram membros da populacdo xiita, em vez de integrantes do exercito
estadunidense (CALFAT, 2015), bem como considerava demasiadamente extremas as taticas
de Abu Musab al-Zargawi (BBC, 2015). Assumindo posi¢do autdbnoma, pois, o grupo foi

% «[...] identidades politicas, e ndo culturais ou religiosas” (MAMDANI, 2004, p. 15, traducéo livre).
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renomeado de Estado Islamico do Iraque, e Zargawi, apos sua morte em 2006, foi sucedido
por Abu Omar e, depois, por Abu Bakr al-Baghdadi (KIRDAR, 2011).

Em 2013, baseado em ideais expansionistas sobre a regido do Levante (CALFAT,
2015), regido esta que compreende também a Siria, “[...] Baghdadi announced the merger of
his forces in Iraq and Syria and the creation of ‘Islamic State in Iraq and the Levant’ (ISIS)™*
(BBC, 2015, p. 3). Desde entdo, o grupo tem prosseguido em seus massacres contra xiitas e
integrantes de minorias étnicas e religiosas e em suas invasdes a dezenas de cidades e vilas.
Em junho de 2014, por ter estabelecido seu dominio sobre significativa parcela da regido, o
ISIS decretou um Califado na Siria e no Iraque, passando a apresentar-se como o préprio
Estado — o “Estado Islamico” — nestes paises (BBC, 2015).

E é, de fato, fazendo as vezes de Estado, que, na regido de seu poderio, o ISIL tem
gerenciado quase todos os setores e esferas da economia e da sociedade, desde padarias até
escolas, bancos, mesquitas e tribunais, responsabilizando-se também pelo fornecimento de
agua e eletricidade, pelo controle do trafego e pelo pagamento de salarios (KAROUNY,
2014).

Militarmente, tém sido conscritos ao seu exército, além de recrutas iraquianos e sirios,
militantes de vérias nacionalidades, dentre eles franceses, ingleses e aleméaes, calculando-se
que ja& existem mais de 20.000 (vinte mil) combatentes estrangeiros alistados (NEUMANN,
2015).

Atualmente o ISIL é considerado o grupo militar mais rico do mundo, e, de acordo
com as estimativas do Tesouro dos EUA, o montante auferido, que corresponde a milhdes de
doélares por semana, é oriundo da venda de petroleo bruto e produtos refinados para
intermediarios locais, do pagamento de resgate das pessoas sequestradas pelo grupo, dos
roubos e saques praticados, da venda de mulheres e meninas para a escravidao sexual e dos
impostos e taxas cobrados no territorio sob seu controle (BBC, 2015).

Estes ultimos — os impostos e taxas — sdo tidos como verdadeiras extorsdes, posto que
sdo exigidos pagamentos por tudo e de todos: “[...] from those who pass through, conduct
business in, or simply live in IS territory”® (BBC, 2015, p. 11). Os abusos so intensificados

sob a nomenclatura de “imposto especial”, o qual ¢ requerido dos integrantes de minorias

% «[...] Baghdadi anunciou a fusio de suas for¢as no Iraque e na Siria e a criagdo do ‘Estado Islamico do Iraque e
do Levante’(ISIS)” (BBC, 2015, p. 3, tradugao livre)

5 ¢[...] daqueles que atravessam, dos que realizam negécios em, ou simplesmente vivem no territério do IS”
(BBC, 2015, p. 11, traducao livre).
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religiosas (BBC, 2015) e lhes é dado como uma alternativa a conversdo ao isld, conforme sera
exposto adiante (ONU, 2015).

Assim, tendo conquistado e consolidado a conquista de territérios no Iraque e na Siria,
o Estado Islamico do Iraque e do Levante avanca intolerante, irredutivel e violento para com
aqueles que a suas leis ndo se submetem, praticando graves violagdes aos direitos humanos de
membros de minorias religiosas e étnicas, de mulheres e criangas, de homossexuais e de

quaisquer que a ele se oponham.

3.2 Crimes contra a Humanidade perpetrados pelo Estado Islamico a cristdos de acordo
com o Relatorio do Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos

Humanos

Desde a decretacdo do Califado Islamico em 2014, multiplicaram-se os estudos e
noticias sobre os graves abusos humanitarios cometidos pelo ISIL (ZELIN, 2015), nos quais

se inclufam:

[...] unlawful killings, deliberate targeting of civilians, forced conversions, targeted
persecution of groups and individuals on the basis of their religion or belief, acts of
violence against members of ethnic and religious groups, as well as destruction of
places of worship and cultural heritage sites® (ONU, 2015, p. 4).

Face a essa violenta expanséo territorial do ISIL, marcada por impunidade, morte,
destruicdo e violagcBes aos direitos humanos e ao direito internacional humanitario, foi
solicitado ao Escritorio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR - Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights) o envio de
uma missdo investigativa ao Iraque, no intuito de apurar os supostos crimes praticados pelo
ISIL e por grupos terroristas associados, a fim de “[...] to establish the facts and circumstances
of such abuses and violations, with a view to avoiding impunity and ensuring full
accountability”’ (ONU, 2015, p. 4).

Os estudos desta missédo foram compilados na forma de um relatério (o Relatério do

Escritorio do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos sobre a

6 «[...] assassinatos ilegais, ataques deliberados a civis, conversdes for¢adas, persegui¢io direcionada a grupos e
individuos com base em sua religido ou crenga, atos de violéncia contra membros de grupos étnicos e religiosos,
bem como destruicdo de lugares de adoragéo e areas de patrimonio cultural” (ONU, 2015, p. 4, tradugdo livre).
7«[...] estabelecer os fatos e circunstancias de tais abusos e violagdes, com vistas a evitar a impunidade e garantir
a responsabilizacao integral” (ONU, 2015, p. 4, traducdo livre).
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situacdo de direitos humanos no Iraque a luz dos abusos cometidos pelo conhecido Estado
Islamico no Iraque e no Levante e grupos associados), cujo conteldo trata dos eventos e
conflitos armados que envolveram o ISIL entre os meses de junho de 2014 e fevereiro de
2015, sendo suas informacOes baseadas em rigorosas investigacdes, com a colheita de
depoimentos de vitimas e testemunhas e de documentos do governo iraquiano, das Nacoes
Unidas e de organizagdes ndo governamentais (ONU, 2015).

Foram identificados, na investigagdo, alguns “padrdes de violagdes” perpetradas pelo
ISIL, a saber, 0s ataques contra grupos religiosos e étnicos, os ataques de motivacao politica,
as violéncias sexuais e de género, o recrutamento e utilizacdo de criangas, 0 uso de armas
proibidas e outras viola¢Ges aos direitos humanos nas areas de seu controle (ONU, 2015).

No que tange a violéncia sofrida por civis em razdo de sua filiagdo ou pertencimento a
um grupo étnico ou religioso, foram afetadas minorias étnicas e religiosas como 0s
turcomenos, os curdos, os Xxiitas, 0s yezidis e os cristdos (ONU, 2015), constatando-se que
“[..] Yazidis and Christians, suffered especially egregious and large-scale abuses™®
(USCIRF, 2015, p. 95), os quais constituem, pela natureza das violagdes, genocidio, e em
alguns casos, crimes contra a humanidade e crimes de guerra (ONU, 2015).

Na oportunidade, porém, serdo estudados apenas alguns dos crimes cometidos pelo
ISIL especificamente contra cristdos, minoria religiosa no Iraque e na Siria cujos adeptos
praticam o cristianismo, religido monoteista que, assim como o isld, langa raizes no judaismo,
e que se baseia “[...] nos ensinamentos, na pessoa e na vida de Jesus Cristo” (FERREIRA,
2008), sendo este também um dos profetas do islamismo.

Embora haja informagdes seguras de que cristdos vém sendo vitimas de diversos “[...]
crimes against humanity such as murder, enslavement, deportation or forcible transfer of
population, imprisonment or other severe deprivation of physical liberty, torture, rape, sexual
slavery, sexual violence and persecution”9 (ONU, 2015, p. 15), os crimes contra a
humanidade praticados contra cristdos mais recorrentemente listados e contabilizados sé&o
dois: o crime de deportacdo ou transferéncia forcada de populacGes cristds do territorio em
que legalmente viviam e o crime de perseguigéo a cristdos por motivo de sua religido (TPI,
1998).

8] yezidis e cristdos, particularmente, sofreram abusos especialmente notorios e em larga escala” (USCIREF,
2015, p. 95, traducdo livre).

% «[...] crimes contra a humanidade como assassinato, escravidio, deportagdo ou transferéncia forcada de
populacdo, prisdo ou outra forma de severa privacdo da liberdade fisica, tortura, estupro, escravidao sexual,
violéncia sexual e perseguicao” (ONU, 2015, p. 15, tradugdo livre).
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A perseguicdo do ISIL a cristdos intensificou-se desde a tomada de Mosul, em junho
de 2014, através do ultimato emitido pelo ISIL de que “[...] christians must convert to Islam,
leave Mosul, pay a tax, or face death”'® (USCIRF, 2015, p. 96).

Em outras palavras, para poder permanecer em sua terra natal e em sua casa, de posse
dos seus bens, os cristdos eram obrigados a converter-se ao isla. Caso ndo quisessem negar
sua fé em Jesus Cristo, eles deveriam proceder ao pagamento do imposto especial, equivalente
a “[...] more than most families can afford”** (OPEN DOORS, 2014, pp. 1-2), ou abandonar
completamente seus pertences e sua localidade. No caso de se recusarem a optar por uma das
alternativas, lhes seria resevado “[...] ‘nothing but the sword’, the ISIS statement said”*?
(OPEN DOORS, 2014, p. 2).

Nos termos do relatério da Comissdo de Direitos Humanos (HRC - Human Rights
Council) da ONU (2015):

Christians suffered forced displacement and deprivation of property. By 6 August,
an estimated 200,000 Christians and members of other ethnic and religious groups
had fled from al-Hamdaniya, Ba’shiqa, Bartella, Tel Keif, and other towns and
villages in the Ninewa plains before they were taken over by ISIL. Among them
were 50,000 persons previously displaced from Mosul, mostly Christians, who
had fled in mid-June in fear of ISIL threats when they were given the choice to
pay a tax, convert or leave. Houses and property of Christians in Mosul have been
seized by ISIL* (ONU, 2015, pp. 6-7, grifo nosso).

Estima-se que, s6 na cidade de Qaraqosh, a maior cidade cristd do norte do lIraque, o
ISIL tenha alertado cerca de 100.000 (cem mil) cristdos a que fugissem (USCIRF, 2015), a
parte as demais ameacas em toda a area dominada. A resposta majoritaria dos cristdos foi de
rejeicdo a conversdo ao isla radical proposta pelo ISIL, resultando que “[...] nearly all
514

Christians [...] have left ISIL-held territory, with most fleeing to the KRG region
(USCIRF, 2015, p. 96).

10°«1...] os cristdos deveriam converter-se ao isld, deixar Mosul, pagar uma taxa ou enfrentar a morte” (USCIRF,

2015, p. 96, tradugdo livre).

1 «[...] mais do que a maioria das familias pode pagar” (OPEN DOORS, 2014, p. 1-2, traducéo livre).

12.¢[...] ‘nada exceto a espada’, disse o decreto do ISIS” (OPEN DOORS, 2014, p. 2, traducio livre).

13 «..] Cristaos sofreram deslocamento forcado e privacéo de propriedade. Até 6 de Agosto, aproximadamente
200.000 cristdos e membros de outros grupos étnicos e religiosos haviam fugido de al-Hamdaniya, Ba'shiga,
Bartella, Tel Keif, e outras cidades e aldeias nas planicies Ninewa antes de estas terem sido tomadas pelo ISIL.
Entre eles, estavam 50.000 pessoas anteriormente deslocadas de Mosul, na maioria cristdos, que haviam
fugido em meados de junho com medo das ameacas do ISIL, quando lhes foi dada a opc¢édo de pagar um
imposto, converter [ao isld], ou deixar [sua cidade]. Casas e propriedades de cristdos em Mosul foram
apreendidos pelo ISIL” (ONU, 2015, pp. 6-7, traducéo livre e grifo nosso).

4] quase todos os Cristdos [...] deixaram o territorio controlado pelo ISIL, tendo a maioria fugido para a
regido do KRG [regido do Curdistdao]” (USCIRF, 2015, p. 96, tradug@o livre).
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Houve, portanto, um verdadeiro “[...] exodus of Christians™!®> (USCIRF, 2015, p. 96),
e comunidades cristds antigas praticamente desapareceram do norte do Iraque (USCIRF,
2015). Mosul, por exemplo, que ha mais de 1.700 (um mil e setecentos) anos era ocupada por
cristdos, contando a comunidade cristd de la com aproximadamente 30.000 (trinta mil) crentes
antes da invasdo do ISIL (USCIRF, 2015), de forma inédita na histéria do Iraque ficou
inabitada por cristdos (OPEN DOORS, 2014).

Né&o fosse suficiente a perseguicdo e a transferéncia forcada de cristdos de suas casas,
o ISIL ainda procedeu a destruicdo e pilhagem de prédios cristdos, como catedrais e igrejas, e
a apreensdo de documentos de identidade e de objetos de valor deles (ONU, 2015). Além
disso, “[...] witnesses also reported that during the attack grenades, mortars and rockets landed
in areas still occupied by civilians™*® (ONU, 2015, p. 7).

Estes crimes aqui apresentados — “[...] deportacdo ou transferéncia forgada de uma
populacao” e “[...] perseguicdo de um grupo ou coletividade [...] por motivos religiosos”
(Estatuto de Roma do TPI, art. 7°, 1, d, h) —, porém, sdo apenas dois tipos dos diversos crimes
contra a humanidade perpetrados pelo ISIL, afora os crimes de genocidio e os crimes de
guerra (ONU, 2015) ndo aludidos na ocasido.

E, ndo obstante a ocorréncia destes graves crimes, o relato e a confidvel documentacao
deles e as suas consequéncias, situando-se todos estes fatos num contexto de ampla
normatizagdo em direitos humanos, o grupo terrorista Estado Islamico do Iraque e do
Levante “[...] continues to spread terror on a massive scale in the territories it occupies™’

(ICC, 2015, p. 1), permanecendo seus membros livres e impunes.

3.3 Analise da competéncia do Tribunal Penal Internacional para julgamento dos
membros do Estado Islamico pelos crimes contra a humanidade perpetrados contra

cristdos, bem como pelos demais crimes

Os crimes cometidos pelo ISIL nos territorios iraquiano e sirio, dentre 0s quais 0S
crimes contra a humanidade de transferéncia forcada de cristdos e de perseguicédo a eles por

motivo religioso, citados acima, “[...] undoubtedly constitute serious crimes of concern to

15« ..] éxodo de cristios” (USCIRF, 2015, p. 96, tradugio livre).

16 «[...] testemunhas também relataram que durante o ataque granadas, morteiros e foguetes cairam em areas
ainda ocupadas por civis” (ONU, 2015, p. 7, tradug&o livre).

17« _..] continua a espalhar terror em grande escala nos territérios que ocupa”. (ICC, 2015, p. 1, tradugéo livre).
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the international community and threaten the peace, security and well-being of the region,
and the world™*® (ICC, 2015, p. 1), sendo dignos, portanto, de tratamento e punicao cabiveis.

Esta punicéo, por sua vez, cabe ao Tribunal Penal Internacional, posto que os crimes
alegadamente cometidos pelo ISIL no Iraque e na Siria sdo de sua competéncia.

Todavia, surge de logo um problema a dita responsabilizacdo criminal por parte do
TPI: o Iraque e a Siria ndo sdo Estados-partes do Estatuto de Roma, uma vez que ndo
ratificaram o instrumento, ndo tendo se submetido, destarte, a jurisdicdo do Tribunal de Haia.
Por isso, embora “[...] human rights law and international humanitarian law are applicable to

19 (ONU, 2015, p. 5), o Tribunal ndo tem nem jurisdicéo territorial sobre

Iraq [and to Syria]
os crimes praticados nos solos daqueles paises, porque apenas a tem nos territérios dos
paises-membros, tampouco pode exercer jurisdicdo pessoal sobre combatentes do ISIL que
sejam iraquianos ou sirios, pois que somente a exerce sobre individuos cujas nagdes sejam
Estados-partes no Estatuto de Roma (ICC, 2015).

A vista disso, tém sido feitas recomendaces pela comunidade internacional de
direitos humanos para que 0s governos do Iraque e da Siria procedam a adesao do Estatuto de
Roma do TPI, nos termos de seu art. 12, se submetendo a jurisdicdo deste Tribunal para que
este investigue as violagbes cometidas pelo ISIL (ONU, 2015; USCIRF, 2015). Desta
maneira recomendaram, por exemplo, a ONU, no Relatério confeccionado pelo Escritério do
Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas para os Direitos Humanos, e a Comissdo Americana
de Liberdade Religiosa Internacional, em seu Relatério Anual de 2015.

Esta solucdo, contudo, mostra-se questionavel na medida em que depende da iniciativa
dos governos preditos, havendo o risco de esta adesdo simplesmente ndo acontecer, por falta
de vontade politica dos paises. Assim, conquanto tal recomendacéo seja logica e viavel, caso
ndo haja mobilizacdo do Iraque e da Siria no sentido de ratificar o Estatuto de Roma do TPI,
este Tribunal tera que permanecer inerte face as violagdes que, por seu turno, continuardo a
ser realizadas.

A procuradora-geral do TPI, Fatou Bensouda, entdo, propfe outra saida para que se
comece a promover a responsabilizagdo dos sujeitos: a investigacdo e o julgamento dos
membros do ISIL nacionais de Estados-partes. Isto porque o ISIL conta com milhares de
combatentes estrangeiros — provavelmente envolvidos nos crimes —, em grande parte

oriundos de paises signatarios do Estatuto de Roma do TPI, os quais podem ser submetidos a

18« ] indubitavelmente constituem sérios crimes de preocupagéo a comunidade internacional e ameagam a paz,

a seguranca e o bem-estar da regido, e do mundo” (ICC, 2015, p.1, tradug@o livre).
19 <[] direitos humanos e direito humanitario internacional [sejam] aplicaveis ao Iraque [e & Siria]” (ONU,
2015, p. 5, traducéo livre).
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jurisdicdo pessoal da Corte mesmo que ndo estejam no territorio de seus paises de origem
(ICC, 2015).

Entretanto, sequer esta possibilidade apresenta-se adequada. Nas palavras da propria
procuradora, “[...] the jurisdictional basis for opening a preliminary examination into this

situation is too narrow at this stage”?

(ICC, 2015, p. 1), por dois principais motivos.

O primeiro deles é que, de acordo com o Estatuto de Roma, “[...] the primary
responsibility for the investigation and prosecution of perpetrators of mass crimes rests, in
the first instance, with the national authorities”® (ICC, 2015, p. 1). Sendo assim, estes
combatentes estrangeiros ndo poderiam ser investigados e julgados pelo TPI antes que o
fossem pelos seus proprios paises.

A segunda dificuldade reside no fato de que as liderancas politica e militar do Estado
Islamico sdo compostas principalmente por cidaddos iraquianos e sirios, 0 que limita as
perspectivas de investigacdo e processamento dos principais responsaveis pelos crimes,
dentro da lideranca do grupo terrorista (ICC, 2015).

Por fim, tem sido recomendada a opcao que, maxima data venia, de forma mais eficaz
atende a urgéncia da situacdo: a solicitacdo feita pelo Conselho de Seguranca da ONU para
que o TPI conheca do caso, investigue-o e julgue-o.

A regra é que os Estados em que ocorrem 0s crimes de competéncia do TPI a ele se
sujeitem. E bom seria que todos os paises do mundo o tivessem feito. No entanto, como a
realidade ainda é de recusa de alguns paises, o proprio Estatuto de Roma traz um veiculo
excepcional para punicdo dos individuos que se encontram exclusos da jurisdicdo do Tribunal.
Esta-se, pois, diante de hipotese excepcional, na qual “[...] ndo havera restrigdo alguma a

jurisdi¢@o do Tribunal Penal Internacional” (COMPARATO, 2010, p. 464), regulada pelo art.

13, b, do Estatuto do TPI, que assevera:

Art. 13: O Tribunal podera exercer a sua jurisdicdo em relacdo a qualquer um dos
crimes a que se refere o artigo 5°, de acordo com o disposto no presente Estatuto, se:
b) O Conselho de Seguranca, agindo nos termos do Capitulo VII da Carta das
NacBes Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situacdo em que haja
indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes [...] (TPI, 1998,
grifos nossos).

O procedimento consiste em que o Conselho de Seguranga da ONU, por sua iniciativa,

peca “[...] ao procurador que abra um inquérito sobre a ocorréncia de fato definido como

20 <[] a base legal para a abertura de um exame preliminar nesta situagdo ¢ limitada demais nesta fase” (ICC,

2015, p. 1, traducéo livre).
2L« _..] a responsabilidade priméria para a investigagéo e repressdo dos autores de crimes em massa repousa, em
primeira instancia, sobre as autoridades nacionais” (ICC, 2015, p. 1, tradug@o livre).
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crime pelo Estatuto” (COMPARATO, 2010, p. 464). Feita a correta solicitagdo relativa a
crimes de competéncia do TPI, estes serdo apurados e devidamente julgados e punidos, “[...]
in an independent and impartial manner, in accordance with the legal framework of the Rome
statute™®® (ICC, 2015, p. 1).

Entendendo, deste modo, que o requerimento do Conselho de Seguranga é uma
alternativa plausivel ao processamento legal dos membros do ISIL, a ONU e a Comissao

Americana de Liberdade Religiosa Internacional o recomendam e apoiam. Sendo, veja-se:

[...] Recommendations [...] To the Human Rights Council: [...] - Urge the
Security Council to remain seized of and to address, in the strongest terms,
information that points to genocide, crimes against humanity and war crimes, and
call on the Security Council to consider referring the situation in lraq to the
International Criminal Court® (ONU, 2015, p. 17, grifo original).

[...] Recommendations [...] USCIRF recommends that the U.S. government
should: - Call for or support a referral by the UN Security Council to the
International criminal Court to investigate ISIL violations in Iraq and Syria against
religious and ethnic minorities® [...] (USCIRF, 2015, p. 98, grifo original).

A Unido Europeia também é favordvel a ideia, tendo-a incluido no relatério de
Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Regional da UE para a Siria e para o Iraque, bem

como para as ameagas do ISIL/Da’esh, comprometendo-se nos seguintes termos:

[...] Country-specific objectives - Syria [...] Promote human
rights/international humanitarian law and ensure accountability [...] - Continue
to seek ways to refer the situation in Syria to the International Criminal Court (ICC)
and support complementary accountability mechanisms, including at national level®
(EU, 2015, pp. 24-26, grifo original).

O Parlamento Europeu, por seu lado, reforca a indicacao e:
[...]19. Urges, as Syria and Iraq are not parties to the ICC, a referral by the UN

Security Council on the basis of Article 13(b) of the Rome Statute in order to
provide the Court with the necessary jurisdiction to investigate and punish the

22 «..] de maneira independente e imparcial, de acordo com a estrutura legal do Estatuto de Roma” (ICC, 2015,

p. 1, traducéo livre).

2% «[...] Recomendagcdes [...] Ao Conselho de Direitos Humanos: [...] - Instar o Conselho de Seguranca a
continuar atento a e a abordar, nos termos mais fortes, a informagéo que aponta para genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra, e apelar ao Conselho de Seguranca para que considere referir-se a situacdo do
Iraque ao Tribunal Penal Internacional” (ONU, 2015, p. 17, tradugéo livre, grifo original).

24 «[...] Recomendagdes [...] [A] USCIRF recomenda que o governo dos EUA pode: - Demandar ou apoiar uma
referéncia pelo Conselho de Seguranga da ONU ao Tribunal Penal Internacional para investigar violages do
ISIL no Iraque e na Siria contra minorias religiosas e étnicas [...]” (USCIRF, 2015, p. 98, traducdo livre, grifo
original).

%5 «[_..] Objetivos especificos de cada pais - Siria [...] Promover os direitos humanos/direito internacional
humanitario e assegurar a responsabilizaco [...] - Continuar a procurar maneiras de se referir a situacdo na
Siria ao Tribunal Penal Internacional (TPI) e apoiar mecanismos complementares de responsabilizacéo,
incluindo a nivel nacional” (EU, 2015, pp. 24-26, tradugdo livre, grifo original).
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abovementioned crimes; calls therefore on the UN Security Council to immediately
refer the situation of Syria to the ICC in order to bring, at least, the promise of
justice for the Syrian population (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016, p. 8)%.

Esta referéncia do Conselho de Seguranca na direcdo de conferir competéncia ao TPI,
portanto, apresenta-se como uma alternativa legal, na medida em que se encontra prevista no
Estatuto de Roma do TPI, e adequada, tendo sido considerada e proposta por relevantes
organizacOes e comissdes internacionais.

Contudo, fazer esta referéncia ndo é tarefa tdo simples. Existe uma série de obstaculos
politicos, sociais e econémicos, que impedem que as solucdes tedricas propostas acontecam
no mundo dos fatos.

Exemplifique-se. Conquanto tenha havido no mundo diversas situa¢fes de explicitas
violacBes aos direitos humanos, pouquissimas foram as vezes em que o Conselho de
Seguranca referiu-as ao TPI, tendo se omitido nestas ocasifes importantes por motivos
politico-diplomaticos: alguns paises, membros permanentes do Conselho de Seguranca,
vetaram as resolucdes que tencionavam fazer a referéncia ao TPl (HRW, 2013).

Sem duvidas, se realizada, esta referéncia do Conselho de Seguranca ao TPl “[...]
would give the ICC jurisdiction to investigate war crimes, genocide or crimes against
humanity committed [...] [and] would send a clear message to all parties in Syria [and Iraq]
that grave crimes will not be tolerated and carry serious consequences™’ (HRW, 2013, p. 1).

Existem caminhos possiveis para que a situacdo de violacdo de direitos humanos e de
impunidade no Iraque e na Siria seja atenuada ou até extinta. Todavia, Sd0 necessarios para
tanto “[...] a renewed commitment and a sense of urgency on the part of the concerned states
[...], [with] the decision of non-Party States and the United Nations Security Council to
confer jurisdiction on the ICC”? (ICC, 2015, p. 1).

Porém, enquanto estas solucdes forem somente teoria e enquanto os direitos forem
apenas reconhecidos formal e idealmente, casos de violagBes a direitos humanos como o

apresentado neste trabalho continuardo a existir.

%71..] 9. Insta, como a Siria e o Iraque ndo sdo partes no TPI, uma referéncia pelo Conselho de Seguranca da
ONU com base no artigo 13(b) do Estatuto de Roma, a fim de fornecer ao Tribunal a competéncia necesséria
para investigar e punir os crimes acima referidos; por isso, exorta 0 Conselho de Seguranca da ONU para referir
imediatamente a situagdo da Siria para o TPI, a fim de trazer, pelo menos, a promessa de justica para a populagédo
siria (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016, p. 8, traducéo livre).

27 «[..] daria ao TPI jurisdicdo para investigar crimes de guerra, genocidio ou crimes contra a humanidade
cometidos [...] [e] enviaria uma mensagem clara a todas as partes na Siria [e no Iraque] que crimes graves ndo
serdo tolerados e acarretam sérias consequéncias” (HRW, 2013, p. 1, tradugdo livre).

28 «¢[...] um compromisso renovado e um senso de urgéncia por parte dos Estados em causa [... ], [com] a decisdo
dos Estados ndo-Partes e do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas de atribuir competéncia ao TPI” (ICC,
2015, p. 1, traducéo livre).
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o héa escusas: os direitos humanos estdo num estagio de normatizacao, validade e
vigéncia nunca antes alcangado; os crimes internacionais graves encontram-se tipificados e
suas penas cominadas; o Orgdo competente para julgar crimes dessa natureza mostra-se
atuante e habil para deles conhecer e, por fim, existem alternativas legais ao julgamento
destes crimes pelo TPI, mesmo nas situacfes em que eles tenham sido cometidos em
territorios e por individuos excluidos da jurisdicdo do Tribunal.

Mas, paradoxalmente, como se nada disso fosse suficiente, gritantes violagbes a
direitos humanos tém ocorrido no mundo. No recorte escolhido para esta pesquisa, foi trazido
o exemplo dos crimes contra a humanidade de transferéncia forcada e perseguicao por motivo
religioso de cristdos no Iraque e na Siria, crimes estes praticados pelo grupo terrorista Estado
Isldmico do Iraque e do Levante.

Os fatos e os nimeros revelam-se incoerentes com o atual nivel de afirmacdo e suposta
garantia dos direitos humanos. Talvez seja compreensivel que individuos tenham sido
perseguidos por crer de forma diversa da ideologia dominante no periodo da Inquisi¢do da
Idade Média, por exemplo, num contexto em que ndo havia direitos humanos positivados.

Hoje, porém, com a evolucdo do direito em muitos sentidos, sdo (ou deveriam ser)
inadmissiveis violéncias e intolerancias em razdo de religido ou crenca. No entanto, como fora
apresentado no 3° Capitulo deste, em seu topico 3.2, milhares de cristdos tém sido
perseguidos, deportados e por vezes até mortos pelo Estado Islamico em razdo de se
recusarem a negar sua fé. Impondo sua ideologia, o ISIL tem agido como inquisidor na
chamada “Era dos Direitos”, e assim como os supostos hereges fizeram durante a Inquisi¢éo,
cristdos tém dado tudo o que possuem e até sua vida para ndo abrir mdo de suas conviccoes.

E ndo apenas cristdos tém sido vitimas das barbaries cometidas pelo ISIL: outras
minorias religiosas e étnicas também compdem seus alvos, como foi mencionado no decorrer
do texto. Outrossim, além de crimes contra a humanidade, o grupo terrorista comete crimes de
guerra e genocidio, segundo constataram as Nac6es Unidas.

Contudo, apesar da gravidade e notoriedade desses crimes e dos repetidos apelos da
comunidade internacional para que o Conselho de Seguranca da ONU faca referéncia do caso
ao TPI, solicitando que este traga esses delitos a juizo, ainda ndo foram tomadas providéncias.
Ou seja, absurdamente, os graves crimes continuam a ser praticados pelo ISIL no Iraque e na

Siria, e seus membros permanecem sem julgamento e em liberdade.
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Como explicar, entdo, que nada ainda tenha sido feito a fim de conter e punir os
crimes do ISIL? Para tentar responder a essa pergunta possivelmente sera necessario voltar ao
ponto em que se iniciou essa pesquisa: a questdo dos fundamentos e da eficacia dos direitos
humanos.

Ocorre que ndo € o bastante apenas proclamar direitos, em declaragdes solenes, porque
isto ndo evita que eles sejam violados (BOBBIO, 2004). No contexto normativo mundial, a
questdo ndo é mais a “natureza e o fundamento” destes direitos, “mas sim qual é o modo mais
seguro para garanti-los” (BOBBIO, 2004, p. 17).

E, embora seja visivel o esforco de algumas Organizacdes e Comissdes Internacionais,
bem como da comunidade mundial, no sentido de operacionalizar o que estd posto na norma,
conferindo-lhe eficacia, estas tentativas esbarram em espessas barreiras diplomaticas que
dificultam a realizacdo de intervencdes de humanidade em diversos lugares do mundo onde
ocorrem serios crimes humanitarios, como no lraque e na Siria.

Estes dois paises, tomados para estudo por esse trabalho, sdo apenas dois dos muitos
Estados em que criminosos estdo impunes e vitimas permanecem sedentas por justica. O
direito — e os direitos humanos —, apesar de tudo, segue evoluindo, a0 passo que 0S
destinatarios desse direito seguem esperando por vontade politica, ou simplesmente por boa

vontade.
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