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RESUMO

O presente trabalho tem como principal finalidade a andlise do processo de
institucionalizacdo do Conselho tutelar no Polo de Confeccbes do Agreste
Pernambucano, observando os mecanismos e a politica de atendimento adotada
pelo legislador para garantir e resguardar o efetivo cumprimento dos direitos
assegurados a toda crianca e adolescente. Porque é claramente notavel que através
dos dispositivos normativos legais, o legislador se preocupou em garantir um
tratamento diferenciado aos menores que ainda encontram se em processo de
formacéo fisica e psiquica. E importante salientar também a respeito da atuacdo dos
conselheiros e a sua forma de organizacdo funcional. O método de pesquisa
metodoldgica utilizado sera o indutivo tendo em vista que parte da observacdo dos
fatos como realmente sdo para assim se chegar a real verdade adequada ao
contexto social em que vivemos nos dias de hoje. Por fim observa se que com o
passar dos ultimos anos as criancas e os adolescentes estdo tendo seus direitos
assegurados de forma mais efetiva, sendo isto proporcionado através da atuacéo
dos conselheiros que tem alcancado uma maior parcela deste publico alvo e
realizado o acompanhamento psicolégico e pessoal destes jovens de acordo com o
a realidade social e a intensa evolugéo social em que vivemos. E nitido que a cada
dia mais o estado tem conseguido afastar os menores das ruas e retira-los de
situacbes que o expbem a criminalidade, a violéncia, as drogas e até mesmo a
violéncia doméstica praticada contra eles seja ela fisica ou sexual.

Palavras Chave: Institucionalizagdo. Conselho Tutelar. Direitos. Efetivagéo dos
Direitos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho versara a respeito da institucionalizacdo do Conselho
Tutelar no Polo de Confeccbes do Agreste Pernambucano. E relevante se
mencionar que a pesquisa académica fora realizada através de livros doutrinarios,
artigos cientificos e jurisprudéncias. Inicialmente sera tratado a respeito da cria¢édo e
evolucdo dos direitos assegurados pelo legislador a toda crianca e adolescente,
analisando os principios gerais que norteiam o direito garantido aos menores, bem
como observando o sistema de garantia de direitos que se fundamenta em
diferentes eixos, cuja finalidade é somente uma, a efetivacao destes.

E importante salientar que os direitos garantidos as criancas e aos
adolescentes passaram por um processo de evolucdo constante, no qual o
legislador notou a efetiva necessidade de adequar o direito positivado em funcdo da
necessidade do menor, que passa a ser tratada com uma atencao especial no que
tange a forma de atuacéo e aplicacado das medidas impostas.

O Estado é responsavel por garantir o controle e a efetivacdo dos direitos
em face da prevaléncia do melhor interesse da crianca e do adolescente. A partir
desse preceito houve a necessidade da criagdo de mecanismos de atuacao e de
novas politicas de atendimento, responsaveis por realizar um trabalho preventivo e
de acompanhamento especializado, proporcionando um maior aparato social a estes
individuos.

No segundo capitulo tratar-se-a da criagcdo Conselho Tutelar, o qual existe
a partir da premissa que o Estado cria as leis, entretanto, necessita criar
mecanismos de atuacdo que se mostrem eficazes e desenvolvam um papel
relevante na sociedade. Assim, combatendo situacbes como abuso e exploracao
sexuais, trabalho infantii e agressdes fisicas ou psicologicas praticadas por
familiares ou terceiros. Dentre estes mecanismos o Conselho Tutelar se destaca,
pois o legislador conferiu aos conselheiros uma série de atribuicdes dentro de sua
competéncia, pautadas no principio da moralidade, e permeada por uma autonomia
funcional e administrativa que afasta a ideia de subordinacao hierarquica a qualquer
outro 6rgdo da Administracdo. Sera aludida, ainda, a natureza juridica do conselho,

0 processo de escolha dos conselheiros e os respectivos impedimentos legais.
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Sendo o conselho uma novidade no ambito da Administragéo, o Estado
faz dos conselhos tutelares uma ferramenta de intervencdo positiva na vida das
criancas e dos adolescentes que praticaram ou foram vitimas de alguma acéo
delituosa.

Por fim no, dltimo capitulo, elucidar-se-4 a respeito da institucionalizacéo
dos conselhos tutelares em alguns municipios que integram o0 Agreste
Pernambucano. A analise se dara mais precisamente nos municipios de Caruaru,
Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, onde serdo examinadas as leis municipais de
forma minuciosa e detalhada, bem como observados os pontos comuns e as
divergéncias legais existentes entre elas. Tal estudo ira abranger desde a criacdo
dos conselhos nos municipios, o processo de candidatura e campanha eleitoral dos
conselheiros, a remuneracdo, os deveres atribuidos pelas leis municipais até a
criacdo da corregedoria Municipal do Conselho Tutelar, que € um 6érgdo de
fiscalizacao.
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CAPITULO | — DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1 Evolucéao Histoérica dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

As legislacGes responsaveis em cuidar dos menores nao séo tao atuais,
de acordo com o que se observa sua origem histérica vem sendo tratada por
legislacbes anteriores desde a Idade Antiga, passando por periodos como a Idade
Média, a colonizacdo do Brasil e chegando por fim até os dias em que vivemos hoje.
A constante mudanca no cenario politico social traz mudancas gradativas que ao
longo do tempo acompanham a forma de organizacdo social e passam pelas
devidas mudancas necessarias para que com isso os diretos garantidos a todos
venham a ser tratados de forma igualitaria e eficaz.

E nitido que o processo de evolucéo social esta acelerado e tem se visto
qgue os direitos da crianca e adolescentes cada vez mais tém ganhado espaco no
ambito social e nas legislacdes. Com as constantes modificagcfes juridicas percebe
se que estes menores passaram a ser tratados apenas como objeto de protecdo e
partiram para um plano mais amplo, sendo tratados como sujeitos de direito que
gozam de uma protecéo integral que lhe garante uma melhor condicdo de dignidade
e qualidade de vida, até mesmo porque seus direitos vém sendo resguardados
desde a Idade Antiga e evoluindo de acordo com as mudancas sociais.

Segundo entendimento de Kétia Regina, na ldade Antiga como também
no direito romano, havia uma relacao familiar diferente da que se tém hoje, os filhos
eram tratados como objeto de propriedade do pai que era tido como o chefe da
casa, onde exercia um poder absoluto quase que sem limites sobre todos os seus
descendentes, ndo havia distincdo entre menores ou maiores tudo se regulava de
acordo com os ditames estabelecidos pelo genitor. Em Esparta, cidade grega, os
pais transferiam o poder sobre seus filhos para o Estado, onde o proprio Estado era
responsavel pela criacdo e protecdo dos filhos. Ja no Oriente, os filhos eram
oferecidos em sacrificio para representar o sinal de sua pureza, com estas
percepcdes nota-se que na ldade Meédia as criangas e os adolescentes eram
tratados como objeto que integravam o patrimoénio do pai e hdo como pessoas de

direito que gozavam de uma protecdo, um cuidado especial.!

1 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 8
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.43-44.
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Mediante entendimento de Antdnio Cezar lima da Fonseca, o periodo da
Idade Média foi norteado com base na submissao e respeito aos preceitos religiosos
do cristianismo que servia como fonte de influéncia para regulacdo da sociedade.
Foi justamente nesse periodo o cristianismo trouxe 0s primeiros direitos para as
criangas, que estava diretamente ligado a dignidade para todos. Com o passar dos
anos a Igreja foi criando mecanismos de protecdo para 0s menores, prevendo e
aplicando penas para os pais que abandonavam os filhos ou o expunham a
situacdes constrangedoras. Neste mesmo periodo a criangca assim que tivesse
condicbes de viver sem a protecdo de sua méae ou os cuidados de sua ama,
automaticamente ingressava na sociedade dos adultos, n&o se distinguindo mais
destes.?

Conforme entende Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, no
periodo colonial no Brasil a figura do pai era tida no seio familiar como a autoridade
méaxima e detinha o poder de castigar os filhos como forma de educé-lo, os jesuitas
embora ndo adotassem esta mesma pratica perceberam que seria mais facil
primeiro ensinar os filhos para posteriormente chegar até os pais e transmitir lhes um
pouco dos seus conhecimentos, funcionado desta forma uma espécie de escambo
cultural. Suscetivelmente a isso se tem o periodo imperial que de grosso modo
mostrou interesse quando se referia aos infratores, sendo eles menores ou maiores
de idade. A partir disso foi instituida uma politica repressiva para punir as pessoas
gue infringiam as normas legais da época e que ja comecara a sentir recair sobre os
mesmos o poder exercido pela figura do representante do estado.?

Com o passar dos anos se chega ao Brasil Republica e o aumento da
populacdo acontece naturalmente tornando se notavel, muitas pessoas comecam a
migrar para zonas mais populosas criando diversos aglomerados que
posteriormente vieram a se tornar grandes centros populacionais, a partir disto o
legislador notou a necessidade de tomar medidas que regulamente o convivio social
e 0s anseios da populacéo.

Conforme descreve a Promotora de Justica Janine Borges Soares no site
oficial do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, no ano de 1906 foram criadas as

primeiras casas de recolhimento destinadas a menores que buscava a prevencao e

2 FONSECA, Ant6nio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p.4.

8 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. 8.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.45-46.
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a regeneracdo destes individuos. O principal objetivo destas casas era justamente
garantir segurangca e proporcionar um cuidado apropriado as criancas e
adolescentes que sofriam com abandono, maus tratos, exploracado sexual ou iam de
encontro com a lei.*

A Constituicdo de 1937 buscou ampliar o horizonte social da infancia e
juventude e trouxe como inovacdo a elaboracdo do primeiro cédigo de menores,
nesse momento histérico comecou a se ter as primeiras quebras dos vinculos
familiares que veio a ser substituida por medidas institucionais. O primeiro artigo do
Cédigo de Menores de 1927 aduz que: “Art. 1° O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste
Cadigo”.®

E de relevante importancia salientar que nesse periodo as criancas
menores de 14 anos recebiam um tratamento educacional mais adequado, ja as
maiores de 14 e menores de 18 eram passiveis de uma punicdo mais severa com
responsabilidade mais agravada. No ano 1944 o Estado criou o Servico de
Assisténcia ao Menor que em seu art.1 previu:

Art. 1° O Servico de Assisténcia a Menores (S.A.M.), 6rgéo integrante do
Ministério da Justica e Negocios Interiores, diretamente subordinado ao
respectivo Ministro de Estado e articulado com os Juizos de Menores, tem

por finalidade prestar aos menores desvalidos e infratores das leis penais,
em todo o territério nacional, assisténcia social sob todos os aspectos.®

Posteriormente outros fatos foram acontecendo e no ano de 1964 foi
criada a Lei 4.315/64 que instituia a Politica de Bem Estar do Menor (FEBEM-
FUNABEM) apresentando ainda resquicios do antigo Servico de Assisténcia aos
Menores, mas trazia como inovagdo um maior espaco a convivéncia familiar e
comunitéria, garantindo as criancas e adolescentes uma protecdo prioritaria e uma

atencdo especial. Em de 1979 foi reformulado o cédigo de menores que veio a ser

4 SOARES, Janine Borges. A construcdo da responsabilidade penal do adolescente no Brasil:
uma breve reflexdo histérica. Ministério Publico, Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<https://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id186.htm>. Acesso em: 28 Out. 2015.

5 BRASIL. Decreto Lei n.° 17.943, de 12 de Outubro de 1927, Aprova a Consolidagao das leis de
Assisténcia e Protecéo a menores. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>.Acesso em: 20 set.2015.

6 BRASIL. Decreto Lei n.° 6.865, de 11 de Setembro de 1944. Redefine as competéncias do
Sistema de Assisténcia ao Menor, cria e transforma fun¢bes gratificadas e dar outras
providéncias. Disponivel em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
6865-11-setembro-1944-386457-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 set.2015.


https://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id186.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm%3e.Acesso

15

substituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente através da criacao da lei n°
8069 de 13 de Julho de 1990.

No Brasil observou se que com as modificacées constitucionais os direitos
dos cidadaos cresciam de forma gradativa e o legislador mostrava um maior
interesse em defender a base da sociedade representada pelas criancas e pelos
adolescentes, a Constituicdo mais recente do Brasil previu uma série de direitos
garantidos a todos, como saude, educacéo, lazer, esporte e cultura, dentre outras.

A nova Carta Magna trouxe novos paradigmas com significativas
mudancas no ordenamento juridico, esse novo perfil almejado pelo legislador ndo
poderia deixar de contemplar os menores, tendo em vista que um dos seus objetivos
e ampliar os direitos sociais e individuais fornecidos constitucionalmente para todos.

No ambito internacional um dos primeiros documentos que expos
preocupacdo com a situacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes foi a
Declaracéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Genebra no ano de 1924,
promovida pela Liga das Nacbes. ApoOs isto a Organizacdo das Nacdes Unidas
adotou no ano de 1959 a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca que foi um
marco onde reconheceu as criangas como carecedoras de uma protecdo especial
para o desenvolvimento fisico, moral, metal e espiritual, garantindo educacéo
gratuita e a protecao contra atos de discriminagao.

Em 1979 a ONU verificou a necessidade da realizacdo de reformulacdes
e a partir disto criou grupos de Trabalho responsaveis por discutir e preparar o texto
da Convencao dos Direitos da Crianca aprovado no ano de 1989. No ano seguinte
foi realizado o Encontro Mundial de Cuapula pela Crianca onde participaram mais de
70 paises e neste mesmo encontro foi assinado a Declaracdo Mundial sobre a
sobrevivéncia, a protecdo e o Desenvolvimento da Crianca.

Com uma analise baseada em novos paradigmas sociais, o Brasil foi um
dos primeiros paises a instituir o Estatuto da Crianca e do Adolescente e serviu
como fonte de inspiracdo para que outros paises vizinhos posteriormente criassem o
seu estatuto de acordo com as normas legais do seu pais.

Heloisa Helena Barboza em sua obra afirma que com o surgimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a area de atuacdo e a aplicabilidade das
normas contidas foram especificadas, estreitando o lastro de aplicagéo:

[...]-Abrange todos os menores de 18 anos, independente da situacdo de
vida. “Diferentemente dos Cdédigos de Menores que se destinavam ao
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menor abandonado ou em situacdo irregular, o Estatuto se aplica a toda e
qualquer crianca ou adolescente, impondo consequente e necessaria
interpretacao de todas as normas relativas aos menores de idade a luz dos
principios dos principios ali estabelecidos.”

Neste sentido, Brancher afirma que “¢ um modelo do exercicio da
cidadania, uma vez que chama a sociedade para buscar solu¢cdes para 0s
problemas infanto-juvenis”.8Na criacdo do ECA o legislador preocupou-se em trazer
um tratamento mais igualitario e imparcial, independente de classe social, etnia, cor
e religido, sendo assim um tratamento benéfico, amplo e com pontos positivos
protegem e contribuem para uma melhor convivéncia social, proporcionando o

acesso a todos os direitos garantidos legalmente.

1.2 A criacdo e os principios que norteiam o Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Apéds a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em dia 5 de Outubro de 1988, no dia de 13 de julho de 1990 foi criada a Lei 8.069
denominada o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, esta foi tida como ultima
etapa em que garantiu a evolucéo historica sobre a legislacdo do menor. Etapa essa
que trouxe inumeras discussdes levadas a diversos debates internacionais. O
Estatuto se norteia pelos principios e normas estabelecidas na Carta Magna,
visando uma boa formacao fisico-moral e respeitando o principio da dignidade da
pessoa humana que ndo poderia ser afastado. O ECA também possui seus
principios norteadores dentre eles temos tido como principais o da protecéo integral
associado ao principio do superior interesse da crianca e do adolescente.

Tratando a respeito das legislacdes que versam sobre o menor, quanto a
sua peculiaridade e condi¢des, o0 estatuto chegou a ser considerado uma das leis
mais avancadas e complexas existentes no momento de sua criagao, devido as suas
diversas discussdes no ambito internacional, a qual veio e superou os codigos
existentes anteriormente. A expressdo menor deixou de ser utilizada e veio a ser

substituida pelo termo Crianca e adolescente, adotando critérios de classificacdo

7 BARBOZA, Heloisa Helena. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a disciplina da filiacdo
no Codigo Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.p.104.

8 BRANCHER, Naiara. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o novo papel do Poder
Judiciario. In: O Melhor Interesse da Crianca: um debate interdisciplinar. Coordenacdo Tania da
Silva Pereira. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.152.
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gue definem que sédo as criangas e quem se enquadra como adolescente. O
principal intuito desta modificagcéo foi justamente garantir um processo justo e amplo
no que diz respeito ao cumprimento das garantias basicas destes individuos.
O ECA foi criado para proteger as criancas e adolescentes e levando em
conta o critério bioldgico para fixacdo do ambito de aplicacdo do estatuto, trouxe a
seguinte definicdo: “Art.2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito
anos de idade.™
Guilherme de Souza Nucci tece algumas criticas em sua obra aduzindo
que, o legislador deixou a desejar no momento que criou 0 artigo citado
anteriormente definindo quem seja considerado crianga, pois segundo seu
entendimento:
O legislador deveria ter sido ousado, porém racional, impondo os conceitos
de crianca e de adolescente para todo o contexto juridico. llustrando, o
Cddigo Penal especifica como agravante o cometimento de crime contra
crianca, sem maiores detalhes. Debate-se, até hoje, quem se deve
considerar crianca, existindo trés correntes: a) o ser humano até sete anos;
b) o ser humano até 11 anos; c) o ser humano até 13 anos. A primeira
posicéo lastreia-se no amadurecimento indicado pelos critérios psicolégicos,
gue aponta os sete anos como estagio final da primeira infancia. A segunda
baseia-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A terceira, fundamenta-

se na idade para o consentimento sexual, que se da aos 14 anos, nos
termos do art.217-A do cédigo penal.1°

Entende-se que hoje para se definir ao certo quem € considerado crianca,
é complexo, devido aos entendimentos doutrinarios e as divergéncias conceituais
existentes. Quanto ao termo adolescente o entendimento é mais pacifico e baseado
no que aduz o préprio Estatuto da crianca e do adolescente, pois 0 mesmo trata que
0s maiores de 12 anos e menores de 18 ja sédo considerados adolescentes.

Para que se entenda as inovacdes trazidas pelo ECA inicialmente deve se
analisar os principios, principios estes que ja foram citados anteriormente neste
trabalho académico mais que sera discutido com mais profundidade neste momento,
0 primeiro principio que trataremos esta previsto no 1° artigo do ECA, principio este
da “Protecgao Integral da crianga e do adolescente” que Guilherme de Souza Nucci

aduz o seguinte:

9 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 20 set.2015.

10 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p.6.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm%3e.Acesso

18

[...Jum dos principios exclusivos do &mbito da tutela juridica da crianca e do
adolescente é o da protecdo integral. Significa que, além de todos os
direitos assegurados aos adultos, afora todas as garantias colocadas a
disposicéo dos maiores de 18 anos, as criancas e os adolescentes disporao
de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel tutela estatal para lhes
afirmar a vida diga e préspera, ao menos durante a fase de seu
amadurecimento. [...]”” A protecdo Integral é principio da dignidade da
pessoa humana (art.1.°, lll, CF) levado ao extremo quando confrontado com
idéntico cenario em relacdo aos adultos. Possuem criancas e adolescentes
uma hiperdignificacdo da sua vida, superando quaisquer obstaculos
eventualmente encontrados na legislagdo ordinaria para regrar ou limitar o
gozo de bens e direitos.!!

O legislador no momento da criacao se preocupou em adotar um método
de tratamento especial e especifico a estes sujeitos, garantindo sua efetivacéo e o
seu desenvolvimento, respeitando a situacdo de peculiaridade existente e sua
fragilidade perante a sociedade.

Segundo Joéo Gilberto:

[...] a sintese do pensamento do legislador constituinte, expresso na
consagragcao do preceito de que “os direitos de todas as criangas e
adolescentes devem ser universalmente reconhecidos. S&o direitos
especiais e especificos, pela condigdo de pessoas em desenvolvimento.
Assim, as leis internas e o direito de cada sistema nacional devem garantir a
satisfacdo de todas as necessidades das pessoas de até 18 anos, ndo
incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou contra a crianga,
mas o0 seu direito a vida, saudde, educacdo, convivéncia, lazer,
profissionalizacao, liberdade e outro.1?

Faz-nos entender que os direitos ndo devem, nem pode ser exclusivo
apenas a uma categoria especifica, sejam elas crian¢as e adolescentes, adultos ou
até mesmo idosos, mas garantindo que estes direitos sejam aplicados a todos
indiferentemente e indistintamente de suas condi¢des financeiras ou seus aspectos
sociais. Ele ainda foi mais além quando preceituou como principio necessério o da

Absoluta Prioridade ou Superior interesse, que segundo Guilherme de Souza Nucci:

Cuida-se de principio autbnomo, encontrado respaldo no art. 227, caput, da
Constituicdo Federal, Significado que, a frente dos adultos estao criancas e
adolescentes. Todos temos direito a vida, a integridade fisica, a saude, a
seguranca etc., mas os infantes e jovens precisam ser tratados em
primeirissimo lugar (seria em primeiro lugar, fosse apenas prioridade;
porém, a absoluta prioridade € uma énfase), em todos 0s aspectos.
Precisam ser o foco principal do Poder executivo a destinacdo de verbas
para o amparo a familia e ao menor em situagdo vulneravel; precisam das

11 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p.6.

12 NUCCI apud COELHO. Crianca e Adolescente: A convencdo da ONU e a Constituigdo
Brasileira, UNICEF, 2015. p.3.
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leis votadas com prioridade total, em seu beneficio; precisam de processos
céleres e juizes comprometidos.*3

O Poder Judiciario em suas decisbes pacificou entendimento que
assegura o interesse da crianca e do adolescente como prioridade constitucional. O
procedimento sera realizado de forma mais célere, através de uma via mais
adequada como assim ja definiu a 12 turma do Supremo Tribunal de Justica,
respeitando um rol minimo de preceitos a serem observados. E evidente em
qualquer norma legislativa que tanto os principios como 0s preceitos legais devem
ser aplicados respeitando o principio da razoabilidade, pois depende
necessariamente da situacdo fatica, onde o interesse do menor ndo pode se
sobressair a cima dos direitos fundamentais garantidos a toda a sociedade, a
exemplo disto temos o direito a vida, que para representarmos tal situacdo com mais
clareza pode se afirmar que a crianca ou o0 adolescente que espera por um exame
clinico num hospital puablico, ndo pode ter prioridade em relagdo a um adulto que da
entrada na urgéncia correndo risco de vida e necessita naguele exato momento de
passar por um procedimento cirdrgico.

Além destes principios ja citados anteriormente, existem outros que por
parte dos doutrinadores também pertencem ao Direito da Infancia e Juventude,
principios estes como o da Dignidade da pessoa humana trazido pelo Direito Penal e
Processo Penal que ndo sé abrange criancas e os adolescentes, mas também
abrange todos os individuos sujeitos de direito que juntos constituem a sociedade.

A luz do principio da cooperagdo compreende-se a ideia de que o Estado,
a familia e a sociedade juntos competem no dever de proteger as crian¢gas e 0S
adolescentes das violacdes de direitos. Seguindo esta mesma perspectiva existe o
principio da municipalizacdo que segundo a CF/88 foi nhecessaria a descentralizacao
para ampliar a potencializacdo das politicas de assisténcia social. Com essa
descentralizacdo administrativa o Poder publico levou as entidades estaduais e
municipais o0 compromisso de verificar o cumprimento das medidas socioeducativas
e dos programas nacionais em suas localidades, bem como a adequacé&o dos planos
de governo a sua situacao social, fazendo com que os agentes publicos de forma
simples resguardem os direitos fundamentais infanto-juvenis. Na esfera municipal se

instituiu os Conselhos Tutelares, ONGS, programas e casas de apoio que realizam

13 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p.8.
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trabalhos sociais com intuito de afastar estes individuos mais vulneraveis das
mazelas existentes no meio social em que vivem.

Analisando estas perspectivas ja se via que o Estado ndo estava
deixando as coisas acontecerem de forma livre, agindo apenas quando provocado
ou motivado por acontecimentos mais relevantes. Para que a partir dos fatos
pudesse tomar medidas efetivas de carater preventivo a fim de evitar a prética de
delitos ou a violacdo de direitos. O interesse do Estado em agir ja estava evidente
estampado nas politicas publicas e legislacdes instituidas ao longo de décadas.

O combate as anomalias sociais que afetam criancas e adolescentes é
necessario, € prioritario e tem que atingir sua maxima efetividade de acordo com as
politicas publicas ja criadas se aproximando assim do objetivo almejado pelo préprio

legislador.

1.3 O Sistema de Garantias de Direitos

Conforme entendimento de Guilherme de Souza Nucci, 0 sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente surgiu como mecanismo de
articulacdo e integracdo das politicas publicas realizadas pelos 6rgaos
governamentais e ndo governamentais da sociedade civil, as quais assumem a
responsabilidade de garantir a maior efetivacdo das normas juridicas aplicaveis
priorizando os direitos e garantias normatizados em lei e o funcionamento dos
mecanismos de promocao de controle e defesa da criangca e do adolescente,
abrangendo os niveis Municipal, Estadual, Distrital e Federal. O poder judiciario no
exercicio de suas funcdes traz o Ministério Publico, as delegacias, hospitais,
fundacdes, abrigos e outros que deveriam estar funcionando em uma rede de
articulacao.

A Secretaria de Desenvolvimento Humano da Presidéncia da Republica
prever sua forma de articulacdo pautada em eixos que séo distribuidos de acordo
com areas especificas, ela define os seguintes eixos como a base do sistema de
garantias, Eixo da Defesa dos Direitos Humanos, Eixo da Promogé&o dos Direitos e 0
Eixo de Controle e efetivacdo dos Direitos, no site oficial do 6rgdo é informado a
populacao as diretrizes estabelecidas, aduzindo que:

Eixo da Defesa dos Direitos Humanos: os 6rgdos publicos judiciais;
ministério publico, especialmente as promotorias de justica, as
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procuradorias gerais de justica; defensorias publicas; advocacia geral da
unido e as procuradorias gerais dos estados; policias; conselhos tutelares;
ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos incumbidas de
prestar protecdo juridico-social.

Eixo da Promoc¢ado dos Direitos: A politica de atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes operacionaliza-se através de trés tipos
de programas, servicos e acles publicas: 1) servicos e programas das
politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos fins da
politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes; 2)
servicos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos
humanos e; 3) servicos e programas de execucdo de medidas soécio
educativas e assemelhadas.

Eixo do Controle e Efetivacdo dos Direitos: realizado através de
instancias publicas colegiadas proprias, tais como: conselhos dos direitos
de criangas e adolescentes; conselhos setoriais de formulacdo e controle de
politicas publicas; e os 6rgdos e os poderes de controle interno e externo
definidos na Constituicdo Federal. Além disso, de forma geral, o controle
social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através das suas
organizacdes e articulagGes representativas.*

Estes eixos sdo diretrizes responsaveis por organizar e orientar o
funcionamento da politica de atendimento voltada a crianga e adolescente de acordo
com o que almejou o legislador.

1.3.1 Da Defesa dos Direitos Humanos

Os direitos humanos abrangem a todos o0s seres humanos
independentemente de seu sexo, sua cor, raga, etnia, religido ou qualquer outra
condicdo, neste rol de direitos estdo inclusos, direito a vida, saude, educacédo
garantidos a todos constitucionalmente. As criangcas e 0s adolescentes gozam dos
mesmos direitos que um cidadao maior de 18 anos e de outros com exclusividade,
como por exemplo, de uma protecéao integral como ja fora dito anteriormente.

A principio observa se que para haver protecdo destes individuos é
necessario que exista um procedimento de politicas publicas dotadas de um caréater
preventivo instituidas pelo proprio legislador, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
traz um conjunto de disposicdes que garante uma protecdo especial, estas
disposicdes estdo previstas no Titulo 1l do Eca, mais precisamente entre os art. 70 a
85.

Numa analise mais precisa percebe se que o Eixo da Defesa dos Direitos

Humanos € responsavel também por fiscalizar o descumprimento das leis e

juntamente com os 6rgaos publicos devem zelar pela correta aplicagdo do direito. O

14 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-
conselhos/garantia-de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente. Acesso em: 19 set. 2015.
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Estado para cumprir seu papel de defensor do interesse das criancas e dos
adolescentes criou mecanismos de atendimento como o Conselho tutelar e apoiou a
populacao criando incentivos para realizacao de atividades de cunho social realizada

por érgdos governamentais ou nao governamentais.

1.3.1.1 Da Politica de Atendimento

As politicas de atendimento no Brasil sdo de responsabilidade de todos os
entes que compde a federacdo, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, o
legislador na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente destinou os artigos 86
ao 89 que tratam a respeito da politica de atendimento.

Segundo Katia Regina Ferreira Lobo Andrade:

Compreende-se, hodiernamente, a politica de atendimento, como o
conjunto de instituicdes, principios, regras, objetivos e metas que dirigem a
elaboracéo de planos destinados a tutela dos direitos da populagéo infanto-
juvenil, permitindo, dessa forma, a materializacdo do que é determinado
idealmente, pela ordem juridica.®

No art.87 do Eca ha previsdo de um rol taxativo de algumas das acbes
executadas a fim de garantir a execucéo de politicas publicas realizadas por 6rgaos

governamentais e ndo governamentais. Preceitua o artigo anteriormente citado que:

Art. 87. S&o linhas de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificac@o e localizagcdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protec¢éo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos.6

15 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 8
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.406.

16 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htmI>. Acesso em: 29 out.2015.
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Este rol garante as criangcas e aos adolescentes direitos respeitando as
condicdes minimas de dignidade inerente a todos os seres humanos. As acdes
deverdo ser desenvolvidas através de atendimentos médicos, psicologicos, de
assistentes sociais ou assisténcia juridica proporcionado de forma articulada por
todos os entes da federacdo, a atuacdo no ambito federal se dard pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito estadual compete aos
Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e por fim no ambito
municipal teremos os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como também o Conselho Tutelar.

Ha uma descentralizacdo do poder a fim de garantir o melhor
funcionamento das estruturas responsaveis por promover politicas publicas de
atendimento voltada a crianca e ao adolescente. Pode se afirmar que respeitando o
principio da cooperagdo e atuando de forma articulada e colaborativa, todos os
conselhos trabalham em busca de almejar um objetivo comum, chamada de
protecdo da crianca e do adolescente.

O legislador no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define

quais sao as diretrizes a serem adotadas na politica de atendimento:

Art. 88. [...]:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagéo politico-administrativa;

IV - manuteng&o de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de o6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragao a
familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.’

17 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htmI>. Acesso em: 29 out.2015.
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As diretrizes sdo orientacdes estabelecidas pelo préprio legislador, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel afirma que “As diretrizes esbogadas no art. 88
do ECA podem ser definidas como as diretivas ou conjunto de instrucées que devem
ser seguidos na elaboracédo e na implementacéo da politica de atendimento.”[...]’S&o
comandos normativos que devem ser cumpridos pelos operadores do estatuto,
objetivando a concretizagdo do novo modelo de atendimento preconizado pelo
legislador.”8, desta forma observa se que é necessario o respeito e 0 cumprimento
das diretrizes estabelecidas afim de dar a devida importancia que merece a sua

aplicacéo de acordo com os casos faticos existentes.

1.3.2 Da Promocdao dos Direitos

O segundo eixo trata a respeito da Promocdo dos Direitos onde adota
uma politica de atendimento responsavel por executar o direito, ou seja, transformar
em acdo, os profissionais da educacdo, professores, meédicos, enfermeiros,
assistentes sociais, psicélogos, conselheiros sdo todos atores sociais que juntos
contribuem para efetivacdo dos direitos garantidos legalmente. As politicas
destinadas a proporcionar um servico de qualidade com base em acdes publicas e
privadas realizadas por 6rgdos governamentais e ndo governamentais como ja dito
exerce um papel social relevante, pois, como espelho destas a¢des existe as ONG’s,
as associacfes que juntas contribuem para construcdo educacional da parcela
infanto-juvenil da populagcdo. O atendimento destes individuos é encarado como
prioridade absoluta, tendo em vista que estes sujeitos de direito ndo possuem
condicBes suficientes de suprir suas préoprias necessidades basicas e sao pessoas
consideradas vulneraveis frente a propria sociedade.

A politica de atendimento adotada nd&o sO atinge a crianca ou O
adolescente, em alguns casos é constatada a necessidade que 0s pais ou
responsavel recebam atendimento e orientacdo. A atuacdo dos genitores é de
extrema importancia, pois, a construcdo do carater e da personalidade da pessoa
humana comecga quando ainda crianca, e ao longo da vida se reformula de forma
gradativa, varios ciclos se concluem mais todos configura apenas mais uma etapa

de construcéo da personalidade.

18 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 8.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.413.
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1.3.3 Do Controle e Efetivacao dos Direitos

O Art. 88 da lei 8.069/90, ja citado prever em seu inciso Il e Ill a criacao
de conselhos municipais, estaduais e nacionais, que S80 espacos responsaveis pela
deliberacdo de acbBes de cunho politicos sociais disponibilizados para participacdo
da sociedade civil. Segundo a Secretaria de direitos humanos da Presidéncia da
Republica, o Brasil € um dos poucos paises que possuem liberdade na criacdo de
conselhos deliberativos nesta area destinada a crianca e ao adolescente.

Os Conselhos de Direito por se tratar de 6érgdo autbnomo possuem seus
representantes escolhidos pela prépria sociedade civil. A partir dessa maior
liberdade disponibilizada pelo legislador foi criado o CONANDA (Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente) que € um 0rgao colegiado composto por
28 conselheiros tutelares e 28 suplentes que possuem atuagéo no ambito nacional.

O CONANDA, os conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas
publicas e outros Conselhos de Direito existentes sdo espacos de participacao
destinado ao cidadao para formular, avaliar e supervisionar as politicas publicas
adotadas dentro de um Sistema de Garantia de Direitos instituido pelo legislador,
desta forma pode se afirmar que desempenham um papel estratégico.

A busca pela integracéo e articulacdo dos conselhos estaduais, distritais
e municipais é uma das pautas discutidas por este conselho. Além disso, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente € mais um dos 6rgdos que
integram o combate a violéncia, a exploracdo sexual, e aos abandonos praticados
contra criangas e adolescentes.

Com base em tudo que fora visto até o presente momento neste primeiro
capitulo, observa se que os direitos da crianca e do adolescente ao passar do tempo
vem evoluindo ganhando cada vez mais espaco na sociedade, com a criacdo do
ECA e o real cumprimento dos eixos do sistema de garantias, o Estado busca
desempenhar uma fungéo estratégica proporcionando um maior aparato social que
assegura as criancas e aos adolescentes um tratamento diferenciado com
atendimento de qualidade, com acesso mais ampliado e uma maior celeridade por
parte da justica, inibindo a pratica de crimes como trafico de pessoas, roubos, furtos,

e 0 abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes.
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CAPITULO Il - DO CONSELHO TUTELAR

2.1 Consideracdes Gerais sobre o Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar € considerado um 0Orgao recente, pois ndo possuia
qualquer previsao legal em legislagbes anteriores, com a criacdo do Estatuto da
Criangca e do Adolescente novas diretrizes foram estabelecidas orientadas por
principios inovadores a exemplo o da protecdo integral e do maior interesse da
crianca e do adolescente. O Legislador infraconstitucional desenvolveu uma nova
politca de atendimento que busca posicionar num mesmo patamar a
responsabilidade da familia e do estado no que diz respeito no dever de resguardar
os direitos da populacao infanto-juvenil.

Uma das grandes inovacdes estabelecida pelo ECA € justamente a
respeito dos Conselhos Tutelares que encontram disposicdo legal previstas no art.
131 ao 140 da lei 8.069/90, nesses artigos mencionados trata se a respeito das
disposicbes gerais do conselho, das suas atribuicbes, competéncia, do
procedimento utilizado para escolher os conselheiros e também dos impedimentos
legais destinados ao exercicio do cargo de conselheiro. Juda Jessé de Braganca
Soares aduz que:

Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma imposi¢ao
constitucional decorrente da forma de associagéo politica adotada, que é a
democracia participativa. [...] O estatuto, como lei tutelar especifica,
concretiza, define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever
abstratamente imposto, na Constituicdo Federal, & sociedade. O Conselho

deve ser como mandatério da sociedade, o braco forte que zelara pelos
direitos da crianca e do adolescente.1®

Diante de tal afirmacdo a melhor forma de entender a respeito deste

assunto € buscando a definicdo do termo Conselho tutelar.

2.2 Conceito de Conselho Tutelar

O termo conselho decorre do Latim Consilium, que assim como define De
Placido e Silva trata se de uma” Assembleia em que se toma deliberagcéo a respeito

de certos assuntos, submetidos a sua apreciacao, expressando também, a propria

SOARES, Juda Jessé de Braganga. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Antbnio Fernando do;
MENDEZ, Emilio Garcia (coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 5 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2002. p.431.
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deliberagdo ou parecer’®. Ou seja, é 6rgdos deliberativos que exercem um papel
social sem ver a quem, cumprindo sua missao institucional independentemente dos
niveis socias e garantindo a todos os cidadaos o acesso aos servicos prestados pelo
poder publico, através dos orgaos de competéncia federal, estadual e municipal.
Mas a propria definicdo legal do termo Conselho tutelar esta prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no artigo 131. Esta previsto que “O Conselho tutelar é
orgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta
lei”?* pode se afirmar ainda que os conselhos séo 6rgaos criados por lei destinados a
cumprir tudo que fora estabelecido através de diretrizes instituidas na proépria lei, de
forma mais precisa no art.227 da CF/88.
A organizacao Pro menino define o conselho tutelar como:
O Conselho Tutelar é um 6rgdo inovador na sociedade brasileira, com a
misséo de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente
e o0 potencial de contribuir para mudancgas profundas no atendimento a
infancia e adolescéncia. Para utilizagdo plena do potencial transformador do

Conselho Tutelar, é imprescindivel que o conselheiro, o candidato a
conselheiro e todos os cidaddos conhegam bem sua organizacéo.??

Podemos ver que embora as organizacdes governamentais e nao
governamentais definam o termo acima citado, ambas contribuem para chegar a um
conceito comum que prioriza ndo punir as criancas e os adolescentes, mas que visa
protegé-los de questbes consideradas improprias e inadequadas, atuando em nome
do poder municipal e atuando em conjunto com o Juiz da infancia e Juventude e do

Promotor de Justica da Comarca.

2.3 Natureza Juridica do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar assim como preconiza o art.131 do ECA é um érgéo
autbnomo, permanente e nao jurisdicional. Quando falamos em autonomia podemos
dizer que se refere a uma autonomia funcional, autonomia esta que nao depende da

autorizacdo de ninguém, ou seja, este 0rgado nao esta subordinado a autorizacéo de

20 \Vocabulario, Juridico. Vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p.405.

21 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.html>. Acesso em: 29 out.2015.
22Promenino Fundagdo Telefénica. Caracteristicas do Conselho Tutelar. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/noticias/arquivo/caracteristicas-do-conselho-tutelar>. Acesso em: 29
out.2015.
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nenhum superior hierarquico para exercer as atribuicdes que Ihes foram conferidas
pela criagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No que se refere ao exercicio do que lhe compete, este 6rgdo publico,
delibera e age sem a existéncia de qualquer tipo de interferéncia externa que
comprometa as praticas pertinentes a atividade do proprio conselho. E importante
frisar que o 6rgdo possui independéncia para corrigir e denunciar a préatica de atos
distorcidos existente na administracdo municipal e quanto as suas decisbes apenas
poderdo ser revistas pelo juiz da Infancia e da Juventude, sendo necessario o devido
requerimento daquele que se sinta prejudicado de fato ou de direito conforme
preconiza o art. 137 do ECA.

Vale ressaltar que os Conselhos embora sejam 6érgdos publicos nao
possuem personalidade juridica prépria, mas ndo deixam de serem organismos
necessarios e obrigatdrios a existir nos municipios brasileiros.

Outra caracteristica peculiar € se tratar de um O6rgdo municipal
permanente, criado através de lei sem prazo de duracdo estabelecido respeitando
assim o ordenamento juridico brasileiro, ou seja, existe por tempo indeterminado, até
gue uma lei criada posteriormente modifique ou revogue. Assim pode se afirmar que
os conselhos exercem uma atividade continua e ininterrupta, de forma que uma vez
criada ndo se extingue, o que podera ocorrer é apenas a mudanca dos conselheiros
escolhidos pela sociedade.

Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel em uma de suas obras aduz
que:

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 06rgaos
publicos, imbuidos da misséo institucional de exercer, politicamente, as
opcbes relacionadas ao atendimento da populacdo infanto-juvenil; exercem
atividade administrativa de governo, distinguindo-se, no entanto, dos demais
6rgdos que compdem a Administracdo Publica, na medida em que, mesmo
despidos de personalidade juridica prépria, possuem independéncia e
autonomia em relagéo a chefia do Poder Executivo.

A coexisténcia de duas caracteristicas, aparentemente incompativeis entre
si, ou seja, a independéncia no exercicio das suas atividades e a auséncia
de personalidade juridica propria, de inicio, gera certa perplexidade e
alguma dificuldade na determinacdo da natureza juridica de tais 6rgéos;
contudo, este desconforto inicial € afastado a partir da percepcdo de que os
Conselhos dos Direitos nada mais sdo do que o proprio Poder executivo
exercendo a sua tarefa de gestao dos interesses da coletividade, de forma

conjunta com representantes direto da populacdo que, no exercicio destas
funcdes, devem ser considerados agentes publicos.??

28 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 8.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.465.
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A autora preocupa se em fazer uma sintese de fortes caracteristicas que
estdo embutidas na prépria natureza dos conselhos, dando assim a devida
importancia que cada uma possui, o mais outros autores a exemplo de Antdnio
Cezar Lima da Fonseca observam estas caracteristicas através de uma o6tica mais
complexa, aduzindo que:

[...]o Conselho Tutelar — de um 6rgéo administrativo do Municipio integrante
do Poder Executivo Municipal, que ndo deve obediéncia direta ao Prefeito
ou aos Secretarios Municipais. Podera estar vinculado a alguma Secretaria
do Poder Executivo Municipal, mas dela nao depende, pois “nao
comprometido com quem quer que seja”’, sendo detentor do “status de
autoridade publica, investida inclusive do poder de requisicdo em relagao a

servicos publicos nas é&reas da saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca.?*

Embora ndo possua subordinacdo como ja explicado anteriormente, € de
suma importancia frisar que o Conselho Tutelar € um 6rgdo de atividade né&o
jurisdicional, pois é defeso ao Conselho a funcdo de aplicar sancBes de carater
punitivo, pelo contrario ele ird agir para proteger e atender as criancas e
adolescentes que nao estejam tendo seus direitos fundamentais respeitados e
encaminhardo estas pessoas a programas comunitarios que possuem a capacidade
de superar as deficiéncias existentes nas politicas de atendimento.

O 6rgao possui o poder de tomar decisbes observando 0s casos
concretos e atuando através de atos administrativos que respeitem 0s requisitos

necessarios como: motivo, objeto, forma, competéncia e finalidade.

2.4 Criacao e Competéncia do Conselho

O Conselho Tutelar surgiu como um instrumento necessario para
efetivagdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente tendo como objetivo trabalhar
as questdes do cotidiano garantindo o cumprimento dos dispositivos legais
estabelecidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como também
tudo que fora previsto através da criagcdo do ECA. Com base nos arts. 24, inc. XV,
30, Il e 61, Il da CF/88 c/c arts. 88, Il, 132 e 134 observa se que o legislador previu

que em cada municipio brasileiro é necesséario a implementagdo no minimo de um

24 FONSECA, Antbnio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p.253.
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Conselho tutelar, como também a criacdo do Conselho Municipal da Crianca e do
adolescente e o fundo municipal da crianca e do adolescente.
Como sintese do que fora abordado anteriormente neste topico, Antdnio

Cezar de Lima da Fonseca aduz que:

[...]a mesma lei municipal que estabelece a politica de atendimento e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e que cria o Conselho
Municipal dos Direitos devera, também, criar o Conselho Tutelar e o Fundo
dos direitos da crianca e do adolescente. Dita lei podera criar outros
Conselhos Tutelares, no mesmo Municipio, assim como o Estado podera ter
Conselhos de direitos por iniciativa do Poder Executivo e aprovado pela
Assembleia Legislativa. Devem ser aferidos a exigéncia populacional e seus
aspectos econbmicos, sua necessidade, mas um Conselho tutelar, no
minimo, devera ser criado no Municipio, sendo inviabilizado o surgimento de
Conselho Tutelar por decreto.?®

Se tratando de municipios que nao possuam Conselho Tutelar o
representante do Ministério Publico estd dotado de Competéncia para agir,
acionando judicialmente o Municipio através de Acao Civil Publica. Que tera prazo
razoavel estabelecido para que se efetue o cumprimento de acdo obrigatéria de
fazer fundamentada no que dispde o art. 213 do ECA.

Este 6rgdo esta situado dentro da prépria estrutura organizacional da
administracdo publica municipal, o qual é a responsavel por estabelecer as normas
atinentes a sua composicao e forma organizacional. A cerca do funcionamento o art.

134 do Eca dispde que:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remunerac¢do dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do
valor da remuneracdo mensal;

[l - licenca- maternidade;

IV - licenca- paternidade;

V - gratificagcdo natalina.

Paragrafo Unico. Constard da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessérios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracdo e formacdo continuada dos conselheiros
tutelares.?6

O legislador deixou a cargo do proprio municipio a politica de

funcionamento, mais frisando que n&o podera cercear os horéarios de atividade pois

25 FONSECA, Antbnio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2015. p.258.

26 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 01
Nov.2015.
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e nhecessdario que o 0rgdo esteja pelo menos com um de seus conselheiros de
plantdo para tomar as devidas providéncias necessaria em eventuais fatos que
venham a ocorrer no desenrolar do dia, com isso pode se notar que esta configurado
claramente o aspecto de continuidade e permanéncia do servico prestado. Vale
salientar que os Conselheiros atuardo respeitando o limite territorial do municipio
exercendo suas fungbes na zona urbana e rural.

A Prefeitura tera a obrigacédo de destinar ao conselho a disposicdo de um
local bem situado estrategicamente que possibilite o efetivo funcionamento da
organizagdo durante todos os dias e horarios da semana, bem como que garanta o
acesso de todas as classes sociais aos servicos, facilitando inclusive o acesso a
classe de baixa renda que na maioria dos casos € quem mais recorre a atuacao do
orgao.

Posteriormente ha de se tratar a respeito das atribuicbes que compete
aos Conselhos Tutelares, pois através da representacdo de seus membros devem
atuar nas situacdes que envolvam interesses da crianca e do adolescente
resguardando o estrito cumprimento dos direitos fundamentais estabelecidos na
carta magna e na lei 8.069 que instituiu 0 ECA. E também de suma importancia
frisar que o conselho tem poder de intervir nas situacdes que exponham a riscos
irreversiveis ou situagdes improprias os individuos a qual a lei versa sobre seus
direitos, garantindo a devida protecéo a integridade fisica, moral e psiquica.

Existe uma conexdo cooperativa que funciona entre os conselhos e o juiz
da infancia e juventude, conexao esta que gera reflexos na sociedade civil no que se
refere a tutela de protecao garantida pelo estado, como bem quando se trata de atos
infracionais cometidos por estes individuos, o legislador no momento da criagéo do
ECA se preocupou em estabelecer no seu titulo VI que versa a respeito do acesso a
justica, diretrizes de competéncia ligada a figura do magistrado. No art. 147 existe a
previsao legal que:

Art. 147. A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, & falta dos pais ou
responsavel.

§ 1°. Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do lugar da
acdo ou omissdo, observadas as regras de conexdo, continéncia e
prevencao.

§ 2° A execucgédo das medidas podera ser delegada a autoridade competente
da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a
entidade que abrigar a crianca ou adolescente.
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8 3° Em caso de infracdo cometida através de transmissao simultanea de
radio ou televisdo, que atinja mais de uma comarca, sera competente, para
aplicacdo da penalidade, a autoridade judiciaria do local da sede estadual
da emissora ou rede, tendo a sentenca eficacia para todas as transmissoras
ou retransmissoras do respectivo estado.?’

Em sintese denota-se que a competéncia para atuar estd incumbida ao
magistrado, pois ele € quem detém o poder jurisdicional, e ird atuar da forma que lhe
compete, tomando as devidas medidas de acordo com o caso concreto que podera
estar enquadrado em qualquer das situagdes previstas nos incisos do artigo acima
citado. Embora o Conselho esteja presente, atuando em quase todos 0s municipios
da federacdo, ha situacdes que envolvem um grau de dificuldade maior e
necessitam ndo apenas da atuacdo do 6rgado administrativo municipal e sim de uma
intervencao judicial realizada através do proprio magistrado a fim de obter éxito no
gue se refere a garantir o melhor interesse da crianca e do adolescente.

E importante ressaltar que em comarcas que possuam vara privativa da
Infancia e juventude, a decisdo deve ser tomada por o juiz da prépria vara, nao
sendo competente a qualquer juiz civil que atue no mesmo lugar. Critérios como a
competéncia relativa em razdo do territorio, do domicilio dos pais, do lugar onde se
encontra a crianca ou adolescente ou ainda do lugar do ato infracional devem ser

respeitadas a fim de garantir o pleno funcionamento da justica.

2.5 Atribuicbes dos Conselheiros

O conselheiro é a ferramenta responsavel por se fazer cumprir tudo que
fora estabelecido pela lei e sempre buscara a minimizacdo dos impactos de efeitos
negativos trazidos a crianga, as atividades que lhe sdo incumbidas estdo previstas
de modo taxativo e exaustivo na propria lei 8.069/90, onde em seu art. 136 prever

que:

Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

27 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 01
Nov.2015.
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b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,
VII - expedir notificacdes;

VIl - requisitar certidbes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal,

Xl - representar ao Ministério Piblico para efeito das a¢bes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informac¢des sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o
apoio e a promogao social da familia.?8

O rol de atribuicbes da atividade dos conselheiros esta prevista no
art.136, mas existem outros dispositivos legais como o art.191 da referida lei que
apresentam aspectos relacionados a apuragcdo de irregularidades existentes nas
organizacdes governamentais e ndo governamentais. No que diz respeito as
atribuicbes dos conselheiros denota se que esta arrolados poderes e deveres de
cunho administrativo, que tem origem desde a promulgacdo da Carta Magna de
1988, onde legitima o conselho a atuar em protecao dos publico infanto-juvenil.

Valter Kenji Ishida em sua obra aduz que:

O Conselho Tutelar, como 6rgdo de prote¢cdo aos interesses do menor,
deve fazer o atendimento inicial. As medidas geralmente aplicadas sdo de
solicitacdo de vagas nas escolas publicas, visitas domiciliares no caso de
noticia criminis de maus- tratos etc.

O Conselho Tutelar possui, além disso, uma variada gama de funcfes, com
poder de aplicacdo de medida de protecdo, podendo requisitar servicos na
area de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho, seguranca.

Isso significa que as entidades devem atender as requisi¢des do Conselho
Tutelar, exceto na impossibilidade injustificada.?®

28 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 01
Nov.2015.

29 |ISHIDA, Vélter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 16. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2015. p.348.
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A forma de atuagéo dos conselheiros é voltada principalmente a proteger
as criancas e adolescentes de ameacas, violagdes que por ventura venham a advim
da propria sociedade, do Estado, de familiares ou responsaveis. Quando necessario
as medidas protetivas devem ser tomadas a fim de resguardar o que previu o
legislador.

No que se refere ao | e Il inciso do art.136 se pode ver claramente na
pratica que no momento o qual os conselheiros estdo atuando ndo se preocupam
apenas com as criancas ou adolescente, mas proporcionam também um
atendimento aos pais ou responsavel destes, orientando, acompanhando e
realizando visitas a estas familias durante um determinado periodo de tem
proporcionando um melhor espaco de convivéncia para todos, mas em especial para
a prépria crianca ou adolescente que durante essa fase de vida ao longo do tempo
vai construindo sua propria personalidade.

Segundo entendimento de Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel
nos casos em que observar que as condutas dos conselheiros estdo fora do que
determina a lei ou as regras estabelecidas pelo colegiado estara aberto a
possibilidade de responsabilizacao individual, nos moldes da lei.

O Conselho Tutelar ao tomar decisbes ndo deve medir esforgos para
alcancar a efetivacao do que fora determinado, pois o intuito é evitar que este érgao
se torne um instrumento de consulta utilizado pela populacéao.

O descumprimento das decisdes pode acarretar aos envolvidos o crime
de desobediéncia que esta tipificado no art. 130 do CP, desta forma nada impede
que em funcdo do descumprimento injustificado o magistrado venha a tomar
medidas severas de carater coercitivo para garantir que se cumpra a decisao
tomada pelo 6rgdo. Caso a autoridade judiciaria impute a qualquer crianca ou
adolescente medida de protecao, os conselheiros sao responsaveis por acompanhar
o cumprimento da imposi¢cao legal, informando ao juiz da infancia e juventude se
esta sendo realizado corretamente ou de forma diversa. O Tribunal de Justica de
Minas Gerais possui entendimento consolidado que:

EMBARGOS INFRINGENTES - EXTINCAO DA MEDIDA PROTETIVA
APLICADA AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI -
FISCALIZACAO E MONITORAMENTO DA MEDIDA - COMPETENCIA DO
CONSELHO TUTELAR - EXTINGAO DO PROCESSO DE EXECUGAO -
EMBARGOS ACOLHIDOS.

- De acordo com o art. 136, VI, do ECA, incumbe ao Conselho Tutelar a
fiscalizagcdo e monitoramento das medidas protetivas aplicadas ao


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10597802/artigo-136-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10597470/inciso-vi-do-artigo-136-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
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adolescente em conflito com a lei, ainda que este 6rgdo nao seja dotado de
carater jurisdicional, ja que suas atribuicdes nada mais sdo que o exercicio
de parcela do Poder Publico, conforme prevé a Constituicdo Federal em seu
art. 1°,paragrafo unico.

- Ja tendo sido o menor encaminhado para a instituicdo responsavel pelo
acompanhamento das medidas protetivas aplicadas, e ndo dispondo o
magistrado de meios coercitivos para obrigar o seu cumprimento, encerrada
esta a sua jurisdicdo.3°

Mediante a jurisprudéncia acima citada ficou entendido que o Conselheiro
deve sempre providenciar as formas de cumprimento, fiscalizando e monitorando as
medidas estabelecidas pela autoridade judiciaria. E importante frisar que nas
situacdes que o Conselho impute ao menor o cumprimento de qualquer medida é
necessario que os pais ou responsaveis auxiliem a fim de garantir o cumprimento.
Anténio Cezar Lima da Fonseca diz que “Algumas medidas urgentes podem ser
adotadas de forma unilateral, por algum conselheiro, mas devem ser ratificadas pelo
plenario do Conselho, sob pena de serem tornadas sem efeito pela autoridade
judiciaria”?,

Em determinados casos os conselheiros irdo expedir notificacbes que
sdo comunicados destinados a populacdo com o intuito de convocar as pessoas a
comparecerem em local determinado para tomarem conhecimento a respeito de um
fato relevante de interesse coletivo, o qual gere reflexos juridicos de efeito imediato
ou posterior.

Segundo entendimento de Edson Séda:
O Conselho pode expedir notificacdo de algo que ocorreu. Exemplo:
notificar o Diretor de Escola de que o Conselho determinou a medida de
protecdo n. lll em relacdo ao aluno fulano de tal, matriculado naquela
unidade de ensino. Ou expedir notificacdo para que algo ocorra. Exemplo:
notificar os pais do aluno fulano de tal para que cumpram a medida
aplicada, garantindo a frequéncia obrigatéria de seu filho em

estabelecimento de ensino, e decorréncia de seu dever constitucional de
assisti-lo, cria-lo e educéa-lo.32

Pode se afirmar que este Orgdo administrativo exerce a expedicdo de

notificacdes, cumprindo o que a lei determina e alcancando seu principal objetivo

30 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Embargo Infringente e de Nulidade
n°1.0024.12.065484-3/003, da 12 Camara Criminal de Justica do Estado de Minas Gerais, Minas
Gerais, Mg, 30 abr.2013. Disponivel em: <http://t]-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115397092/emb-
infring-e-de-nulidade-10024120654843003-mg>. Acesso em: 02 Out.2015.

81 FONSECA, Antbnio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2015. p.273.

32 SEDA, Edson. A protec&o integral. Um relato sobre o cumprimento do novo direito da crianca
e do adolescente na América Latina. Rio de Janeiro: ed. Adés, 1995. p. 74.
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que é dar o devido conhecimento aos interessados a respeito de algo ou fato de
maior ou menor relevancia.

Determinadas situacdes onde no periodo de tempo que conselheiro
estiver atuando e na sua presenca acontecer qualquer crime podera assim como
qualquer cidaddo decretar de imediato a prisdo em flagrante do individuo que
cometeu o delito e posteriormente encaminhar o acusado a autoridade competente.
Ao conselheiro também € dado o poder de fiscalizacdo dentro do préprio Conselho,
percebida qualquer atitude fraudulenta que configure improbidade administrativa ou
lesbes aos fundos da infancia e juventude podera de imediato remeter a denuncia ao
representante do Ministério publico para que as devidas providéncias venham a
serem tomadas.

O Ministério Publico tomando conhecimento através do Conselho Tutelar
de situacdes graves, que envolvam abuso sexual, maus-tratos, abandonos, violéncia
fisica praticadas contra a crianca ou adolescente, poderd instituir acdo necessaria
para a suspensao ou destituicdo do poder familiar, desde que comprovados atraves
de documentos que foram esgotadas todas as possibilidades de atuacdo em
conjunto com os familiares ou responsaveis. Devera ser entregue ao representante
ministerial um documento que relate todas as providéncias tomadas pelos
conselheiros, no acompanhamento que fora realizado.

Diversas séo as atribuices dos conselheiros dentre elas a lei dispde da
possibilidade dos conselheiros requisitarem certiddes de nascimento, de Obito, estes
documentos sao solicitados para casos em que haja a necessidade da instauracéo
de medidas protetivas, caso o individuo ainda ndo possua registro civil podera o
magistrado requisitar o assento de nascimento e o conselho acompanhara
orientando aos interessados a forma de procedimento.

Sabemos que todo 0rgao publico necessita de subsidios financeiros a fim
de garantir o funcionamento, a organizagcdo e manutencdo do servico. Por esta
causa o0 Conselho atua de forma participativa auxiliando o poder executivo na
elaboracdo do plano orcamentario do municipio, como bem apresentando as
principais demandas e dados estatisticos que provem quais as areas de maior

vulnerabilidade, o qual reflete o perfil social da populacao.
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2.6 A Composicédo do Conselho Tutelar e a ldoneidade moral dos Conselheiros

Os municipios brasileiros possuem realidades e necessidades distintas
uns dos outros, a implementacdo do Conselho Tutelar foi realizada de forma
gradativa ao longo dos anos, de acordo com o que dispde o art.132 do ECA:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante
da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos

pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducgdo, mediante novo processo de escolha.33

O legislador no momento de criacdo deste estatuto agiu em conformidade
com os preceitos democraticos, no momento que deu liberdade a comunidade local
para escolher os seus conselheiros. Maria Elisabeth de Faria Ramos ressalta que “O
fato de os conselheiros serem escolhidos pela comunidade local, e ndo indicados
politica ou administrativamente, os torna mais legitimos no desempenho de suas
fungdes™4.

A quantidade de Conselheiros ndo podera exceder o limite de 5, segundo
a lei que prever a quantidade de forma taxativa e ndo abre espacgos para excegoes.
Através das eleicBes também ficara determinado quem serdo os suplentes que
ficardo a disposicao para exercer 0 cargo caso venha a ocorrer eventual auséncia ou
impedimento do titular que exerce o cargo na categoria de conselheiro tutelar.

O art.132 do ECA, determina que o mandato dos conselheiros tera a
duracdo de 4 anos, ndo podendo ser prorrogados ou reduzidos. Havera uma
excecao a regra em relacdo ao aspecto temporal, a fim de garantir através de forma
legitima e fundamentada a continuidade do servigo prestado sem que prejudique a
populacdo. Na préatica esta hipétese ird acontecer especificamente nas situacdes
que ndo haja tempo habil para conclusdo do processo de renovacdo dos membros
do Conselho, acarretando um atraso desde a inscricdo dos candidatos até o

resultado final.

33 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 02
Nov.2015.

34 RAMOS, Maria Elisabeth de Faria. Art.132. In: CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e do
Adolescente comentado. Comentérios juridicos e sociais, 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.447.
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Conforme preceitua o art.135. “O exercicio efetivo da fungdo de
conselheiro constituira servico publico relevante e estabelecer4d presuncdo de
idoneidade moral.”3®

Para exercer o cargo de conselheiro que o individuo possua condi¢cdes
legais e morais adequadas para o desempenho de atividades com um grau de
responsabilidade elevado, pode afirmar que é necessario que o individuo seja visto
com bons olhos pela sociedade, ndo apresentando um historico de pessoa
desequilibrada ou com antecedentes na justica Federal, Estadual e Militar. A
enciclopédia Saraiva de Direito define idoneidade moral como “[...] o conjunto de
virtudes ou qualidades morais da pessoa que faz com que esta seja bem
conceituada na comunidade em que vive, em virtude do reto cumprimento dos
deveres e dos bons costumes.”*®

Numa visdo contraria Anténio Cezar de lima Fonseca afirma que a falta
de idoneidade moral € motivo para ensejar a impugnacao de candidatura e deve ser
denunciado ao Ministério Publico para que possa ser impetrada acgao civil publica. O
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem adotado este mesmo entendimento
conforme decisao:

ACAO CIVIL PUBLICA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — Inelegibilidade de candidato — Admissibilidade — Auséncia do
requisito essencial de reconhecida idoneidade moral — Antecedentes
pessoais que ndo recomendam, por ora, a participacdo no Conselho Tutelar
— Recurso néo provido.

Com isso denota se que esse requisito é indispensavel para que o
candidato possa concorrer e exercer as fungdes inerentes ao cargo respeitando

todas as previsoes legais estabelecidas.

35 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 03
Nov.2015.
%6 HADAIR, Raul. Ninguém pode ser advogado sem idoneidade moral, 2008. Disponivel
em:<http://www.conjur.com.br/2008-set-22/ninguem_advogado_idoneidade_moral>. Acesso em: 07
Nov. 2015.
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2.7 A Candidatura e o processo de escolha dos Conselheiros

O processo de inscricdo e eleicdo dos candidatos se dara respeitando os
requisitos legais estabelecidos pela Carta Magna de 1988 e combinacdo com 0s
determinados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o art. 133 do Eca diz que:

Art. 133.. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, seréo exigidos
0s seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio.3”

Como ja fora abordado anteriormente seré exigida a idoneidade moral do
candidato, como bem que o mesmo ndo possua idade inferior a 21 anos. E
importante frisar que o estabelece o Inc. Il do referido artigo ndo se confunde com a
capacidade para exercer atos da vida civil alcancada por todos aos 18 anos de
idade.

Os candidatos ao cargo deverdo apresentar o titulo e estar em dia com a
justica eleitoral, € requisito obrigatério que resida no municipio o qual pretende
concorrer a vaga de conselheiro. Nao sera requisito necessario que o candidato
possui curso superior concluso, mas nada impede que o municipio amplie o nimero
destes requisitos, desde que seja proibida a exigéncia de elementos de carater
subjetivo. Desta forma pode se afirmar que a lei municipal podera fazer outras
exigéncias distintas, como que o candidato tenha realizado cursos de capacitacao,
provas, a fim de comprovar a sua aptidao para atuar com criancas e adolescentes,
tendo em vista se tratar de pessoas que ainda estdo em processo de formacéo
moral e com desenvolvimento psiquico incompleto.

Compete ao poder executivo municipal o dever de viabilizar o processo de
escolha através do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente(CONDECA), Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel afirma que:

Cabera, portanto, ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente, coordenar o processo de escolha, e ao Ministério Publico,
Fiscaliza-lo, adotando todas as medidas necessarias para o cumprimento

das normas legais, especialmente, no que diz respeito ao prazo para
eleicdo e posse dos conselheiros e ao cumprimento, pelos candidatos, das

87 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 04
Nov.2015.
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regras e principios éticos expressamente estabelecido pelo paragrafo 3° do
art.132.38

Com o advento da criacdo da lei 12.696 de 25 de julho de 2012 algumas
modificacdes legislativas foram realizadas, no 81° do art.139 ficou determinado que
0 processo acontecera de forma unificada em todo territorio nacional realizado no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo
presidencial, esta medida foi tomada a partir do ano de 2015, afim de garantir um
melhor patamar de qualidade do sistema tendo em vista que alguns municipios
espalhados pelo Brasil omitiam as datas de realizacdo das eleicbes permitindo que
os conselheiros em exercicio do mandato atuassem além do prazo fixado por lei.

Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino aduzem que:

Existem duas formas basicas para a definicdo do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar: a) quando a lei determina, claramente, a
evolucéo do processo com regras inflexiveis e completas; e b) quando a lei,
apesar de conter regras rigidas sobre o processo, permite e autoriza que o
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente disponha
sobre alguns detalhes do processo. Em outras palavras: ou a lei municipal,
em seus enunciados, exaure a forma do processo, dando as orientacdes
completas sobre o procedimento, ou, mesmo tendo determinacg@es rigidas,
contém autorizagcdo expressa para o Conselho Municipal dos Direitos
disciplinar os detalhes do processo. E necessério frisar que o Conselho dos

Direitos sé podera dispor sobre o processo de escolha se a lei municipal
conceder-lhe autorizagdo expressa.3

O CONDECA é o 6rgao responsavel por organizar o procedimento das
eleicdes dos conselheiros, e determinara a publicacdo do edital contendo a data
limite de inscricdo dos candidatos que podera ser de forma individual ou chapa
desde que indicada os suplentes e de acordo com a lei municipal, dispora ainda a
respeito da remuneracdo, do orcamento, e de todo procedimento até a data da
posse dos novos conselheiros.

No Capitulo IV do ECA precisamente em seu art.139 tratar se ha respeito
da escolha dos Conselheiros, onde estabelece que:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a
fiscalizag&o do Ministério Publico.

§ 12 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em
data unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no

%8 MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. 8
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.512.

39 LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Publio Caio Bessa. Conselhos e Fundos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.155.
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primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢é@o
presidencial.

§ 22 A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do
ano subsequente ao processo de escolha.

§ 32 No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, € vedado
ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno
valor.40

Conforme entendimento de Guilherme de Souza Nucci, 0 processo néao
devera ser conduzido por um juiz eleitoral, mas por um oOrgdo administrativo
denominado Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que sera
fiscalizado pelo Ministério publico observando a forma procedimental adotada se
condiz com os parametros legais a fim de evitar o acontecimento de fraudes,
ilegalidades, distorgdes no processo. Caso venha a ser detectado o defeito no
procedimento caberd ao Promotor de Justica juntamente com o Juiz titular da
Infancia e Juventude impugnar o processo.

Assim como acontece nas eleicbes do poder executivo e legislativo o
candidato ndo podera oferecer aos cidadaos qualquer quantia financeira ou algo em
troca por um voto ou pelo apoio durante o periodo das eleicbes. Caso haja em
contrario sera responsabilizado pela pratica do ato defeso.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais adotou o entendimento que a
participacdo da populacéo é essencial no processo e julgou da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. ELEICAO PARA O
CONSELHO TUTELAR. LEI MUNICIPAL N° 8.502, DE 2003 E EDITAL N°
001/2012. IRREGULARIDADES INEXISTENTES. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O Conselho Tutelar, instituicdo criada por imposicdo constitucional com o
objetivo de assegurar a participacdo democratica da sociedade, encontra-se
regulamentado pela Lei n°®8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

2. O processo eletivo para os membros do Conselho Tutelar deve obedecer
as regras estabelecidas ndo s6 no ECA mas, também, na lei local.
3. A prorrogagdo do mandato de conselheiro tutelar sem a respectiva
previsdo legal fere o principio da legalidade e revela-se inadmissivel.

4. Apelacao civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenga que rejeitou
a pretensao inicial.*

40 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 03
Nov.2015.

41 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacao Civil n°® 10024122451057003. Apelante:
Marsalina Feliz do Santos. Relator: Desembargador Caetano Levi Lopes. 06 mai.2014. Disponivel
em: <http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/120458094/apelacao-civel-ac-10024122451057003-
mg>. Acesso em: 07 nov.2015.
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Vale salientar que o voto é secreto e facultativo, onde seréd exercido por
todos os cidadaos brasileiros, o que desta forma garante a participagdo de forma
democratica na escolha dos conselheiros responsaveis por proteger os interesses

da crianca e do adolescente.

2.8 Os Impedimentos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no caput do art.140 traz um rol
taxativo de impedimentos de servir no Conselho Tutelar durante 0 mesmo mandato,
adotando o critério de afinidade, o artigo expressa que:

Art. 140. S&o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irméos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério

Publico com atuagéo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital.*2

Segundo entendimento de Guilherme de Souza Nucci estas medidas
foram tomadas pelo legislador com o intuito de evitar que as unidades dos
Conselhos Tutelar distribuidos pelo Brasil sejam compostas por membros de uma sé
familia, pois tudo seria resolvido entre familia e se tornaria mais facil que os
membros do Conselho encobrissem as falhas e abusos cometidos pelos outros
familiares, prejudicando assim a imparcialidade da atuacdo dos membros.

Vale frisar que pessoas que possuam unido estavel também serdo
enquadradas como impedidos de exercer o cargo, assim como determina o art.448,
81.°, do CPP aplicado com base no principio da analogia.

Segundo Valter Kenji Ishida:

Justificam-se os impedimentos no sentido de evitar nepotismo bem como
influéncia pelo parentesco e a regra é originada da combinacdo dos arts.
462 e 458 do CPP. Verificado o impedimento, o 6rgdo do MP pode

impugnar a candidatura e, se eleito, requerer a sua retirada do conselho
relacionado.*3

42 BRASIL. Decreto Lei n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm >. Acesso em: 04
Nov.2015.

43 |SHIDA, Vélter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 162
Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.353.
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Ser& considerado impedido conforme estabeleceu o legislador através do
paragrafo Unico do art.140, as autoridades judiciarias e os representantes do MP
gue atue na Justica da Infancia e Juventude.

Antdnio Cezar Lima da Fonseca aduz que:

[...] dar-se-a o impedimento para o caso de a autoridade judiciaria vir para
uma Comarca, mesmo que em substituicdo, onde houver a situacdo
vedada. Nesse caso, o Conselheiro titular devera apresentar sua rendncia e
o candidato seguinte deverd assumir-lhe a vaga. Observe-se que o

impedimento diz respeito apenas aqueles agentes que oficiarem junto a
Vara da Infancia e Juventude.**

Diante dos dispositivos legais expressos nas legislacbes nota se que o
legislador preocupou-se ndo apenas como funcionamento do conselho e a
efetivacdo das medidas destinadas a crianca e ao adolescente, ele foi mais além
quando determinou os impedimentos legais e a forma qual se d4 o processo de
escolha dos conselheiros, visou também garantir uma maior imparcialidade nos
procedimentos evitando que haja um beneficio para uns cidaddos e que outros

possam ser prejudicados.

44 FONSECA, Ant6nio Cezar Lima da. Direitos da Crianca e do Adolescente. 3 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p.269.
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CAPITULO Ill —= UMA ANALISE DOS CONSELHOS QUE INTEGRAM
O POLO DE CONFECCOES DO AGRESTE PERNAMBUCANO

Segundo o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, o estado
de Pernambuco é uma das 27 federacdes existentes no Brasil e esta localizado na
regido Nordeste do pais, sua economia esta baseada em diversos polos de
desenvolvimento que impulsionam o seu crescimento econdmico, na cidade de
Petrolina localizada no vale do Sao Francisco existe o polo frutifero responsavel por
movimentar parte da economia da regido onde € enquadrado como um dos maiores
exportadores de fruta do pais. Tem se o complexo portuario de Suape que funciona
como uma ponte de entrada e saida de produtos produzidos no Brasil ou no exterior.

Ja na regido da Capital do estado esta localizado um dos maiores
parques tecnoldgicos do pais, que abriga mais de 200 empresas que investem e
movimentam o mercado. E ndo menos importante que os polos ja mencionados,
existe 0 polo de Confecgbes situado no Agreste Pernambucano o qual realiza a
producdo de roupas em geral gerando uma grande quantidade de empregos e fonte
de renda nas principais cidades que o integram, dentre elas Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe, Toritama e cidades circunvizinhas.*

Pernambuco é considerado por muitos um estado em constante processo
de evolucdo econdmica, pois recebe diversos investimentos e incentiva a instalagao
de grandes empresas no Estado as quais desenvolvem e enriguecem a economia,
proporcionando um elevado indice de contratacdo de novos profissionais para o

mercado de trabalho na regiéo.
3.1 Os Municipios
3.1.1 Caruaru
Fundada no ano de 1857, Caruaru conhecida popularmente como a

capital o forro é uma cidade com espago geografico de aproximadamente 920,600

km?2, sua populagéo hoje ultrapassa os 348.000 habitantes segundo dados oficiais do

45 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. 2015. Estados. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pe>. Acesso em: 19 Nov. 2015.
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IBGE“¢, diante disto este municipio é considerado a cidade mais populosa da regido
do Agreste Pernambucano. Atualmente Caruaru exerce um papel importante, pois
concentra o principal polo académico, médico-hospitalar, cultural e artistico da
regiao.

Conhecida Internacionalmente por seus artesanatos e suas festas
juninas, Caruaru ganhou espago em diversos museus internacionais representados
através das obras de Vitalino Pereira dos Santos, o famoso artesdo que representou
a cultura da regido através de diversas obras de barro que representa o povo
Caruaruense.

O Municipio também conta com a famosa feira de Caruaru considerada
uma das maiores feiras ao ar livre do mundo que € responsavel por aquecer a
economia da regido principalmente nos periodos juninos e de finais de ano, onde a
procura por produtos de vestuério e artefatos em geral, ganha um maior espago na

economia.

3.1.2 Santa Cruz do Capibaribe

Cidade localizada a cerca de 200 quildbmetros da capital do estado é
considerada a terceira maior cidade do Agreste Pernambucano, conhecida em todo
pais pela Capital da Sulanca ou Capital da moda gracas a sua grande producao de
confec¢Bes chegando a ser considerado o 2° maior produtor de Confeccdes do pais.

O municipio possui uma area territorial de 335,309 km2 e sua populagéo
estd estimada em aproximadamente 102.000 habitantes segundo dados do IBGE.#’
Sua principal atividade econémica gira em torno da inddstria e comércio, o0 que gera
milhares de empregos na regido e cidades circunvizinhas gracas a seu potencial de
producéao.

Santa Cruz do Capibaribe hoje possui o maior parque de confec¢cbes da
América Latina, denominado Moda Center Santa Cruz cujo é responsavel por

exportar diversos produtos para outros paises e sustentar a economia do municipio.

46 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE, 2015. Cidades. Disponivel
em:<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=260410>. Acesso em: 20 Nov.
2015.

47 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE, 2015. Cidades. Disponivel em:<
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=261250&search=pernambuco|santa-
cruz-do-capibaribe>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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3.1.3 Toritama

Toritama € um municipio brasileiro com aproximadamente 42.123
habitantes, sua area de territorial é de 25,704 km2 segundo dados do IBGE.*®
Conhecida nacionalmente com a capital do Jeans devido a sua producéo e venda
em larga escala de pegas Jeans em geral. O Municipio integra uma das trés cidades
que compBem o triangulo das confec¢cdes onde a regido atrai consumidores de
diversos lugares do pais e do mundo gracas ao custo beneficio dos seus produtos
em geral.

E de relevancia frisar que em Toritama existe um espago denominado
Parque das Feiras que assim como o Moda Center Santa Cruz no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe é destinado a comercializacdo dos produtos fabricados na

regido que sustentam e impulsionam a economia da localidade.

3.2 A Diferenca entre os Conselhos Tutelares que integram o Polo de

Confeccdes

A principio com o intuito de realizar uma analise clara e objetiva, o
primeiro ponto a ser tratado refere se a respeito da quantidade de Conselhos
instituidos nos municipios que integram o triangulo de confeccdes do Agreste. O
municipio de Santa Cruz do Capibaribe e o de Toritama possuem apenas 1 conselho
Tutelar diferentemente do municipio de Caruaru que possui 2, é importante frisar
que o legislador no momento que criou o Conselho Tutelar na cidade de Caruaru
através da lei n°5. 521/15 e Conselho de Toritama a partir da lei n°® 799 de 2001,
posteriormente vindo a ser modificada pelo projeto de lei n® 005/2015 pensou de
forma futura tendo em vista que em um de seus artigos prevé que apenas seria
possivel a instauracdo de uma nova unidade de conselho tutelar no municipio
respeitando o limite proporcional de 1 conselho para cada 100.000 habitantes ou
guando constatada a necessidade e o crescimento de problemas na populagao
infanto-juvenil, diferentemente do que adotou o legislador no municipio de Santa
Cruz onde nada previu a respeito das hipoteses de instauracdo de um novo

conselho.

48 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE, 2015. Cidades. Disponivel em:<
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=261540>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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3.2.1 O processo de candidatura dos conselheiros nos Municipios

Nos municipios ja citados anteriormente € proibido a vinculacdo do
candidato a partido politico e o processo de candidatura se dara de forma individual
conforme a lei determina. Na cidade de Caruaru diferentemente dos outros 2
municipios, cada conselheiro terd 2 suplentes enquanto Toritama e Santa Cruz para
cada Conselheiro tera 1 suplente.*®

E utilizado como requisito necessario para a candidatura nos municipios
de Santa Cruz e Toritama que o candidato possua idade n&o inferior a 21 anos, e
que resida no municipio, jA caruaru determina o limite minimo de tempo que o
candidato tenha residido na cidade, limite este previsto pela lei de 2 anos. Caruaru
também determina como necessario que os candidatos ja atuem na area de crianca
e adolescentes por no minimo 2 anos o que comprova que por parte do profissional
exista um amadurecimento em relacdo ao tratamento adequado a estes cidadéos.

Santa Cruz do Capibaribe diferentemente dos outros arrola como requisito
de candidatura que o candidato ja tenha realizado a participacdo em estudos
coletivos desenvolvidos pelo préprio érgéo do conselho.®°

No processo de escolha dos representantes a cargo de Conselheiro,
Caruaru e Toritama diferentemente de Santa Cruz, determina que conforme o art.
10° das respectivas leis seja necessario a quantidade minima de 10 candidatos a
concorrer ao pleito, que caso ndo venha a alcancar este quérum ocorrera a
suspensao do tramite do processo a fim de abrir espago para a inscricio novos
candidatos. A lei n® 2.278/13 que criou o Conselho Tutelar em Santa Cruz do
Capibaribe € omissa quanto a este limite, de imediato observa se que o legislador
nao se preocupou com a pluralidade de opc¢Bes responsaveis por proporcionar um
maior rol de nomes disponiveis a escolha da populacdo, se dar espaco para 0s
individuos da sociedade Santa Cruzense apresentar propostas ou projetos que

indicam diretamente a um objetivo comum que seja de interesse da coletividade.

49 CARUARU. Decreto Lei n° 5.521, 20 de Janeiro de 2015. Reestrutura o Conselho Tutelar no
Municipio de Caruaru. Disponivel em:<https://drive.google.com/folderview?id=0B8Ereul-
Gn50bjRFTMRxZWxnSkU&usp=sharing>. Acesso em: 20 Nov. 2015.

50 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. Decreto Lei n° 2.278, 22 de Novembro de 2013. Revoga a Lei
1.351/2001 e cria Lei que regulamenta Conselho Tutelar no Municipio. Disponivel
em:<http://www.camarasantacruzdocapibaribe.pe.gov.br/Leis%20Aprovadas/2013/Lei%202.278-
2013.pdf>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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Com relagéo ao titulo deste subtitulo, a lei n® 2.278/13 determina em seu
art. 9° que é obrigatorio que pelo menos em cada bairro da cidade exista uma
sessdo eleitoral, como nos distritos que integram o municipio.5:

Um fato que atrai a atencdo € que hoje embora exista a eleicdo unificada
dos conselheiros em todo pais fica a cargo de cada municipio fixar a quantidade de
votos que o eleitor poderéa realizar em urna eletrdnica ou cédulas desde que seja
respeitado o limite maximo de 5 votos por cidaddo. Caruaru determina legalmente
que o eleitor podera votar em até cinco candidatos, ja Toritama determina que o
eleitor pode votar em até 03 candidatos, enquanto Santa Cruz do Capibaribe
diferentemente dos demais fixa a quantidade de votos em 1 por eleitor o que de
certa forma garante uma maior celeridade no processo de apuragédo dos votos.

Em caso de empate no numero de votos atribuidos a determinados
candidatos o municipio de Toritama em seu art. 30 traz um critério de desempate
que observa o critério de maior idade, maior experiéncia e porte de diploma de curso
superior®?. A lei que criou o conselho tutelar nos outros municipios estudados faz
uma referéncia especifica a este fato, o que leva a aplicagcdo das normas legais de
acordo com os critérios adotados pelo direito constitucional.

Da mesma forma que se da no processo de escolha dos deputados,
prefeitos, presidente se faz necessario que haja publicidade aos nomes dos
candidatos, a fim de garantir que a populacao tenha conhecimento de quem sejam
0s concorrentes ao pleito de 04 anos de mandato. No 6rgdo do Conselho Tutelar
nao seria diferente, legislador que criou a lei que instituiu o Conselho tutelar em
Caruaru e Toritama faz uma previsdo legal que determina a proibicdo de
propaganda eleitoral realizada por carros de som, banners, adesivos, pinturas em
fachada ou em meios de comunicacédo de massa. O que faz com que recaia sobre 0
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente a
obrigatoriedade de dar a ampla publicidade ao processo de escolha dos membros

gue concorrem ao cargo.

51 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. Decreto Lei n° 2.278, 22 de Novembro de 2013. Revoga a Lei
1.351/2001 e cria Lei que regulamenta Conselho Tutelar no Municipio. Disponivel
em:<http://www.camarasantacruzdocapibaribe.pe.gov.br/Leis%20Aprovadas/2013/Lei%202.278-
2013.pdf>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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em:<http://camaratoritama.com.br/index. php>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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Em Santa Cruz do Capibaribe a lei ndo fez observacbes quanto ao
método de divulgacéo, o Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente permite
aos candidatos ao cargo realizar sua campanha de forma independente onde
possibilita a populacdo ter o devido conhecimento a respeito dos candidatos, seja
através de adesivos, banners, publicacbes em meios de comunicacdo de massa.
Desta forma fica notério que a responsabilidade pela divulgacdo dos candidatos nao
fica apenas restrita ao CONDECA, por se tratar do 6rgéao responsavel por organizar
0 processo de escolha dos conselheiros desde seu inicio até sua conclusao.

Vale salientar que € defeso a todo e qualquer candidato ao cargo,
entregar produtos ou prometer vantagem de qualquer natureza aos cidaddos em
troca de um voto. O que de imediato configuraria a compra de voto, onde o
legislador federal previu que é proibido em todo ambito nacional a tomada de
atitudes desta natureza pelo fato ir de encontro aos preceitos legais e a ética dos
cidadéaos.

3.2.2 Hipoteses de Convocacgédo dos Suplentes de Acordo com a Lei Municipal

No municipio de Caruaru a lei 5.521, como também no municipio de
Toritama a lei n°® 005/2015 estipulou previsdes de quando caberdo as hipéteses de
convocacdo dos suplentes de conselheiro. Nos trés municipios estudados sera
possivel a convocacao destes suplentes quando os conselheiros estiverem em pleno
gozo de férias, mas Caruaru e Toritama se diferenciam de Santa Cruz do
Capibaribe, pois estes dois municipios trazem 2 novas hip6teses de convocacédo dos
suplentes, a primeira se dar quando os titulares do 6rgdo estiverem sobre licenca
durante um lapso temporal de 30 dias, a segunda hipotese sera aplicada quando
houver a rendncia do cargo por parte de um dos 5 conselheiros que compdem o

6rgéo.>®

53 TORITAMA. Projeto Lei n° 005/2015, 23 de Maio de 2015. Reestrutura o Conselho tutelar no
Municipio de  Toritama, recepciona a Lei Federal n° 12.696. Disponivel
em:<http://camaratoritama.com.br/index. php>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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3.2.3 A Organizagéo Funcional dos Conselhos

A organizacao funcional do 6rgao se dara de acordo com a necessidade e
o que fora acertado pelos conselheiros desde que respeitado o fato da
obrigatoriedade do atendimento & populacéo 24 horas por dia. E importante salientar
que cada um dos Trés conselhos aqui estudados se organiza funcionalmente
diferente, alterando a quantidade de conselheiros de plantdo e o horario de
funcionamento da sede do Conselho. Na cidade de Caruaru embora exista mais de
um conselho tutelar os plantdes serdo de 24 horas, marcados pela responsabilidade
e supervisdo de 1 conselheiro e sua sede funcionara das 08:00 as 18:00 horas.

Em Santa Cruz do Capibaribe o plantdo de 24 horas tera disponivel a
servico da populacdo 2 conselheiros, quanto a sua sede o horéario de atendimento a
populacdo sera realizado das 08:00 as 18:00 horas. Ja Toritama contard com o
auxilio também de 2 conselheiros a cada plantdo de 24 horas, mas sua sede tem
seu horario organizado de forma diferente iniciando os trabalhos as 08:00 horas da
manha e se estende até as 17:00 horas. Quanto ao restante das 24 horas do plantao
os conselheiros ficam sobre o regime de sobreaviso.

No municipio de Caruaru cada Conselheiro tem a obrigagdo do
cumprimento da jornada de 30 horas semanais conforme determina o art.41, inc. Ill.
Em Toritama o Projeto Lei n°® 005/2015, ja aprovado determina em seu art. 41, inc.
gue o Conselheiro deve realizar a jornada de 40 horas semanas. O regimento
interno do Conselho tutelar de Santa Cruz do Capibaribe disp6e que o conselheiro
terd que executar a jornada de 30 horas semanais.

A lei 2.278/2013 em seu art. 13 ainda dispde que:

A organizacéo funcional do Conselho Tutelar da cidade de Santa Cruz do
Capibaribe ser4 composta de coordenador, 1° secretario e 2° secretario,
para mandato de seis meses, podendo haver reconducdo, através de
votacdo direta e com a posse sendo realizada imediatamente apds a

proclamacéo do resultado.
Paragrafo Gnico — Nao sera permitido o acumulo de funcdes na diretoria.>*

Caruaru e Toritama ndo fazem referéncia a composicdo organizacional

interna no que diz respeito as fungdes internas exercida pelos conselheiros, é

54 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. Decreto Lei n° 2.278, 22 de Novembro de 2013. Revoga a Lei
1.351/2001 e cria Lei que regulamenta Conselho Tutelar no Municipio. Disponivel
em:<http://www.camarasantacruzdocapibaribe.pe.gov.br/Leis%20Aprovadas/2013/Lei%202.278-
2013.pdf>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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importante analisar que os dados apresentados anteriormente possuam relevancia
diferenciada quando comparadas a questdes de cunho institucional, sdo necessarios
a sua observacao por se tratar de elementos que constitui a politica de atendimento
adotada pelo conselho responsavel por salvaguardar os direitos das criancas e dos

adolescentes cujo € um dos focos aqui discutidos ao longo deste trabalho

académico.

3.2.4 Remuneragao

O art. 48 da Lei 5.521 determina que os Conselheiros tutelares receberdo
mensalmente em carater de remuneracdo: Cobertura previdenciaria; Férias anuais;
Licenca maternidade; Licenca paternidade; Gratificacdo natalina. O COMDCA sera o
orgdo responsavel por fixar o valor pago aos conselheiros que hoje corresponde a
R$: 2.000,00 (dois mil reais) podendo ser alterado mediante lei posterior.>®

Em Santa Cruz do Capibaribe segundo o art. 21 da Lei 2.278/2013 ao
conselheiro esta assegurado: Gratificacdo natalina; Férias anuais remuneradas;
Licenca Maternidade; Licenca para tratamento de saude; Previdéncia Social. Em seu
art. 18 prever que serd pago mensalmente aos conselheiros também o valor
referente a 3 salarios minimos calculados com base no ano do mandato, em 2016 o
valor salarial totaliza R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais).>®

O projeto lei n° 005/2015 j& vigente determina em seu art. 45 que os
conselheiros gozardo das mesmas remuneracoes estipuladas para os conselheiros
do municipio de caruaru, a diferenca existente entre ambos se dar no valor pago
mensalmente a cada conselheiro, onde no municipio de Toritama atinge a
remuneracdo mensal de R$: 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).>’

Nos trés respectivos municipios serdo assegurados a todos os

conselheiros vale transporte e alimentacdo quando estiver realizando atividades

% CARUARU. Decreto Lei n° 5.521, 20 de Janeiro de 2015. Reestrutura o Conselho Tutelar no
Municipio de Caruaru. Disponivel em:<https://drive.google.com/folderview?id=0B8Ereul-
Gn50bjRFTMRxZWxnSkU&usp=sharing>. Acesso em: 20 Nov. 2015.

56 SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. Decreto Lei n° 2.278, 22 de Novembro de 2013. Revoga a Lei
1.351/2001 e cria Lei que regulamenta Conselho Tutelar no Municipio. Disponivel
em:<http://www.camarasantacruzdocapibaribe.pe.gov.br/Leis%20Aprovadas/2013/Lei%202.278-
2013.pdf>. Acesso em: 20 Nov. 2015.

57 TORITAMA. Projeto Lei n° 005/2015, 23 de Maio de 2015. Reestrutura o Conselho tutelar no
Municipio de  Toritama, recepciona a Lei Federal n° 12.696. Disponivel
em:<http://camaratoritama.com.br/index.php>. Acesso em: 20 Nov. 2015.


https://drive.google.com/folderview?id=0B8Ereu1-Gn50bjRFTmRxZWxnSkU&usp=sharing
https://drive.google.com/folderview?id=0B8Ereu1-Gn50bjRFTmRxZWxnSkU&usp=sharing
http://www.camarasantacruzdocapibaribe.pe.gov.br/Leis%20Aprovadas/2013/Lei%202.278-2013.pdf
http://www.camarasantacruzdocapibaribe.pe.gov.br/Leis%20Aprovadas/2013/Lei%202.278-2013.pdf

52

como representante do Conselho, a exemplo palestras, congressos e eventos de
divulgacéo do trabalho e politica de atendimento adotada.

Pode se observar que dentre os municipios estudados no aspecto de
remuneracao financeira Santa Cruz do Capibaribe se destaca dos demais por
proporcionar uma melhor remuneracao, logo seguido de Caruaru e por fim Toritama.

Ao longo da analise observa se que um conselho em relagdo ao outro
apresenta divergéncias de cunho organizacional, remuneratorio, legislativo e até
mesmo diferencas na forma de atuacdo. O que proporciona a populacdo uma
politica de atendimento diferenciada com um intuito comum, denominado a protecéo

da crianca e do adolescente.

3.2.5 Deveres dos Conselheiros Tutelares Municipais

Os conselheiros tutelares tém suas atribuicdes estabelecidas no art. 136
do ECA, ocorre que 0S municipios em suas leis se preocuparam em estipular
expressamente os deveres dos Conselheiros. Em Caruaru e Toritama o legislador
utilizou critérios especificos como a indicacdo de fundamentos que baseiam os
pronunciamentos dos conselheiros nas sessdes deliberativas e se declarar suspeito
ou impedido de atuar em determinado caso, o legislador no municipio de Santa Cruz
do Capibaribe ndo fez previsdo quanto a este dever. Ocorre que as demais
atribuicbes lhes sdo competentes e de acordo com as adotadas por todos 0s
Conselhos Tutelares do Brasil onde prevé prestar informacdes a populacao,
obedecer aos regimentos administrativos, conduta compativel com a funcdo e

idoneidade moral.

3.2.6 Proibicbes aos Conselheiros

E defeso a todo Conselheiro Tutelar exerce a atividade de forma
cumulativa com outra fungéo publica conforme determina a lei, entretanto Caruaru e
Toritama se destacaram em relacdo a Santa Cruz do Capibaribe, pois fez referéncia
a: proibicdo de retirada de documentos ou objetos sem a devida autorizagao;

Oposicéo ou resisténcia a qualquer procedimento de forma injustificada; Abuso de
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atribuicbes; Exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
acionista, cotista ou comanditado.>®

Diante destes fatos € notorio que o legislador determinou critérios mais
especificos no que se refere as condutas incompativeis com o exercicio do cargo, as

quais podem comprometer a qualidade do servico prestado a populagao.

3.2.7 Da Corregedoria Municipal do Conselho Tutelar

A corregedoria é um 6rgao responsavel por realizar o controle e orientar
os conselheiros no exercicio de suas fungBes. O municipio de Santa Cruz do
Capibaribe ndo faz previsdo legal a respeito da corregedoria, 0 que claramente
comprova sua omissdo a respeito da criagdo do oOrgdo de fiscalizacdo dos
conselheiros.

Caruaru através do art. 58 da lei 5.521 determina quais sao as

competéncias da corregedoria:

Art. 58 Compete a Corregedoria:

I- Fiscalizar, juntamente com o coordenador do Conselho Tutelar, o
cumprimento dos horarios dos Conselheiros (as) Tutelares, o regime de
trabalho, a efetividade e a forma de plantdo, de modo a compatibilizar o
atendimento & populacdo, 24 (vinte e quatro) horas, com as disposi¢des
desta lei;

II- Instaurar e proceder a sindicAncia para apurar eventual falta grave
cometida por um Conselheiro (a) Tutelar no desempenho de suas fungoes;
lll- emitir parecer nas sindicancias instauradas e notificar o Conselheiro (a)
Tutelar indiciado de sua deciséo, €;

IV- remeter ao Conselho Municipal dos Direitos e do Adolescente em
reexame necessario, a decisdo fundamentada.>®

Quanto a corregedoria cada municipio sera responsavel por determinar a

forma organizacional e de composicdo. Caruaru em seu art. 57 determina que:

Art. 57 A Corregedoria serd composta dos 03(trés) representantes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo um de
orgdo governamental e dois de o6rgao ndo governamental, 01l(um)
representante do Poder Executivo Municipal.®°
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O Municipio de Toritama também faz previsdo quanto a criacdo da
corregedoria do conselho tutelar, a competéncia serd a mesma de forma idéntica a
prevista na lei 5.521 do municipio de Caruaru, a diferenca entre ambas sera a
composicdo da Corregedoria onde a lei 005/2015 do municipio de Toritama em seu
art. 53 determina que:

Art. 53 A Corregedoria serd composta dos 02 (dois) representantes do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONDECA), sendo um de 6rgdo governamental e um de 6rgdo nédo

governamental, 01 (um) representante do Poder Executivo Municipal e 02
(dois) representantes do Conselho Tutelar.6?

Estes 6rgdos de controle interno observam as normas Institucionais e
Administrativas garantindo a legalidade dos procedimentos adotados, como bem
aperfeicoando o cumprimento dos deveres e atribuicbes dos Conselheiros em
exercicio do cargo.

61 TORITAMA. Projeto Lei n° 005/2015, 23 de Maio de 2015. Reestrutura o Conselho tutelar no
Municipio de  Toritama, recepciona a Lei Federal n° 12.696. Disponivel
em:<http://camaratoritama.com.br/index.php>. Acesso em: 20 Nov. 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo a qual se propds este trabalho foi analisar a evolugédo dos
direitos da crianca e adolescentes, bem como observar a criacdo de mecanismos de
atuacdo do Estado criados pelo legislador. Inicialmente fora tratado a respeito do
processo de evolugcdo dos direitos da crianca e do adolescente até os dias de hoje.
Entdo, a partir da analise constatou se a real existéncia da necessidade de utilizacéo

do tratamento juridico dessemelhante a estes individuos de direito.

Num segundo momento abordou se a respeito do Conselho Tutelar, 6érgao
gue tem apresentado um relevante papel social sendo o principal encarregado de
aproximar os menores a um ambiente mais saudavel e proporcionar uma melhor
qualidade de vida, afastando estes individuos de ambientes em que a pratica de
acOes delituosas é comum. As acdes executadas por 6rgdos como os conselhos de
direitos da crianca e do adolescente e os Conselhos Tutelares tem se mostrado
eficientes, pois ambos também s&o responsaveis por atuar como instrumento do
governo a fim de contribuir de forma positiva na formacdo moral e psiquica dos

jovens.

A cada ano se tem conseguido distanciar mais 0s jovens das ruas e da
criminalidade, todavia ainda se fazem necessérias a continuidade da prestacao dos
servicos e a criacdo de novos programas sociais que deem o suporte as criancas e
adolescentes. E relevante mencionar que nos Ultimos anos, embora exista diversos
posicionamentos divergentes no que diz respeito a forma de tratamento aplicada aos
menores, o legislador tem se posicionado em prol do melhor interesse da crianca e
adolescente, resguardando uma ampla gama de direitos enquadrados como gerais

ou especificos.

No terceiro capitulo fora abordado a respeito de alguns dos Conselhos
Tutelares que integram a regido do polo de confec¢cbes do agreste pernambucano,
mais precisamente os municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama,
onde se realizou uma analise detalhada no que se refere a criagdo, organizacao

funcional, remuneracéo e as atribuicbes dos conselheiros.
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Através da autonomia dada aos conselheiros para atuar na realizacdo de
acOes de sua competéncia pautada na moralidade, surgiram novos programas
sociais desenvolvidos com a finalidade de orientar os jovens a trilhar em um
caminho alicercado na boa educacdo, nos bons costumes e no respeito aos

cidaddos. Acbes como estas tem alcancado resultados positivos nos ultimos anos.

Por fim, verifica-se que ao Estado ndo falta vontade, mas faltam
condi¢cBes estruturais e organizacionais suficientes para suprir a necessidade que a
sociedade tem nos dias de hoje. Embora possamos também certificar que os
conselhos tutelares que integram a regido do polo de confeccdo do Agreste
Pernambucano tém caminhado a passos largos no que diz respeito ao cumprimento
e a efetivacdo dos direitos. Onde o acompanhamento realizado pelos conselheiros
nao tem se resumido apenas ao momento do problema, pelo contrario, tem se
prolongado pelo tempo necessario até que se tenha a convicgao que aquela crianca
ou adolescente estad preparada o suficiente para viver em uma sociedade a qual

enfrenta diversos problemas sociais.
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ANEXOS

Anexo A — Lei Municipal n° 2.278/2013 — Revoga a Lei 1.351/2001 e cria Lei que
regulamenta Conselho Tutelar no municipio de Santa Cruz do Capibaribe e da

outras providéncias.



61

LEI N° 2.278/2013.

EMENTA: Revoga a Lei 1.351/2001 e cria Lei que
regulamenta Conselho Tutelar no municipio de
Santa Cruz do Capibaribe e da outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das
suas atribuicdes legais, faz saber que o Poder Legislativo aprovou a seguinte
Lei, gerada a partir do Projeto de Lei 142/2013 — LEGISLATIVO.

Art. 1° - Institui o Conselho Tutelar no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, 6rgdo permanente, autbnomo e néo jurisdicional encarregado de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, conforme a Lei n°
8.069/90 e suas posteriores alteracoes.

Art. 2° - O Conselho Tutelar serd composto de 05 (cinco) membros, e iguais
nameros de suplentes, eleitos para mandato de 04 (quatro) anos, sendo permitida
uma reconducéo, mediante novo processo de escolha.

Art. 3° - As decisbes do Conselho Tutelar somente poderéo ser revistas
pela autoridade judiciaria, a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Art. 4° - O Conselho Tutelar agird em conjunto com o6rgdos publicos,
entidades da sociedade civil e da comunidade, no que se refere a protecdo dos
direitos da crianca e adolescente, para efeito de acompanhamento e avaliagao de
suas atividades.

Paragrafo Unico — O acompanhamento e avaliagio do Conselho Tutelar
serdo realizados atraves de relatério bimestral encaminhado ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° - Para o exercicio das suas fun¢des o Conselho Tutelar contara
com equipe técnica e equipes de apoio (assistente administrativo, digitador e auxiliar
de servigcos gerais), compostas por servidores publicos municipais, postos a sua
disposicdo. Paragrafo Unico — A atuacdo dos Conselheiros Tutelares quanto ao
local, dia e horéario de funcionamento, atendera as regulamentacdes contidas no seu
Regimento Interno.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal providenciar4 recursos humanos,
financeiros e materiais necessario ao funcionamento do Conselho Tutelar, mediante
requisicdo do Conselheiro Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
garantindo a presenca, no Conselho Tutelar, de um Psic6logo, um Assistente Social
e um advogado.

Art. 7° - A competéncia do Conselho Tutelar sera determinada
observando-se:

| — O domicilio dos pais ou responsavel pela crianga;
Il — O lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, na falta dos pais ou
responsavel.
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Paragrafo Unico — a execucdo das medidas de protecdo podera ser
delegada ao Conselho Tutelar da residéncia dos pais ou responsavel da crianga ou
local onde sediar- se a entidade que abrigar a crianca ou adolescente.

Art. 8° - Os membros titulares serdo eleitos em sufragio universal e direto,
pelo voto facultativo e secreto dos cidaddos de nosso municipio, desde que
devidamente habilitados pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco na 1092
Zona Eleitoral.

Paragrafo Unico — No momento da votacgdo, o cidaddo-eleitor tera que
apresentar a mesa coletora: o Titulo de Eleitor, a Cédula de Identidade Pessoal (RG),
ou qualquer outro documento oficial com fotografia identificadora, ndo sendo aceito
fotocopia de documentos ainda que autenticados.

Art. 9° - A eleigéo ficara sob a coordenacéo e responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que tomard todas as
providéncias para sua realizacdo, nomeando 30 dias antes do pleito a comisséo
Eleitoral, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico.

§ 1° - A eleicdo de que trata o caput deste artigo, ocorrera no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial.

§ 2° - A Comissdo eleitoral devera providenciar a disponibilizacdo de pelo
menos uma sessdo de votagcdo em cada bairro da cidade de Santa Cruz do
Capibaribe e nos distritos de Para e Po¢co Fundo.

8 3° - No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado
ao candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor.

Art. 10 — Para a candidatura a membros do Conselho tutelar serdo exigidos
0S seguintes requisitos:

| — Reconhecida idoneidade moral e civil;

Il — idade minima de 21 (vinte e um) anos, devidamente

comprovada; Il — Residéncia no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe;

IV — Escolaridade minima de ensino médio completo, devidamente
comprovado; V — Certiddo negativa de antecedentes criminais, federal e
estadual;

VI — Participar nos estudos promovidos pelo Conselho de Direitos.

Art. 11° - As candidaturas a Conselheiros Tutelares serdo individuais, sendo
0S
05 (cinco) primeiros mais votados os titulares e os 05 (cinco) subsequentes como
suplentes.

Art. 12° - Concluida a apuracdo dos votos, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente proclamara o resultado da eleicdo, mandando
publicar no prazo de 05 (cinco) dias, os nomes dos eleitos, titulares e subsequentes,
bem como o nimero total de votos recebidos.

Art. 13° - A posse dos Conselheiros Tutelares sera feita perante o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ocorrera na data de 10 de janeiro
do ano subsequente ao processo de escolha, devendo os eleitos participarem do
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curso de capacitacdo promovida pelo referido Conselho.

Paragrafo Unico — O curso de capacitacdo de que trata o caput deste
artigo, sera de carater obrigatério para todos os Conselheiros Tutelares eleitos,
titulares e suplentes, sob pena de se tornarem impedidos de servirem ao Conselho,
os Conselheiros que nao participarem do mesmao.

Art. 14° - Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar, marido e
mulher, companheiros, ascendentes e descendentes, sogro, sogra, genro ou nora,
irmaos, cunhados, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado, bem como o0s
Juizes e Promotores da Infancia e da Juventude em exercicio na Comarca de FOrum
regional ou distrital.

Paragrafo Unico — A superveniéncia das hipoteses de impedimentos
previstas no caput deste artigo acarretara, ao conselheiro mais jovem, a
impossibilidade de servir no mesmo Conselho tutelar.

Art. 15° — Sera considerado vago o cargo de Conselheiro Tutelar, por morte,
rendncia ou perda do mandado.

Paragrafo Unico — A perda do mandado dar-se-a nas seguintes hipoteses:
| — Transferéncia de residéncia para fora do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe; Il - Condenado com transito em julgado na justica criminal;

Il — N&o participagdo no curso de capacitagéo previsto no artigo

13% Ill — Descumprimento dos deveres inerentes a funcdo de
conselheiro; IV — A ocorréncia dos impedimentos prevista no

artigo 14°.

Art. 16° - A substituicio do Conselho Tutelar dar-se-4 pela ordem
decrescente de votacdo dos suplentes.

Art. 17° - As atribuicdes do Conselho tutelar estdo previstas no artigo 136 da
Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 18° Os Conselheiros fardo jus a uma remuneracao no valor de 03 (trés)
saléarios minimos vigente.

Art. 19° - O exercicio efetivo de Conselheiro Tutelar constituira servico
publico relevante e estabelecera presuncao de idoneidade moral.

Art. 20° - Por se tratarem de agentes publicos eleitos para mandato
temporario, os conselheiros ndo adquirem ao término do mandato, qualquer direito as
indenizacgdes, efetivacdo ou estabilidade nos quadros da Prefeitura de Santa Cruz do
Capibaribe.

Art. 21° — O Conselheiro Tutelares terd assegurado a percepcao de todos
os direitos assegurados na Constituicdo Federal,especialmente:

| — gratificacdo natalina;

Il — férias anuais remuneradas com 1/3 a mais de
salério; Ill — licenca-maternidade;

IV — licenca-paternidade
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V — licenga para tratamento de saulde;
VI — inclus&o no regime geral da Previdéncia Social.

§ 1° - Na hipotese de um Conselheiro Tutelar adotar crianga ou
adolescente; aplicar-se-do as normas da Lei Federal 10.421 de 15.04.2002.

§ 2° - No caso de férias, serd convocado o primeiro suplente para ocupar a
vara até que o Conselheiro retorne as suas atividades, a fim de que ndo haja prejuizo
no funcionamento dos trabalhos do Conselho.

Art. 22° — Os Conselheiros Tutelares terdo direito a diarias ou ajuda de
custo para assegurar a indenizacdo de suas despesas pessoais quando, fora do seu
municipio, participarem de eventos de formacgdo, seminarios, conferéncias, encontros
e outras atividades semelhantes, e quando nas situacdes de representacdo do
conselho.

Art. 23° - A Lei Orcamentaria Municipal contara com a previsdo de recursos
necessarios ao funcionamento dos Conselhos Tutelares e a remuneragéo e formacao
continuada dos conselheiros tutelares .

Art. 24° - Com o objetivo de adequar as mudangas promovidas, na orbita
federal, pela lei n° 12.696/2012 no Estatuto da Crianca e Adolescente (lei n°
8.069/1990), o0 mandato dos atuais Conselheiros Tutelares ficam prorrogados até a
eleicdo e posse dos novos Conselheiros na forma prevista nos artigos 9° e 13° da
presente lei.

Art. 25° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 26° Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Santa Cruz do Capibaribe/PE, 22 de novembro de 2013

Antonio Gomes Bezerra
Junior
Presidente

José Afranio Marques de
Melo
1° Secretario

Ligivanio Vieira da Silva
2° Secretério



Anexo B — Regimento — Regimento Interno do Conselho Tutelar de Santa Cruz do

Capibaribe — Pernambuco.



CONTUCASCC
Conselho Tutelar de Defesa da Crianga e do Adolescente
Santa Cruz do Capibaribe — PE

Lei Federal n2. 8.069/90 — Artigo 131, 136, 236 e 249 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.
Lei Municipal n2. 1.351/2001. Rua vereador Rodolfo Francelino Aragdo, 95—
bairro novo.
Santa Cruz do Capibaribe — Pernambuco.

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO TUTELAR
DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PERNAMBUCO

NATUREZA DO CONSELHO TUTELAR

Art. 12 - O Conselho Tutelar da Cidade de Santa Cruz do Capibaribe, criado pela Lei
Municipal n°. 1.351/2001 em atendimento a Lei Federal n®. 8.069/90 (ECA), Estatuto
da Crianca e do Adolescente, é 6rgdo permanente, auténomo, ndo jurisdicional e
fiscalizador, encarregado zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
adolescente, reger-se-3o pelas Leis supras citadas e pelo presente regimento interno.

Art. 22 - O Conselho Tutelar da Cidade de Santa Cruz do Capibaribe, serd composto de
05 (cinco) membros eleitos pelo voto facultativo e direito dos maiores de 16
(dezesseis) anos na 109 zona eleitoral do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, pra
mandato de trés anos, permitida uma reeleigao.

DO FUNCIONAMENTO

Art. 32 - O Conselho Tutelar funcionard na sua respectiva sede, localizada na rua
Vereador Rodolfo F. Aragdo, 95, Bairro Novo, de segunda a sexta-feira, em horarios
regulares de 10 (dez) horas didrias, também assegurando sistema de plantdes
constituidos por escalas através de decisdes aprovadas por maioria simples, nas
reunides ordindrias ou extraordinarias dos préprios membros do Conselho Tutelar.

Paragrafo Primeiro: O hordrio de funcionamento sera nos dois turnos (matutino e
vespertino) das 07:00 as 17:00 horas. No hordrio noturno, os conselheiros que
estiverem no expediente do dia serdo os responsaveis pelo plantdo por telefone
daquela noite no horério das 17:00 ate as 07:00 horas do dia seguinte.
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Paragrafo Segundo: Aos siabados e domingos, o Conselho Tutelar funcionard em
plantées por telefone, decididos anteriormente em reunibes ordinrias ou

extraordinarias.

01
DAS REUNIOES E ATIVIDADES DOS CONSELHEIROS

Art. 42 - As reunides do Conselho Tutelar ser3o:

a) Ordindrias, quinzenal, sempre aos sabados das 17:00 as 19:00 horas;
b) Extraordindrias, sempre que necessario por convocagao do Coordenador ou por
qualquer um dos membros do Conselho Tutelar.

Paragrafo Primeiro: As reunides instaladas com quorum de 03 (trés) Conselheiros e
serdo registradas em livro de Ata, sendo as decisdes tomadas pela maioria dos
membros presentes.

Paragrafo Segundo: A convocagio para reunibes extraordindrias dar-se-a  por
comunicagdo oficial.

Art. 52 - Cada Conselheiro Tutelar terd obrigacdo de dar, na sede do conselho, no
minimo 20 (vinte) horas semanais, por hordrio mediante escala elaborada pelo
Conselho Pleno, podendo ainda ser convocado em outro hordrio adverso do seu
expediente de acordo com a necessidade e urgéncia do caso.

Paragrafo Primeiro: O Conselho Tutelar deverd participar das visitas e fiscalizacdes as
entidades governamentais e ndo governamentais, aos érgdos publicos ou privados que
mantém convénios e relacionamentos ou ddo apoio 4s mesmas bem como comparecer
aos encontros, semindrios, palestras, cursos de capacitagdo, reunides, mesas redondas
a relacionadas a crianga e ao adolescente e da organizagdo de mobilizacdo popular,
etc., promovidas pelo Conselho Tutelar ou quando convidado ou convocado.

Paragrafo Segundo: Para participar de atividades adversas de atendimento no
Conselho Tutelar em horério de expediente, o Conselheiro tera que obter aprovacio

em reunido.

DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 62 - Os Conselheiros Tutelares gozardo de autonomia funcional no exercicio de
suas atribui¢cdes previstas na Lei n2.-8.069/90 e na Lei Municipal n2. 1.351/2001 tendo
cada um direito ao Diploma do Mandato e a Carteira de Identificag3o.

Art. 72 - Os membros do Conselho Tutelar prestam servigo publico relevante e serdo
remunerados conforme Lei Municipal n?. 1.351/2001, Art.n2. 18.

Art. 82 - S3o deveres dos Conselheiros Tutelares:
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I — Cumprir obrigagdes previstas em Lei;
Il = Cumprir as normas deste regimento;
1l - Ter conduta compativel a fun¢io;
02
IV — Comparecer assiduamente ao trabalho para plantdes, reunides, fiscalizacdes e
tarefas outras compativeis com a fungio;

V — Tratar com humanidade os colegas Conselheiros, funcionarios bem como os
membros da comunidade geral;
VI - Trajar-se sempre conveniente no exercicio da fungdo, evitar usar: bermudas,
shorts, blusas ou camisetas decotadas e sem mangas.

DO DESCANSO

Art. 92 - Cada Conselheiro Tutelar tera direito 4 30 (trinta) dias de férias anualmente
remuneradas, (salario acrescido de 1/3 (um tergo) do valor do seu saldrio) e 132
(décimo terceiro) saldrio. Cada més apenas um Conselheiro podera gozar suas férias,
tomando posse o 12 suplente.

DAS LICENCAS
Art. 102 - O Conselheiro Tutelar dispora de licenca para:

a) Tratamento de satde;

b) Tratamento de saide de ascendente (pai, mie e avés), de descendentes
(filhos e netos) ou do c6njuge (esposo ou esposo).

c) Caso de morte de ascendente e descendente ou cdnjuge;

d) Licenga maternidade e paternidade;

e) Prestacdo de servigo a justiga (juri, audiéncia ou eleitoral);

f) Para participar de curso intensivo;

g) Participar como candidato a qualquer outro mandato eletivo sem prejuizo da
remuneragao;

h) Licenga sem remuneragio por tempo indeterminado.

Pardgrafo Unico — Qualquer licenca desejada ou solicitada do descanso anual pelo
Conselheiro Tutelar tera que ser formalmente comunicado ao Coordenador do
Conselho Tutelar, em duas vias e fazendo a imediata comunicagio ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente.

Art. 112 - No exercicio de outro cargo eletivo publico, deverd o Conselheiro ficar
afastado sem remuneragdo, ndo perdendo, entretanto sua vaga no Conselho Tutelar,
assumindo durante o periodo mencionado o suplente.

Paragrafo Primeiro — Apds a posse do Conselheiro suplente na vaga do titular, sera
feito o registro da assuncdo no Conselho Tutelar, em livro competente, constando do
exercicio e a assinatura do 12 Secretario e do Conselheiro em referéncia.
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Paragrafo Segundo - Em se tratando do mandato legislativo o Conselheiro que for
detentor do mesmo, representara com a fungao unica no Poder Legislativo.

PERDA DO MANDATO OU PENALIDADES
Art. 122 - Perdera o mandato o Conselheiro que:

I - Ausentar-se injustamente a 03 (trés) reunides consecutivas ou a 05 (cinco)
alternativas para cada mandato;
Il - Quando incorrer em crime ou contravencao penal e houver condenagio
conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente;
Il = Renunciar ao mandato;
IV - Na falta do cumprimento de suas atribuigdes;
V -0 ndo cumprimento de seus deveres;
VI -0 que fizer campanha politica partidaria no exercicio de suas funcdes;
VIl - Receber propina das pessoas atendidas ou interessadas nos casos recebidos;
VIil - O uso da maquina administrativa em beneficio préprio.

DA ORGANIZACAO FUNCIONAL

Art. 132 - A organizagdo funcional do Conselho Tutelar da Cidade de Santa Cruz do
Capibaribe sera composta de Coordenador, 12 Secretario e 22 Secretario, para
mandato de seis meses, podendo haver reconducdo, através de votacdo direta e com a
posse sendo realizada imediatamente ap6s a proclamagdo do resultado.

Paragrafo Unico - Nio sera permitido acumulo de fungdes na Diretoria.

COMPETE AO COORDENADOR

Art. 142 - Compete ao Coordenador do Conselho Tutelar:

a) Presidir as reuniGes e eventos promovidos pelo Conselho;

b) Coordenar os trabalhos do Conselho;
¢) Receber e definir requerimento de descanso e licenca dos funcionarios

lotados neste 6rgdo;
d) Elaborar a escala de atividades da semana e do més com o apoio dos demais

Conselheiros;
e) Repassar aos Conselheiros contetdos de correspondéncia, relatorios ou

qualquer noticia de interesse do Conselho;
f) Estabelecer horarios de trabalhos dos funciondrios em exercicio no Conselho;
g) Representar o Conselho Tutelar onde se fizer necessario.
h) Elaborar relatério trimestral sobre as atividades realizadas pelo Conselho

Tutelar naquele periodo.
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Paragrafo Unico — O plantonista tem autonomia de decisdes nos casos ocorridos
durante o seu plantio, podendo em algum fato mais complexo a sua decisdo ser
revista pelo quorum minimo do colegiado.

Art. 152 - Compete ao 12 Secretario do Conselho Tutelar:

a) Redigir atas e fazer a leitura de reunides;

b) Controlar, organizar, acompanhar e fiscalizar o arquivo e a documentagio,
juntamente com os funcionérios;

c) Controlar e o ponto de freqiiéncia;

d) Informar aos Conselheiros as atividades de sua competéncia;

e) Substituir o Coordenador em suas auséncias e impedimentos.

Art. 162 - Na auséncia do coordenador assume o cargo deste o 12 Secretario e na
auséncia deste assume o 22 Secretario.em caso de vacancia no cargo de 29 secretario
devera ser realizada eleicdo entre os conselheiros para preenchimento do cargo.

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 172 - O Conselho Tutelar, para seu funcionamento regular, recebera apoio da

parte do Poder Executivo Municipal, de acordo o que estabelece o Art. 6 da Lei
Municipal n®. 1.351/2001.

- Art. 182 - O Conselho Tutelar disporad de uma equipe de funcionarios cedidos pelo

Poder Publico que exercera atividades funcionais em sua sede e estando referida
equipe sob lideranga dos Conselheiros, respeitando o que estabelece o Estatuto do
Servidor Publico Municipal.

Art. 192 - O mandato do Conselheiro Tutelar sera de 03 (trés) anos e devera ser
iniciado a partir da respectiva posse, cabendo, entretanto, ao final do mesmo, ser feito
um relatério por parte dos 05 (cinco) Conselheiros onde constam as principais
atividades desenvolvidas em favor da crianga e do adolescente e as autoridades que o
solicitar.

Art. 202 - O acompanhamento e avaliagio do Conselho Tutelar serdo realizados
através de relatério trimestral encaminhado ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e as autoridades que o solicitar.

Art. 212 - A alteragdo do presente regimento dar-se-3 em reunido extraordindria,
especialmente convocada para tal fim, entre os membros do Conselho Tutelar da
Cidade Santa Cruz do Capibaribe-PE.

Pardgrafo Unico - O quorum minimo para a referida reunio serd de 05(cinco)
Conselheiros Tutelares da de de Santa Cruz do Capibaribe-PE.




Art. 22¢

Art. 232 - Os casos omissos ao
legislagdo em vigor, pela maiori
de Santa Cruz do Capibaribe-PE

W~

- O presente regimento interno ent
imprensa oficial do Municipio.

rara em vigor na data de sua publica¢do na

presente regimento serio resolvidos, de acordo com a

a absoluta dos membros do Conselho Tutelar da Cidade

Santa Cruz do Capibaribe, 16 de outubro de2010.
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Marcos A 0 da Silva
Secretario
i

Edimauro Alves Torres
Conselheiro

Gilson Jo$8Julizo
Coordenador
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Conselheiro
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Anexo C — Lei Municipal n° 5.521, de 20 de Janeiro de 2015 — Reestrutura o
Conselho Tutelar no municipio de Caruaru, recepciona a Lei Federal n°® 12.696, 25
de julho de 2012 e as Resolucdes CONANDA n° 139 e 152 no ambito municipal.



Prefeitura Municipal de Caruaru

LEI N° 5.521, DE 20 DE JANEIRO DE 2015.

Reestrutura o Conselho Tutelar no
municipio de Caruaru, recepciona a Lei
Federal n° 12.696, 25 de julho de 2012 e
as Resolugdes CONANDA n° 139 e 152
no dmbito municipal e dd outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO: Fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Sec¢do I
Da Criagiio e Natureza dos Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente

Art, 1° Flcam mantidos os 02 tdois) Conselhos Tutelares criados através das Leis
Wirleirges: - 3 6" de 31 de janeiro de 1991 = n 4287 de 13 de novembro de 2003 e

s, 030 ] rurisdicionais, vinculados, para fins de execu(;ao orgamenta’ma

B Buit - Gasinere do Prefeito, sem subordinagfo hierarquica ou funcional com o

e ;.. E\“ iV \Iumcnpal encarregados, pela sociedade, de zelar pelo cumpnmento dos
‘reitos da crianga e do adolescente, nos termos do artigo 131 da Lei Federal n° 8 069, de 13
2 junho de 1990.

At 27 A Ohaniagio dos Conneihng THigiaes Suomerd 2@ guR 10 2R 3 HIopugie
de, no minimo, 01 (um) Conselho Tutelar para cada 100.000 (cem mil) habitantes.

§ 1° Cabe ao Gabinete do Prefeito dotar os Conselhos Tutelares de espago fisico
adequado, equipamentos e recursos humanos de apoio administrativo suficientes ao seu
perfeito funcionamento, utilizando-se, para tanto, de recursos previstos em dotagdo
or¢amentdria especifica.

§ 2° O Gabinete do Prefeito apresentara semestralmente ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente balancete ¢ relatério da execugfio financeira do
orcamento destinado & manutengio dos Conselhos Tutelares.

LY

§ 3° O numero de Conselhos Tutelares podera ser ampliado conforme os critérios a
seguir: .
¢ I - atender aos critérios da divisdo politico-administrativa do Municipio de Caruaru;

IT - aumento da populag#o nas areas abrangidas;

III - aumento da densidade demogréfica dentro das 4reas abrangidas, e

IV - necessidades e.problemas da populagdo infanto-juvenil, elencadas através do
Diagnéstico Infanto Juvenil elaborado pelo Conselho Mumcrpal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente
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Prefeitura Municipal de Caruaru

Art. 3° Os Conselheiros Tutelares serdo eleitos por voto direto, secreto, universal e
facultativo dos cidadéios com domicilio eleitoral no Municipio, em eleigdio realizada sob a
coordenaghio e responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e fiscalizagdio do Ministério Publico, tudo em observincia as disposigdes
contidas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, com o apoio institucional da Administragio
Publica Municipal, utilizando-se da estrutura prevista para as eleigdes de candidatos a cargos
eletivos, inclusive das urnas eletrdnicas oficiais.

Segiio I1
Dos Membros e da Competéncia dos Conselheiros Tutelares

Art. 4° Cada Conselho Tutelar ser4 composto por 05 (cinco) membros, denominados
Conselheiros Tutelares, escolhidos pelos eleitores portadores de titulos eleitorais expedidos
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - TRE/PE.

§ 1° Para cada conselheiro havera 2 (dois) suplentes.

§ 2° A candidatura ao cargo de consellieiro tutelar ser4 individual.

§ 3° O mandato do Conselheiro Tutelar é de 04 (anos) anos, permitida uma
recondu¢do, mediante novo processo de escollha.

§ 4° A partir da unificagdo dos mandatos dos Conselheiros Tutelares de todo o Brasil
no ano de 2016, o mandato do Conselheiro Tutelar serd de 04 anos permitindo uma
recondugdo.

§ 5° A recondugdo, permitida por uma tnica vez, consiste no direito do conselheiro
tutelar de concorrer ao mandato subsequente, em igualdade de condigbes com os demais

pretendentes, submetendo-se a0 mesmo processo de escolha pela sociedade, vedada qualquer

outra forma de recondugdo.

§ 6° A possibilidade de uma tnica recondugdo abrange todo o territério do Municipio,
sendo vedado concorrer a um terceiro mandato consecutivo ainda que para o outro conselho
tutelar existente no mesmo Municipio.

§ 7° Considerada a extensio do trabalho e o carédter permanente do Conselho Tutelar, a
fungdo de conselheiro tutelar exige dedicagdio exclusiva, vedado o exercicio concomitante de
qualquer outra atividade piiblica ou privada, observado o que determina o artigo 37, incisos
XVI e XVII, da Constitui¢do Federal e artigo 37 da Resolugdo n® 139/2010 do Conanda.

\

§ 8° O exercicio da fung¢io de conselheiro tutelar constituird servigo publico relevante
¢ eslabelecera presungdo de idoneidade moral.

Art. 5° Compete aos Conselheiros Tutelares zelar pelo atendimento des Direitos da
Crianga e do Adolescente, cumprindo as atribui¢ées prewstas no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente
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CAPITULO I ,
DO PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS

Sec¢do [
Disposi¢des Gerais e Requisitos dos Candidatos

Art. 6° A candidatura ¢ individual e sem vinculagio a partido politico, sendo vedada a
formagdo de chapas agrupando candidatos.

Art. 7° Somente poderdio concorrer ao pleito os candidatos que preencherem, até o
encerramento das inscrigdes, os seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral, com a apresentagdo da Certiddo de Antecedentes
Criminais Estadual e Federal;

Il — atender a critérios estabelecidos através de resolugdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente;

11 - idade superior a 21 (vinte e um) anos;

1II - residir no Municipio de Caruaru ha mais de 2 (dois) anos;

IV - estar em gozo de seus direitos politicos;

V - apresentar, no momento da inscrigdo, certificado de conclusio de curso
equivalente ao ensino médio;

VI - comprovagdo de experiéncia profissional ou voluntéria de, no minimo, 2 (dois)
anos em trabalho direto na area da crianga e do adolescente;

VII - ndo ter sido penalizado com a destituigdo da fungio de conselheiro tutelar, nos
(cinco) anos antecedentes a eleig#o;

Pardgrafo tinico. O desempenho das fun¢des de Conselheiro Tutelar, em mandato
prévio, por no minimo 02 (dois) anos, supre o requisito previsto no inciso VI deste artigo.

Art. 8° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente publicara a

lista contendo o nome dos candidatos que forem considerados aptos a prestarem a prova de
conhecimentos.

Art. 9° Da decisdo que considerar néio preenchidos os requisitos da candidatura, cabe
recurso, dirigido ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, a ser
apresentado no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da publicacéo da lista.

Art. 10. Se o candidato for membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente devera pedir seu afastamento no ato da aceitacfio da sua inscrigio no certame.

§ 1° Os Conselheiros Tutelares eleitos serio nomeados nos cargos pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e exonerados ao final de seus mandatos,
0U.NOS casos previstos nesta Lei, \

§ 2° Sera garantida aos Conselheiros Tutelares a aplicag@io dos dispositivos previstos
no art. 39, § 2° da Constituigdo Federal.

Art. 11. Convocar-se-o os suplentes de conselheiros tutelares nos seguintes casos:
I - gozo de férias do conselheiro tutelar em exercicio:

I — quando as licengas a que fazem Jus os titulares excederem 30 (trinta) dias;
IIT - no caso de rentincia do Conselheiro titular;
IV - no caso de perda do mandato,

Praga Sen. Teotdnio Vilela, S/N - Centro — Caruaru — Pernambuco — CEP 55004-901



Prefeitura Municipal de Caruaru

. vo _
s .Qt 1‘ d0 suple’nt.e de Conselheiro Tutelar perceberda a remuneragdo e os direitos
rrentes do exercicio do cargo, quando substituir o titular do Conselho nas hipoteses

previstas nos incisos deste artigo, respeitada g i
: , sempre a ordem de colocagio obtida rocesso
eleitoral de escolha. ' no process

. :
. § 2°A Fonvocac;iio do suplente obedecerd estritamente & ordem de classificagdo
resultante da elei¢do.
o o . r ~ . g '
o § 3° As licengas de que trata o pardgrafo anterior serdo as especificadas em dispositivo
préprio desta Lei.

Tutel Art. 12. Cada eleitor tera o direito de votar em até 05 (cinco) candidatos a Conselheiro
utelar. '

Art. 13. Os Conselheiros serfio eleitos pelo voto facultativo dos cidaddos do

Municipio, em elei¢des regulamentadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e coordenadas por uma comissfo eleitoral paritaria designada pelo mesmo
Conselho. ?

Paragrafo unico. Caberd ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do
Adolescente prever em edital especifico, determinado por Resolugdo, todo o processo de
escolha dos candidatos a Conselho Tutelar do Municipio.

Secéo II
Do Registro dos Candidatos e da Realizagiio do Pleito

Art. 14. Poderdo candidatar-se todas as pessoas que preencherem o0s requisitos listados
no art. 7°'desta Lei.

Paragrafo Unico. Os atuais Conselheiros Tutelares, que se candidatarem novamente,
deveriio se submeter as mesmas exigéncias descritas pelo art. 5° desta Lei, prévias a

realizagdo do processo de escolha pelo voto universal.

Art. 15. A formalizagdo dos pedidos de registro de candidatura dar-se-& por meio de
requerimento proprio, elaborado e confeccionado pelo Municipio, de forma simples, € posto a
disposigdo dos interessados na sede do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, € ainda os seguintes documentos:

[ - declaragfio em que conste que o can

comprovante; o y
I1 - comprovante de que 0 candidato esta em gozo de seus direitos politicos;

111 - curriculo dos trabalhos desenvolvidos nas areas de atuago junto & crianca € a0

adolescente, acompanhado de documentos comprobatérios; B
IV - copia autenticada de documento de identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas

no Ministério da Fazenda - CPF/MF e titulo eleitoral, e
V — comprovagdo da escolaridade.

didato reside no Municipio, acompanhada de

\
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Prefeitura Municipal de Caruaru
Art. 16. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente nomeard,
entre seus membros titulares e suplentes, de forma paritaria, comissdo eleitoral, em até 90
(noventa) dias antes do término do mandato dos Conselheiros Tutelares.

§ 1° Compete a Comisséo Eleitoral:
I - elaborar o Edital de Convocaglo da eleigho, em consonéncia com as disposigdes

desta Lei, disciplinando a realizagdo do pleito, contemplando, dentre outros 0s seguintes
aspectos:

a) prazo para registro das pré-candidaturas;

b) processamento dos registros das candidaturas;

¢) regulamentagéio de pedidos de impugnagéo;

d) regulamentagdo de pedido e julgamento de recursos;

e) forma de divulgagdo do processo eleitoral;

f) documentos necessarios para a inscrigo;

g) forma de divulgagiio das candidaturas, locais e forma de votagdio, bem como da
apuragdo e fiscalizag@io do pleito, dentre outras.

I - escolher e indicar no Edital de Convocag#o os locais para votagéo em cada area de
abrangéncia;

111 - fazer publicar o Edital de Convocag#io em até 60 (sessenta) dias antes do término
do mandato dos Conselheiros Tutelares, garantindo nesse, o direito & ampla defesa e ao
contraditério e a publicidade de seus atos em todo o processo eleitoral;

IV - organizar a realizagéo do pleito e apuragdo, em todos os seus detalhes, e

V - indicar local e pessoal para a apuragdo centralizada de todas as urnas de votagé#o;

§ 2° O Pleno do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente €
instincia recursal maxima na esfera administrativa.

§ 3° Serdo indeferidos os pedidos de registro de candidaturas cujo postulante nio
preencha os requisitos legais, ou incorra em uma das hipéteses de impedimento.

§ 4° Sera sempre fundamentada a decis@o da Comissdo Eleitoral que indeferir o pedido
de registro de candidatura. -

§ 5° Das decisdes da Comissdo Eleitoral ¢ do Pleno do Consetho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, cabera recurso a ser apresentado no prazo de 24 horas
ap6s a publicagdo da decis&o.

Art. 17. Os candidatos eleitos deverdo submeter-se a treinamento de formagio
especifica sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, organizado pelo Conselho Municipal

dos Direitos da Crianga e do Adolescente. .

Art. 18. O Poder Executivo alocara os recursos necessarios a realizago do pleito.

Seciio ITI
Dos Impedimentos

Praca Sen. Teotonio Vilela, S/N — Centro — Caruaru — Pernambuco — CEP 55004-901

- — . ——— i ——— -



Prefeitura Municipal de Caruaru

Art: 19. SZo impedidos de servir, no mesmo Conselho Tutelar, cOnjuges ou
companheiros, ascendentes e descendentes, sogros, genro ¢ nora, irm3os, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Pardgrato tinico. Estende-se o impedimento do Conselheiro, na forma deste artigo, em
relagdo a autoridade judicidria e ao representante do Ministério Publico com atuagdo na
Justi¢a da Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca, Foro Regional ou Distrital.

Secio IV
Da Propaganda dos Candidatos

Art. 20. Aos candidatos ao cargo de Conselheiro Tutelar seriio aplicadas, no que

couber, as disposi¢des contidas na legislagfio eleitoral que disciplinem a propaganda de
candidatos a cargos eletivos.

Art. 21. E proibido qualquer tipo de propaganda eleitoral dos candidatos, por faixas,
cartazes, adesivos, pinturas em qualquer parte, veiculos de comunicagdo de massa e internet;
betn como remunerar pessoas ou servigos para divulgagdo da campanha, ou oferecer brindes
de qualquer espécie, sob pena de adocdio de medidas administrativas ou judiciais cabiveis,
sendo de responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
dar ampla publicidade ao processo de escolha dos membros para o Conselho Tutelar.

Art. 22. Os candidatos poderdo promover debates, seminarios, palestras ou encontros
em geral para esclarecimento da populagiio sobre o Conselho Tutelar.

Sec¢io V
Da Escolha

Art. 23. Os membros dos Conselhos Tutelares serfio escolhidos em sufrégio restrito,
pelo voto facultativo e secreto dos cidad@os que estiverem aptos a votar.

Art. 24. A urmna eletrdnica conterd o nome de todos os candidatos por ordem
alfabética, acompanhado por seu niimero de registro iniciando-se a partir do numeral 10,
devendo 0 mesmo ocorrer quanto as cédulas, se estas forem utilizadas.

Art, 25. Podera qualquer cidaddo que tenha domicilio eleitoral no Municipio de
Caruaru requerer ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente a
impugnagdo de candidaturas, em petigdo fundamentada, indicando seus motivos e as provas
que deverfo ser produzidas, até 2 (dois) dias tteis antes da data marcada para a realizagdio da
homologag¢do das candidaturas. "

§ 1° Apresentada impugnagao, suspende-se o processo eleitoral até decisdo final.

§ 2° O impugnado terd 03 (trés) dias teis, contados do recebimento da notificagdo,
para apresentar defesa, ouvindo-se em seguida o Ministério Piblico e ao final, a decisio sobre

a impugnacio’ deve se dar por maioria absoluta dos Conselheiros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Art. 30. Ap6s a divulgagio e homologagdo dos escolhidos, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente promovera formagio continuada, com a participagfio
dos suplentes, visando a instruir os conselheiros sobre as atribui¢des.

Pardgrafo Unico. Os candidatos eleitos, que nio se submeterem a formagdo continuada

previsto no caput, ndo poderdo assumir as fungdes de Conselheiro Tutelar, seja como titular
ou suplente.

Art. 31. Os candidatos a Conselheiro Tutelar que forem eleitos, serdo nomeados por
ato do Chefe do Poder Executivo e deverfio assumir suas fungdes, perante o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 32. Aplica-se subsidiariamente o disposto na legislagdo eleitoral em vigor, quanto

ao pleito, a apuracdo dos votos, as penalidades e as infragdes ndo previstas no edital de
convocacgio.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO FUNCIONAMENTO E COMPETENCIA DOS CONSELHOS
TUTELARES

Art. 33. Sdo atribui¢des do Conselho Tutelar:

[ - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98, 99 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a IX, ambas do Estatuto da Crlanc;a e do
Adolescente (ECA).

II - atender e aconselhar os pais ou responsavels aplicando as medidas previstas no
art. 129,Ta VII, do ECA .

[1I - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos na area de satde, educagéo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade jud:c:aua nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Pubhco notncna de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar & autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciéria, dentre as previstas
no art. 101, 1 a VII, do ECA, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificagdes;

V111 - requisitar certiddes de nascimento e de dbito de crianga ou adolescente, quando
necessario; '

"IX - assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboragdo da proposta orgamentaria,
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violag#io dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspenséo do
~ poder familiar;

XII - fiscalizar as entidades governamentais e nfio governamentais, referidas no art. 90
do ECA, conforme dispde o art. 95 da referida Lei.
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Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informagées sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientac¢io, o apoio e a promog3o social da familia.

Art. 34. As decisdes do Conselho Tutelar poderdo, a qualquer momento, ser revistas
pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Art. 35. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147
da Lei Federal n° 8.069/90.

'A.rt. 36. O processo de adequagio das areas de atuagdo dos Conselhos Tutelares com a
- nova divis#io politico-administrativa sera concluido quando da efetiva implantagdo do terceiro

Conselho Tutelar — Zona Rural e implantadas através de Decreto do Poder Executivo

Municipal.

Paragrafo unico. Sera de iniciativa do Poder Executivo o projeto de lei para que
aumente o nimero de Conselhos Tutelares, consultados previamente os Conselhos existentes
e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, utilizando os critérios do
Diagnéstico Intanto Juvenil Municipal elaborado pelo mencionado Conselho.

Art. 37. Os Conselheiros Tutelares, no exercicio de suas atribuigdes legais, atuardo
articuladamente entre si, com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com o Ministério Piblico, o Poder Judiciario e outras entidades governamentais
ou ndo-governamentais que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, quando necessario, além da comunidade local, visando o pleno exercicio de

suas atribuigdes.

Art. 38. Os Conselhos Tutelares atenderdo 24 horas por dia, sendo que suas sedes
funcionario de segunda-feira 4 sexta-feira, das 8h00 as 18h00. :

§1° Nos sdbados, domingos e feriados, bem como no horario noturno, havera plantio
para atendimento de casos emergenciais, nos termos abaixo:

[ - o plantdo sera centralizado, em regime de 24 (vinte e quatro) horas;

1] - cada plantdo funcionard com 01 (um) Conselheiro por Conselho Tutelar, de acordo
com escala definida mensalmente, ¢ em situagdes emergenciais, o numero de Conselheiros

Tutelares de plantdo podera ser ampliado,
1] - sdo atribui¢des dos Conselheiros Tutelares, em regime de plantdo, o atendimento

dos casos emergenciais encaminhados de toda drea de abrangéncia do Municipio de Caruaru, -

aplicando as medidas de protecdo cabiveis, remetendo, através de relatério, no primeiro dia
atil, a0 Conselho Tutelar de competéncia, conforme o art. 147 da Lei Federal 8069/90.

§ 2° Sera assegurada a estrutura administrativa necessaria para funcionamento dos
plantdes, incluida a alimentagéo. :

Art. 39. O Conselho Tutelar, juntamente com 0 Conselho Municipal .d95 Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente e o Poder Executivo Municipal dardo publicidade de seu

funcionamento e de suas atribuigdes legais.
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Art. 40. O Conselheiro Tutelar deve manter sigilo das informagdes dos casos de
violagdes de direitos de que tomar conhecimento no exercicio de suas atividades, ou por meio
dos documentos a eles enviados, comunicando-as apenas aos responsdveis e aos Orgdos
competentes.

Art. 41. O Regimento Intemo dos Conselhos Tutelares devera disciplinar, dentre
outros, os seguintes aspectos:

I - o funcionamento e organizagdo administrativa, inclusive o horédrio e regime de
plantiio de que trata o artigo anterior;

[l - a previsio de coordenadores e vice-coordenadores dos conselhos e suas
atribui¢des;

Il - os critérios de distribuicdio dos servigos entre os conselheiros, de forma a que
todos participem das atividades diarias e dos plantdes, garantindo o cumprimento de jornada
de 30 (trinta) horas semanais;

IV - a forma de atendimento, incluindo a definigdo de procedimentos padronizados

para situagdes semelhantes;

V - o registro dos casos ¢ as providéncias adotadas, de forma a consolidar as
informagdes sobre violagdes de direitos, sujeitos violadores e vitimas no Municipio;

VI - as hipéteses e formas de afastamentos dos Conselheiros, de forma a ndo
prejudicar o adequado funcionamento dos Conselhos, e

VII - as hip6teses de impedimentos e suspeigdo dos Conselheiros Tutelares.

Paragrafo unico. O Regimento Interno dos Conselhos deverd ser elaborado
conjuntamente com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
disponibilizara equipe técnica para assessoramento na confec¢do do aludido regimento e
aprovado em reunifio plendria conjunta convocada para esse fim, por maioria absoluta dos
‘membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares e em seguida encaminhado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para publicagdo no érgdo oficial de imprensa do Municipio.

Art. 42. Fica assegurado ao conselho tutelar suporte administrativo constituido de uma
sccretaria que funcione em instalagdio e com servidores municipais, em cada unidade, e
assessoria técnica. '

Art. 43. A Assessoria Técnica dos Conselhos Tutelares possui como objetivo
assegurar o efetivo cumprimento da legislagio de protecéo, promogdo e defesa dos direitos da
crianga ¢ do adolescente através dos trabalhos desenvolvidos pelos Conselheiros Tutelares.

Art. 44. A Assessoria Técnica sera constituida por:
[ — 03 (trés) psicologos;

1T - 03 (trés) pedagogos;

111 - 03 (trés) assistentes sociais, e

IV — 03 (trés) advogados

Art. 45. Cada unidade do Conselho Tutelar contard com um grupo de assessoria
técnica, sendo composto por 01 (um) profissional em cada area elencada no artigo 45.
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Art. 46. As atribui¢des dos Conselhos Tutelares serdo exercidas, pelos Conselheiros,
sempre através de decisdes colegiadas, salvo as atribui¢des que digam respeito a expedientes

meramente administrativos, que poderfio ser exercidas de modo isolado, na forma que
dispuser o Regimento Interno. ’

i CAPIiTULO V
DA REMUNERACAO E DOS DIREITOS DO CONSELHEIRO TUTELAR

Art. 47. O Conselheiro Tutelar é considerado particular em colaboragfio com o Poder
Publico, e sua fungfio constitui servigo publico de alta relevancia.

Art. 48. Os Conselheiros Tutelares perceberdo remuneragdo mensal em parcela tnica,
pelo exercicio de suas fungdes, assegurando-lhes ainda:

I-  cobertura previdenciaria;

II- gozo de férias anuais remuneradas acrescido de 173(um tergo do valor da

remuneragio mensal);

III- licen¢a maternidade;

IV- licenga paternidade;

V- gratifica¢do natalina; e

VI- reajuste anual pelo mesmo indices do reajuste do saldrio minimo.

§ 1° A remuneragio dos conselheiros tutelares seré fixada pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, cujo valor sera correspondente ao valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), podendo ser alterada mediante lei especifica.

§ 2° O Conselheiro Tutelar, ndo adquire, ao longo do mandato, ou ao término deste,

qualquer vinculo estatutario, trabalhista ou previdenciario com os quadros da Administragio
Publica Municipal, direta ou indireta.

Art. 49. Fica autorizada a Secretaria da Crianga, do Adolescente e de Politicas Sociais
a custear transporte e alimentagfio para os Conselheiros Tutelares, apenas em situagdes
excepcionais, nas quais, estes, no desempenho de suas atribuigdes, se deparem com a
necessidade de acompanhar e proteger criangas e adolescentes.

§ 1° O custeio mencionado no artigo 50 ndo integra a remuneragiio dos Conselheiros
Tutelares.

§ 2° Tais gastos serdo custeados pela dotagio orcamentaria especifica dos Conselhos
Tutelares. s

; \
§ 3° Fica definido, como limite mensal para tais gastos, o estabelecimento pela Lei
Federal n°® 8.666/93, em seu Art.60, paragrafo unico, para as compras de pronto pagamento,

qual seja o de 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no Art.23, inciso II, alinea “a” da
referida Lei.

§ 4° O limite definido no paragrafo anterior se aplica aos gastos de todos os Conselhos
Tutelares, considerados cumulativamente a cada més.
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Art. 50. Caberd a Secretaria da Crianga do Adolescente e Politicas Sociais, custear as
despesas com didrias para alimentagdo e transporte dos conselheiros tutelares e demais

pessoas quando na execu¢do dos trabalhos do conselho no deslocamento para fora do
municipio.

CAPITULO VI
DOS DEVERES

Art. 51. Sdo deveres do Conselheiro Tutelar:

I - zelar pelo cumprimento das normas legais e regulamentares relativas as criancas e
aos adolescentes;

II - cumprir os hordrios de trabalho, inclusive os plantdes designados;

III - tratar com urbanidade os interessados, testemunhas, funciondrios e auxiliares do
Conselho Tutelar ¢ dos demais integrantes de 6rgdos de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

IV - manter conduta publica e particular ilibada;

V - executar os trabalhos pertinentes a fungdo de Conselheiro, de acordo com as
atribuigdes estabelecidas no art. 33 desta Lei; '

VI — zelar pelo prestigio da institui¢io;

VII - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos, submetendo
sua manifestagdo 4 deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; '

VIII - obedecer aos prazos regimentais para suas manifestagdes e exercicio das demais
atribuicdes;

IX - comparecer as sessdes deliberativas do Conselho Tutelar e do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme dispuser o Regimento Interno;

X - desempenhar suas fung¢des com zelo, presteza e dedicagio;

XI - declarar-se suspeitos ou impedidos, nos termos desta Lei;

Xl - adotar, nos limites de suas atribuigdes, as medidas cabiveis em face de
irregularidade no atendimento a criangas, adolescentes e familias:

XIII - residir no Municipio;

X1V - prestar as informagdes solicitadas pelas autoridades publicas e pelas pessoas que
tenham legitimo interesse ou seus procuradores legalmente constituidos:

XV - identificar-se em suas manifestagdes funcionais, e

XVI - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes.

CAPITULO VII
DAS PROIBICOES

Art. 52. Ao Conselheiro Tutelar ¢ proibido: .

[ - exercer cumulativamente as atividades de Conselheiro Tutelar com outra de
qualquer natureza;

Il - referir-se de modo depreciativo, em informagio, parecer ou despacho as
autoridades ou atos da Administragdo Publica, podendo, porém, em trabalho assinado, critic4-
los do ponto de vista doutrindrio ou da organizagdo do servigo;

I1I - retirar, sem previa autorizagdo da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparti¢do;

VI - deixar de atender as exigéncias legais e judiciais quando solicitado;
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V - valer-se da fungdo para lograr proveito pessoal ou de oufrem;
V1 - utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda e atividade
politico-partidaria, bem como coagir ou aliciar subordinados com objetivo de mesma
natureza;

VII - exercer coméreio ou participar de sociedade comercial, exceto como acionista
cotista ou comanditario;

VIIT - delegar a pessoa que nfio seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da
atribuigdio que seja de sua responsabilidade:
IX - praticar usura em qualquer de suas formas;

X - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de qualquer
natureza;

X1 - opor resisténcia injustificada ao andamento do servigo;

XII - receber, direta ou indiretamente, remuneragdo de empresas que prestem Servigos
ao Conselho Tutelar onde ¢ lotado;

XII1 - ausentar-se da sede do Consetho Tutelar durante o expediente, salvo quando em
diligéncias ou por necessidade do servico;

X1V - proceder de forma desidiosa;

XV - exceder no exercicio da fungdo, abusando de suas atribuigdes especificas, nos
termos previstos na Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965;

XVI - deixar de submeter ao Colegiado as decisdes individuais referentes a aplicagdo

de medidas protetivas a criangas, adolescentes, pais ou responsaveis previstas nos arts. 101 e
129 da Lei n® 8.069, de 1990, e

XVII - descumprir os deveres funcionais mencionados no art. 52 desta Lei.

Art. 53. O membro do Conselho Tutelar sera declarado impedido de analisar o caso
quando: -

I - a situagdo. atendida envolver conjuge, companheiro, ou parentes em linha reta
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive;

IT - for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer dos interessados; ,

111 - algum dos interessados for credor ou devedor do membro do Conselho Tutelar, de
seu conjuge, companheiro, ainda que em unifio homo-afetiva, ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive;

IV - tiver interesse na solug@o do caso em favor de um dos interessados.

§ 1° O membro do Conselho Tutelar também podera declarar suspeigso por motivo de
foro intimo. .

§ 2° O interessado poderd requerer ao Colegiado o afastamento do membro do
Conselho Tutelar que considere impedido, nas hipéteses desse artigo.

CAPITULO VIII
DA VACANCIA DO MANDATO

Art. 54. A vacéancia da fun¢do de membro do Conselho Tutelar decorrerd de:
I - rentincia; '

IT - posse e exercicio em outro cargo, emprego ou fungfio publica ou privada
remunerada;

III - aplicagfio de sangdo administrativa de destitui¢éio da fung#o;
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IV — falecimento, ou . )
V - condenagdo por sentenga transitada em julgado pela pritica de delito que

comprometa a sua idoneidade moral,

Pardgrafo Gnico. No caso de vacéincia, ¢ apoés o ato de convocagio do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga é do Adolescente , devera o suplente, eleito nos moldes
desta Lei, assumir suas fungdes.

CAPITULO IX
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Secdio |
Da Corregedoria do Conselho Tutelar

Art. 55. Fica criada a Corregedoria do Conselho Tutelar.

Art. 56. A Corregedoria é o 6rgio de controle e orientagdo sobre o exercicio das
fungdes dos Conselheiros (as) Tutelares.

Art. 57. A Corregedoria serd composta dos 03 (trés) representantes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo um de 6rgdo governamental e
dois de érgio ndo governamental, 01 (um) representante do Poder Executivo Municipal.

Pardgrafo tinico. Cabe a4 Corregedoria a elaboragfio do seu Regimento Interno, que
devera ser aprovado em assembléia de colegiado do Conselho Tutelar para este fim.

Art. 58. Compete a Corregedoria:

I — fiscalizar, juntamente com o coordenador do Conselho Tutelar, o cumprimento dos
horarios dos Conselheiros (as) Tutelares, o regime de trabalho, a efetividade e a forma de
plantdo, de modo a compatibilizar o atendimento a populagdo, 24 (vinte e quatro) horas, com
as disposi¢des desta Lei;

I — instaurar e proceder a sindicincia para apurar eventual falta grave cometida por
um Conselheiro (a) Tutelar no desempenho de suas fung¢des;

I — emitir parecer nas sindicancias instauradas e notificar o Conselheiro (a) Tutelar
indiciado de sua decisfio, e;

IV — remeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, em
reexame necessario, a decisdo fundamentada.

Art. 59. O processo disciplinar serd instaurado mediante representagio de qualquer

autoridade ou cidadio.
L O

§ 1° A representagdo, para ser admitida, deverd ser apresentada por escrito com
[undamentagdo e indicagdo de provas e de testemunhas com seus respectivos enderegos.

§2° A «lentincia an6nima, mormente n#io possa inciar um processo administrativo,
permite o inicio de eventuais investigaces.
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§ 3° O processo disciplinar sera publico, até o seu término, sendo admitido em
situagdes excepcionais, a tramitagfo sigilosa, apenas se permitindo o acesso as partes e seus
defensores.

Art. 60. Constituem penalidades administrativas passiveis de serem aplicadas aos
membros do Conselho Tutelar, dentre outras a serem previstas na legislagéo local:

[ - adverténcia; ’ _

IT - suspens&o ndo remunerada do exercicio da fungdo, ¢

1T - destituigdo da fungio.

Art. 61. Na aplicagdo das penalidades administrativas, deverdo ser consideradas a
natureza e a gravidade da infragfio cometida, os danos que dela provierem para a sociedade ou
servico publico, os antecedentes no exercicio da fungio, assim como as circunstincias
agravantes e atenuantes previstas no Cédigo Penal.

Art. 62. As penalidades de suspensio do exercicio da fungéio e de destituigiio do
mandato poderdo ser aplicadas ao Conselheiro Tutelar nos casos de descumprimento de suas
atribuigdes, pritica de delitos que comprometam sua idoneidade moral ou conduta
incompativel com a confianga outorgada pela comunidade.

§ 1° De acordo com a gravidade da conduta ou para garantia da instrugio do
procedimento disciplinar, podera ser determinado o afastamento liminar do Conselheiro
Tutelar, que nfio excederd o prazo de 60 (sessenta dias), ainda que o processo ndo esteja
concluido. -

§ 2° As situagdes de afastamento ou cassagdo de mandato de Conselheiro Tutelar
deverdo ser precedidas de sindicdncia e processo administrativo, assegurarido-se a
imparcialidade dos responséveis pela apuragio e o direito ao contraditério ¢ 4 ampla defesa.

§ 3° Na omissdo da legislacdo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a apuragso das
inlragdes éticas e disciplinares de seus integrantes utilizard como parimetro o disposto na
legislagio local aplicavel aos demais servidores publicos.

§ 4° Na apuragéo das infragdes pode ser prevista a participagio de representantes do
Conselho Tutelar e de outros 6rgdos que atuam na defesa dos direitos da crianga ¢ do
adolescente. :

Art. 63. Havendo indicios da pratica de crime por parte do Conselheiro Tutelar, o
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente ou o 6rgdo responsavel pela apuracdo da
infragdo administrativa, comunicard o fato a0 Ministério Publico para adogio das medidag
legais.

Art. 64. A adverténcia ser4 aplicada no caso de violagdo da proibigdo constante no
inciso XIII do artigo 53 desta Lei.

Art. 65. A suspenso ser4 aplicada:
[ - em reincidéncia, especifica ou ndo, da falta anteriormente punida com adverténcia;

J
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II - no caso de violagdo das proibi¢des constantes nos incisos do artigo 53 desta Lei,
ressalvado o inciso XTH;

[1I - pela prisdo em flagrante delito;

1V - pela deniincia de violagdo a direitos da crianga e do adolescente, € nos casos de
suspeita, comprovada por fortes indicios, de descumprimento da fungdo tutelar disposta no
art. 136 da Lei n® 8069/90, que acarrete prejuizo irrepardvel 2 crianga ou adolescente.

Art. 66. A perda da fungdo sera aplicada:
I - em reincidéncia, especifica ou ndo, das faltas punidas com suspens#o;

Il - em decorréncia de condenagéio passado em julgado, por crime ou contravengfo que
seja incompativel com o exercicio de sua fungio.

TIT - transferéncia de residéncia para fora do Municipio de Caruaru;

IV - por descumprimento dos deveres inerentes a sua fungfio ou conduta inidénea,

observados o contraditério e a ampla defesa:
V - decisdo judicial irrecorrivel.

-

Art. 67. Na sindicéancia, cabe a Corregedoria assegurar o exercicio do contraditério e
da ampla defesa do Conselheiro Tutelar.

Art. 68. O processo de sindicdncia deve ser concluido em 30 (trinta) dias apds sua
instauragdo, salvo impedimento justificado.

Art. 69. Instaurada a sindicancia, o indiciado sera notificado, previamente, da data em
que serd ouvido pela Corregedoria.

Paragrafo Gnico. O nfio comparecimento injustificado ndo impedir4 continuidade da
sindicéncia, devendo ser-lhe nomeado defensor. :

Art. 70. Apos a oitiva do indiciado, o mesmo terd 3 (trés) dias para apresentar sua
defesa prévia, sendo-lhe facultada consulta aos autos.

Paragrafo Unico. Na defesa prévia devem ser anexados documentos, as provas a serem
produzidas, bem como indicado o nimero de testemunhas a serem ouvidas, no maximo de 3
(trés) por fato imputado.

Art. 71. Quvir-se-do primeiro as testemunhas do indiciado ¢ posteriormente as de
interesse da Comisséo.

Pardgrafo dnico. As testemunhas do indiciado comparecerdo independentemente de
intimagdo e a falta injustificada das mesmas néo obstara o prosseguimento da instrugfo. .

Art. 72. Concluida a fase instrutdria, dar-se-4 vista dos autos & defesa para as
alegagdes finais, no prazo de 05 (cinco) dias.

Art. 73. Apresentadas as alega¢des finais, a Comissdo terd 10 (dez) dias para findar a
sindicdncia, sugerindo o arquivamento ou aplicando a penalidade cabivel.
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Paragrafo tinico. Na hipétese de arquivamento, so sera aberta nova sindicancia sobre o
mesmo fato se o arquivamento tiver ocorrido por falta de provas, expressamente manifestado
na conclusdo da Corregedoria.

Art. 74. O Conselheiro indiciado podera interpor recurso fundamentado, devendo
apresentd-lo em 15 (quinze) dias, a contar de sua intimagéo pessoal ou de seu procurador, da
decisdo da Corregedoria.

Art. 75. Caso a denlncia do fato apurado tenha sido encaminhada por particular,
quando da conclusdo dos trabalhos, o denunciante deve ser cientificado da decisdo dg
Corregedoria.

Art. 76. Concluida a sindicincia pela incidéncia de uma das hipbteses previstas nos
artigos 228 a 258 da Lei Federal n.° 8.069/90, os autos serdo remetidos imediatamente ao
Ministério Publico, sem prejuizo das sangdes administrativas cabfveis.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. Devera integrar o plano de agdio do Conselho Tutelar o controle de
atendimento e demandas externas ¢ as informag¢des deverdo ser encaminhadas através de
relatério mensal ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca € do Adolescente

Art. 78. Aplicam-se subsidiariamente aos Conselhos Tutelares as normas federais e
estaduais pertinentes & defesa da crianga e do adolescente, em especial a Lei Federal n°
8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, respeitada a autonomia municipal.

Art. 79. Constara da Lei Or¢camentaria Anual a previsdo dos recursos niecessarios ao
funcionamento dos Conselhos Tutelares do Municipio de Caruaru.

Art. 80. O Regimento Interno de que trata os artigos anteriores serd expedido por
decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, apds prévio processo de elaboragdo que
contara com a efetiva participagdo dos Conselhos Tutelares e referendo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 81. A elei¢do para unificagdo do mandato para os Conselhos Tutelares de Caruaru
acontecers no ano subsequente a eleigdo para Presidéncia da Republica, consequentemente no
dia 15 de outubro de 2015, conforme determinagdo da Lei Federal n° 12.696/12, artigo 139 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Resolugdo 152/12 do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

. * \

Paragrafo tinico. Conforme disposi¢#o do Decreto Municipal n® 087, de 05 de agosto

de 2013 e deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, fica
prorrogado o mandato dos atuais Conselheiros Tutelares até 31 de dezembro de 2015.

- Art. 82. Revogam-se as disposi¢Bes em contrario, especialmente o art. 18 a 29 da Lei
Municipal n® 3.362, de 31 de janeiro de 1991, bem como a Lei Municipal n° 4.287, de 13 de
novembro de 2003.

Praga Sen. Teotdnio Vilela, S/N — Centro — Caruaru — Pernambuco — CEP 55004-901




Prefeitura Municipal de Caruaru

Art. 83, O Chefe do Poder Executivo estabelecera normas regulamentares, se achar
necessério, mediante a expedi¢do de Decreto, para o fiel cumprimento desta lei.

Art. 84, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palicio Jaime Nejaim, 20 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia; 127° da
Republica.

JOS UEIROZ LIMA
Prefeito

O PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI £ DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.
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Anexo D — Projeto de Lei 05/2015 — Reestrutura o Conselho Tutelar no municipio de
Toritama, recepciona a Lei Federal n° 12.696, 25 de julho de 2012 e as Resolugdes
CONANDA n° 139, 152 e 170 no ambito municipal.
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PROJETO DE LEIN'_QOG§ /2015

EMENTA:  Reestrutura o Conselho
[utelar no Municipio de Toritama.
recepciona a Lei Federal n® 12.696. 25
de julho de 2012 e as Resolugdes
CONANDA n” 139, 152 ¢ 170 no ambito

municipal e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Toritama. Estado de Pernambuco. no uso das
atribuigoes que lhe sao conferidas pela Lei Organica Municipal, submete a apreciag@o

do Poder Legislativo o seguinte.

PROJETO DE LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Da Criaciao e Natureza do Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente

Art. 1°. Fica mantido 01 (um) Conselho Tutelar criado através da Lei Municipal n® 799,
de 2001, sendo este. orgdao permanente ¢ autonomo. ndo jurisdicional. vinculado. para
fins de execug¢do or¢camentaria ¢ administrativa. ao Gabinete do Prefeito. sem
subordinagdo hierarquica. ou funcional com o Poder Executivo Municipal. encarregado
pela sociedade. de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. nos

termos do artigo 131 da Lei Federal n® 8.069, de 13 de junho de 1990 (ECA).

Art. 2° A implantacdo do Conselho Tutelar ocorrera até que se atinja a proporgdo de.
no minimo. 01 (um) Conselho Tutelar para cada 100.000 (cem mil) habitantes.

§ 17 Cabe ao Gabinete do Prefeito dotar o Conselho Tutelar de espago fisico adequado.
equipamentos e recursos humanos de apoio administrativo suficiente ao seu perfeito
funcionamento. utilizando-se. para tanto. de recursos previstos em dotagdo orgamentaria

especifica.

§ 2% O Gabinete do Prefeito apresentara semestralmente ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga ¢ do Adolescente balancete e relatorio da execugdo financeira do
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or¢amento destinado a manutengdo do Conselho Tutelar.

Art. 3°. Os Conselheiros Tutelares serdo eleitos por voto direto. secreto, universal em
eleigdo realizada sob a coordenag¢ao e responsabilidade do Conselho Municipal de
Detesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA) e fiscaliza¢ao do
Ministério Publico. tudo em observincia as disposigoes contidas na Lei n” 8.069. de 13
de julho de 1990, com o apoio institucional da administragdo Publica Municipal,
utilizando-se da estrutura prevista para as elei¢des de candidatos a cargos eletivos.

inclusive das urnas eletronicas oficiais.

Secao 11
Dos Membros ¢ da Competéncia dos Conselheiros Tutelares

Art. 4°. O Conselho Tutelar sera composto por 05 (cinco) membros. denominados
Conselheiros  Tutelares. escolhidos por eleitores portadores de titulos eleitorais

expedidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - TRE/PE.
§ 17 Para cada Conselheiro havera 1 (um) suplente.
§ 27 A candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar sera individual.

§ 37 A partir da unificagdo dos mandatos dos Conselheiros Tutelares de todo o Brasil no
ano de 2015, de acordo com a Lei Federal n® 12.696/2012. o mandato do Conselheiro
[utelar sera de 04 (quatro) anos permitindo uma recondugdo, mediante novo processo

de escolha.

§ 47 A recondugdo. permitida por uma tnica vez. consiste no direito do Conselheiro
[utelar de concorrer ao mandato submetendo-se ao mesmo processo de escolha pela

sociedade. vedada qualquer outra forma de recondugao.

§ 5% A possibilidade de uma anica recondugio abrange todo Territorio do Municipio.
sendo vedado concorrer a um terceiro mandato consecutivo ainda que para outro

Conselho Tutelar existente no mesmo Municipio.

§ 67 Considerada a extensao do trabalho e o carater Permanente do Conselho Tutelar. a
fungdo de Conselheiro Tutelar exige dedica¢do exclusiva. vedado o exercicio
concomitante de qualquer outra atividade puablica ou privada. observado o que

determina o artigo 37, incisos XVI ¢ XVII. da Constitui¢do Federal e artigo 37 da
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Resolugdo n® 139/2010 do CONANDA.

§ 7% O exercicio da fun¢do de Conselheiro Tutelar constituira servigo publico relevante

e estabelecera presungio de idoneidade moral.

Art. 5°. Compete aos Consclheiros Tutelares zelar pelo atendimento dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, cumprindo as atribui¢des previstas no Estatuto da Crianga ¢

do Adolescente.

CAPITULO 11
DO PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS

Se¢ao 1
Disposicoes Gerais e Requisitos dos candidatos.

Art. 6°. A candidatura ¢ individual e sem vinculagdo a partido politico. sendo vedada a

formacao de chapas agrupando candidatos.

Art.7°. Somente poderdao concorrer ao Pleito os candidatos que preencherem, até o
encerramento das inscrigdes. 0s seguintes requisitos:

I — reconhecida idoneidade moral, com a apresenta¢do da Certiddo de Antecedentes
Criminal Estadual ¢ Federal:

Il - idade superior a 21 (vinte e um) anos:

[T residir no Municipio de Toritama ha mais de 02 (dois) anos:

IV - estar em gozo de seus direitos politicos:

V - apresentar no momento da inscrigdo. certificado de conclusao de curso equivalente
ao ensino médio:

VI - nao ter sido penalizado com a destituigio da fung¢do de Conselheiro Tutelar. nos 05

(cinco) anos antecedentes a eleig¢do:

§ 17 Sera admitida a aplicagao de prova de conhecimento sobre o direito da crianga e do

adolescente de carater eliminatorio.

§ 27 O Conselheiro Tutelar Titular que tiver exercido o cargo por periodo consecutivo
superior a um mandato ¢ meio ndo podera participar do processo de escolha

subsequente.
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Art. 8°. O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(COMDECA) publicara a lista contendo o nome dos candidatos que forem considerados

aptos a prestarem a prova de conhecimentos.

Art. 9°, Da decisdo que considerar nao preenchidos os requisitos da candidatura. cabe
recurso. dirigido ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (COMDECA). a ser apresentado no prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas da

publicagdo da lista.

Art. 10. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrera com o nimero minimo

de 10 (dez) pretendentes devidamente habilitados.

§ 17 Caso o numero de pretendentes habilitados seja inferior a 10 (dez) o Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA) podera
suspender o tramite do processo de escolha ¢ reabrir prazo para inscri¢do de novas
candidaturas. sem prejuizo da garantia de posse dos novos conselheiros ao término do
mandato em curso.

§27 Em qualquer caso. o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (COMDECA) devera envidar esfor¢os para que o namero de candidatos
seja o maior possivel de modo a ampliar as opg¢oes de escolha pelos eleitores e obter um

numero maior de suplentes.

Art. 11. Se o candidato for membro do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA). o Adolescente devera pedir seu afastamento

no ato da aceitagao da sua inscrigdo no certame.

§ 17 Os Conselheiros Tutelares eleitos serdo nomeados nos cargos pelo Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA), e

exonerados ao final de seus mandatos. ou nos casos previstos nesta |ei.

§ 27 Sera garantida aos Conselheiros Tutelares a aplicagdo dos dispositivos previsto no

art. 39. § 2°. da Constituicao Federal.
Art. 12. Convocar-se-ao os suplentes de Conselheiros Tutelares nos seguintes casos:
I - gozo de férias do Conselheiro Tutelar em exercicio:

[1 - quando as licengas a que fazem jus os titulares excederem 30 (trinta) dias:

[T - no caso de rentncia do Conselheiro titular:

pr
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IV - no caso de perda do mandato.

§ 17 O suplente do Conselheiro Tutelar recebera a remuneragado e os direitos decorrentes
do exercicio quando substituir o titular do Conselho nas hipoteses previstas nos incisos
deste artigo. respeitada sempre a ordem de colocagao obtida no Processo Eleitoral de

escolha.

§ 27 A Convocagido do suplente obedecera estritamente a ordem e classificacdo
resultante da elei¢ao
§ 37 As licengas de que trata o paragrato anterior serdo as especificadas em dispositivo

proprio desta Lei:

Art. 13. Cada (eleitor tera o direito de votar em 01 (UM)) candidato a Conselheiro
Tutelar.

Art. 14. Os conselheiros serdo eleitos pelo voto facultativo dos cidaddaos do Municipio
em eleigoes regulamentadas pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA) coordenadas por uma comissdo eleitoral
paritaria designada pelo mesmo Conselho, realizado em data unificada em todo
Territorio Nacional a cada 04 (quatro) anos. no primeiro domingo do més de outubro do

ano subsequente ao da elei¢do presidencial.

Paragrafo tnico. Cabera ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (COMDECA) prever em edital especifico . determinar por Resolugdo. todo

o0 processo de escolha dos candidatos a Conselho Tutelar do Municipio.

Secao 11
Do Registro dos Candidatos ¢ da Realizagio de Pleito

Art. 15. Poderdo candidatar-se todas as pessoas que preencherem os requisitos atuais

listados no Art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Os atuais Conselheiros Tutelares. que se candidatarem novamente

deverao se submeter as mesmas exigéncias .descritas pelo art. 5% desta Lei. prévias a

realizagdo do processo de escolha pelo voto universal.

iz
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Art. 16. A formalizagdo dos pedidos de registro de candidatura dar-se-a por meio de
requerimento  proprio. elaborado. ¢ confeccionado pelo Municipio. de forma simples. e
posto a disposi¢do dos interessados na sede do Conselho Municipal de Defesa dos

Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA). e ainda os seguintes documentos:

I - declarag¢@o. em que conste que o Candidato reside no Municipio. acompanhada de
comprovante:

[1 - comprovante de que o candidato esta em gozo de seus direitos politicos:

[l copia autenticada de documento de identidade e do cadastro de pessoas fisicas no
Ministério da Fazenda — CPF/MF ¢ Titulo eleitoral

[V - comprovagdo da escolaridade — Ficha 19

Art. 17. O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(COMDECA) nomeara entre seus membros titulares ¢ suplentes. de forma paritaria.
comissdo eleitoral. em at¢ 90 (noventa) dias antes do término do mandato dos

Conselheiros tutelares.
§17 compete a comissao Eleitoral:

[ - elaborar o edital de Convocagdo da eleigdo. em consonancia com as disposi¢oes
desta Lei. disciplinando a realizagdo do pleito. contemplando. dentre outros os seguintes

aspectos:

a) Prazo para registro das pré-candidaturas:;

b) Processamento dos registros das candidaturas .

c) Regulamentacdo de pedidos de impugnagao

d) Regulamentagdo de pedido e de recursos

e) Forma de divulgagao do processo eleitoral

f)  Documentos necessarios para a inscri¢ao

g) Forma de divulgagao das candidaturas. locais e forma de vota¢ido. bem como da

apuracdo e fiscalizagao do pleito dentre outras.

[ - escolher e indicar no Edital de convocagdo os locais para votagdao de cada area de
abrangéncia:

[T fazer publicar o edital de Convocagdo em até 60 (sessenta) dias antes do término do
mandato dos Conselheiros Tutelares. "garantindo nesse. o direito a ampla defesa e ao
contraditorio e a publicidade de seus atos em todo o processo eleitoral:

[V — organizar a realizacao do pleito e apuragdo, em todos os seus detalhes, e

V — indicar local e pessoal para apuracido centralizada de todas as urnas de votagado:
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§29 O pleno do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do adolescente

¢ instancia recursal maxima na estera administrativa.

§3° Serdao indeferidos os pedidos de registro de candidaturas cujo postulante nao

preencha os requisitos legais. ou incorra em uma das hipoteses de impedimento.

§4° Sera sempre fundamental a decisdo da Comissio Eleitoral que indeferir o pedido de

registro de candidatura.

Art. 18. Os candidatos eleitos deverdo submeter-se a  treinamento de formagdo
especifica sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. organizado pelo Conselho

Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA).

Art. 19. O Poder Executivo alocara os recursos necessarios a realizagdo do pleito.
Secao 11

Art. 20. Sao impedidos de servir, no mesmo Conselho Tutelar. conjuges ou
companheiros. mesmo que em unido homoatfetiva. ascendentes e descendentes. sogros.
genro ¢ nora, irmdos. cunhados. durante o cunhadio. tio ¢ sobrinho. padrasto ou

madrasta e enteado.

Paragrato unico. Estende-se o impedimento do Conselheiro. na forma deste artigo. em
relagdo a autoridade judicidria e ao representante do Ministério Publico com a atuagio

na Justi¢a da Infancia e juventude. em exercicio na Comarca. foro regional ou Distrital.

Se¢ao 1V
Da Propaganda dos Candidatos

Art. 21. Aos candidatos ao cargo de Conselheiro Tutelar serao aplicadas. no que couber,
as disposi¢oes contidas na legislagdao eleitoral que disciplinem a propaganda de

candidatos a cargos eletivos.

Art. 22. E proibido qualquer tipo de propaganda eleitoral dos candidatos. por faixas.
cartazes. adesivos. pinturas em qualquer parte. veiculos de comunicagdo de massa e

internet: bem como remunerar pessoas ou servigos para divulgagao da campanha. ou
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oferecer brindes. de qualquer espécie. sob pena de ado¢ao de medidas administrativas
ou judiciais cabiveis. sendo de responsabilidade do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA), dar ampla publicidade ao processo

de escolha dos membros para o Conselho Tutelar.

Art. 23. Os candidatos poderdo promover debates, semindarios. palestras ou encontros

em geral para esclarecimento da populagdo sobre o Conselho Tutelar.

Se¢ao V
Da Escolha

Art. 24. Os membros do Conselho Tutelar serdo escolhidos em sufragio restrito, pelo

voto facultativo e secreto dos cidadaos que estiverem aptos a votar.

Art. 25. A urna eletronica contera o nome de todos os candidatos por ordem alfabética.
acompanhado por seu nimero de registro iniciando-se a partir do numeral 10. devendo o

mesmo ocorrer quanto as cédulas . se estas forem utilizadas.

Art. 26. Podera qualquer cidadao que tenha domicilio eleitoral no Municipio de
[oritama requerer ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (COMDECA). a impugnagio de candidaturas. em peti¢ao fundamentada.
indicando seus motivos ¢ as provas que deverdo ser produzidas. até 02 (dois) dias uteis

antes da data marcada para a realizagdo da homologagao das candidaturas.
§ 17 Apresentada impugnagao. suspende-se o processo eleitoral até decisdo final.

§ 2 O impugnado tera 03 (trés) dias uteis. contados do recebimento da notificagao.
para apresentar defesa, ouvindo-se em seguida o Ministério Publico e ao final, a decisao
sobre a impugnag¢do deve se dar por maioria absoluta dos Conselheiros do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA).

Art.27. No dia designado para a realizagao da escolha dos Conselheiros Tutelares. as
mesas  receptoras  de  votos. cujo namero e localizagdo serdo divulgados com
antecedéncia de 30 (trinta) dias. estardo abertas aos cidadaos no horario das 8:00h as
[ 7:00h.

§ 19 Cada se¢@o funcionara com pelo menos dois mesarios ¢ um presidente, que serao

convocados antecipadamente tanto para a mesa receptora quanto. posteriormente, para
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apuragdo. sendo permitida. no recinto. a presenga de um fiscal credenciado para cada

candidato.

§ 27 No recinto sera afixada uma relagao contendo o nome dos candidatos ao Conselho

Tutelar.

§ 37 SO sera admitido o voto daqueles que portarem o seu titulo de eleitor e documento

com foto.

Art. 28. A votagdo devera observar as normas definidas pela Justica Eleitoral. desde o
transporte. passando pela verificagdo inicial das urnas e. finalmente. na contabilizagdo

dos votos constantes em cada uma delas.

Art. 29. Os votos de cada se¢do deverdo ser contabilizados. seguindo as normas
indicadas no artigo anterior. ao encerramento da votagdo. na presenga do Presidente da

Se¢do. dos mesarios e de pelo menos 01 (um) fiscal dos candidatos.

§ 19 Cabera a comissdo Eleitoral levar a totalizagdo dos votos sob sua responsabilidade
a local designado. onde. sob a coordenagao do Presidente do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA). iniciar-se-a a apuragao

veral dos votos, com a fiscalizagdo constante do Ministério Puablico.

§ 2% A apuragdo dos votos sera coordenada pelo Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA). que divulgara o resultado da
votagdo. providenciando a publicagdo dos mesmos. dos totais de votos brancos e nulos,
no orgao de imprensa do Municipio. bem como em outros orgdos da imprensa

Municipal.

Art. 30. Serdo considerados eleitos os 05 (cinco) candidatos mais votados para o
Conselho Tutelar. declarados suplentes os que obtiverem da sexta a decima colocagdo. e

assim sucessivamente.

§ 17 Em caso de empate, tera preferéncia. na ordem que se segue:

| - o candidato de maior idade. por ocasido da inscrigdo:

[1 - O candidato com maior experiéncia em atividades de luta em Sistema de Garantia
de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente:

[11 - o candidato portador de diploma em curso superior.

§ 27 Cabera impugna¢do. no prazo de 05 (cinco) dias uteis. contados a partir da

divulga¢ao do resultado. ao Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
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do Adolescente. que devera decidir em 05 (cinco) dias ateis. ouvido o Ministério

Publico.

Art. 31. Apos a divulgagao e homologagido dos escolhidos. o Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA), juntamente com o
CEDCA de Pernambuco (Conselho Estadual da Crianga e Adolescente) promoverdo
formagdo continuada. com a participagdo dos suplentes, visando a instruir os

conselheiros sobre as atribui¢des.

Paragrafo Gnico - os candidatos eleitos. que nao se submeterem a .formagdo continuada
previsto no caput, ndo poderdo assumir as fungdes de Conselheiro Tutelar, seja como

titular ou suplente.

Art. 32. Os candidatos a Conselheiro Tutelar que forem eleitos serdo nomeados por ato
do Chefe do Poder Executivo ¢ deverdo assumir suas fungoes. perante o Conselho

Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA).

Paragrato unico — A posse dos Conselheiros Tutelares ocorrerda no dia 10 de janeiro do

ano subsequente ao processo de escolha.

Art. 33. Aplica-se subsidiariamente o dispositivo na legislagdo eleitoral em vigor,
quanto ao pleito a apuragdo dos votos. as penalidades e as infragdes ndo previstas no

edital de convocagao.

CAPITULO 1V
DA COMPOSICAO, FUNCIONAMENTO E COMPETENCIA DOS
CONSELHOS TUTELARES.

Art. 34. Sao atribuigoes do Conselho Tutelar:

| — atender as criangas ¢ adolescentes nas hipoteses previstas nos art. 98. 99 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a IX. ambas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).
[1 - atender ¢ aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no art.
129.1a VII. do ECA.
[ - promover a execug¢do de suas decisoes. podendo para tanto:

a) Requisitar servigos publicos na drea de saide. educagdo, servigo social.

previdéncia. trabalho e seguranga:
b) Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberagoes
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AY encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo

administrativa ou penal contra os direitos da crianga ¢ do adolescente:

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia:

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria. dentre as previstas
no art. 101. I'a VI, do ECA. para o adolescente autor de ato infracional:

VII - expedir notificagoes:

VIII — requisitar certidoes de nascimento e obito de crianga ou adolescente, quando
necessario;

IX — Assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboragdo da proposta or¢amentaria.
para planos ¢ programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente:

X — representar. em nome da pessoa e da familia. contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3%, inciso 11, da Constitui¢do Federal.

X1 - representar ao Ministério Publico para o efeito das a¢des de perda ou suspensio do
poder familiar:

XII - fiscalizar as entidades governamentais e ndo governamentais. referidas no art. 90

do ECA. conforme dispde o art. 95 da referida Lei.

Paragralo Gnico. Se. no exercicio de suas atribuigoes. o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico. prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e

as providéncias tomadas para a orientacdo. o apoio ¢ a promocao social da familia.
| ¢ ¢

Art. 35. As decisdes do Conselho Tutelar poderdo, a qualquer momento, ser revistas

pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Art. 36. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147 da
Lei Federal n® 8.069/90.

Art.37. Os Conselheiros Tutelares. no exercicio de suas atribuigdes legais, atuardo
articuladamente entre si. com o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente (COMDECA). com o Ministério Publico. o Poder Judiciario e outras
entidades governamentais ou nao governamentais que compoem o Sistema de Garantia
dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, quando necessario, além da comunidade

local, visando o pleno exercicio de suas atribuigdes.

Art. 38. O Conselho Tutelar atendera 24 horas por dia. sendo que sua sede funcionara

de segunda-feira a sexta-feira. das 8:00h as 18:00h.

§ 1° nos sabados. domingos e feriados. bem como no horario noturno. havera plantao
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para atendimento de casos emergenciais, nos termos abaixo:

[ - o plantdo sera centralizado. em regime de 24 (vinte ¢ quatro) horas;

[I - cada plantdao funcionara com 02 (dois) Conselheiros tutelares de acordo com escala
definida mensalmente. Em situagdes emergenciais. o namero de Conselheiros Tutelares
de plantdo podera ser ampliado. e

[I1 - sdo atribuigoes dos Conselheiros tutelares. em regime de plantdo. ou atendimento
dos casos emergenciais encaminhados de toda arca de abrangéncia do Municipio de
[oritama aplicando as medidas de protegio cabiveis. remetendo, através de relatorio, no
primeiro dia atil, ao Conselho Tutelar de competéncia. conforme o art. 147 da Lei
Federal 8.069/90.

§ 27 Sera assegurada a estrutura administrativa necessaria para o funcionamento dos

plantdes incluida a alimentagao.

Art. 39. O Conselho Tutelar. juntamente com o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA) ¢ o Poder Executivo Municipal
dardo publicidade de seu funcionamento e de suas atribuigdes legais.

Art. 40. O Conselho Tutelar deve manter sigilo das informagoes dos casos de violagao
de direitos de que tomar conhecimento no exercicio de suas atividades. ou por meio dos
documentos a eles enviados. comunicando-as apenas aos responsaveis e aos Orgaos

competentes.

Art. 41. O regimento Interno do Conselho Tutelar devera disciplinar, dentre outros, os
seguintes aspectos:

[ o funcionamento ¢ organiza¢do administrativa. inclusive o horario e regime de
plantdo de que trata o artigo anterior;

I - a previsdo de coordenadores e vice coordenadores do Conselho e suas atribuigdes:
[11 - os critérios de distribui¢do dos servigos entre os conselheiros. de forma a que todos
participem das atividades diarias e dos plantdes. garantindo o cumprimento de jornada
de 40 (quarenta) horas semanais:

[V - a forma de atendimento. incluindo a defini¢iao de procedimentos padronizados para
situacoes semelhantes:

V. o registro dos casos ¢ as providéncias adotadas, de forma a consolidar as
informagdes sobre violagdes de direitos. sujeitos violadores e vitimas no Municipio:

VII — as hipoteses de impedimentos e suspei¢do dos Conselheiros Tutelares.

Paragrafo nico. O Regimento Interno do Conselho Tutelar devera ser elaborado
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conjuntamente com o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (COMDECA). que disponibilizara equipe técnica para assessoramento na
confecgido do aludido regimento ¢ aprovado em reunido plendria conjunta convocada
para esse fim, por maioria absoluta dos membros do Conselho Municipal dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente ¢ do Conselho Tutelar e em seguida encaminhado pelo
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA)

para publicagido no orgdo oficial de imprensa do Municipio.

Art. 42. Fica assegurado ao conselho tutelar suporte administrativo constituido de uma

secretaria que funcione em instala¢do e com servidores municipais.

Art. 43. As atribuigoes do Conselho Tutelar serdo exercidas. pelos Conselheiros. sempre
através de decisoes colegiadas. salvo as atribuigoes que digam respeito a expedientes
meramente administrativos, que poderdao ser exercidas de modo isolado, na forma que

dispuser o Regimento Interno.

CAPITULO V
DA REMUNERACAO E DOS DIREITOS DO CONSELHEIRO TUTELAR

Art. 44. O conselheiro Tutelar ¢ considerado particular em colabora¢dao com o Poder

Pablico. e sua fungdo constitui servigo publico de alta relevancia.

Art. 45. Os Conselheiros Tutelares perceberdo remuneragdo mensal em parcela Unica
pelo exercicio de suas fungoes. assegurando-lhes ainda:

| - cobertura previdenciaria

I[I - gozo de férias anuais remuneradas acrescidos de 1/3 (um ter¢o do valor da
remuneragao mensal):

[T - licenga maternidade:

[V licenga paternidade:

V - gratifica¢do natalina.

§ 1°A remuneragdo dos Conselheiros Tutelares sera fixada pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. cujo valor sera correspondente ao valor de R$
1.500.00 (Um mil e quinhentos reais). podendo ser alterada mediante lei especifica.

§ 29 O Conselheiro Tutelar, ndo adquire. ao longo do mandato. ou ao término deste.
qualquer vinculo estatutario. trabalhista ou previdenciario com os quadros da

administra¢ao Publica Municipal, direta ou indireta.

e
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Art. 46. Fica autorizada a Secretaria de Assisténcia Social a adquirir vales transporte e
vales alimentagdo. para disponibiliza¢dao aos Conselheiros Tutelares apenas em situagao
excepeionais, nas quais, estes, no desempenho de suas atribuigoes. se deparem com a
necessidade de acompanhar e proteger criangas e adolescentes em outros Municipios.

§ 17 Os vales transporte e alimentagdao nao integrardo remunera¢do dos Conselheiros
[utelares

§ 27 Tais gastos serdo custeados pela dotagdo orgamentaria especitica dos Conselheiros
[utelares.

§ 37 Fica definido. como limite mensal para tais gastos, o estabelecimento pela Lei
Federal n” 8.666/93. em seu Art. 60. paragrafo unico, para as compras de pronto
pagamento. qual seja o de 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art23. inciso

[1. alinea —a™ da referida Lei.

§ 47 O limite definido no paragrafo anterior se aplica aos gastos de todos os

conselheiros Tutelares. considerados cumulativamente a cada més.

CAPITULO VI
DOS DEVERES

Art. 47. Sao deveres do Conselheiro Tutelar:

| — zelar pelo cumprimento das normas legais e regulamentares relativas as criangas e
aos adolescentes:

Il - cumprir os horarios de trabalho inclusive os plantdes designados:

[I1 -~ tratar com urbanidade os interessados. testemunhas. funcionarios ¢ auxiliares do
Conselho Tutelar e dos demais integrantes de orgdos de defesa da crianga e do
adolescente:

IV~ manter conduta publica e particular ilibada:

V — executar os trabalhos pertinentes a fungdao de Conselheiro. de acordo com as
atribuicoes estabelecidas no art. 33 desta Lei.

VI - zelar pelo prestigio da instituigdao

VII - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos. submetendo sua
manifestagao a deliberagao do Conselho Municipal dos Direitos da crianga e do
Adolescente:

VIII — obedecer aos prazos regimentais para as suas manifestagoes e exercicio das

demais atribuigoes:
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[X — comparecer as sessoes deliberativas do Conselho Tutelar ¢ do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme dispuser Regimento Interno:

X - desempenhar suas fungdes com zelo. presteza ¢ dedicagdo:

X1 — declarar-se suspeitos ou impedidos. nos termos desta Lei:

X1 adotar, nos limites de suas atribui¢des, as medidas cabiveis em face de
irregularidades no atendimento a criangas. adolescentes e familias:

XIIT - residir no Municipio:

XIV - prestar as informagdes solicitadas pelas autoridades publicas e pelas pessoas que
tenham legitimo interesse ou seus procuradores legalmente constituidos:

XV — identificar-se em suas manifestagoes funcionais:

XVI — atender aos interessados. a qualquer momento. nos casos urgentes: ¢

XVII preencher todos os boletins de ocorréncia ¢ encaminha-los ao Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. como também as

informagoes pertinentes no SIPIA.

CAPITULO VII
DAS PROIBICOES

Art. 48. Ao Conselheiro Tutelar € proibido:

| - exercer cumulativamente as atividades de Conselheiro Tutelar com outra de qualquer
natureza

[l - referir-se de modo depreciativo, em informagdo. parecer ou despacho as autoridades
ou atos da Administragdo Publica. podendo. porém. em trabalho assinado. critica-los do
ponto da vista doutrinario ou da organizagdo do servigo:

[T -~ retirar. sem previa autorizagdo da autoridade competente. qualquer documento ou
objeto da reparti¢io:

IV - deixar de atender as exigéncias legais e judiciais quando solicitado:

V - valer-se da fung¢io para lograr proveito pessoal ou de outrem:

Vi — utilizar-se do Conselho Tutelar para exercicio de propaganda e atividade politico-
partidaria. bem como coagir ou aliciar subordinados com objetivo de mesma natureza:
VII — exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como acionista.
cotista ou comanditario:

VIII - delegar a pessoa que ndao seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da
atribui¢do que seja de sua responsabilidade;

IX - praticar usura em qualquer de suas formas:

X — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto. vantagem pessoal de qualquer
natureza:

X1 - opor resisténcia injustificada ao andamento do servigo:
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X1l receber, direta ou indiretamente. remuneragao de empresas que prestem servigos
ao Conselho Tutelar onde ¢ lotado;

XIIT - ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando em
diligéncias ou por necessidade do servigo:

XIV - proceder de forma desidiosa:

XV — exceder no exercicio da fung@o. abusando de suas atribuigdes especificas, nos
termos previstos na Lei n® 4.898. de 9 de dezembro de 1965:

XVI - deixar de submeter ao colegiado as decisdes individuais referentes a aplicagdo de
medidas protetivas a criangas. adolescentes. pais ou responsaveis previstas nos arts. 101
e 129 da Lei. N° 8.069, de 1990, e:

XVII — descumprir os deveres funcionais mencionados no art. 49 desta Lei

Art. 49. O membro do Conselho Tutelar sera declarado impedido de analisar o caso
quando:

[ a situagdo atendida envolver conjuge, companheiro. ou parentes em linha reta.
colateral ou por afinidade. até o terceiro grau, inclusive:

[l — for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer dos interessados:

[Tl — algum dos interessados for credor ou devedor do membro do Conselho Tutelar, de
seu conjuge. companheiro. ainda que em unido homo afetiva, ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade. até o terceiro grau. inclusive:

[V - tiver interesse na solugdo do caso em favor de um dos interessados.

§ 17 O membro do Conselho Tutelar também podera declarar a suspei¢do por motivo
de foro intimo.
§ 27 O interessado podera requerer ao Colegiado o atastamento do membro do Conselho

[utelar que considere impedido. nas hipoteses desse artigo.

CAPITULO V111
DA VACANCIA DO MANDATO

Art. 50. A vacancia da fun¢ao de membro do Conselho Tutelar decorrera de:

| — renuncia:

Il - posse e exercicio em outro emprego ou fungdo pablica ou privada remunerada

[11 - aplicagdo de sangdo administrativa de destituigao da fungado:

[V - falecimento. ou

V — condenagdo por sentenga transitada em julgamento pela pratica de delito que

comprometa a sua idoneidade moral.
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Paragrafo unico. No caso de vacancia. ¢ apos o ato de convocagdao do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA). devera o

suplente. eleito nos moldes desta Lei. assumir suas fungdes.

CAPITULO IX
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Sec¢ao |1
Da Corregedoria do Conselho Tutelar

Art. 51. Fica criada a Corregedoria do Conselho Tutelar.

Art. 52. A corregedoria ¢ o orgdo de controle ¢ orienta¢do sobre o exercicio das fungoes

dos Conselheiros (as) Tutelares.

Art. 53. A Corregedoria sera composta dos 02(dois) representantes do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (COMDECA). sendo um
de orgdao governamental ¢ um de 6rgdao ndao governamental. 01 (um) representante do

Poder Executivo Municipal. e 02 (dois) representantes do Conselho tutelar.

Paragrafo unico. Cabe a corregedoria a elaboragao do seu Regimento Interno. que
devera ser aproveitado em assembleia de colegiado do Conselho Tutelar para este fim.
Art. 54. Compete a Corregedoria:

| — fiscalizar. juntamente com o coordenador do Conselho Tutelar. o cumprimento dos
horarios dos Conselheiros (as) Tutelares. o regimento de trabalho. a efetividade ¢ a
forma de plantdao. de modo a compatibilizar o atendimento a populagio. 24 (vinte e

quatro) horas, com as disposi¢oes desta Lei:

[I - instaurar e proceder a sindicancia para apurar eventual falta grave cometida por um

Conselheiro (a) Tutelar no desempenho de suas fungoes:

[IT — emitir parecer nas sindicancias instauradas e notificar o Conselheiro (a) Tutelar

indiciado de sua decisao. e:

IV — remeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, em

reexame necessario. a decisao fundamentada.

Art. 55. O processo disciplinar serd instaurado mediante representagdo de qualquer
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autoridade ou cidadao.

§ 19 A representagdo. para ser admitida. devera ser apresentada por escrito com

fundamentagio ¢ indicagdo de provas e de testemunhas com seus respectivos enderegos.

§ 27 A denuncia anonima. mormente ndo possa iniciar um processo administrativo,

permite o inicio de eventuais investigagoes.

§ 3% O processo disciplinar sera publicado. at¢ o seu término. sendo admitida em
situagdes excepcionais, a tramitagio sigilosa. apenas se permitindo o acesso as partes e

seus defensores.

Art. 56. Constituem penalidades administrativas. passiveis de serem aplicadas aos

membros do Conselho Tutelar. dentre outras a serem previstas na legislagao local:

| - adverténcia:
[T - suspensdo ndo remunerada do exercicio de fungdo. e:

[T — destitui¢do da fungdo.

Art. 57. Na aplicacao das penalidades administrativas, deverdo ser consideradas a
natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida. os danos que dela provierem para a
sociedade ou servigo publico, os antecedentes no exercicio da fun¢do, assim como as

circunstancias agravantes ¢ atenuantes previstas no Codigo Penal.

Art. 58. AS penalidades de suspensao do exercicio da tungdao e de destitui¢do do
mandato poderdo ser aplicadas ao Conselheiro Tutelar nos casos de descumprimento de
suas atribuigoes. pratica de delitos que comprometam sua idoneidade moral ou conduta

incompativel com a confianga outorgada pela comunidade.

§ 17 De acordo com a gravidade da conduta ou para garantia da institui¢ao do
procedimento disciplinar. podera ser determinado o afastamento liminar do Conselheiro
[utelar. que ndo excedera o prazo de 60 (sessenta dias). ainda que o processo ndo esteja

concluido.

§ 29 As situagoes de afastamento ou cassa¢do de mandato de Conselheiro Tutelar
deverdo ser precedidas de sindicancia e processo administrativo. assegurando-se a
imparcialidade dos responsaveis pela apuragido e o direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

§ 37 Na omissdo da legislagdo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a apuragdo das
infragdes éticas e disciplinares de seus integrantes utilizara como parametro o disposto

na legislagao local aplicavel aos demais servidores publicos.
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§ 4° Na apuragdo das infragdes pode ser prevista a participag¢do de representantes do
Conselho Tutelar e de outros orgdos que atuam na defesa dos direitos das criangas e do

adolescente.

Art. 59. Havendo indicios da pratica de crime por parte do Conselheiro Tutelar. o
Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente ou o orgao responsavel pela apuragio
da infragdo administrativa. comunicara o fato ao Ministério Pablico para adogdao das

medidas legais.

Art. 60. A adverténcia sera aplicada no caso de viola¢do de proibi¢do constante no

inciso XIII do artigo 50 desta Lei.

Art. 61. A suspensio sera aplicada:

| - em reincidéncia. especifica ou ndo. da falta anteriormente punida com adverténcia:

[l - no caso de violagdo das proibigdes constantes nos incisos do artigo 50 desta Lei,
ressalvado o inciso X111z

Il -~ pela prisao em flagrante delito:

IV — pela denuncia de violagdao a direitos da crian¢a ¢ do adolescente. ¢ nos casos de
suspeita, comprovada por fortes indicios. de descumprimento da fungdo tutelar disposta
no art. 136 da Lei n” 8.069/90. que acarrete prejuizo irreparavel a crianga ou

adolescente.

Art. 62. A perda da fun¢do sera aplicada:

[ - em reincidéncia. especifica ou ndo. das faltas punidas com suspensio:

[I - em decorréncia de condenag¢do passado em julgado, por crime ou contravengido que
seja incompativel com o exercicio de sua fungdo.

[T transferéncia de residéncia para fora do Municipio de Toritama

IV por descumprimento dos deveres inerentes a sua fungdo ou conduta inidonea.
observados o contraditorio e a ampla defesa:

V — decisao judicial irrecorrivel.

Art. 63. Na sindicancia. cabe a Corregedoria assegurar o exercicio do contraditorio e

ampla defesa do Conselheiro Tutelar.

Art. 64. O processo de sindicancia deve ser concluido em 30 (trinta) idas apos sua

instauracdo. salvo impedimento justificado.

Art. 65. Instaurada a sindicancia. o indicado sera notificado. previamente. da data em

que sera ouvido pela Corregedoria.
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Paragrafo Gnico. O ndo comparecimento injustificado ndo impedira continuidade da

sindicancia. devendo ser-lhe nomeado defensor.

Art. 66. Apos a oitiva do indiciado. o mesmo tera 03 (trés) dias para apresentar sua

defesa prévia, sendo-lhe facultada consulta aos autos.

Paragrato unico. Na defesa prévia devem ser anexados documentos. as provas a serem
produzidas. bem como indicado o nimero de testemunhas a serem ouvidas. no maximo

de 03 (trés) por fato imputado.

Art. 67. Ouvir-se-do primeiro as testemunhas do indicado e posteriormente as de

interesse da Comissao.

Paragrafo unico. As testemunhas do indiciado comparecerdao independentemente de

intimagao e a falta injustificada das mesmas ndo obstara o prosseguimento da instrugdo.

Art. 68. Concluida a fase instrutoria. dar-se-a vista dos autos a defesa para as alegagdes

finais. no prazo de 05 (cinco) dias.

Art. 69. Apresentadas as alegac¢des finais. a comissao teral( (dez) dias para findar a

sindicancia. sugerido o arquivamento ou aplicando a penalidade cabivel.

Paragrato unico. Na hipotese de arquivamento. so serd aberta nova sindicancia sobre o
mesmo fato se o arquivamento tiver ocorrido por falta de provas. expressamente

manifestado na conclusdo da corregedoria.

Art. 70. O Conselheiro indicado poderda interpor recurso fundamentado. devendo
apresenta-lo em 15 (quinze) dias, a contar de sua intimagdo pessoal ou de seu

procurador. da decisiao da Corregedoria.

Art. 71. Caso a denuncia do fato apurado tenha sido encaminhada por particular.
quando da conclusido dos trabalhos. o denunciante deve ser cientificado da decisdo da
corregedoria.

Art. 72. Concluida a sindicincia pela incidéncia de uma das hipoteses previstas nos
artigos 228 a 258 da Lei Federal n°. 8.069/90. os autos serdo remetidos imediatamente

ao Ministério Pablico. sem prejuizo das sangoes administrativas cabiveis.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 73. Devera integrar o plano de agdo do Conselho Tutelar o controle de atendimento
e demandas externas e as informag¢des deverdo ser encaminhados através de relatorio

mensal ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 74. Aplicam-se subsidiariamente ao Conselho Tutelar as normas federais e
estaduais pertinentes a defesa da crianga e do adolescente, em especial a Lei Federal n'

8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente. respeitada a autonomia municipal.

Art. 75. Constara da Lei Orgamentaria Anual a previsdo dos recursos necessarios ao

funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Toritama.

Art. 76. O Regimento Interno de que trata os artigos anteriores sera expandido por
decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal. apos prévio processo de elaboragio
que contara com a efetiva participagdo do Conselho Tutelar e referendo do Conselho

Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDECA).

Art. 77. A eleigdo para unificagdo do mandato para o Conselho Tutelar de Toritama
acontecera no ano de 2015. conforme determinagdo da Lei Federal n® 12.696/12. artigo
139 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ da Resolug¢do 152/12 do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 78 - Revogam-se as disposigdes em contrario. especialmente os artigos 13 a 57 da
el Municipal 799/2001.

Art. 79. O Chefe do Poder Executivo estabelecera normas regulamentares, se achar

necessario. mediante a expedi¢io de Decreto. para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 80. Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagdo.

Toritama. 23 de maio de 2015

don Ferreira da Cunha

Prefeito



Anexo E — Ata da 32 (terceira) Reunido Ordinaria da Comissdo de Educacéo,
Cultura, Esporte, Saude, Assisténcia Social e Defesa do Cidaddo da Céamara de
Vereadores de Toritama.
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Ata da 3@ (terceira) Reunido Ordinaria da Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte,
Saude, Assisténcia Social e Defesa do Cidadao da Camara de Vereadores de Toritama —
PE, realizada no dia 30 (trinta) de julho de 2015 (dois mil e quinze) as 10h00, na Casa
Legislativa Jodo Manoel da Silva, situada a R. Ernesto Herculino Cordeiro, 199, Centro,

Toritama — PE, Presentes os Vereadores: José Arimatea de Carvalho, na qualidade de

Presidente desta Comissdo; José Fabio Araujo e José Severino Pereira na qualidade de

membros, para apreciarem o Projeto de Lei n® 05/2015 que reestrutura o Conselho
Tutelar no Municipio de Toritama, recepciona a Lei Federal n° 12.696, de 25 de julho
de 2012 e as Resolugdes CONANDA n° 139, 152 e 170 no ambito municipal e da outras
providencias de autoria do Prefeito do Municipio. Dada a palavra ao vereador José
Severino Pereira como relator dos Projetos impares assim se posicionou sobre o PL.N©
05/2015; qué seja o projeto de:Iei aprovado. com as seguintes, alteragdes: Art. 1° fica
mantido 01 ( u m ) Conselho Tﬁtelar criado através da Lei Municipal n°® 799, de 2001
sendo este 6rgao permanente e auténomo, ndo jurisdicional vinculado, para fins de
execucao orcamentdria e administrativa, a Secretaria de Assisténcia Social, sem
subordinacao hierarquica, ou funcional com o Poder Executivo Municipal , encarregado
pela sociedade, de /ciar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, nos
termos do artigo 131 da Lei Federal n°® 8.069. de 13 de junho de 1990 (ECA). § 1° Cabe
a Secretaria de Assisténcia Social de espaco fisico adequado. equipamentos ¢ recursos
humanos de apoio administrativo suficiente ao seu perfeito funcionamento, utilizando-
se. para tanto, de recursos previstos em dotacdo orcamentaria especifica. § 2° a
Secretaria de Assisténcia Social apresentara semestralmente ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente balanceie e relatério da execugdo financeira do
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orgamento destinado a manutencdo do Conselho Tutelar. Art. 7°. (...) § 1° Sera
admitida a aplicacao de prova de conhecimento sobre o direito da crianca e do
adolescente de carater eliminatdrio. Sendo dispensada a aplicacdo da prova para quem
tenha exercido efetivamente o cargo de Conselheiro Tutelar. Art. 8°. O Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (COMDECA) publicara a
lista contendo o0 nome dos candidatos que forem considerados aptos e os dispensados a
prestarem a prova de conhecimentos. Art. 11°. Se o candidato for membro do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDECA), devera pedir
seu afastamento no ato da aceitacao da sua inscricao no certame. § 1° Os Conselheiros
Tutelares eleitos serao empossados nos cargos pelo Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDECA). Art. 13. Cada (eleitor tera o direito
de \votar em:até 03 (trés) candidatos a Conselheiro Tutelar.. Art. 18. Os candidatos
eleitos deverao submeter-se a tfeinamento cie formacao especifica sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, organizado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente (COMDECA), sendo aplicado pela Escola de Conselhos de Pernambuco.
Art. 22. A propaganda eleitoral dos candidatos a conselho tutelar sera permitida
somente por panfletos, redes sociais e emissoras de radios, devendo ser assegurado o
tratamento igual a todos os candidatos. Art. 27. (...) § 2° No recinto sera afixada uma
relagdo contendo o nome e o nimero dos candidatos ao Conselho Tutelar. Art. 38. O
Conselho Tutelar atendera 24 horas por dia, sendo que sua sede funcionara de
segunda-feira a sexta-feira. das 8:00h as 17:00h, e o restante do atendimento em
regime de sobreaviso. Art. 41. (...); II - a previsao de Presidente, Vice-Presidente e

Primeiro Secretario dentre os conselheiros; III - os critérios de distribuicao dos servicos
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entre os conselheiros, respeitando os limites previstos nesta lei garantindo o
cumprimento de jornada de 40 (quarenta) horas semanais; IV — (RETIRAR); Paragrafo
Unico. O Regimento Interno do Conselho Tutelar devera ser elaborado em reunido pelos
conselheiros tutelares e aprovado por sua maioria absoluta dos membros. Art. 47. (...)
VII - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos, submetendo
sua manifestacdo a deliberacao do Conselho Tutelar; XVII — (RETIRAR); Art. 48. (...)
XIII - ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando em
diligéncias ou por necessidade do servico, salvo por motivo de forca maior. Colocado
em discussao e votacao foi aprovado o parecer do Projeto de Lei com as alteracoes
feitas. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agendou reuniao para a
véspera da proxima reunido ordinaria da_ Camara e mandou lavrar a presente ata que

vai'assinado por todos.

José Arimatea de Carvalho

Presidente Comissdo

José Fabio de Araujo

Membro

José Severino Pereira

Membro
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