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RESUMO

A presente pesquisa tem por finalidade apresentar e ampliar o debate sobre o
fendmeno social acometido por homens contra mulheres, tendo ou ndo vinculos
afetivos, denominado feminicidio, que podem ocorrer em circunstancias diversas, a
partir dessa classificacéo, todas as mortes se explicam pelo fato de que as vitimas
sdo mulheres, mostrando assim a persisténcia de um modelo patriarcal de
dominacdo nas sociedades contemporaneas. Analisando aspectos relacionados a
Lei n.° 13/140 de 09 de marco de 2015, que adimpliu o tipo penal do feminicidio,
classificado como uma qualificadora do artigo 121 do Cdédigo Penal, homicidio,
considerado como tal, em razdo da condicdo de sexo da mulher. Sdo apontados
alguns mecanismos de protecdo para as mulheres, previstos em normas e
programas de Estado, todavia por uma questdo de facilidade politica, ao invés de
buscar atingir tudo a que se propde o Estado para proteger as mulheres vitimas,
lanca-se mao de editar novas leis. Destaca-se a questdo da distingéao trazida pela
Lei do Feminicidio no tocante aos demais grupos vulneraveis, como se nhao
possuissem também o direito a uma lei que qualifigue o crime cometido contra os
préprios. Diante de tais elementos serdo discutidas as falhas na sistematizacéo de
uma lei que em tese visa a proporcionar uma igualdade a partir da desigualdade em
gue se funda.

Palavras-chave: Patriarcado — Violéncia — Lei Maria da Penha — Violéncia de
Género — Feminicidio — Igualdade



ABSTRACT

This present research has as a goal to present and amplify debate on the social
phenomenon stricken for men against women, whether or not affective bonds,
named feminicide, that can occur in diverses, circumstances, from this classification,
all deaths are explained by the fact that the victims are women, thus showing the
persistence of a patriarchal model of domination in contemporary societies.
Analyzing aspects of the Law n.° 13/140 of march, 09", 2015, adimpliu that the
criminal type feminicide, classified as a qualiifying article 121 of penal code, murder,
considered as such, because of the woman sex condition. They pointed out some
protection mechanism for women, provided for in Standards and state progamas,
howeves as a matter of policy ease, instead of seeking to achieve everything it sets
the state to protect women victims, they edit new laws. There is the question of the
distinction brought by feminicide Law in relation to other vulnerable groups, as if they
do not possess the right to a Law that qualifies the crime committe against selves
them. Before such elements will be discussed failures in the systematization of Law
that in theory aims to provide e quality to the inequality which is based.

Keywords: Patriarchate — Violence — Maria da Penha Law — Gender Violence —
Feminicide — Equality
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INTRODUCAO

O conceito de violéncia é entendido como a ruptura de qualquer forma de
integridade da vitima, seja fisica, psiquica, sexual, moral. Partindo do pressuposto
gque a maioria esmagadora das mulheres sdo vitimas das mais diversas
manifestacdes de ruptura de integridade, principalmente, no espaco familiar, tratar-
se-a desta questdo com particularidade, e como essa violéncia se desenvolve

provocando a retirada da vida dessas mulheres.

A presente pesquisa demonstra que o tratamento de objeto com relagao a
mulher, se perfaz de uma estrutura social, onde os homens tem total poder sobre as
mesmas, permitindo assim que os homens facam das mulheres vitimas, de um
modo geral, pelo uso da forca e coacdo. Portanto evidencio em meu primeiro
capitulo a evolucao histérica do papel da mulher na sociedade, revelando que em
determinados momentos ela assumiu a chefia da familia, ao passo que tornou-se
rechacado quando o homem impds a sua autoridade sobre os demais membros da

familia.

Adiante, no segundo capitulo trago as discussdes tedricas e praticas acerca da
Lei n.° 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha, com a finalidade de prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, criando mecanismos para coibi-los,
uma vez que trata como crime especifico esta violéncia, apontando solucdes

pertinentes ao fato.

Por fim, no terceiro capitulo apresento as discussées a Lei do Feminicidio,
editada recentemente para combater a violéncia contra a mulher, a partir do
paradoxo estabelecido pela aplicabilidade moderada das leis e programas de
protecdo a mulher em vigor, fundados na dupla obrigagdo em eliminar toda e
gualquer forma de discriminacdo e de assegurar a plena igualdade de tratamento
entre as pessoas. Enfatiza-se o carater diferenciador atribuido a vida das mulheres
em contraposicéo a de todos os outros grupos de pessoas, a partir da edicéo da Lei
do Feminicidio. Nota-se o direcionamento da politica criminal para um determinado

segmento social. Hoje sdo as mulheres, amanha, a partir de outro interesse, é

possivel que haja a qualificadora do crime de homicidio para as a¢cdes cometidas



contra outro grupo, como os portadores de deficiéncia, ou os idosos, e segue-se em
uma escalada de diferenciacbes de tratamento, sem a ideal demonstracdo de

efetividade.

Alguns dados serao apresentados, com o intuito de demonstrar que a Lei Maria
da Penha néo foi capaz de dissuadir a pratica de violéncia contra a mulher, o que
levou o Governo brasileiro a criar uma nova lei com tal propdsito. O Governo nao se
interessou em estruturar a administracdo publica para realmente proteger as
mulheres, tampouco realizou um diagnéstico com as falhas na concretizacdo das
medidas propostas através da referida lei e de Programas de Protecdo para uma
readequacgéo de acdes. Preferiu editar mais uma lei, com um nome de impacto -
feminicidio, para, diante de uma realidade de violéncia contra as mulheres,
demonstrar que esta a procura de solucdes, mesmo que as medidas colocadas em

pauta ndo resultem na efetividade esperada.



CAPITULO | — A MULHER E SUA POSICAO NA SOCIEDADE: DA
ANTIGUIDADE AOS DIAS ATUAIS.

1.1

Neste primeiro capitulo, evidencia-se a evolucao historica do papel da
mulher na sociedade, revelando que em determinadas situacfes ela assumiu
o papel de chefe da familia, o qual tornou-se rechagado quando o homem
passou a assumir cargos de chefia.

A Involucéo da Posigcdo Social e da Liberdade da Mulher

A histéria da mulher na sociedade € marcada por periodos de grandes
conquistas e participacdo efetiva no desenvolvimento social, bem como por
fases em que os direitos originalmente e historicamente adquiridos foram
sistematicamente inobservados e negados. Desse modo, o papel da mulher
nos contextos sociais, nos agrupamentos humanos e familiares, dos
primordios até os dias atuais, € caracterizado, sobretudo, pela involucao

histérica e perda de direitos.*

Para tanto se faz necessario compreender o lugar da mulher na
sociedade, percorrendo sua historia, desde a antiguidade, entendendo a
formacdo de sua identidade, de seus grupos sociais, e principalmente sua
condi¢do dentro dos mais diversos contextos familiares, até hoje formados e

estudados.?

'SILVA, Glauce Cerqueira Corréa da. SANTOS, Luciana Mateus. TEIXEIRA, Luciane Alves. LUSTOSA, Maria
Alice. COUTO, Silvio César Ribeiro. VICENTE, Therezinha Alves. PAGOTTO, Vania Pereira Fagundes. A
mulher e sua posicdo na sociedade: da antiguidade aos dias atuais. Santa Casa da Misericordia do Rio de
Janeiro. Disponivel em:< http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1516-08582005000200006
>, acesso em: 21/10/2015, as 09h05min.

SILVA, Glauce Cerqueira Corréa da. SANTOS, Luciana Mateus. TEIXEIRA, Luciane Alves. LUSTOSA, Maria
Alice. COUTO, Silvio César Ribeiro. VICENTE, Therezinha Alves. PAGOTTO, Vénia Pereira Fagundes. A
mulher e sua posicdo na sociedade: da antiguidade aos dias atuais. Santa Casa da Misericordia do Rio de
Janeiro. Disponivel em:< http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1516-08582005000200006
> acesso em: 21/10/2015, as 09h05min.
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1.2. ALiberdade Da Mulher Na Antiguidade

Na antiguidade o papel da mulher era notorio e indispensavel, a ela era
atribuida a condicéo de criadora, fixadora e perpetuadora de habitos culturais,
da experiéncia acumulada no convivio coletivo dos grupos. Essa relacdo da
mulher com a criacdo é decorrente dos estudos historicos que correlacionam
a origem da agricultura, do cultivo da terra, com préticas predominantemente
desenvolvidas pelas mulheres, tais como coleta de frutos e raizes
comestiveis, até mesmo a domesticacdo dos animais. Nesse sentido,
entende-se que apesar de haver uma divisdo natural de trabalho nas
comunidades primitivas, onde a mulher era responsavel pela coleta de frutos
e raizes comestiveis e 0 homem pela caca, aos dois era dada uma condicao
de paridade na responsabilidade pelo sustento familiar, ndo sendo, portanto,

o homem mantenedor principal.®

Nos tempos remotos ndo havia a individualizacdo do lar e das familias,
a concepgao de moradia era comunista, compreendendo no agrupamento de
diversos casais e seus filhos no mesmo lar, o que justifica a igualdade de
género e humana nas sociedades primitivas. Nesse periodo histérico as
mulheres ndo viviam trancadas dentro dos abrigos coletivos, haja vista, como
dito no inicio, que a elas era incumbido também o provimento da casa,
através da busca e coleta de alimentos. Ja nesse periodo € possivel
identificar a multiplicidade funcional da mulher, pois além das atividades
domésticas e de manutencdo familiar, ela também desenvolvia atividade
industrial, por meio dos artesanatos neoliticos, fazendo de suas casas

indGstrias domesticas.*

Assim, o trabalho era desenvolvido de forma coletiva onde os homens
e mulheres tinham o mesmo grau de importancia, ndo assumindo a mulher
apenas a funcdo de reprodutora, embora fosse essa uma de suas funcgdes,
assegurar o crescimento do grupo era uma necessidade fundamental da

comunidade primitiva. A liberdade da mulher na antiguidade n&o se restringia

3AQUINO, Rubim S. Ledo de. Histéria das Sociedades: das comunidades primitivas as sociedades
medievais, RJ., Livro Técnico. Disponivel em: < http://liceule.blogspot.com.br/2012/03/0-papel-da-mulher-na-
?ntiguidade.html > acesso em: 28/10/2015, as 12h36min.

Idem.
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unicamente a participacdo na conducdo familiar e trabalhista, perpassava
inclusive pela liberdade da préatica sexual e escolhas afetivas, haja vista a
prevaléncia da poligamia e da endogamia como praticas a principio
permitidas, valendo a pena ressaltar que em decorréncia disso a mulher
ocupava uma posicdo de superioridade em relacdo ao homem devido aos
casamentos multiplos, cuja linha de parentesco era concebida pela mae, ou
seja, a descendéncia era contada em linha feminina, periodo esse marcado

pelo direito materno, ou matriarcado.”

O matriarcado foi uma consequéncia natural da vida ndmade que 0s
povos primitivos tinham, jA& que os homens saiam em busca de alimento,
ficando com as mulheres a responsabilidade da criagdo e do
acompanhamento dos filhos.® Nas sociedades remotas destacam-se 0s
direitos politicos e o direito a propriedade que eram exercidos constantemente
pelas mulheres, pois eram elas que conduziam as comunidades e

agrupamentos familiares.’

Antes de Cristo, periodo em que ndo havia a massificacdo da devocéao
a um Deus homem, a mulher desfrutava de varios direitos. Em Creta, por
exemplo, entre os anos 2.000 a 1.400 a.C., a mulher era alcada a condicdo
de Deusa “Grade-Mae”, onde havia uma marcada influéncia das sociedades
matriarcais, nas quais as mulheres participavam efetivamente de grandes
festas e cerimdnias religiosas, muitas delas eram sacerdotisas, pugilistas,
cacadoras, fiandeiras, e tesoureiras. As mulheres espartanas praticavam
exercicios fisicos ao ar livre e disputavam nas competicbes esportivas,
mesmo que sé aos homens espartanos era dado o titulo de cidadao. Como ja
mencionado nesse capitulo, a poligamia e a endogamia eram praticas
comuns, nas tribos Indus, dois irméos podiam constituir familia com uma
mesma mulher. Tratando-se de paridade e igualdade entre 0s sexos, ha

sociedade Celta, mesmo que construida a partir de uma estrutura patriarcal,

SAQUINO, Rubim S. Ledo de. Historia das Sociedades: das comunidades primitivas as sociedades
medievais, RJ., Livro Técnico. Disponivel em: < http://liceule.blogspot.com.br/2012/03/0-papel-da-mulher-na-
antiguidade.html >, acesso em: 28/10/2015, as 12h36min.

®0SORIO, L. C., APUD, MONTEIRO, Paméla Tuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e os avancgos e
dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, pag. 8.

7VICENTINO, C., APUD, MONTEIRO, Paméla Tuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e os avancos e
dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, pag. 8.
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as mulheres lutavam junto com os homens na defesa de suas terras, fosse

para prevenir invasdo, fosse para expulsar invasores.®

1.3. Familias Matriarcal x Familias Patriarcal

Matriarcado origina-se da palavra mée, evidenciando assim a forca da
mulher, na lideranca dessas sociedades, as quais a maioria eram mées.’
Originariamente, a instituicdo familiar foi titulada de familia consanguinea;
nesta, a familia era dividida por gerag@es, pois a mulher ndo possuia apenas
um Unico homem, ou seja, a separacdo entre conjugues distintos néo
existia.'® Os descendentes dessa geracdo, eram todos irmados e irméas, que
também seriam conjugues comuns posteriormente. Neste periodo historico, a
sobrevivéncia advinha das for¢as produtivas rudimentares, as quais tinham
como base a caca e a pesca. Adiante se excluiu a relacdo sexual entre irmaos
(aqui filhos de uma mesma mé&e) e por conseguinte entre primos.'! Tal
movimento resultou no “estabelecimento de comunidades comunistas
relativamente fixas”, nesse momento do desenvolvimento é possivel apenas
reconhecer a linhagem feminina, pois ndo se é possivel saber quem € o pai,

somente a mae, denominando essa familia de Punaluana.*?

A relacdo entre marido e mulher, considerada a principal, jA era
perceptivel em alguns agrupamentos da familia Punaluana, como citado no
paragrafo anterior. Em decorréncia disso, os casamentos por grupos (familia
Punaluana), foi se tornado quase que impossivel, pois surgiram muitas
proibicbes quanto ao mesmo, havendo assim a substituicdo para familia

Sindiasmica ou pré-monogamica. “Nesse estagio, um homem vive com uma

8VICENTINO, C., APUD, MONTEIRO, Paméla Tuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e 0s avancos e
dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, pag. 9.

° VICENTINO, C., APUD, MONTEIRO, Paméla Tuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e os avancos e
dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, pag. 9.

10ENGELS, APUD. CARDOZO, Mariana Montagnini. PERETTI, Rafael Magalhdes Pinto. O desenvolvimento da
familia e nova condicdo da mulher na sociedade capitalista. Disponivel em: < http://www.uel.br/grupo-
E)lesquisa/gepal/anais_ivsimp/gt7/4_marianacardoso.pdf >, acesso em: 05/11/2015, as 12:00.

CARDOZO, Mariana Montagnini. PERETTI, Rafael Magalhdes Pinto. O desenvolvimento da familia e nova
condicdo da mulher na sociedade capitalista. Disponivel em: < http://www.uel.br/grupo-
Pzesquisa/gepal/anais_ivsimp/gt7/4_marianacardoso.pdf >, acesso em: 05/11/2015, as 12:00.

ENGELS, APUB. CARDOZO, Mariana Montagnini. PERETTI, Rafael Magalhdes Pinto. O desenvolvimento
da familia e nova condi¢cdo da mulher na sociedade capitalista. Disponivel em: < http://www.uel.br/grupo-
pesquisa/gepal/anais_ivsimp/gt7/4_marianacardoso.pdf > , acesso em: 05/11/2015, as 12:00.
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mulher, mas de forma tal que a poligamia e a infidelidade ocasional
permanecem um direito dos homens”, embora rara.’®* Nesta familia, os
agrupamentos tinham como base a linhagem feminina, sendo assim se
houvesse a separagédo entre o homem e a mulher, os filhos ficavam com as
maes, 0s quais acabavam sendo deserdados e os homens ficavam com as
propriedades e as fontes de alimentos feitas por eles. Essa construcao
familiar acresce ainda mais o poder da mulher, uma vez que mantém a
necessidade da existéncia da economia doméstica comunista, que ja perdura
de outros momentos historicos. Nessas trés fases, que relatam os diferentes
momentos da instituicdo familiar, € notorio que s6 a linhagem materna era
reconhecida, isso por que de fato a méae, a mulher, compreendia uma posicao

fundamental na sociedade e na familia.*

Com o passar do tempo, as forcas produtivas dos homens foram
emergindo, o que possibilitou na criagdo de rebanhos e o maior cultivo da
terra. A ampliacdo das riquezas acarretou uma condigdo de maioridade ao
homem com relacdo a mulher. Dai por diante, em decorréncia dessa
transicdo, surge a familia monogamica Patriarcal, a qual, “para assegurar a
fidelidade da mulher e, por conseguinte, a paternidade dos filhos, a mulher é
entregue incondicionalmente ao poder do homem”.*> O vinculo conjugal nessa
familia possui maior rigidez e somente o homem tinha o direito de desfazé-lo,
pois a mulher para o marido era tdo somente, mae dos seus filhos legitimos,
seus herdeiros, aquela que ministrava a casa e chefiava 0s escravos.
Tratando-se da monogamia s6 a mulher era obrigatéria, pois 0 homem tinha
como direito a infidelidade. Portanto, nesse periodo, o homem era
considerado provedor da familia e a mulher nada mais era do que propriedade

do patriarca.’® Importante ressaltar que o patriarcado ndo determina o poder

BENGELS, APUD. CARDOZO, Mariana Montagnini. PERETTI, Rafael Magalhdes Pinto. O desenvolvimento da
familia e nova condi¢cdo da mulher na sociedade capitalista. Disponivel em: < http://www.uel.br/grupo-
E)4esquisa/gepal/anais_ivsimp/gt7/4_marianacardoso.pdf >, acesso em: 05/11/2015, as 12:00.
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familia e nova condi¢cdo da mulher na sociedade capitalista. Disponivel em: < http://www.uel.br/grupo-
Pﬁesquisa/gepal/anais_ivsimp/gt7/4_marianacardoso.pdf >, acesso em: 05/11/2015, as 12:00.

CARDOZO, Mariana Montagnini. PERETTI, Rafael Magalhdes Pinto. O desenvolvimento da familia e nova
condicdlo da mulher na sociedade capitalista. Disponivel em: < http://www.uel.br/grupo-
pesquisa/gepal/anais_ivsimp/gt7/4_marianacardoso.pdf >, acesso em: 05/11/2015, as 12:00.
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do pai somente, mas o poder dos homens ou do masculino.*” No Feudalismo,
os homens forcavam a suas mulheres usarem cinto de castidade, quando
precisavam passar um grande periodo longe de casa em funcéo das guerras.
S6 os homens adultos, em Atenas, tinham direito a democracia.'® A juncéo
entre as familias e o patriarcado, reporta-se ao nascimento da palavra
“familia”, que tem sua etimologia do latino “famulus”, que traduzia a expressao
‘escravo doméstico”. Mais uma vez torna-se claro o poder do homem, quanto

a mulher, aos filhos e aos seus escravos. *°

1.4. O fim do patriarcalismo e a reconsagracdo da mulher através do

movimento feminista

As sociedades contemporaneas tém suas estruturas fundadas no
patriarcalismo, onde o homem € a figura central do poder. A principal
caracteristica dessa estrutura de poder € a imposicdo institucional da
autoridade do homem sobre os demais membros da familia, mulher e filhos.
Nos modelos de constituicdo de familias das sociedades recentes, o
patriarcalismo consolidou-se em razdo da dominancia de pessoas do género
masculino nos cargos politicos, incluindo os trés poderes, bem como no

comando de empresas e indUstrias dos principais setores da economia.?

A organizacdo social e politica nesse periodo de predominéancia do
patriarcalismo favorecia a supremacia do homem, haja vista a valorizacéo
deste em detrimento do importante papel da mulher no desenvolvimento das
sociedades. Essa estrutura de poder, fundada no poderio masculino, foi,
sobretudo, um meio encontrado para negar e apagar todos os resquicios dos
periodos da histéria em que a mulher era a figura dominante. Com ascensao
da aludida estrutura de poder, a mulher teve cada vez mais sua liberdade
mitigada, pois ndo tinha o poder de decisdo e de influéncia como nas

YNARVAZ, Martha Giudice. KOLLER, Silvia Helena. Familias e patriarcado: da prescricdo normativa a
subverséo criativa. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0102-
71822006000100007&script=sci_arttext >, acesso em: 06/11/2015, as 10:00.

18 OSORIO, L. C., APUD, MONTEIRO, Paméla Tuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e os avancos e
dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, pag. 11.

NARVAZ, Martha Giudice. KOLLER, Silvia Helena. Familias e patriarcado: da prescricdo normativa a
subverséo criativa. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0102-
71822006000100007&script=sci_arttext >, acesso em: 06/11/2015, as 10:00.

20CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, S&o Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 169.
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sociedades de outrora. Sem duavida, o patriarcalismo foi um periodo da
historia em que foram cerceados inimeros direitos naturalmente constituidos

e adquiridos pelas mulheres nas sociedades primitivas.?

Outra caracteristica desprezivel do fenbmeno patriarcalista é a
violéncia de género, decorrente dos relacionamentos interpessoais onde a
personalidade masculina deveria necessariamente sobrepor-se a feminina,
em caso contrario a dominacgao era resolvida pela for¢ca bruta, ficando sempre

em desvantagem a mulher, salvo rarissimas excecdes.*?

Ocorre que a familia patriarcal, principalmente no fim do ultimo
milénio, gracas a processos de transformacdo do trabalho feminino e da
conscientizacdo da mulher, perdeu forcas para novas e diversas maneiras de
agrupamentos familiares. Com o tempo percebeu-se que apenas 0 homem
nao era capaz de suprir as demandas sociais e que a mulher possuia um
grande poder sobre todos os ambitos, ou seja, a sua participacdo tornou-se
fundamental mais uma vez, tanto na sociedade de um modo geral, quanto nas

instituicdes familiares.?®

O poder de barganha da mulher toma um impulso poderoso face ao
papel do homem, pois além dela ser peca chave com relacdo ao ambito
familiar, o trabalho remunerado deixa de ser s6 mais um sonho e torna-se
realidade, consternando a legitimidade da dominacdo do homem como
principal provedor da familia. Consequentemente, as mulheres passaram a ter
uma carga exarcebada de trabalho, possuiam jornadas quédruplas
diariamente, as quais eram trabalho remunerado, organiza¢éo do lar, criacao

24 «

dos filhos e ainda uma jornada noturna em beneficio do marido.“” “Suas lutas

estdo presentes em todas as etapas da experiéncia humana, embora

ZICASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 169.

21dem.

BCASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 170.

Z1dem.
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assumindo formas diferentes e quase sempre ausentes dos compéndios de

historia e dos registros de modo geral”.?®

O declinio das formas tradicionais de familia patriarcal, ja era notério na
década de 90, o modelo familiar alicercado na soberania continua praticado
pelo homem, como lider de toda a familia, passa a enfraquecer.”® Um dos
primeiros indicadores desse momento foi o0 rompimento dos lares, mediante o
divércio ou a separacdo dos casais, pois surge a insatisfacdo com essa
instituicdo familiar baseada no comprometimento duradouro de seus
membros. Uma vez que a dissolucdo dos casais assolava a maior parte das
familias, foram se formando os lares dos solteiros ou lares com apenas um

dos pais, dando fim assim & autoridade patriarcal.?’

Adiante, a frequéncia com que os problemas matrimoniais se
sucediam, ficou quase que impossivel conciliar casamento, trabalho e vida, o
que estava diretamente ligado a prorrogacdo da unido de casais e a
constituicdo de relacionamentos sem a necessidade formal do casamento.?®
Outro aspecto que consagrou o papel da mulher nos tempos recentes, foi a
sua autonomia com relacdo a escolha e ao poder de decisdo. Isso refletiu
diretamente na estabilidade familiar imposta pelo patriarcalismo, onde a
mulher ndo podia questionar e apenas obedecer as ordens e adequar-se ao
comportamento social imposto. A crise familiar patriarcal teve sua cuminancia
guando a mulher decidiu ndo ter apenas um comportamento reprodutivo, fator
este que pb6s em cheque diretamente a reposicdo populacional, que por sua
vez era o principal meio de sustentacdo do mercado burgués, atrelado
diretamente ao patriarcalismo. Com isso, a mulher ndo se viu obrigada,
inclusive, a casar para poder ter filhos, 0 que aumentou o humero de criancas
nascidas fora do casamento as quais eram sustentadas por suas maes, que
passaram a ser chefes da familia. E de bom alvitre ressaltar que em nenhum

momento a reproducdo biolégica foi ameacada, como afirmavam os

BCASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 170.
CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 171.
27CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, S&o Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 173.

B1dem.
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defensores do patriarcalismo, o que surgiu apenas foi uma forma de
reproducdo fora dos padrdes da estrutura familiar tradicional. Contudo, é
inegavel que houve uma reducdo da natalidade em razdo, sobretudo, do
poder da mulher de decidir quantos filhos iria ter. Por outro lado, essa
conscientizacdo da mulher limitou o niumero de filhos e adiou o nascimento do
primeiro, pois a mudanca radical e o seu adentramento no mercado de
trabalho fez com que o tempo de dedicacdo a familia e aos servicos

domésticos fossem reduzidos.?®

Por conseguinte, foram varios os fatores que influenciaram no processo
de emancipacdo da mulher, fazendo-a reconsagrar-se no meio social e no
seio familiar, como nos tempos remotos. O movimento feminista foi sem
davida um divisor de aguas, sendo a base das principais conquistas de
género da atualidade. Essas Conquistas ndo se resumiram tdo somente a
mudanca de padrbes comportamentais, mas também as garantias legais que

passaram a ser normatizadas por vérios diplomas legais.*

1.5. Evolucdo Histérica da Mulher na Legislacdo Civil e Constitucional
Brasileira

O processo de emancipacdo da mulher nos ultimos anos ndo serviu
apenas para quebrar paradigmas, mas também contribuiu para a edificacdo
de uma legislacdo que tem como objetivo tutelar varios direitos e garantias.
Foi visto nos tOpicos anteriores que nos tempos remotos a mulher possuia
liberdade e um espaco respeitado nos mais diversos agrupamentos humanos,
todavia houve com o passar dos anos uma involucdo danosa que
desfavoreceu a mulher, que passou a ocupar um espac¢o de subordinacdo e
opressao, sendo tida como mero objeto. Nos tempos recentes, gracas a uma
forte tomada de consciéncia decorrente de varios movimentos feministas, a

mulher deixou de ser posse do seu pai, quando solteira, e do seu marido,

CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 174.
30CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ, Brasil, S&o Paulo:
Paz e Terra, 1999, pag. 174.
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guando casada, para ser dona do seu proprio destino, essa apropriacdo nao
se deu da noite para o dia, na verdade ela ainda esta em constante
aprimoramento. No Cdédigo Civil de 1916 a mulher ainda era, por mais das
vezes, tratada como objeto, sendo elencada no rol dos relativamente
incapazes, cuja outorga do marido tornava-se obrigatéria para que ela
praticasse os atos na vida civil. Quanto ao patrio poder, este era exercido de
forma subsidiaria, pois a palavra do pai sempre era a final.

Com o passar dos anos percebeu-se que o Cédigo Civil acima citado
feria gravemente a dignidade da mulher e atentava contra sua liberdade. No
ano de 1962 entrou em vigor no nosso pais o Estatuto da Mulher Casada, o
gual dentre tantos aspectos libertou a mulher do autoritarismo masculino.
Esse estatuto foi determinante e serviu como base para outras sucessivas leis
gue tinham o objetivo de proteger a mulher, contribuindo com a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988 que efetivou definitivamente direitos e

conquistas das mulheres brasileiras.

3IAPUD, BICEGLIA, Tania Regina. A mulher e a evolugéo historica de suas conquistas na legislacédo civil e
constitucional brasileira, Presidente Prudente/SP, 2002.
¥APUD, BICEGLIA, Tania Regina. A mulher e a evolugéo histérica de suas conquistas na legislagéo civil e
constitucional brasileira, Presidente Prudente/SP, 2002.
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CAPITULO Il - O FENOMENO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
AS MULHERES.

2.1.

O presente capitulo faz mencdo a violéncia domeéstica contra as
mulheres, violéncia esta que se faz presente nos mais diversos ambitos,
principalmente nos familiares, realidade que aterroriza inimeras mulheres,
pois a violagdo dos seus direitos € gritante. No Brasil, a Lei n.° 11.340/2006,
mais conhecida como Lei Maria da Penha, surge como uma luz ao fim do
tunel, no tocante de uma possibilidade juridica para resguardar os direitos da

mulher.

Consideracfes sobre a violéncia de género: Matanca de mulheres no

Brasil

Conceituar violéncia por vezes € um tanto quanto dificil, pode ser
entendida como todo evento representado por relacdes, acdes, negligéncias e
omissodes realizadas por individuos, grupos, classes e nacfes que ocasionam
danos fisicos, emocionais, morais e/ou espirituais a outrem. As raizes da
violéncia se encontram nas estruturas sociais, econémicas e politicas, bem

como nas consciéncias individuais.*®

No decorrer histérico, a violéncia doméstica contra as mulheres,
sempre foi um fato tipico, a qual caracteriza-se por ataques fisicos, sexuais e
psicolégicos, bem como a coac¢do econbmica que os homens agressores
usam contra suas companheiras, porque o autor/agressor da violéncia quase
sempre sdo os maridos, companheiros, pais e padrastos, sendo a mulher o
alvo principal. Pode-se entdo falar de violéncia de género, analisando ndo sé
os atos individuais, mas sim percebendo que sua origem se da de uma
desigualdade social, politica e econbmica, uma vez que a violéncia de género
se perfaz nas relagcdes entre homens e mulheres, sendo a violéncia um ponto
cruel de tal juncdo, pois anula-se a relacao entre dois sujeitos, reduzindo um
dos podlos a condigdo de objeto. Género faz mencgéo as relagbes de poder,

explicando assim as diferencas bioldgicas e sociais construidas entre homens

3ANDRADE, Clara de Jesus Marques. FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. Consideragdes sobre
violéncia doméstica, género e o trabalho das equipes de saude da familia. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v42n3/v42n3a24.pdf> , acesso em: 14/04/2016, as 09h00min.
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e mulheres; ao analisar essas relacdes percebe-se que o exercicio de poder
se da de forma totalmente desigual entres os sexos, sendo as mulheres
hiposuficientes, ou seja, ocupam posi¢cdes subalternas e secundarias. Esta
situacdo de subalternidade € que configura e agrava a violéncia contra a

mulher, tornando-se mais vulneravel ao dominio fisico e mental masculino.**

Na estruturacdo social atribui-se diferentes graus de poder entre o
feminino e o masculino, o Ultimo sempre ocupou lugares privilegiados e de
destaque, em contrapartida a desvalorizacdo feminina sempre foi um fato,
como ja dito, o género vai além do biolégico, da diferenca anatbmica e
fisiolégica, perfaz principalmente o caminho da desigualdade, a qual é
produzida e reproduzida de diferentes maneiras, garantindo o poder do
homem sobre a mulher, como também as formas de opressdo e de

violéncia.*®

Estudos revelam ainda que 50,3% das mortes violentas de mulheres
sdo cometidas por familiares e 33,2% por parceiros ou ex-parceiros. Entre
1980 e 2013 foram vitimas de assassinato 106.093 mulheres, 4.762 s6 em
2013.%°

O Mapa da Violéncia elaborado em 2015, tem como foco o estudo da
violéncia de género e revela que, no Brasil, 55,3% desses crimes foram
cometidos no ambiente doméstico e 33,2% dos homicidas eram parceiros ou
ex-parceiros das vitimas, com base em dados de 2013 do Ministério da
Saude. O pais tem uma taxa de 4,8 homicidios por cada 100 mil mulheres, a
quinta maior do mundo, conforme dados da OMS que avaliaram um grupo de

83 paises.*’

%ANDRADE, Clara de Jesus Marques. FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. Consideracdes sobre
violéncia domeéstica, género e o trabalho das equipes de saude da familia. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v42n3/v42n3a24.pdf> , acesso em: 14/04/2016, as 09h00min.
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Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000200008> , acesso
em: 29/03/2016, as 21h21min.

%FELACSO, ONU Mulheres, OPAS/OM e a SPM divulgam novo Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de
Mulheres no Brasil. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapa2015_mulheres_imprensa.pdf>, acesso em: 14/04/2016, as
15hr10min.
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A violéncia de género traduz um cenario caoltico, pois esta é
responsavel por mais mortes femininas, do que doencas como 0 cancer,
malaria, Aids ou do que problemas respiratérios, metabdlicos, infecciosos, ou
ainda, do que acidentes de transito e guerras.®® A violéncia contra a mulher
surge por parte de uma sociedade que é violenta, pois muitas vezes a
discriminacao surge de um pensamento machista de que a mulher sempre é o
lado fragil da moeda. Apesar de todas as conquistas feministas nas ultimas
décadas, a violéncia contra a mulher contracena de forma principal, sendo
naturalizada muitas vezes em favor dessa descriminalizagéo relacionada téao
somente ao género feminino.** O siléncio, por muitas vezes, é um dos
grandes vildes no combate aos crimes contra a mulher, uma vez que a propria
sociedade propaga frases prontas como: “Em briga de marido e mulher
ninguém mete a colher”, ou ainda: “Se a mulher apanha é porque gosta”,
surge entdo a omissao tanto por parte da propria sociedade quanto pelos
préprios agentes da lei, pois tornam-se cumplices do fato.*® Talvez essa
opressao, por vezes social, a mulher vitima, silencia as violéncias sofridas,
como também o medo provocado a elas, advento da violéncia doméstica,
outro elemento importante é a culpa, trazida por Silva:

Quando a mulher toma iniciativa no sentido de interromper a cadeia, varios
elementos de ambigilidade se fazem presentes — um dos principais é a

culpa — que lava a mulher a ser vista como o agente provocador da
agressao. "

E notério o quanto a violéncia contra mulher é complexa, uma vez que
elas ainda precisam conhecer a fundo os direitos que as pertencem, para

entdo sair do anonimato, e cobra-los para obterem o respeito e a seguranca.

<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapa2015_mulheres_imprensa.pdf>, acesso em: 14/04/2016, as
15hr10min.
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Entretanto, a violéncia ainda é vista de maneira naturalizada, o que ocasiona
uma generalizacdo desta, o fenbmeno violéncia € transversal a sociedade,
atingindo assim todas as camadas sociais, diferentemente do que a maioria
aduz, que a violéncia doméstica s6 ocorre em classes baixas, pelo contrario,
existe uma incidéncia majoritaria nas camadas de classes médias e altas.*?
Surge entdo a Lei n.° 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha,
uma forma de combate a violéncia domeéstica, trazendo amparo legal para

essa problematica.

2.2. Por que a Lei Maria da Penha? Discussdes tedricas e praticas sobre a
Lei n.° 11.340/06

A Lei n.° 11.340/06, chamada de Lei Maria da Penha, foi promulgada
em 7 de agosto de 2006, batizada com esse nome, para homenagear uma
vitima da violéncia e simbolo da luta contra violéncia doméstica no Brasil,
Maria da Penha Maia. Essa lei tem por finalidade, prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, criando mecanismos para coibi-los.** A violéncia
cometida contra a mulher ndo € vista apenas como um crime que pode ser
convertido em prestacdo pecuniaria, mas como um crime especifico que
possui suas particularidades e portanto necessita de solugdes pertinentes ao
fato, criando assim um sistema de politicas publicas orientadas para
mulheres.*

Esta lei termina por criar um paradigma juridico, no que tange
proporcionar uma protecdo especifica para a mulher, ja que em nossa
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso |, dispbe serem todos iguais a

sombra da lei®:

“SILVA. M. V., 1992, APUD, CARNEIRO, Alessandra Acosta. FRAGA, Cristina Kologeski. A lei Maria da Penha
e a protecdo legal a mulher vitima em S&o Borja no Rio Grande do Sul: da violéncia denunciada a
violéncia silenciada. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282012000200008> , acesso em: 29/03/2016, as 21h21min

“CARNEIRO, Alessandra Acosta. FRAGA, Cristina Kologeski. A lei Maria da Penha e a protecdo legal a
mulher vitima em Sdo Borja no Rio Grande do Sul: da violéncia denunciada a violéncia silenciada.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000200008> , acesso
em: 29/03/2016, as 21h21min

*BRASIL, Ministério da Mulher, APUD, MONTEIRO, PamélaTuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e os
avancos e dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, péag. 39.

SSOUZA, Sérgio Ricardo de, Comentéarios a lei de combate a violéncia contra a mulher, Curitiba, Juara
Editora, 2007, pag. 39. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrsf/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2012_1/thais_giorgio.pdf>, acesso
em: 16/04/2016, as 10:00.
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Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I.Homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
constituicio™.

A interpretacdo ndo pode ser feita por este lado, aqui ndo se deseja
discriminar o homem, mas proteger e garantir os direitos da mulher, pois sdo
notaveis as diferencas entre ambos, ndo s6 do ponto de vista fisico mas
principalmente o cultural, no qual o homem sempre teve predominancia sobre

o feminino*’. Quanto a isso Diniz, traz & baila o seguinte:

N&o ver que a Lei Maria da Penha consagra o principio da igualdade é
rasgar a Constituicdo Federal, € ndo conhecer os niumeros da violéncia
doméstica, € revelar indisfar¢avel discriminagdo contra a mulher, que néo
mais tem cabimento nos dias de hoje. Ninguém mais do que a Justica tem
compromisso com a igualdade e esta passa pela responsabilidade de ver a
diferenca, e tentar minimiza-la, n&o torna-la invisivel*.

Portanto, ndo se pode falar que a Lei Maria da Penha é
inconstitucional, ela ndo afronta o principio da igualdade estabelecido no
caput do artigo 5°, nem o inciso | de nossa Constituicdo, pois o diferenciado
tratamento fornecido as mulheres estd consubstanciado a um critério de
valoracao, com o intuito de fornecer equilibrio no que tange ao aspecto social
e formal do género feminino*. Todavia esse diferente tratamento justifica-se
guase que por si sO, buscando somente uma maior e melhor protecdo a um
contingente da populagdo que vem sendo vitimizada durante muitos anos.
Assim ndo ha que se falar em violacdo ao principio da igualdade, em se

tratando de diferenciacéo justificada®.

“*® BRASIL, Constitui¢&o Federal, Brasil, 1988.

*" PIOVOSEN, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 11 .Ed, S&o Paulo, Saraiva,
2010. Pag. 201-210.

**MbDias, APUD, MONTEIRO, PamélaTuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e os avangos e
dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, pag. 40.

49 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 20009. pag. 30. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrsf/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2012_1/thais_giorgio.pdf>, acesso
em: 16/04/2016, as 10:00.

**GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Lei de violéncia contra mulher: principais aspectos. Revista
Magister de Direito Penal e Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 3, n. 13, p. 77-86, ago/set., 2006,
Disponivel em
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poal/direito/graduacaol/tcc/tcc2/trabalhos2012_1/thais_giorgio.pdf>, acesso
em: 16/04/2016, as 10:00.
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A Lei Maria da Penha tem seu embasamento de criagdo nos artigos
226, 8§ 8° e 0 caput do 227, todos da Constituicdo Federal, que dispde o
seguinte:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes.™
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressado. (Redacédo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).>

A instituicdo da Lei Maria da Penha no ambito juridico, marca o inicio
de um novo tempo, pode se falar que foi uma das conquistas feministas de
maior importancia, a violéncia contra a mulher passa a ser tratada com uma
problematica a ser sanada e ndo mais como irrelevante para o direito penal,
pois se enquadrava em crimes de menor potencial ofensivo. Marca a
mudanca de um tempo, onde as mulheres eram oprimidas por todos 0s meios
de violéncia e passam a partir desta lei tentar recuperar sua dignidade e
respeito, por meio dos operadores juridicos.>® Esta lei é especifica para as
mulheres, uma vez que visa coibir a violéncia no ambito doméstico e familiar,
por isso considera-se violéncia de género porque esta relacionada a condicdo
de subordinacdo da mulher na sociedade, incluindo-se a agressao fisica,
sexual, psicolégica e econbmica, a desigualdade entre os géneros esta na
reproducdo de situacbes de disputas e de ocorréncias da violéncia. Esta
violéncia, quase que na totalidade das vezes, é perpetrada por parceiros, ex-
parceiros familiares, conhecidos formando um ciclo repetitivo. Souza fala o

seguinte:

°L BRASIL, Constituicdo Federal, Brasil, 1988.

°2 BRASIL, Constituicdo Federal, Brasil, 1988.

% CORREA, L. R., APUD, CARNEIRO, Alessandra Acosta. FRAGA, Cristina Kologeski. A lei Maria da Penha e
a protecao legal a mulher vitima em Sao Borja no Rio Grande do Sul: da violéncia denunciada a violéncia
silenciada. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000200008>
, acesso em: 29/03/2016, as 21h21min.
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(...) a opgéo do legislador brasileiro, nesta lei, foi coibir a vergonhosa e
reiterada pratica d violéncia contra a mulher, no ambito doméstico e familiar,
ndo importando o sexo do agressor, desde que este mantenha ou tenha
mantido, com ela vinculo afetivo (intimidade). A lei ndo abrange a violéncia
da mulher contra o homem, jA que em relagdo a esta modalidade o
tratamento legal é o geral, iniciando as regras de competéncia previstas no
Cédigo de Processo Civil.**

O mapa da violéncia traz em sua pesquisa 0 antes e o depois de ser
sancionada em 2006 a Lei n°® 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha.
Para analisarmos o0 antes e o depois da Lei, desagregou-se os dados da
tabela em dois periodos: 1980/2006 (antes da Lei) e 2006/2013 (com o vigor
da Lei). Vemos, nas ultimas linhas da tabela, que no periodo anterior a Lei o
crescimento do numero de homicidios de mulheres foi de 7,6% ao ano;
guando ponderado segundo a populacdo feminina, o crescimento das taxas

no mesmo periodo foi de 2,5% ao ano.>

Tabela 2.2.1. Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio de mulheres.
Brasil. 1980/2013%°:

19280
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1929
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

eswis el
A% 198072013

A% aa. 20062013
A% aa. 198062013

54SOUZA, Sérgio Ricardo de, APUD, MONTEIRO, PamélaTuanny, Efetividade da Lei Maria da Penha e os
avancos e dificuldades no seu efetivo cumprimento, Caruaru, 2014, péag. 41.

*SWAISELFISZ, JulioJacobo, Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil, pag. 11, Disponivel
em: <http:/www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>, acesso em 15/04/2016,
as 10:00.

*WAISELFISZ, JulioJacobo, Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil, pag. 11, Disponivel
em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>, acesso em 15/04/2016,
as 10:00.
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Ja no periodo 2006/2013, com a vigéncia da Lei, o crescimento do
namero desses homicidios cai para 2,6% ao ano e o crescimento das taxas

cai para 1,7% ao ano.”’

Grafico 2.2.2. Numero e taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil).
Brasil. 1980/2013.>®

5.0

2013, 4.8

Taxas de homicidio (por 100 mil)

1980 1983 1986 188% 18992 1885 1998 2001 2004 2007 2010 203

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

2.3. Repercussfes da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia de

género

O movimento feminista foi sem davida gerador de muitas conquistas do
mulherio, sendo fundamental no processo de elaboracdo e aprovacao da lei
denominada Maria da Penha. Como ja abordado essa lei tipificou a violéncia,
denominando-a violéncia doméstica e a definiu como qualquer acdo ou
omissdo baseada no género, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual, psicolégico e dano moral ou patrimonial as mulheres, se verificado
qualquer relacdo intima de afeto, onde o agente agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, altivamente de coabitacdo. Ao se falar em violéncia

> WAISELFISZ, JulioJacobo, Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil, pag. 11, Disponivel
em: <http://mww.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>, acesso em 15/04/2016,
as 10:00.

%8 |dem.
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doméstica, acarretou criticas no sentido de que delimitava a violéncia de
género apenas a esfera domiciliar conjugal, excluindo o conceito a conotacao
de desigualdade de género e enfatizando a atencéo s6 em meio familiar e nao

na mulher.®®

Com a instauracdo da Lei Maria da Penha, houve uma maior
possibilidade de estabelecer medidas mais severas em relagcdo ao agressor,
nao existindo mais a possibilidade de julgamento das violéncias de género
como crimes de menor potencial ofensivo e as brandas punicbes que
correspondiam a cestas basicas ou servicos comunitarios como previa a Lei
n.° 9.099/95. O devido tratamento da violéncia contra as mulheres pelo
processo penal acarreta na diminuicdo do conflito a uma polaridade
excludente, transformando em categorias binarias a complexidade das
relacbes de género, pondo-se contra o trabalho psicossocial fundamentado
nos aspectos relacionais e a mediacao, pois entende-se que a mediagdo em
vez de equidade e igualdade produz revitimizacdo e reprivatizacdo da
violéncia de género, naturalizando o fato e propondo apenas medidas

alternativas.®°

Existem algumas ameacas a Lei Maria da Penha, uma delas é o
Projeto de Lei 156/2009 de reforma do Codigo de Processo Penal (CPP), que
tramita no Senado Federal e cria dispositivos que podem por fim a conquista
histérica dos movimentos de mulheres, feministas, sociais e populares pelo
fim da violéncia contra as mulheres, ou seja um dispositivo de retrocesso a

norma.®!

Todavia, a Lei Maria da Penha é um grande exemplo, pois ao
proporcionar uma protecdo especifica para mulher definindo quais as formas
de violéncia que podem ser praticadas contra as mesmas, ela também traz

mecanismos que garantem a afetividade desta norma como a criacdo de

59MENEGHEL, Stela Nazareth; MUELLER, Betania; COLLAZIOL, MarceliEmer; QUADROS, Maira Meneghel de;
Repercussdes da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia de género. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232013000300015&Ing=pt&nrm=iso>, acesso
em: 29/03/2016, as 21:25.

®ICAMPOS, Elza Maria, A Lei Maria da Penha — Conquista histérica das mulheres brasileiras. Disponivel
em: <http://www.cresspr.org.br/site/lei-maria-da-penha-conquista-historica-das-mulheres-brasileiras/> , acesso
em: 18/04/2016, as 08:00.
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Juizados Especializados, para o julgamento dos crimes previstos nesta lei,
tornando publico o problema da violéncia género o qual por muitas décadas
foi camuflado como sendo apenas problemas familiares.®> Dias traz o
seguinte:
A énfase em afastar a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais nada mais
significa do que reacdo a maneira absolutamente inadequada com que a
justica cuidava da violéncia doméstica. A partir do momento em que a leséo
corporal leve foi considerada de pequeno potencial ofensivo, surgindo a
possibilidade de os conflitos serem solucionados de forma consensual,
praticamente deixou de ser punida a violéncia intrafamiliar. O excesso de
servico levava o juiz a forgar desisténcias impondo acordos. O seu
interesse, como forma, de reduzir o volume de demandas, era ndo deixar
gue o0 processo se instalasse. A titulo de pena restritiva de direito
popularizou-se de tal modo a imposicdo de pagamento de cestas basicas,
que o seu efeito punitivo foi inécuo. A vitima se sentiu ultrajada por sua

integridade fisica ter tdo pouca valia, enquglnto 0 agressor adquiriu a
consciéncia de que era barato bater na mulher. 3

No entanto, uma das iniciativas de maior repercussdo como politicas
publicas foi a criacdo da Delegacia Especial de Atendimento a Mulher
(DEAM), pois tornou o Estado também responsavel pelo controle dessa
violéncia, porém houve grandes desafios na efetivacdo destas, ela antecede a
Lei Maria da Penha, sua criacdo se deu em 1985, influenciando também na
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda assim as/os agentes e
delegadas/os, assumiam seus cargos nestas com uma visao de despretigio, 0
gue ocasionavam mais desinteresse do que compromisso e desempenho
profissional, pois nesta época ainda ndo se era compreendida as diversas
formas de violéncias contra a mulher. Porém com o passar do tempo apesar
das dificuldades estruturais e organizacionais, as DEAMS, produziram um
efeito politico na sociedade, expressaram a legitimidade de que a violéncia
contra a mulher é um problema amplo, de saude publica, que envolve toa a

sociedade brasileira.®*

®2CARNEIRO, Alessandra Acosta; FRAGA, Cristina Kologeski. A lei Maria da Penha e a protecdo legal a
mulher vitima em Sdo Borja no Rio Grande do Sul: da violéncia denunciada a violéncia silenciada.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000200008> , acesso
em: 29/03/2016, as 21h21min

3DIAS, Maria Berenice, A Lei Maria da Penha na Justica, Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2007, pag. 08.
®BANDEIRA, Lourdes, Trés décadas de resisténcia feminista contra o sexismo e a violéncia feminina no
Brasil: 1976 a 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922009000200004&Ing=pt&nrm=iso> , acesso em: 29/03/2016, as 21:25.
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Afirmacgdes reforgando a poténcia da Lei ndo bastam, se n&o estiverem
ligados diretamente aos operados diretos da lei, os quais possuem o poder de
efetiva-la, estes precisam de recursos, seja de estrutura fisica ou humana
tanto da policia quanto das demais instituicbes relacionadas a rede de
enfrentamento a violéncia. Segundo Passinato:

(...) observar o funcionamento do Judiciario a partir da aplicacéo da justica
na solucdo de conflitos de género permite verificar a extenséo da chamada
crise do modelo liberal, em que os principios da igualdade caem por terra,

dando lugar as assimetrias de género e legitimando os atos que perpetuem
a violéncia contra a mulher.®

A lei por se sO ndo satisfaz a sua finalidade, para fazé-la valer, é
preciso ndo s6 o aumento de recursos materiais, humanos, financeiros, mas
um arduo trabalho de desconstrucdo de mecanismos ideoldgicos que mantém
as desigualdades sociais e as hierarquias de poder entre 0s géneros. As
mulheres ainda encontram fragilidades e limitagbes na aplicacdo do
instrumento legal, um vez que o0s autores das agressfes por vezes
descumprem as medidas protetivas imposta se a efetiva dificuldade dos
servicos de seguranca publica em protegé-las. Por conseguinte embora a lei
tenha surgido com a possibilidade de protecéo e justica, essa situagcédo ainda
nao se concretizou de fato, mas ainda assim ndo se pode minimizar a
importancia do regramento legal a as relevantes mudancas propostas pela lei,
que tem como objetivo principal a universalizacdo do acesso a justica a
contingentes da populacéo historicamente excluidos de direitos.®®

65PASSINATO, W., APUD, MENEGHEL, Stela Nazareth; MUELLER, Betania; COLLAZIOL, MarceliEmer;
QUADROS, Maira Meneghel de; Repercussdes da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia de
género. Disponivel em :<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232013000300015&Ing=pt&nrm=iso>, acesso em: 29/03/2016, as 21:25.

®MENEGHEL, Stela Nazareth; MUELLER, Betania; COLLAZIOL, MarceliEmer; QUADROS, Maira Meneghel de;
Repercussdes da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia de género. Disponivel em
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CAPITULO i - LEI DO FEMINICIDIO: CONCEITO,
CARACTERISTICAS E FINALIDADE.

3.1.

Neste dltimo capitulo, € onde o grande foco do presente trabalho se
perfaz, ao que tange o assunto feminicidio ou femicidio, termos
indistintamente utilizado no Brasil, mas que representam a expresséo letal da
violéncia de género como alternativa ao tipo criminal homicidio, no combate
ao sexismo e ao machismo contidos nestes crimes. Apresento as discussfes
a Lei do Feminicidio, editada recentemente para combater a violéncia contra a
mulher, a partir do paradoxo estabelecido pela aplicabilidade moderada das
leis e programas de protecdo a mulher em vigor, fundados na dupla obrigacéo
em eliminar toda e qualquer forma de discriminacdo e de assegurar a plena

igualdade de tratamento entre as pessoas.
Contexto historico

Femicide surgiu pela primeira vez em 1976, utilizado por Diana Russel,
durante um depoimento no Tribunal Internacional de Crimes Contra as
Mulheres, ocorrido em Bruxellas, juntamente com Jill Radford, os mesmo
atribuiram essa expressdo para intitular os assassinatos de mulheres que
teriam sido consumados pelo fato de serem mulheres. Todavia, a mencéo
feminicidio traz o significado dessas mortes, resultante de uma descriminacao

baseada no género.®’

O feminicidio sem davida é a violacado maxima de direitos humanos das
mulheres, por ceifar o principal bem juridico protegido pelos sistemas juridicos
nacionais e internacionais, que € a vida. H4 muito se convive com esse
extremo de violéncia de género, nesse sentido pode-se verificar diversas
manifestacbes do feminicidio uma vez que existem caracteristicas que
refletem as diferentes experiéncias de violéncia na vida das mulheres,
tornando esse conjunto de mortes heterogéneo e complexo. Assim, de acordo
com o Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Passinato traz 3 tipos de

feminicidio:

®’PASSINATO, Wania, “Feminicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0104-83332011000200008&script=sci_arttext >, acesso em: 19/04/2016, as

22:00.
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Femicidio intimo: aqueles crimes cometidos por homens
com 0s quais a vitima tem ou teve uma relagdo intima,
familiar, de convivéncia ou afins. Incluem os crimes
cometidos por parceiros sexuais ou homens com quem
tiveram outras rela¢des interpessoais tais como maridos,
companheiros, namorados, sejam em relacdes atuais ou
passadas;

Femicidio ndo intimo: sdo aqueles cometidos por homens
com 0s quais a vitima nao tinha relagdes intimas, familiares
ou de convivéncia, mas com o0s quais havia uma relacéo de
confianca, hierarquia ou amizade, tais como amigos ou
colegas de trabalho, trabalhadores da salde,
empregadores. Os crimes classificados nesse grupo podem
ser desagregados em dois subgrupos, segundo tenha
ocorrido a pratica de violéncia sexual ou nao;

Femicidios por conexao: sdo aqueles em que as mulheres
foram assassinadas porque se encontravam na “linha de
fogo" de um homem que tentava matar outra mulher, ou
seja, sdo casos em que as mulheres adultas ou meninas
tentam intervir para impedir a pratica de um crime contra
outra mulher e acabam morrendo. Independem do tipo de
vinculo entre a vitima e o agressor, que podem inclusive
ser desconhecidos. ®

Tendo em vista os esfor¢cos para delimitar a diferenca entre os tipos de
feminicidio e demonstrar que cada um obedece a um conjunto particular de
motivacdes, a tipologia acima mencionada permite que quase todas as mortes
de pessoa do género feminino sejam classificadas como feminicidio, com
excegao daquelas que derivam, por exemplo, de crimes em face de acidentes
e de patrimoénio. Ademais, quando se analisa a aplicacdo dessa tipologia e
converge com os dados encontrados em distintos paises, percebe-se que a
maior parte dos crimes cometidos refere-se ao feminicidio intimo, o que nada

mais é do que crimes em raz&o de relacdes conjugais.®®

No Brasil a palavra feminicidio foi utilizada pela primeira vez por Saffioti
e Almeida (1995), em uma analise sobre homicidios de mulheres que
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mantinham relacdes conjugais.”® Na mesma década, precisamente em 1998 o
termo feminicidio tornou a aparecer num trabalho de Almeida, que também
tinha uma abordagem de reflexdo sobre mortes de pessoas do género
feminino em conflitos conjugais.”* Estes trabalhos serviram de base para
importantes estudos sobre o tema. Entretanto, pouco se conhece sobre o

homicidio de mulheres praticado noutros contextos. "

O debate sobre violéncia de género tem aumentado a cada dia no
Brasil, em decorréncia da ampliacdo das politicas direcionadas a protecao e
defesa do direito das mulheres. O marco significativo foi a criacdo da Lei
Maria da Penha em 2006 e dela para ca muitas mudancas ocorreram.
Recentemente outro mecanismo legal foi criado pelo legislador a fim de
combater ainda mais a violéncia contra a mulher e em 10 de marco de 2015

entrou em vigor a Lei n.° 13.104, conhecida como a Lei do Feminicidio.”

3.2. ALein.°13.104/15 e o combate da pratica de violéncia de género

A Lei n.° 13.104/15, sancionada pelo Estado brasileiro, modifica o
artigo 121 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cdédigo
Penal, trazendo o feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, e o
artigo 1° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, que inclui a nova lei no rol
de crimes hediondos.”

Os autores desse crime nao sdo mais inseridos somente na legislacao
em vigor, mas passam a ter uma responsabilizacdo efetiva que abrange o
fato, sem deixar lacunas a sua efetivacdo, o teor deste dispositivo €&

considerar a condi¢cdo do sexo feminino diferente de tantas outras. O devido
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tratamento ja se percebe na pena prevista para o homicidio cometido contra a
mulher, pois aumenta-se de um terco até a metade, se o delito for praticado
durante o periodo da gestacédo, nos trés meses ap0s o parto, contra menores
de catorze anos, maior de sessenta anos ou com deficiéncia e na presencga
de descendente ou de ascendente da vitima.”” Tratando-se dos crimes
hediondos, a lei integra o artigo 2°, passando a constar no rol dos crimes
dispostos. O corpo da lei do feminicidio traz uma sancao privativa de
liberdade que varia entre doze e trinta anos.”®

O Estado vem numa busca para assegurar as devidas garantias
protetivas para as mulheres, querendo evitar o sofrimento, discriminacao,
entre outros fatores, que terminam acarretando em a¢fes mais graves, essa
luta deve ser constante na equiparagdo entre 0S Sexos, por ser um processo
lento, que em muitos momentos ainda terminam por ser insatisfatorios.””

Entretanto, surge um paradoxo, no qual a duvida seria a seguinte, por
gual motivo o homicidio de uma mulher deve ser estabelecido diferente de um
homicidio de uma crianca ou de um idoso, ou de qualquer outro grupo em
estado de vulnerabilidade?. Ao discorrer diferenciadamente o tratamento de
um grupo, mesmo que na intengao de resguardar os seus direitos de maneira
efetiva, tem-se questionamentos quanto ao desrespeito ao principio da
isonomia. Diante de tantas diversidades na sociedade onde ha um grande
namero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade que necessitam também
do amparo, estatal, o principio da universalidade das leis ndo pode ser
priorizada por determinacdes populistas, nas quais sO se conquistaria o
isolamento entre o proposto e o0 objetivo a ser alcancado que deveria ser a
queda dos niimeros de crimes.’® A consequiéncia é de toda notéria, pois todas
as vezes gue grupos de pessoas sentissem vitimizados, passariam a suplicar
por uma legislacdo especifica para a propria protecdo. Entdo o Estado
passaria a andar em circulo, obedecendo a proposta de criacdo de leis

distintas para grupos de determinados géneros ou pessoas, na edicdo de um
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absurdo de leis que de alguma maneira ja sao imputadas no Cdédigo Penal,

sem sua efetividade legal.”

Pode-se também dizer que a edicdo de lei com potenciais
criminalizadores, tdo somente, ndo seria o instrumento eficaz para combater a
pratica do homicidio ou qualquer outro crime contra a mulher, ou contra
qualquer grupo de pessoas, é quase que 6bvio o sentido negativo desta, pois
ndo seria o Unico recurso para garantia de medidas protetivas.® Visto isso, é
de bom alvitre ressaltar, que uma das leis que pode ressaltar o que foi dito
agui é a efetividade da Lei Maria da Penha, sobre a mortalidade de mulheres
por agressdes, que a maior parte do aumento decenal aconteceu sob o égide
dessa lei. Num primeiro momento, em 2007, registrou-se uma queda
expressiva nas taxas, de 4,2 para 3,9 por 100 mil mulheres, rapidamente a
violéncia homicida recuperou sua escalada, ultrapassando a taxa de 2006.
Mas, apesar das taxas continuarem aumentando, observamos que a partir de

2010 arrefece o impeto desse crescimento.?
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Gréfico 3.2. Evolugdo das taxas de homicidio de mulheres (por 100
mil). Brasil. 2003/2013.%2
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Segundo, Silva é preciso constar que algumas leis tém forte apelo
emocional e popular e visam outros objetivos que nem sempre sdo retratados
ou sequer identificados no corpo da sua edi¢cdo. Nao é de se surpreender se
em breve surgirem projetos e até mesmo novas leis acompanhando o mote
do feminicidio, com alguns absurdos legislativos, como o “idosicidio”, o
“silvicolacidio”, ou o “glbtcidio”, enfim, um verdadeiro descalabro normativo
para demonstrar que o Estado esta preocupado e empenhado em resolver ou

S C A . . 83
minimizar a violéncia caracterizada contra diversos grupos humanos.

3.3. A efetividade limitada das medidas protetivas para as mulheres e a
necessidade de criacdo de leis mais rigidas
A Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a

violéncia contra a mulher, elenca algumas consideracdes para diferentes
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as 10:00.

BsILVA, Wellyngton Marcos de Ataide da, A protecdo das mulheres muito além do feminicidio, Disponivel
em: < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-protecao-das-mulheres-muito-alem-da-lei-do-
feminicidio,53935.html >, acesso em 19/04/2016, as 14:00.

36


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf

paises, a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em 06
de junho de 1994, ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995, prevé
em seu artigo 7° que os Estados, devem inserir meios justos para punir e
erradicar a violéncia contra as mulheres, devendo assim efetiva-l4& para
concretizar a proposta. Diante do trazido pela Convengéo, as formas de
discriminacdo e seguridade social devem estar totalmente interligadas as
autoridades, seus funcionarios, agentes e instituicbes publicas, para o efetivo
cumprimento, com as devidas diligéncias. Medidas reparadoras, como as
educacionais ou estruturais, na prevencdo da pratica de crimes contra as
mulheres, ndo sdo tdo fortes como o0s impactos trazidos pela prisdo e
condenacéo dos autores desta violéncia.®*

Entretanto, € bom ressaltar que um pais para ser justo ndo precisa
somente editar leis criminilizadoras; para conferir a igualdade a populacdo é
preciso que o Estado mantenha a conexdo entre 0 repressivo-punitivo e o
positivo-promocional. No caso da lei do feminicidio, e a luz da Convencéo
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher,
torna-se uma lei efémera, reconhecendo o principio da igualdade entre
homens e mulheres, devendo os Estados aniquilaram as legislacbes
discriminatorias. Nesse sentido, a Convencdo ndo regulamenta somente a
erradicacao a discriminacao contras contra as mulheres, mas promove meios
estratégicos para igualdade. Porém, de certo modo, a nova lei iserida no
ordenamento juridico, aduz um certo distanciamento entre os homens e as
mulheres, ao trazer um tratamento diferenciado nos crimes de homicidio,
ainda que de forma positiva, pois visa proteger a mulher, designadamente ha
um tratamento distinto.®

Violéncia contra a mulher ao longo do tempo teve a necessidade de ser
tratada de forma diferente para se obter de fato a igualdade pois havia uma
grande insuficiéncia quanto a esta, portanto todas as medidas sdo positivas
ao passo de estreitar e acabar com qualquer diferenciagcdo entre os sexos,
exigindo-se assim uma efetiva protecdo por parte do Estado, na busca de

identificagdo dos autores dos ilicitos e consequentemente a responsabilizacédo
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dos violadores, garantindo de um geral, medidas de compensacao e amparo
as vitimas.®

O direito penal s6 deve recrudescer quando todas as demais medidas
se mostrarem indcuas, atuando de forma subsidiaria, entende-se entdo que a
elaboracdo de uma qualificadora em consequéncia da vitima mulher n&o seria
eficaz pelo fato de que o Estado ndo cumpre efetivamente com tudo o que é
possivel em matéria preventiva e reparadora para as vitimas e punitiva para
0s autores, acompanhando o j& ordenado pelas leis em vigéncia, como a Lei
Maria da Penha, e o Decreto n.° 8.086/13, que elenca o programa “Mulher
Viver sem Violéncia”. Diante disto alguns questionamentos podem surgir
acerca da Lei do Feminicidio, j& que o conceito de homicidio corresponde a
supressdo da vida do ser humano, causada por outra pessoa, o bem juridico
violado pelo crime de homicidio engloba todo o ser humano, sem distingéo.®’

Homicidio qualificado € hediondo e a classificacdo de suas
gualificadoras traz os meios ou modos com que se perpetram os homicidios
demonstrando a sua repugnancia, considerando um modo insidioso de
execucao. Qualifica-se o homicidio por paga, promessa de recompensa ou
motivo torpe ou futil, pelo emprego de veneno, fogo, por traicdo, emboscada,
dissimulacdo e por fim para assegurar execucdo, ocultacdo, impunidade ou
vantagem em outro crime. A politica criminal visou qualificar as maneiras ou
modos pelas quais a acdo de matar alguém fosse considerada de maior
repadio social. E possivel que a Lei n.° 13.104, submete-se as qualificadoras
do homicidio j& em atuacgéo, conforme se verifica em seu conteudo, no artigo
121 do Cédigo Penal.®

Evidente que o bem juridico interpretado a sombra da Lei do
Feminicidio, talvez positiva, porém chegando-se a conclusdo que a lesao a
vida do homem tem uma pena e a vida da mulher uma pena superior,
simplesmente em razdo do sexo da vitima. Aqui € preciso entender que a
violéncia contra a mulher possui natureza complexa, mas se as medidas

publicas de protecdo seriam tdo mais eficazes quando conseguissem

dem.
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proporcionar o devido equilibrio nas relagbes sociais, 0 que ndo se perfaz
com a qualificadora do crime de homicidio em questdo.®

N&o basta editar leis, com a falsa percepcdo que a partir desse
instrumento a mulher ou qualquer outra pessoa estara a salvo de violagdes.
Sao de grande importancia acdes efetivas do Estado, bem como a sua
estruturacdo para responder a essa demanda. Colocar em pratica acoes
positivas que garantam o respeito dos direitos humanos de maneira igual sem
distingbes, conforme dispde o artigo 7° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos “Todos sao iguais perante a lei e, sem distin¢cao, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer
discriminacéo que viole a presente Declaracéo e contra qualquer incitamento
a tal discriminacéo”.®°

Necessario que a politica criminal, como “ciéncia de indole critica e
reflexiva, busque tracar estratégias e criar op¢des para a utilizacdo de
instrumentos penais como forma de redugao da violéncia”, e ndo como meio
para uso de novas configuracdes criminais com propdsitos apenas politicos.
Cabe a mudanca de paradigma, no sentido de aplicar tudo o que dispom 0s
programas e leis que protegem as mulheres, ao invés da criagdo de novas
leis, o que acarreta a demonstracdo de certa incredulidade em razdo da
caréncia de elementos de politica criminal para a efetivacdo normativa, visto a

prépria incapacidade estatal em cumprir o que se propde.®*

81dem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei do Feminicidio foi editada com o propésito de qualificar o crime
de homicidio cometido contra a mulher. Muito embora tenha tido uma
intencdo nobre, no que diz respeito a protecdo da mulher, causa espanto a
maneira como a politica criminal é conduzida, ao se deparar com a
normatividade de qualificadoras do homicidio a partir das caracteristicas da
vitima.

Evidente que a vida € o bem supremo por natureza, sem a sua real
preservacdo e protecdo ndo h4 como se cogitar de qualquer outro direito.
Garantida por varios instrumentos internacionais e pelas Constituicdes de
sendo todos os paises, de sua larga maioria, pois a vida € um verdadeiro
pressuposto dos demais direitos fundamentais, uma vez que praticamente
todos os direitos fundamentais dependem da vida para serem exercidos.

Observa-se que, ao qualificar o crime de homicidio, pela condicédo de
cada pessoa, abre-se um precedente para a criacdo de varios outros tipos
penais sem, contudo haver uma politica criminal efetiva, focada na diminuicao
de crimes da espécie contra o grupo vulneravel.

Tao somente a edi¢do de leis ndo é capazes de dissuadir 0s propensos
violadores da lei quanto a pratica do crime. Os nameros de mulheres vitimas
de crimes ndo diminuiram apos a edicdo da Lei Maria da Penha, o que denota
gue a acado do Estado precisa ser mais efetiva para que haja de fato uma
diminui¢cdo no nimero de mulheres vitimas.

As obrigacbes dos Estados, assumidas perante a comunidade
internacional, relativas a protecdo das mulheres, séo diretas no sentido que
devem abster-se de pratica de violéncia contra mulher e velar para que os
agentes e instituicbes publicas atuem com a devida diligéncia para prevenir,
investigar e punir a violéncia contra a mulher, o que exige medidas
administrativas apropriadas.

E dever do Estado também realizar as devidas adequacbes
legislativas, com consequentes medidas juridicas propiciadoras de um amplo
acesso ao aparato estatal, ensejadoras da devida protecdo e reparagdo a

mulher que se encontre vitimada.

40



A edicdo da Lei Maria da Penha foi uma exemplar medida com o intuito
protetivo para as mulheres, todavia os nimeros atuais de mulheres vitimas
demonstram que a nobre legislacdo ndo tem sido aplicada em sua
integralidade.

Os governantes, por sua vez, nao se preocupam em fazer uma anélise
séria dos mecanismos em vigor, quais os pontos falhos e por consequéncia
guais sao as melhores maneiras para proporcionar maior efetividade a norma
em pauta. Preferem criar uma nova lei ou projeto, abandonando o que esta
em vigor, para demonstrar que estao preocupados com o tema e que tudo o
gue foi produzido anteriormente deve ser esquecido.

A estruturacdo do Estado para melhor atender a mulher vitima deve ser
0 um dos objetivos estruturais para o fortalecimento de uma sociedade
democrética e igualitaria. O Brasil possui varias leis e programas de prote¢ao
para diversos grupos de pessoas, especificamente para a mulher o Programa
Federal Mulher, Viver sem Violéncia, todavia de pouca efetividade, em razéo
da necessidade de continuidade e aprimoramento de suas funcbes e
atividades.

Importa que o Estado aprimore suas a¢cfes no tocante a protecdo das
mulheres, partindo dos fundamentos legais e dos programas em curso, para
gue a sua dignidade seja instrumentalizada em cada situacdo concreta, 0
maximo possivel, em todas as suas acepc¢les preservacdo da igualdade,
impedimento a degradacdo e coisificacdo, mormente no que concerne em
assegurar a efetividade dos mecanismos protetivos para garantir a mulher o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cdes

com o homem.
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