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RESUMO

Os avancos sociais e econdmicos no Brasil, que ocorreram apos a promulgacéo da
Lei Aurea em 1888 que aboliu a escravatura, incidiram no dmbito trabalhista e foram
fundamentais para estabelecer uma relacdo entre empregadores e empregados,
fundada sobre principios que protegem a classe trabalhadora. Contudo, o
desenvolvimento da legislacdo nacional, inspirada principalmente pelas normas de
direitos humanos internacionais, néo foi suficiente para combater o regresso da pratica
escravocrata, que ganhou tragcos caracteristicos devido ao periodo contemporaneo e
que foi reconhecida oficialmente pelo Brasil no ano de 1995, apés grande pressao
internacional. Os trabalhadores do séc. XX e XXI continuaram e continuam realizando
atividades que ferem sua dignidade e sua liberdade, por meio de trabalhos for¢cados e
degradantes, haja vista que o Estado ndo proporciona condicfes para que esses
trabalhadores tenham uma qualidade de vida minima. O estudo aponta quais sao as
novas caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo no Brasil e no Nordeste do
pais, onde a pratica se manifesta, principalmente na zona rural, nas fazendas de cana
de acuUcar, presentes em quase toda regido e no setor da construcao civil. Reduzir
alguém a condicao anéloga a de escravo passou a ser considerado crime previsto no
art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, com pena de reclusdo que pode chegar até oito
anos, além de pena pecuniéaria. A presente pesquisa tem o intuito de demonstrar que
o trabalho analogo ao de escravo se manifesta de varias formas, e que difere da
escravidao colonial, pois o exercicio de propriedade que os senhores tinham em
relacdo aos seus escravos, ndo € mais permitido nos dias atuais. O estudo aponta
ainda, quais sao os mecanismos de combate ao trabalho escravo no Brasil, que sé&o
desenvolvidos em sua maioria pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com a
colaboragdo de entidades internacionais como a Organizagédo Internacional do
Trabalho, que tem papel fundamental na erradicacéo do trabalho escravo no mundo
e qual é o cenério e os resultados das medidas de combate e de fiscalizacdo no
Nordeste brasileiro.

Palavras-Chave: Trabalho analogo ao de escravo. Trabalho For¢ado. Trabalho
Degradante. Nordeste. Mecanismos de erradicacao.
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INTRODUCAO

A sociedade vive em constante evolugéo e os ramos juridicos que visam tutelar
as relagcdes humanas acompanham essas transformagdes sociais, haja vista que as
mudancas acabam afetando a vida da maioria das pessoas. No ambito trabalhista ndo
é diferente, assim o Direito do Trabalho tem por objetivo salvaguardar os direitos dos
trabalhadores que sao regidos por suas normas, uma vez que o empregado € a parte
mais vulneravel da relacdo, quando comparada ao lugar ocupado pelo empregador.

Assim, a relacao entre o empregado e o empregador deve ser estabelecida da
melhor maneira a fim de garantir os direitos pertencentes a ambas as classes. Os
principios do Direito do Trabalho sustentam a protecao aos trabalhadores, ao dispor
sobre garantias fundamentais, como a aplicabilidade da condicdo mais benéfica, que
trata sobre a inalterabilidade dos contratos empregaticios, sem concordancia das
partes, quando houver riscos para o empregador, bem como o principio da norma
mais favoravel que vela pela protecdo do trabalhador quando houver alguma norma
que entre em conflito sobre a mesma relacao juridica, por exemplo. Destarte, todos
0s principios do ramo trabalhista tém a finalidade de dar protecdo aos direitos
trabalhistas adquiridos ao longo das transformacgdes e das lutas sociais da histéria.

A efetivacdo dos direitos trabalhistas no territério nacional comecou de fato,
gquando os escravos, que foram a mao de obra do Brasil, em conjunto com os
indigenas do periodo colonial e que ndo eram assistidos por nenhuma norma de
protecdo, foram libertos. Desta forma, apdés a abolicdo da escravatura pela Lei n®
3.353 de 13 de maio de 1888, conhecida como Lei Aurea, o pais de forma progressiva
passou a respeitar os seus trabalhadores proporcionando condi¢des para realizagao
de um trabalho digno. Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, inspirada no que diz respeito a positivacdo dos direitos humanos e sociais, pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, positivou garantias do
trabalhador, como salario desemprego e minimo. Além do mais, existem normas
infraconstitucionais que regem as relacdes estabelecidas no mundo do trabalho, como
a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) instituida em 1943, no governo de Getulio
Vargas.

Entretanto, toda protecédo dada ao trabalhador brasileiro, ndo foi suficiente para

combater o retorno do “fantasma” da escravidao, que difere da anterior do periodo
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colonial, no sentido do exercicio de poder de propriedade sobre o escravo, que ndo é
permitido nos dias atuais. O reconhecimento do problema ocorreu em 1995, e a partir
deste ano o Brasil passou a lutar contra a sujeicdo de milhares de trabalhadores a
condicbes analogas a de trabalho escravo, que se caracteriza pela realizacdo do
trabalho degradante com a privagéo da liberdade, que séo praticas que ferem e violam
a dignidade do trabalhador, que fica subordinado aos comandos e desmandos do
patrdo, pois acabam adquirindo dividas ou tem seus documentos retidos na maioria
das vezes.

Os trabalhadores sdo remunerados de maneira insuficiente, sofrem coacao
fisica e psicoldgica e sédo submetidos a jornadas exaustivas de trabalho. As plantacdes
de cana de acucar, sdo o exemplo mais nitido de como os trabalhadores séo expostos
a condicbes analogas a de trabalho escravo na zona rural, e na zona urbana as
confeccdes téxteis, em sua maioria, ndo proporcionam as condicdes minimas para
realizagdo de uma atividade laboral adequada.

Desta forma, diante desta realidade, o Brasil em conjunto com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), tem somado forcas na tentativa de erradicacdo das
condi¢cdes anélogas de trabalho escravo no pais, por meio de politicas publicas e
orgédos de fiscalizacdo. Como exemplo, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), é
0 6rgdo nacional que tem papel fundamental quando o assunto é a erradicacédo da
escravidao contemporanea, com a implementacao da “Lista Suja” e das medidas
fiscalizatorias a partir dos Grupos Especiais de Fiscalizacao Moével (GEFM).

Sendo assim, ao longo do presente estudo, seréo analisadas a atuacao dos
mecanismos de combate a pratica escravocrata moderna, principalmente na regido
Nordeste, que concentra altos indices de trabalhadores em condi¢cdes analogas a de
trabalho escravo no Brasil e de trabalhadores aliciados, bem como as politicas
publicas de maior relevancia que visam solucionar o problema que de certa forma ja
€ conhecido, mas que possui novas caracterizadas passiveis de andlise e os desafios
para erradicacdo do problema, como por exemplo a dimensdo geogréafica do Brasil,
gue tem tamanho continental, o que dificulta, por vezes, a operacdo dos meios de

combate do problema.
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1. A RELAC}AO JURIDICA DE EMPREGO E SUA CARACTERIZA(;AO
1.1 O contrato de emprego e sua natureza juridica

O contrato de emprego é um acordo especifico que gera efeitos no ambito
trabalhista e social, assim é elementar identificar a natureza juridica do instituto
mencionado, a partir do estudo da origem de todos os elementos que o compdem e
caracterizam a sua formacéo.

As teorias que buscam reconhecer a natureza juridica do contrato empregaticio,

sdo denominadas como teorias contratualistas e anticontratualistas.

1.1.1 Teoria Contratualista

A teoria contratualista pode ser dividida em: contratualista tradicional e
contratualista moderna.
Segundo Mauricio Godinho Delgado:
As correntes contratuaiistas foram pioneiras na busca da explicacdo acerca
da natureza juridica da relacdo de emprego. Em sua primeira fase, tais
correntes, como € natural, mantiveram-se profundamente aprisionadas por
uma Gtica civilista no exame do novo fendmeno, insistindo em assimilar a

relacdo de emprego as figuras classicas de contratos, tipicas da teorizacdo
imperante no Direito Civil®.

O contrato empregaticio, de acordo com a teoria contratualista tradicional, foi
assemelhado aos contratos do campo civilb como o de compra e venda,
arrendamento/locacéo, mandato e por fim, ao contrato de sociedade.

A primeira vertente, equipara o contrato de trabalho ao de compra e venda, com
base na ideia de que o obreiro vende sua forca de trabalho ao empregador, em
contrapartida a um preco, consubstanciado no salario?. Entretanto, o trabalho
realizado pelo ser humano ndo pode ser considerado uma mercadoria/coisa, objeto
do contrato de compra e venda, assim, tal comparacdo ndo prosperou na seara
juridica.

Por conseguinte, com base no Direito Romano o contrato de trabalho foi

comparado ao contrato de arrendamento/locacdo. Conforme salienta Alice Monteiro

IDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sao Paulo: LTr. 2012. p. 303.
2DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr. 2012. p. 305.
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de Barros®, por essa teoria “[...] o empregado aluga o seu trabalho, assumindo a
condicao de locador; o empregador o utiliza na condicao de locatario e a coisa locada
€ aforga do trabalho”. No entanto, o homem e seu trabalho ndo podem ser separados,
pois eles se completam, logo, inexiste tal separacdo na realizacdo das atividades
laborais proposta por esta teoria.

A teoria contratualista com variante no contrato de mandato, por sua vez, entendia
gue o empregado atuaria como mandatario de seu empregador. Todavia, de acordo
com a autora Alice Monteiro de Barros esta teoria ndo se sustenta, haja vista que:

[...] tradicionalmente, 0 mandato era gratuito, enquanto o contrato de trabalho
sempre foi oneroso. Ademais, a representacdo € elemento essencial no
mandato, sendo dispensavel no contrato de trabalho, excecdo feita aos

empregados de confianca. E se ndo bastasse, no mandato est4 ausente a
subordinacéo juridica, traco distintivo do contrato de trabalho*.

Por fim, a comparacdo do contrato de trabalho, como sendo um contrato de
sociedade, foi a Ultima atribuida pela doutrina contratualista tradicional, que afirmava,
conforme as licdes de Alice Monteiro de Barros®, que “[...] tanto o empregado quanto
o empregador colocam em comum, respectivamente, trabalho e capital, tendo em
vista dividir o capital que dai se origina”. Contudo, inexiste no contrato de trabalho
affectio societatis (intencdo de ser sdcio), assim o empregado e o empregador nao
compartilham em suas totalidades os rendimentos e perdas decorrentes da atividade
econdbmica, logo, a teoria da sociedade nao pode ser utilizada no contrato
empregaticio.

As comparacdes aos contratos civis tradicionais ndo prosperam e atualmente, a
teoria contratualista moderna, parte do pressuposto que a liberdade e a vontade séo
elementos essenciais para estabelecer o vinculo empregaticio.

Conforme dispde Mauricio Godinho Delgado:

A natureza juridica contratual afirma-se por ser o elemento de vontade
essencial a configuragdo da relagdo de emprego. A presenca da liberdade —
e sua projecao na relagdo concreta, a vontade — &, a proposito, o elemento

nuclear a separar o trabalho empregaticio dos trabalhos servis e escravos,
que lhe precederam na histdria das relacdes de producao ocidentais®.

SBARROS, Alice Monteiro de. Curso do Direito do Trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 240.
“BARROS, Alice Monteiro de. Curso do Direito do Trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 243.
SBARROS, Alice Monteiro de. Curso do Direito do Trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 243.
SDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sao Paulo: LTr. 2012. p. 308.
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Deste modo, a relagdo que existe entre empregado e empregador é
estabelecida através de um contrato, firmado a partir da liberdade e da vontade das
partes que estdo pactuando, possibilitando assim, o acordo das melhores condicdes

para realizacdo da prestacéo da atividade laboral.

1.1.2 Teorias Anticontratualista

Segundo Sérgio Pinto Martins’, a teoria anticontratualista ou acontratualista “[...]
pode ser dividida em: da instituicdo, defendida por autores franceses, e da relacao de
trabalho ou da incorporagdo, preconizada pelos autores alemaes”. As teorias
anticontratualistas negam a relevancia da liberdade e da vontade como elementos da
relacdo de emprego, diferentemente da contratualista.

A teoria anticontratualista institucionalista compreende a empresa como uma
instituicdo, onde seu corpo social se impde sobre as pessoas que o compdem, nao
sendo necessario a vontade e a liberdade particular de seus membros®. Deste modo,
o empregado quando é inserido na empresa deve, tdo somente, cumprir os fins de
producdo, e sua manifestacdo de vontade ndo é relevante para o andamento da
instituicao.

No mesmo sentido, a teoria da relacdo do trabalho, conforme disp6e Mauricio
Godinho Delgado:

[...] parte do principio de que a vontade — e, desse modo, a liberdade — néo
cumprem papel significativo e necessario na constituicdo e desenvolvimento
do vinculo de trabalho subordinado. A prestagdo material dos servicos, a
pratica de atos de emprego no mundo fisico e social e que seriam a fonte das
relag@es juridicas de trabalho — e néo a vontade das partes, em especial do
obreiro. Em face dessa suposicdo — tida como comprovada pela experiéncia
concreta das relacdes empregaticias -, semelhante teoria afasta a referéncia

ao contrato (ajuste de vontade) como veio explicativo da relacdo de
emprego®.

Dessa forma, de acordo com a teoria anticontratualista o empregado esta em
uma desvantagem, perceptivel, em relacdo a figura do empregador, pois sua vontade
e liberdade sdo suprimidas, por ndo existir um contrato de trabalho com clausulas
favoraveis, sendo a prestacao de servicos o Unico meio que gera direito e obrigagdes.

Além disso, o empregado quando ingressa na empresa deve cumprir 0 que esta

"MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 97.
SDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr. 2012. p. 310.
°DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sao Paulo: LTr. 2012. p. 310.
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estabelecido em um estatuto que rege todos os componentes da empresa, nao se

fazendo necessaria a presenca de um contrato.

1.1.3 A influéncia das teorias contratualista e acontratualista na legislacéo
brasileira

As teorias anticontratualistas influenciaram o legislador brasileiro na elaboracao
de alguns dispositivos legais, como por exemplo o caput do artigo 503 da CLT*? que
dispoe ser licito “[...] em caso de forga maior ou prejuizos devidamente comprovados,
a reducao geral dos salarios dos empregados da empresa, proporcionalmente aos
salarios de cada um, ndo podendo, entretanto, ser superior a 25%, respeitado, em
qualquer caso, o salario minimo”. Este dispositivo legal, equipara o empregado a
empresa e desconsidera, de certa maneira, o que foi acordado no contrato, possuindo
assim tracos anticontratualista.

Entretanto, o caput do artigo 442 da CLT, conceitua o contrato individual de
trabalho como o “[...] acordo tacito ou expresso, corresponde a relacdo de emprego”.
Deste modo, predomina nas normais legais nacionais a teoria contratualista moderna,
como ensejadora da natureza juridica do contrato de emprego, haja vista que a
liberdade e a vontade sé&o elementos caracterizadores da relacdo de emprego e o
contrato € essencial para que se estabeleca o vinculo, mesmo que formalizado
verbalmente.

As relacdes de emprego, deste modo, sdo regidas por um contrato que visa
proporcionar as melhores condi¢des para realizacao da atividade laboral tanto para o
empregado, como para o empregador, essa relacdo, por sua vez, tem caracteristicas
singulares que tornam o contrato de emprego, um contrato especifico no ambito

juridico.

1.2. Os elementos fatico-juridicos e os elementos juridico-formais do contrato
de emprego

O Direito do Trabalho € um segmento juridico que se estabelece em torno da
relacdo de emprego, espécie da relacéo de trabalho, que por sua vez é género e diz

respeito a toda modalidade de trabalho humano contemporaneo admitido. A relagéo

10 BRASIL, CLT. Consolidagéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1943.
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de emprego se caracteriza de forma diferente das outras relacoes de trabalho, como
0S estagiarios e os autdbnomos, pois, necessita de elementos essenciais para se
constituir.

Conforme dispde Mauricio Godinho Delgado:

A relacdo de emprego, do ponto de vista juridico, € apenas uma das
modalidades especificas da relacao de trabalho juridicamente configuradas.
Corresponde a um tipo legal préprio e especifico, inconfundivel com as
demais modalidades de relacéo de trabalho ora vigorantes!?.

Os requisitos da relacdo de emprego estao elencados nos artigos 2° e 3° da
CLT, este ultimo considera como empregado “[..] toda pessoa fisica que prestar
servico de natureza néo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario”?, por sua vez o artigo 2° conceitua o empregador como “a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdémica, admite,
assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo’?, logo, é possivel extrair destes
dispositivos legais os elementos que constituem a relacdo de emprego, como sendo:
a) prestacao de trabalho por pessoa fisica; b) pessoalidade; c¢) ndo eventualidade; d)
onerosidade; e) subordinagao.

Os elementos faticos-juridicos ou pressupostos que caracterizam a relacdo de
emprego, decorrem das condutas humanas no ambito trabalhista, mundo dos fatos, e
adquirem caréter juridico, pois sao absorvidas pelo Direito em face da relevancia
juridica-social a eles atribuida.'* Desta forma, os requisitos sédo constituidos antes da
relacdo empregaticia, formada a partir da juncdo dos fatos e da relagédo
socioecon6mica das pessoas envolvidas.

Neste sentido, Mauricio Godinho Delgado preleciona que:

Cada um desses elementos faticos-juridicos, apés, apreendidos pelo Direito,
vém formar um tipo legal especifico e delimitado. Busca a ciéncia do Direito
precisar a composi¢cao e caracterizagdo de cada um de tais elementos, de

modo a tornar mais objetiva e universal sua compreensao pelos operadores
juridicos?®®.

Destarte, a analise dos elementos constituintes da relacdo de emprego é

essencial para o estudo do instituto. O primeiro elemento da relacdo de emprego € o

1DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 280.
12BRASIL, CLT. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1943.

13BRASIL, CLT. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1943.

1DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 284.
15DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 285.
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trabalho realizado por pessoa fisica, como exemplo, o artigo 7° da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 (CF), prevé um rol exemplificativo de direitos inerentes
aos trabalhadores rurais e urbanos que s6 podem beneficiar as pessoas naturais,
como o seguro-desemprego e as licencas maternidade/paternidade. Isto posto, o
vinculo empregaticio deve ser estabelecido entre uma pessoa fisica e outra, ou entre
uma pessoa fisica e outra pessoa juridica, pois, esta regra ndo se aplica ao
empregador, que pode ser tanto pessoa fisica, como pessoa juridica.

A pessoalidade, por sua vez, € o segundo elemento fatico-juridico que incorre
sobre a pessoa do empregado, e é caracterizada pela infungibilidade da funcéo
prestada por ele na relagdo empregaticia, ou seja, o0 empregado ndo podera fazer-se
substituir todas as vezes gque sentir necessidade (apenas nos casos previstos em
lei)t’. O contrato de emprego é assim, intuitu personae e os seus efeitos e condicdes
atingem apenas a figura do empregado.

Por conseguinte, o servigo prestado pelo empregado nédo deve ter natureza
eventual, ou seja, o trabalho dever ser prestado de forma periddica e sistematica, a
frequéncia é a regra da relacdo de emprego. E neste sentido que Mauricio Godinho
Delgado?®, estabelece que para que “[...] haja a relagdo empregaticia é necessario
que o trabalho prestado tenha carater de permanéncia (ainda que por um curto
periodo determinado), ndo se qualificando como trabalho esporadico”.

O penultimo elemento que caracteriza a relacdo de emprego € a onerosidade,
haja vista que o trabalho é realizado como uma prestacdo, submetida a outra
prestacao: o salario. A inexisténcia do elemento onerosidade afasta a caracterizacéo
do contrato de emprego, pois ndo havendo contraprestacédo econdmica, 0 contrato em
questdo podera ser de estagio ou de servigo voluntario®®.

Por fim, o requisito da subordinacdo € o principal elemento que constitui a
relacdo de emprego, haja vista que diferencia a referida relagdo das outras
modalidades de trabalho. Segundo Mauricio Godinho Delgado?°, a subordinacéo

classifica-se como uma “[...] situagao juridica derivada do contrato de trabalho, pela

16BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

"DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 285.
18DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 285

MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacGes individuais, sindicais e coletivas
do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 118.

20 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 296.
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qual o empregado compromete-se a acolher o poder de direcdo empresarial no modo
de realizagao de sua prestacao de servigos”.

Isto posto, a relacdo de emprego s6 pode ser caracterizada com a presenca de
todos os elementos/requisitos citados, assim, a falta de qualquer um deles pode
caracterizar uma relacao de trabalho, mas nunca a relagdo de emprego. Entretanto,
cominados com os elementos fatico-juridicos, existem os elementos juridico-formais
inerentes ao contrato empregaticio que garantem a forma e a validade do pacto.

Os elementos juridico-formais, de acordo com Mauricio Godinho Delgado?! sdo
‘os elementos classicos constitutivos da figura contratual padrdo conhecida:
capacidade das partes contratantes; licitude do objeto contratado; forma contratual
prescrita em lei ou por esta ndo proibida; higidez na manifestacdo da vontade das
partes”.

Desta forma, é possivel perceber que as partes envolvidas no pacto laboral
(empregado e empregador) ndo podem ser considerados incapazes, de acordo com
a lei. Por conseguinte, a atividade laboral realizada de acordo com o requisito da
licitude do objeto, deve ter por fim um objeto legal, ou seja, permitido pela lei. Deste
modo, mesmo que todos os elementos estejam presentes o trafico de drogas, ainda
que gere “emprego”, ndo pode ser considerada uma relagdo empregaticia, haja vista
a ilicitude do seu objeto.

No que diz respeito a forma contratual prescrita em lei, o caput do art. 443 da
CLT?? estabelece que “[...] o contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado”, assim, a validade dos contratos empregaticios independe de forma,
admitindo-se até o acordo verbal. Em relacdo a manifestacdo de vontade, as partes
devem concordar e se manifestar livremente no que tange as clausulas contratuais,
além disso, os vicios do negdcio juridico, como a coacdo, ma-fé e o erro por exemplo,
nao devem influenciar o pacto estabelecido entre os contratantes, com o objetivo de
garantir sua validade.

Destarte, a relacdo de emprego tem seus efeitos no ambito juridico e social

quando os elementos juridico-formais e 0s elementos fatico-juridicos estéo

2IDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 296-
297.

22 BRASIL, CLT. Consolidagéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1943
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combinados e sé@o coerentes entre si. Deste modo, o trabalho efetuado por pessoa
fisica; a pessoalidade; ndo eventualidade; onerosidade; subordinacéo; capacidade
das partes; licitude do objeto; forma prescrita em lei; e a manifestacdo de vontade
constituem a relacdo empregaticia e a tornam essencialmente diferente das outras

relacdes de trabalho.

1.3 O Direito do Trabalho como subsistema juridico de tutela aos atos lesivos
na relagédo trabalhista

Os milhares de trabalhadores do Brasil, sdo regidos pelas disposi¢cdes do
Direito do Trabalho, que regulamenta as relacdes empregaticias decorrentes do
vinculo estabelecido entre empregadores e empregados.

A funcado e atuacdo desse ramo juridico na comunidade, segundo Mauricio
Godinho Delgado:

[...] cumpre objetivos, fortemente sociais, embora tenha também importantes
impactos econdmicos, culturais e politicos. Trata-se de um segmento juridico
destacadamente teleoldgico, finalistico, atado & meta de aperfeicoar as
condi¢des de pactuacdo da forca de trabalho na sociedade capitalista. Em
consonancia com isso destaca-se por forte direcionamento interventivo na

sociedade, na economia e principalmente, na vontade das partes contratuais
envolvidas nas relagées juridicas que regula®.

O Direito do Trabalho visa, principalmente, tutelar os interesses do empregado,
gue por sua vez, € a parte mais fraca da relagcdo empregaticia, assim, a maioria dos
esforcos decorrentes das normas oriundas desse segmento, sédo elaboradas com o
objetivo de diminuir as desigualdades socioecondmicas que ja estdo intrinsecas na
realidade da sociedade. Logo, € de extrema importancia a atuacdo do Direito do
Trabalho ndo apenas no ambito trabalhista, mas também na seara social, politica e
econdmica.

Destarte, por meio dos principios basilares do Direito do Trabalho é possivel
perceber a preocupacédo que o legislador tem em proteger o hipossuficiente da
relacdo, o trabalhador. Deste modo, o principio da protecdo segundo Alice Monteiro
de Barros?4, “[...] consiste em tentar corrigir desigualdades, criando uma superioridade
juridica em favor do empregado, diante da sua condicdo de hipossuficiente”. O
principio da protecao é tdo importante que da alicerce a trés outros principios de tutela

2DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 280.
2BARROS, Alice Monteiro de. Curso do Direito do Trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 181.
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ao trabalhador, sdo eles: principio da norma mais favoravel; da condicdo mais
benéfica; e do in dubio pro operario.

O principio da norma mais favoravel é aplicado quando existe um conflito entre
as normas na mesma relacao juridica, deste modo, a norma que mais favorecer aos
interesses do empegado sobressai sobre a menos favoravel. Isto posto, segundo
Amauri Mascaro Nascimento?® “[...] no caso concreto quando duas ou mais normas
dispuserem sobre o mesmo tipo de direito, caso em que prioritaria sera a que
favorecer ao trabalhador”.

O artigo 620 da CLT?%, dispbe que ‘[...] as condicdes estabelecidas nas
convengdes, quando mais favoraveis, prevalecerédo sobre as estipuladas em acordo”.
O dispositivo em questao, elucida de maneira clara a aplicacdo do principio da norma
mais favoravel ao empregado no Direito do Trabalho.

O autor Mauricio Godinho Delgado esclarece que:

[...] por esse principio o operador do Direito do Trabalho deve optar pela regra
gue seja mais favoravel ao trabalhador em trés situacdes ou dimensdes
distintas: no instante de elaboracédo da regra (principio orientador da acéo
legislativa, portanto) ou no contexto de confronto entre regras concorrentes
(principio orientador do processo de hierarquizacdo de normas trabalhistas)

ou, por fim, no contexto de interpretacdo das regras juridicas (principio
orientador do processo de revelagdo do sentido da regra?’

No que diz respeito ao principio da condicdo mais benéfica, o artigo 468 da
CLT?8 esclarece que “[...] nos contratos individuais de trabalho sé é licita a alteragdo
das respectivas condi¢cdes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausula infringente desta garantia”. Concomitantemente, a Sumula 51 do TST dispde
também que “[...]Jas clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores admitidos ap6s a revogacéao ou
alteracdo do regulamento”. Assim, o empregador ndo pode dispor das clausulas

contratuais com o objetivo de prejudicar o empregado, apenas para beneficia-lo.

25NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho; rela¢8es individuais e coletivas de trabalho.26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 445.
26BRASIL, CLT. Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1943.

2’MAURICIO, Godinho Delgado. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo LTr. 2012. p. 196.
28BRASIL, CLT. Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1943
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Todos os principios que tutelam o trabalhador contra os atos lesivos da relagéo
de emprego se completam, assim nao é diferente com relacéo ao principio do in dubio
pro operario, uma vez que, em caso de duvida ou possiblidade de escolha a norma
gue mais atender aos interesses do hipossuficiente deve ser utilizada. Neste sentido,

Ana Virginia Moreira Gomes aponta que:

A regra in dubio pro operario constitui um critério de interpretacéo juridica,
conforme o qual, diante de mais de um sentido possivel e razoavel para a
norma, o aplicador do Direito deve escolher o que seja condizente com o
abrandamento da desigualdade material que caracteriza a relacdo de
emprego.?°

Ademais, existem outros principios que regulam a relacdo de emprego e que
também possuem carater fundamental na tutela ao empregado. O principio da
imperatividade das normas trabalhistas, como exemplo, dispde que as normas do
Direito do Trabalho possuem carater imperativo, assim as partes por simples
manifestacdo de vontade ndo tém condao para afastar o carater contratual da relacgéo,
como consequéncia segundo Mauricio Godinho Delgado®® “[...] esta restrigdo é tida
como instrumento assecuratorio eficaz de garantias ao trabalhador, em face do
desequilibrio de poderes inerente ao contrato de emprego”. O principio da
inalterabilidade contratual lesiva, por sua vez, impede a mudanca contratual quando
h& o objetivo de lesar ou desfavorecer o trabalhador, principalmente no que diz
respeito a questao salarial.

O principio da primazia da realidade, por fim, estabelece que a realidade na
relacdo empregaticia deve prevalecer, no que diz respeito aos litigios trabalhista, pois
de acordo com Mauricio Godinho Delgado®! “[...] o principio da primazia da realidade
sobre a forma constitui-se em poderoso instrumento para a pesquisa e encontro da
verdade real em uma situacao de litigio trabalhista”.

Os principios do Direto do Trabalho, deste modo, possibilitam que esse ramo
juridico tutele de forma indireta e direta as relacées empregaticias, estabelecendo um
equilibrio entre o empregador e o empregado. O contrato de trabalho, assim, deve
proporcionar todas as condigbes minimas para realizagdo do trabalho de maneira

adequada, respeitando os principios do Direito do Trabalho, bem como, os principios

2GOMES, Ana Virginia Moreira. A aplicagao do principio protetor no Direito do Trabalho. 2001. p.
46

30MAUR[CIO, Godinho Delgado. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo LTr.2012. p. 202.
3IMAURICIO, Godinho Delgado. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo LTr.2012. p. 204.



21

inerentes a dignidade da pessoa humana, afinal, o trabalho move a sociedade
contemporanea e se a relacdo empregaticia gera algum ato lesivo ao trabalhador, isto

pode comprometer sua vida no ambito trabalhista, social, econédmico e politico.
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2. 0 TRABALHO EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

2.1 O trabalho como Direito Humano e a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988

Com o fim do periodo escravagista em 1888, o Brasil vivenciou a fase
republicana a partir de 1889, que instituiu uma nova politica no cenério brasileiro,
permitindo o avangco e o desenvolvimento da legislagdo nacional. No &ambito
trabalhista, as mudancas foram essenciais para a efetivacao e positivacédo dos direitos
da classe trabalhadora.

O Estado passou a intervir como sujeito ativo em uma relacdo que
anteriormente correspondia, tdo somente, ao patrdo e ao empregado e, neste sentido,
a Constituicdo Brasileira de 193432, criou a Justica do Trabalho que em seu artigo 121,
§ 1°, “a@”, e proibe a “[...] diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil’, como exemplo. Ademais, foi estabelecido
em 1936 o salario minimo pela Lei n° 185 e outros diplomas legais asseguraram
direitos de indenizacdo pela dispensa sem justa causa, aviso prévio e outras
prerrogativass3,

No ano de 1943 foi promulgada pelo Decreto-lei n° 5.452, a Consolidag&o da
Leis do Trabalho (CLT), que unificou todos os dispositivos, leis e decretos que
tratavam sobre a relacdo trabalhista em um dnico texto legal, intentando
principalmente regulamentar as relacfes individuais e coletivas de trabalho que
encontram-se em suas disposicles, inserindo, assim, definitivamente os direitos
trabalhistas na legislacéo brasileira®*.

Por conseguinte, a politica salarial do Governo da década de 1960, reformou a
economia brasileira e refletiu diretamente no ambito trabalhista com a instituicdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Programa de Integracao Social
(PIS), que respectivamente garante a protecao ao trabalhador despedido sem justa

causa e integra o empregado do setor privado ao desenvolvimento da empresa®.

82BRASIL, CF. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de1934. Decreto Legislativo n°
6 de 1935. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.html>.
Acesso em: 25/10/2015.

33NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho; rela¢8es individuais e coletivas de trabalho.26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 102.
34 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho; rela¢des individuais e coletivas de trabalho.26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 103..
35NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho; rela¢8es individuais e coletivas de trabalho.26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 104.
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Na esfera internacional, por sua vez, no ano de 1919, foi instituida a
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), pelo Tratado de Versalhes, com o fim
Primeira Guerra Mundial, que possibilita a formulacao e aplicacdo das recomendacodes
e convencdes internacionais nos paises membros®. Assim os trabalhadores
passaram a ser assistidos tanto pelas leis nacionais, como pelos mecanismos
internacionais que visam garantir a eficacia e o respeito dos direitos minimos inerentes
a todos os trabalhadores do mundo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), ratificada pela
Assembleia Geral das NacgbGes Unidas em 1948, estabeleceu os principios e
fundamentos basicos intrinsecos a todos os homens do mundo, haja vista que o fim
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) tratou o homem como um ser descartavel
deixando sequelas em grande parte da populacdo mundial, desta forma, foram
estipulados direitos humanos que nédo permitem a discriminacdo por raca, etnia,
religido, nacionalidade, idioma, etc. Como consequéncia, os direitos humanos podem
ser de carater civil, politico, econdmico, educacional, social e cultural.

Assim, depreende-se que a DUDH inspirou a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que foi promulgada em 1988 com o fim do periodo ditatorial, haja
vista que o texto constitucional atual, positivou os principios da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem
como a liberdade e igualdade da pessoa humana, pois sdo fundamentos que norteiam
e direcionam as condutas da sociedade para constru¢cdo de um Estado Democratico
de Direito, inclusive no ambito trabalhista, onde as relagbes devem ser estabelecidas
sob um respeito mutuo entre empregadores e empregados.

A maior parte das Constituicées dos paises ocidentais, baseara-se na virtude
da conotacdo universal dada aos direitos humanos, através da Declaragéo
Universal de 1948, para assegura-los como garantias fundamentais de seus
Estados. Hoje sabe-se que qualquer violagao a vida humana, representa um
atentado contra o préprio Direito da sociedade Universal®’.

360IT, Organizagao Internacional do Trabalho. Historia. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em: 27/10/2015.

S’BITAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme de Assis de. Curso de Filosofia do Direito. Sao Paulo:
Atlas, 2001.p.535. Apud GOULART, Rodrigo Fortunato. Direitos Humanos e o Trabalho Escravo no
Brasil. In. PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2010. p. 514.
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De acordo com a DUDH?38, “[...Jtodos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para
com o0s outros em espirito de fraternidade”. Além disso, a Declaracdo da ONU
preleciona que ninguém sera submetido a escravatura ou a serviddo, e no ambito
trabalhista, dispde ainda em seu artigo 23° que “toda a pessoa tem direito ao trabalho,
a livre escolha do trabalho, a condi¢Bes equitativas e satisfatorias de trabalho e a
protecdo contra o desemprego”®. Destarte, o trabalho é considerado um direito
humano, segundo as disposi¢cdes da DUDH, e todos os seres humanos tém o direito
de trabalhar de forma digna, exercendo a atividade laboral observando as condi¢des
minimas para realizagdo de um trabalho adequado.

Desta forma, segundo Gabriela Neves Delgado:

O trabalho constitui o fundamento sobre o qual o homem realiza os seus
desejos pessoais, revela sua criatividade, desenvolve a sua personalidade e
torna possivel a execucdo de uma tarefa voltada para o bem de toda a
humanidade. Nesse sentido, o trabalho passa a ser uma atividade
desenvolvida pelo homem com o fim Ultimo de atender as exigéncias bésicas
do ser humano, no plano da realidade material e espiritual, dando a pessoa

humana garantia de vida e de subsisténcia, no sentido de que o homem seja
oferecido um todo que seja imprescindivel a uma vida digna e saudavel.

A CF de 1988, positivou, assim, os diretos humanos como principios, e o direito
ao trabalho é um direito fundamental que se encontra ao lado de outros direitos sociais
no art. 6°*' do sistema constitucional brasileiro e o Estado tem por finalidade,
proporcionar a prestacdo efetiva e positiva desses direitos, com o objetivo de corrigir
as desigualdades sociais e econdmicas, procurando a solucéo dos problemas sociais
que surgiram desde a Revolugao Industrial*?.

Outrossim, o art. 7° da Carta Magna, dispde de um rol de direitos inerentes aos
trabalhadores urbanos e rurais, que versam sobre as garantias, beneficios e igualdade
de direitos entre eles, como por exemplo a concessao de seguro-desemprego, a

fixacdo do salario minimo, o repouso semanal, décimo terceiro salario, proibicdo de

38DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 26/10/2015.
33DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 26/10/2015.
4DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr. 2006.
4LArtigo 6° da CF de 1988: S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecido a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

4“2GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 9° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense. 2015. p. 46.
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distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre profissionais
respectivos, etc. E ainda, assegurado aos trabalhadores a livre associac&o
profissional e sindical, bem como o direito de greve, a participacéo dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos e por fim, a eleicdo de um
representante para defender os direitos de todos os trabalhadores da empresa quando
0 nimero de trabalhadores for superior a duzentos*3.

Deste modo, € possivel perceber a preocupacao do legislador constituinte em
disciplinar os direitos dos trabalhadores, afim de seguir as recomendacdes da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, objetivando garantir a eficicia e
plenitude dos principios basilares da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da
igualdade entre todos os seres humanos e entre todos os trabalhadores do Brasil.

O avanco das disposicdes constitucionais e internacionais pela consagracao
dos direitos humanos no sentido de proteger os direitos dos trabalhadores, entretanto,
ndo foram suficientes para combater a pratica da escraviddo contemporéanea, que
difere da anterior no sentido do exercicio de poder de propriedade sobre o escravo,
gue néo é possivel nos dias atuais.

E neste sentido que Rodrigo Fortunato Goulart, discorre ao apontar que:

O reconhecimento dos direitos humanos, conforme observado, foi se
consolidando com o tempo. A evolucdo da sociedade humana ao longo da
historia, consagrou a tipificacdo desses direitos na ordem juridica
internacional, passando-se efetivamente, poés Segunda Guerra, a
instrumentos que garantissem a protecdo destes direitos. Mesmo com toda
construcdo dos direitos humanos, iniciando-se no jusnaturalismo, passando
pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, culminando na
Declaracdo da ONU em 1948, figuram, em pleno século XXI, antigas préaticas

historicas que deflagram um verdadeiro rompimento com toda a abordagem
até entdo desenvolvida*.

A sujeicéo dos trabalhadores ao trabalho escravo contemporaneo, fere todas
0s avancos legais que visam proteger o trabalhador dos abusos do mercado de
trabalho, ou seja, todos os principios constitucionais e trabalhistas que amparam os
seres humanos e a classe trabalhadora ndo séo respeitados e o trabalhador fica a

mercé das vontades dos patrbes, leia-se opressores.

4BRASIL, CF. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>, Acesso em:
26/10/2015.

“GOULART, Rodrigo Fortunato. Direitos Humanos e o Trabalho escravo no Brasil. In: PIOVESAN,
Flavia (Coord.). Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2010. p. 508.
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2.2. As novas caracteristicas do trabalho escravo no Brasil

O fim do periodo escravagista no Brasil ocorreu ha 127 anos com a
promulgacéo da Lei n° 3.353/88 conhecida como Lei Aurea. Como consequéncia, a
abolicdo da escravatura permitiu a libertacdo dos escravos que executam atividades
de mao de obra exaustivas e perigosas, os assemelhando a todos os cidadaos
brasileiros.

Apés 1888 o direito de propriedade que os donos exerciam sobre seus
escravos foi extinto, entretanto, a pratica escravocrata continuou de maneira sutil,
dando a escraviddo novas caracteristicas, uma vez que o0 avanc¢o econdémico, social e
cultura do Brasil por meio da globalizacdo fez surgir a escraviddo contemporanea, que
equipara de maneira analoga os trabalhadores brasileiros aos escravos do periodo
colonial.

A legislacdo brasileira ndo é clara ao conceituar o trabalho em condicdes
analogas a de escravo, entretanto a Constituicdo Federal em seu art. 5°, XIll, assevera
que “ [...] é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”. O artigo referido que trata dos
direitos individuais e coletivos, dispde ainda, que ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante, além disso, o texto constitucional
brasileiro positivou os direitos humanos fundamentais como a dignidade da pessoa
humana, e protege os direitos de personalidade, bem como assegura o direito a livre
locomogéao®.

Neste sentido, com o objetivo de conceituar o trabalho escravo moderno, José

Claudio Monteiro de Brito Filho dispde que:

[...] o exercicio do trabalho humano em que hé restricdo, em qualquer forma,
a liberdade do trabalhador ou quando n&do sdo respeitados os direitos
minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador. E a dignidade da
pessoa humana violada, principalmente, quando da reducéo do trabalhador
a condicdo analoga a de escravo. Tanto no trabalho forgado, como no
trabalho em condicdes degradantes, o que se faz é negar ao homem direitos
béasicos que o distinguem dos demais seres vivos; 0 que se faz é coisifica-lo;
dar-lhe preco, e o menor possivel“t.

4SNASCIMENTO, Amauri Mascaro. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho:
histéria e teoria geral do direito do trabalho; rela¢c@es individuais e coletivas de trabalho. 25 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 102.

46BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracdo do
trabalho. S&o Paulo: LTr. 2013. p. 14.
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Ademais, a figura tanto do escravocrata, como do escravo, foi alterada e hoje
0 escravo pode ser considerado o empregado que por nao ter op¢ao, com a falta de
oportunidades de trabalho, auséncia de perspectivas de mudanca da qualidade de
vida, e ndo assisténcia do Estado nas cidades mais pobres, aliadas com a busca
desenfreada pelo lucro de alguns empresarios e proprietarios rurais, se sujeita as
praticas abusivas dos empregadores.

De acordo com Marinalva Cardoso Dantas no relatorio do Férum Social Mundial

de 2003, o perfil atual dos escravos € o seguinte:

Os escravos sao vitimas principalmente da fome, que pertencem a grupos
muito vulneraveis, mas ndo dependem mais de cor, obviamente, mas sim da
pobreza. Sao vitimas desse tipo de escraviddo: mulheres, criancas, pessoas
de todas as etnias, como indios, ex-garimpeiros, prostitutas e nordestinos*’.

Destarte, o trabalhador que realiza suas atividades laborais de forma forcada
por meio de jornadas exaustivas, que sofre coac¢dao fisica ou moral e que é submetido
a condicdes degradantes de trabalho pode ser considerado um escravo
contemporaneo.

Os novos escravocratas, por sua vez, possuem grupos especializados em
aliciar e escravizar milhares de trabalhadores no Brasil, principalmente na regiao
Nordeste. Existe ainda, a figura dos “gatos” que sao aliciadores que recrutam os
trabalhadores para as fazendas no ambito rural e na cidade para os fabricos que
utilizam a mao de obra escrava para a producéo de confeccgdes téxteis.

A figura do “gato” é fundamental para a permanéncia e a dindmica da
escraviddo. Essa personagem paga o transporte do trabalhador, as despesas
com alimentacao, a bebida alcodlica (eles estimulam o consumo), a estadia
nas pensdes dos pebdes etc. Ao chegar ao local do trabalho, o trabalhador
estard endividado, ndo recebendo o salario combinado e ainda devera pagar
0 “que deve”, acrescentando as dividas o que ele porventura necessitar:
remédios, ferramentas, equipamentos de prote¢do (quando existem) etc*s.

Assim, o ser humano para os fazendeiros e empresarios sdo considerados

seres descartaveis uma vez que ndo existe o0 respeito aos principios fundamentais e

4Trabalho Escravo: Uma chaga aberta. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/anais_oficina_te 305.pdf> Acesso em:
07/11/2015.

48ALMEIDA, Ant6nio Alves de. Vidas em Transe: Trabalho Escravo e Direitos Humanos no Brasil
Contemporéaneo (1994-2006). Disponivel em:
<http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/EST/Revistas_EST/IlIl_Congresso_Et_ Cid/Comunicac
ao/Gt04/Antonio_Alves_de_Almeida.pdf>. Acesso em: 07/11/2015.
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http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/EST/Revistas_EST/III_Congresso_Et_Cid/Comunicacao/Gt04/Antonio_Alves_de_Almeida.pdf
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aos principios que regem a relagéo trabalhista, haja vista que os trabalhadores séo
expostos a condi¢cdes subumanas de trabalho e a coac¢des de todo carater, em prol
da busca pelo lucro incessante.

Segundo Ronaldo Lima dos Santos, o cenario da escraviddo moderna no Brasil

é caracterizado da seguinte maneira:

1) a constricdo da vontade inicial do trabalhador em se oferecer a prestagao
de servigos, sendo, por isso, constrangido a prestacéo de trabalhos forgcados
sem sequer emitir sentimento volitivo neste sentido;

2) o aliciamento de trabalhadores em uma dada regido com promessas de
bom trabalho e salario em outras regiées, com a superveniente contracdo de
dividas de transportes, de equipamentos de trabalho, de moradia e
alimentacdo, cujo pagamento se torna obrigatério e permanente,
determinando a chamada escravidao por dividas;

3) o trabalho efetuado sob ameacga de uma penalidade, geralmente violadora
da integridade fisica ou psicolégica do empregador, modalidade que quase
sempre segue a escravidao por dividas;

4) a coacdo, pelos proprietérios de oficinas de costuras em grandes centros
urbanos, de trabalhadores latinos pobres sem perspectivas em seus paises
de origem, que ingressam irregularmente no Brasil. Os empregadores
apropriam-se coativamente de sua documentacdo e os ameacam de
expulsdo do pais, por meio de denuncias as autoridades competentes.
Obstados de locomoverem-se para outras localidades, diante da sua situagéo
irregular, os trabalhadores submetem-se as mais vis condi¢des de trabalho e
de moradia®.

O Cadigo Penal Brasileiro, objetivando resguardar os milhares de trabalhadores
que sofrem com a prética escravista contemporanea, tipificou o trabalho anélogo ao
de escravo como crime com a nova redacgao do art. 149, trazida pela Lei n° 10.803 de
11 de dezembro de 2003, uma vez que a antiga redacdo previa, tdo somente, a
reducao de alguém as condi¢cBes analogas a de escravo, sem mencionar as situacdes
degradantes, as jornadas exaustivas e os trabalhos for¢cados, ou seja, ndo existia uma
conceituacdo do que seria reduzir alguém a tal situacdo, como ocorre atualmente.

Deste modo, o art. 149 do Cddigo Penal, prevé:

Reduzir alguém a condi¢cdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razéo de divida contraida com o empregado ou preposto:
Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa, além de pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

“SANTOS, Ronaldo Lima dos. BRASIL, 2003. Apud APAZ, Camila Bertelli. Trabalho em condi¢des
anélogas a de Escravo Contemporéaneo. Curitiba. 2014. p. 30.
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Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem>0.

Amauri Mascaro do Nascimento, aponta que:

[...] o art. 149 apresenta uma enumeracdo taxativa que ndo comporta
ampliacdes pelo intérprete como é proprio da lei penal; pressupde a violacao
a liberdade de locomocdao, direta ou indireta, esta em razdo de divida
contraida pelo empregador ou a submissao da vitima a trabalhos forcados ou
jornadas exaustivas®?”.

Outrossim, segundo o autor Rogério Greco®?, a lei penal assegura que se “...]
reduz alguém a condicao anéloga a de escravo, dentre outras circunstancias, quando:
a) o obriga a trabalhos forcados; b) impd&e-lhe jornada exaustiva de trabalho; c) sujeita-
o a condi¢cdes degradantes de trabalho; d) restringe, por qualquer meio, sua
locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto”. Assim, para
que se configure o delito penal, é necessario averiguar se o trabalhador foi encontrado
nessas situacoes tipificadas.

O trabalho forcado é conceituado pela OIT®3, na convencéo n° 29, art. 29, item
I, como “[...] todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameacga de qualquer
penalidade e para o qual ele nao se ofereceu de espontanea vontade”. Ou seja, no
trabalho for¢ado, o trabalhador tem sua liberdade suprimida e é obrigado a praticar
um trabalho que n&o escolheu por conta das ameacas sofridas por ele e pela sua
familia.

Ademais, dois grupos especificos podem submeter os individuos ao trabalho
forcado, o primeiro € o Estado, por meio de servigos militares, trabalho nas prisdes e
participacdo compulséria em obras publicas, e o segundo sdo os setores privados,

com a exploracao sexual comercial e exploracdo econémica.

SOBRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 22/10/2015.

SINASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho: relagdes individuais e coletivas de trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 933.
52GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Especial. 11 ed, Rio de Janeiro: Editora Impetus.

2014. p. 538.
530IT, Organizacédo Internacional do Trabalho. Convencdo n°® 29 sobre o trabalho forcado ou
obrigatério de 10 de junho de 1930. Disponivel em:

<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 25/10/2015.
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De acordo com as estimativas da OIT, aproximadamente 21 milhdes de
pessoas sao vitimas do trabalho forcado em todo mundo. Sendo que, 18,7 milhdes
sao explorados na economia privada; 4,5 milhdes séo vitimas de exploracdo sexual
forcada; 14,2 milhdes séo vitimas de trabalho forcado em atividades econdémicas e 2,2
milhdes, estdo em formas de trabalho forcado impostas pelo Estado®*.

Por conseguinte, é direito do trabalhador previsto na Constituicdo Federal a
fixacdo de jornadas de trabalho que ndo exceda oito horas diarias e quarenta e quatro
horas semanais. O objetivo do limite € conceder ao trabalhador um convivio social que
ultrapasse os muros da empresa. Entretanto, a violacdo desta norma constitucional é
constante e compromete a vida familiar e social do trabalhador, além de prejudicar
sua saude fisica e psiquica.

A jornada exaustiva de trabalho pode se caracterizar de forma quantitativa,
quando o limite de 10 horas diarias € ultrapassado, conforme dispbe o art. 59 da
Consolidagao das Leis do Trabalho®®, ao afirmar que “a duragédo normal do trabalho
poderd ser acrescida de horas suplementares, em nimero néo excedente de 2 (duas),
mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato
coletivo de trabalho”, e pode ocorrer de maneira qualitativa, quando o trabalhador é
submetido a pressdes psicoldgicas e fisicas.

Neste sentido, Ramos Filho assinala que:

Do ponto de vista qualitativo, serdo consideradas exaustivas todas as
jornadas que, mesmo nado ultrapassando o limite legal de dez horas diarias,
se revistam de intensidade tal que a propria prorrogac¢éo para além da jornada
de trabalho j& caracterize exaustdo. De fato, os trabalhadores de maior
complexidade intelectual, que exigem maior concentra¢éo, por mais intenso,
a exaustdo se opera bem antes do que ocorre em trabalhos meramente
contemplativos®®.

Consequentemente, a punicdo estabelecida pelo CP, também recai contra
guem submeter os trabalhadores ao trabalho degradante. Esta definicdo de trabalho
é diferente do trabalho forgcado, uma vez que aquele tem como elemento identificador
a restricao da liberdade do labutador, ja este, ndo respeita os direitos minimos para a

preservacdo da dignidade de quem é exposto ao servi¢co aviltante.

540IT, Organizacao Internacional do Trabalho. 21 milhdes de pessoas séo vitimas de trabalho
forcado no mundo. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/846>. Acesso em: 26/10/2015.
55BRASIL, CLT. Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: http: <//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
24/10/2015.

S8RAMOS FILHO, Wilson. 2012. p. 398. Apud APAZ, Camila Bertelli. Trabalho em condicfes
anélogas a de Escravo Contemporéaneo. Curitiba. 2014. p. 37.
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Conforme José Claudio Monteiro de Brito Filho:

[...] pode-se dizer que o trabalho em condi¢Bes degradantes é aquele em que
h& a falta de garantias minimas de salde e de seguranca, além da falta de
condicdbes minimas de trabalho, de moradia, de higiene, respeito e
alimentacdo. Tudo devendo ser garantido - o que deve ser esclarecido,
embora pareca claro — em conjunto; ou seja, e em contrario, a falta de um
desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em condicbes
degradante®’.

Deste modo, o trabalho degradante se caracteriza pela exposicdo do
trabalhador a condicfes insalubres, perigosas e humilhantes no ambito trabalhista, ou
seja, quando ndo séo observados os direitos minimos para que o individuo execute
suas atividades laborais de maneira digna e segura.

A CLT, define em seu art. 189 as condi¢des insalubres de trabalho e dispde
que:

Serdo consideradas atividades ou operac¢des insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢Bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo

da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos®8,

Outrossim, o art. 193 do mesmo texto legal®®, determina que as atividades ou
operacdes perigosas, sao por sua natureza ou métodos de trabalho, aquelas que
implicam o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condicfes de risco
acentuado.

Ademais, o art. 5°, Il da CF/88%°, é claro ao positivar, no titulo de Direitos e
Garantias Fundamentais, que “[...] ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”, é possivel perceber que o trabalhador encontra amparo
na legislacao trabalhista e constitucional, no que diz respeito a proibicdo e definicdo

das condi¢des degradantes de trabalho.

S’BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com redu¢do do homem a condigdo analoga
a de escravo e dignidade da pessoa humana. p. 13.

58BRASIL, CLT. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>.  Acesso em:
23/10/2015.

59BRASIL, CLT. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
23/10/2015.

60BRASIL, CF. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
26/10/2015.
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Desta forma, o trabalhador que presta seus servigcos de forma insalubre ou
perigosa sem a utilizacdo de equipamentos adequados e expde sua vida em risco,
gue ndo tem uma jornada de trabalho legal ou € humilhado e desrespeitado, sofrendo
assédios de cunho moral ou sexual, ou seja, aquele trabalhador que tem sua
dignidade como ser humano violada, exerce o trabalho de forma degradante.

A escraviddo moderna, tem como principal caracteristica a proibicdo de forma
direta ou indireta dos direitos de ir e vir dos cidadaos, principalmente pelas dividas
contraidas pelos trabalhadores com o objetivo de garantir o minimo de dignidade na
prestacdo do servico. Os trabalhadores nao recebem por meses e para garantir a
prépria subsisténcia se veem obrigados a “pedir’ dinheiro emprestado aos patrées,
gue posteriormente cobram a divida de diversas maneiras, restringindo a liberdade
dos empregados ou até mesmo usando violéncia, por exemplo.

Ana Flavia Malheiros e Washington Cesar ShoitiNozu asseguram que:

A transformag&o de um ser humano em escravo na serviddo por dividas
ocorre por meio de uma rede de conexdes, formada por varios membros, e
gue conta com a contribuigdo de um fator essencial: as condi¢cdes miseraveis
de vida de grande parte dos brasileiros. Devido as desigualdades sociais

existentes no pais, muitas pessoas se submetem a condi¢des subumanas
para sobreviver®?,

A Comissao Pastoral da Terra, classificou a escraviddao por dividas como
principal elemento caracterizador do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, e

assegura que:

A divida crescente e impagavel tem sido um dos meios mais utilizados para
tornar o trabalhador cativo. Em geral, ela comeca com a contratacdo pelo
“gato”, que paga a divida do trabalhador na penséo e deixa um adiantamento
para a familia. A divida aumenta durante o deslocamento até o local de
trabalho, uma vez que o “gato” paga a conducéo e alimentacdo durante os
dias de viagem. Ao chegar, o pedo é obrigado a comprar seus instrumentos
de trabalho. No estabelecimento, quase sempre, vigora o “sistema barracéo”,
obrigatoriamente o pedo tem que comprar alimentos e objetos no armazém
da empresa, onde vigoram os precos exorbitantes®?2.

SIMALHEIROS, Ana Flavia; NOZU, Washington Cesar Shoiti. Trabalho escravo no Brasil
contemporaneo: reflexdes sobre a serviddao por divida ou “peonagem” frente aos direitos
humanos. Apud MATOS, Leandra Acioli de. Trabalho escravo contemporaneo: abordagem sobre
o cenario brasileiro.2012. 63f. Monografia (Graduac¢éo em Direito) — Universidade Catélica de Brasilia,
Brasilia, 2012.p. 35.

62CPT, Comissao Pastoral da Terra. Disponivel em:
<http://cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21:acompanhamento-dos-
conflitos-no-campo&catid=8:conflitos- >. Acesso em: 08/11/2015.


http://cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21:acompanhamento-dos-conflitos-no-campo&catid=8:conflitos-
http://cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21:acompanhamento-dos-conflitos-no-campo&catid=8:conflitos-

33

Sendo assim, os trabalhadores que saem das suas cidades com o objetivo de
mudar a sua qualidade de vida e da sua familia, contraem as dividas no momento do
aliciamento feito pelos “gatos”, além do mais, ao chegar no local em que vao realizar
a atividade laborativa, se deparam com circunstancias inimaginaveis de realizacao de
uma atividade laboral nos dias atuais, ou seja, tudo é uma ilusédo, e o que aparentava
ser um oasis no meio de tanta pobreza, acaba se transformando em um verdadeiro

pesadelo.

2.3 O Estado de arte do trabalho em condi¢cbes andlogas a de escravo no
Nordeste brasileiro

O territério brasileiro é formado pelo conjunto de cinco regifes que totalizam
8.515.767,049 km2, o que torna o Brasil um pais de dimensdes continentais. A
populacdo brasileira, segundo projecdes e estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), gira em torno de aproximadamente 204.995,365
milhdes de pessoas, e destas, cerca de 16 (dezesseis) milhdes vivem em situacao de
extrema pobreza®.

A desigualdade econd6mica das regides brasileiras sempre foi caracterizante
para a constru¢cdo do cenario brasileiro atual, a maior parte da renda do pais €
concentrada na regido Sul e Sudeste, enquanto que a populacdo mais pobre se
encontra nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

O Nordeste ocupa 18% do territorio brasileiro, assim, € a maior regido do pais,
onde ficam localizados nove Estados, quais sejam: Alagoas, Bahia, Cearda, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Maranhdo. A populacéo
nordestina sofre com histéricos de seca e de pobreza, e em muitas cidades o apoio
governamental ndo é percebido.

Desta forma, o trabalho em muitas cidades da regido é escasso e a migracao
para outras regides e outros estados na mesma regido € comum, sendo esta a Unica
alternativa de sobrevivéncia para muitos nordestinos. A primeira migracao significativa
ocorreu com o Ciclo da Borracha em 1879, onde os nordestinos migraram para a
Amazonia, haja vista as novas oportunidades de trabalho que surgiam na regido

Norte, logo depois este episddio se repetiu com o Segundo Ciclo da Borracha (1942-

83IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/>
Acesso em: 26/10/2015.
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1945), durante a Segunda Guerra Mundial. Por conseguinte, a migracao que ocorre
na década de 1950 a 1960, acontece devido a industrializacdo do Brasil que se
concentra no Sudeste e a construcao de Brasilia na década de 1960 e se repete na
década de 1970°%4.

O desenvolvimento do mercado interno no Brasil e a implantacdo de politicas
publicas e sociais na regido a partir de 1980, proporcionou a diminui¢cado dos niveis de
desigualdades inter-regionais do pais. Além do mais, com o crescimento econdémico,
a educacao passou a alcancar um maior numero de pessoas e Como consequéncia,
0s nordestinos que migravam para outras regides se estabeleceram no lugar de
origem, pois novas possibilidades de trabalho surgem a todo instante.

O Nordeste se consolida a cada dia como um polo industrial e téxtil, o que atrai
investimentos de empresas de médio e grande porte, ou seja, a regido que
anteriormente concentrava 0s maiores niveis de pobreza do Brasil, agora é
considerada um centro de investimentos nacionais e internacionais, gerando emprego
e renda para os milhdes de nordestinos. Entretanto, o desenvolvimento econémico da
regido, proporciona também a exploracéao irregular da mao de obra dos trabalhadores
e submete essas pessoas ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo. A maioria
dos trabalhadores escravos da regido Nordeste, realiza as suas atividades na
construcdo civil, agricultura, agropecuéria e indastria téxtil.

No estado de Pernambuco, o polo téxtil do agreste e as fazendas de cana de
acucar na zona da mata registram 0os maiores casos de trabalho escravo, que se
caracterizam principalmente pela subordinacdo dos trabalhadores a jornadas
exaustivas de trabalho, condicdes insalubres, perigosas e forcadas®®.

O estado do Maranhdo, por sua vez, possui a populacdo mais vulneravel na
guestao do aliciamento do trabalho escravo, uma vez que a maioria dos trabalhadores
gue sao encontrados em outras regides e estados em situacao aviltante sao de origem
maranhense®®. Atualmente, o estado ocupa um lugar preocupante no ranking nacional

de exploracdo do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, o estado da Babhia,

840LIVEIRA, Kleber Fernandes; JANNUZZI, Paulo de Martino. Motivos para migragdo no Brasil e
retorno ao Nordeste. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/spp/v19n4/v19n4a09.pdf>. Acesso em:
09/11/2015.

6 TRT, Tribunal Regional do Trabalho da 13° REGIAO-PARAIBA. Disponivel em:
http://www.trt13.jus.br/informe-se/noticias/2014/01/investigacao-aponta-trabalho-escravo-nos-
estados-da-paraiba-e-pernambuco>. Acesso em: 09/11/2015.

66CONSULTOR JURIDICO. Maioria dos resgatados em trabalho escravo é do Maranho.6 de out de
2013. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2013-out-06/maioria-trabalhadores-resgatados-
trabalho-escravo-maranhao. Acesso em: 05/02/2016.
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por sua vez, tem em sua regiao oeste, onde se concentram as cadeias produtivas de
gréos, algodao e café, os maiores niumeros de denuncia referentes ao crime tipificado
no art. 149 do CP. O perfil do trabalhador baiano explorado, segundo o Governo do
Estado € do sexo masculino, com idade entre 18 (dezoito) e 44 (quarenta e quatro)
anos, em sua maioria analfabetos, com apenas dois anos de frequéncia escolar, no
maximo®’.

No geral, os setores da construcao civil e as usinas de cana de acgUcar sao os
principais exploradores de méo de obra irregular na regido, uma vez que atraem 0s
trabalhadores que n&o tem outra opcéo.

Desta forma, os trabalhadores nordestinos tém seus documentos retidos pelos
patrées, ndo tem acesso a agua potavel e a uma alimentacdo adequada. Além do
mais, contraem dividas, haja vista o “sistema barracao”, que s6 permite a compra de
alimentos no comércio da prépria empresa e sédo alojados em locais inadequadas sem
a observancia minima dos direitos humanos e dos trabalhadores.

Outrossim, quando séo aliciados para outras regides, acabam isolados e se
distanciam da sua familia, que na maioria das vezes, é o principal incentivo para 0s
trabalhadores deixaram sua “zona de conforto”, com o intuito de proporcionar uma

melhor qualidade de vida aos seus familiares, uma vez que, o Estado n&o o faz.

S’GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Portal do Trabalhador Decente. Disponivel em:
http://www?2.setre.ba.gov.br/trabalhodecente/guia_trabalho_escravo.asp. Acesso em: 06/02/2016.
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3. OS MECANISMOS DE COMBATE AO TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS A DE ESCRAVO

3.1 Mecanismos internacionais e nacionais de fiscalizagcdo e combate

Com a ratificacdo das convencdes e recomendacdes internacionais, o Brasil
passou a combater o trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo de forma mais
constante. A primeira convencéo ratificada pelo Governo brasileiro no ano de 1957,
foi a de n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que em seu Artigo 1°68
dispbe que “[...] todo Pais-membro da Organizacédo Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convencédo compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou
obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve espaco de tempo possivel”.

Ademais, a Convencao n° 105 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1965, proibiu o
uso do trabalho for¢ado e obrigatério como meio de coercao ou de educacao politica
e proibiu que a participacdo em greves e a expressao de opinides politicas e publicas
fossem punidas com o trabalho forcado, dentre outras determinacdes®®. Outrossim,
segundo relatério da OIT, os paises signatarios que adotarem essa convencao:

[...Jcomprometem a adequar sua legislagdo nacional as circunstancias da
pratica de trabalho forgado neles presentes, de modo que seja tipificada de
acordo com as particularidades econémicas, sociais e culturais do contexto

em que se insere. Ademais, a Convencao estipula que a legislacdo deve
prever sancdes realmente eficazes’.

Por conseguinte, em 1966 foi ratificada a Convencéo das Na¢des Unidas sobre
a Escravatura, assinada em Genebra no ano de 1926 e emendada pelo protocolo de
1953, que estabeleceu que os paises membros deveriam se comprometer no combate
a pratica escravocrata, que no periodo era caracterizada pelo exercicio do direito de

68Convencgéao 29 sobre o] trabalho forcado e obrigatorio. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 14/11/2015.

69 Artigo 1° da Convengdo n° 105 sobre a abolicdo do trabalho forcado: Todo Pais-membro da
Organizacédo Internacional do Trabalho que ratificar esta Convengdo comprometer-se a abolir toda
forma de trabalho forcado ou obrigatério e dele ndo fazer uso: a) como medida de coercdo ou de
educacéo politica ou como por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente
opostos ao sistema politico, social e econdmico vigente; b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo
da méo-de-obra para fins de desenvolvimento econémico; ¢) como meio disciplinar a mao-de-obra; d)
como punicdo por participacdo em greves; e) como medida de discriminacao racial, social, nacional ou

religiosa.
"0As boas praticas de inspecao do trabalho no Brasil: A erradicagdo do trabalho analogo a de escravo.
Organizacéo Internacional do Trabalho. Brasilia. 2010. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/pub/trabalho_escravo_inspecao_
279.pdf>. Acesso em: 13/11/2015.
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propriedade que se tinha em relacdo aos escravos’t. No mesmo sentido, foi instituida
a Convencéo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956, ratificada do
mesmo modo em 1966, tendo ambas como objetivo principal erradicar todas as
formas de escravidao existentes.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas,
promulgados pelo Brasil em 1966, dispdem respectivamente que ninguém podera ser
submetido a escravidao e que todas as suas formas estdo proibidas, além do mais,
fica estabelecido que todas as pessoas tém o direito de trabalhar de forma justa e
favoravel’?.

No mesmo sentido, a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 196973
(Pacto de Séo José da Costa Rica), reconhecida pelo Brasil em 1992, estabelece em
seu art. 6° que “[...] ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres séo proibidos em todas as suas
formas”, além de proibir a execugao de trabalho forgado e obrigatorio.

Valerio de Oliveira Mazzuoli, discorre sobre a escraviddo no Continente
Americano e assegura que:

Atualmente, o que se presencia em muitos paises do Continente Americano é
uma nova e mais requintada forma de escraviddo e serviddo. Tal pode ser
chamado de neoescravismo, enquanto nova forma de comercializacdo de
corpos humanos, caracterizando-se fundamentalmente pela falta de opg&o que

tém grande parte da parcela da populacdo de encontrar trabalho digno fora de
um sistema que aprisiona com promessas de melhoria de qualidade de vida e

bons salarios’.

Por fim, a Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente

Humano ou Declaracdo de Estocolmo de 1972 e o Protocolo para Prevenir, suprimir

"IConvencéao sobre a Escravatura de 1926. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/ CONVEN%C3%87%C3%830%20S%C
3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA. pdf>. Acesso em:
14/11/2015.

72As boas praticas de inspecao do trabalho no Brasil: A erradicacdo do trabalho analogo a de escravo.
Organizacédo Internacional do Trabalho. Brasilia. 2010. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/pub/trabalho_escravo_inspecao_
279.pdf>. Acesso em: 13/11/2015.

73 Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de S&o José da Costa Rica).
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>.
Acesso em:15/11/2015.

“GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos. Pacto de San José da Costa Rica. 4. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 58.
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e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas ou “Protocolo do
Trafico” de 2000, sdo os ultimos instrumentos internacionais reconhecidos pelo Brasil,
que tem por objetivo minimizar e erradicar o trabalho em condi¢bes analogas a de
escravo no pais.

Todavia, o Brasil ndo respeitou as Convencgdes e 0s pactos firmados em sua
plenitude, e como consequéncia, no ano de 1989 o caso “José Pereira” repercutiu
mundialmente e foi fundamental para que o pais reconhecesse em 1995, apds 107
anos da abolicdo da escravatura, que milhares de trabalhadores eram submetidos a
condi¢cBes analogas a de escravo na realizacéo das suas atividades laborais.

O caso mencionado ocorreu na Fazenda Espirito Santo, no estado do Par4,
onde José Pereira e mais 60 (sessenta) trabalhadores executavam seus trabalhos em
condi¢cBes degradantes e subumanas, sofrendo maus-tratos constantes, sem nenhum
amparo estatal. Em 1989, com 17 (dezessete) anos, José resolveu fugir da fazenda
em companhia de seu amigo “Parana”, apos a noticia de que o salario ndo seria pago,
entretanto os dois foram surpreendidos pelos “gatos” do local no momento da fuga e
acabaram baleados. “Parana”, morreu no local e José que levou um tiro no olho se
fingiu de morto com o objetivo de despistar os assassinos. Os corpos foram levados
para as mediacdes da Fazenda Brasil Verde, préxima a Fazenda Espirito Santo, e
José conseguiu pedir ajuda ao gerente da fazenda que o levou para o hospital da
regido’®.

O trabalhador resolveu denunciar o caso a Policia Federal, entretanto, a
Comisséo da Pastoral da Terra denunciou o0 caso para a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), haja vista que as autoridades nacionais ndo apresentaram uma
resposta imediata. José em 2003, apds 14 anos, recebeu a primeira indenizacdo paga
pelo Brasil a um trabalhador nessas condicbes, com o valor de R$ 52.000,00
(cinquenta e dois mil reais).

Outrossim, foram impostas medidas como forma de sangao pela OEA ao
governo brasileiro, como por exemplo:

A fim de melhorar a Legislacdo Nacional, que tem como objetivo proibir a
pratica do trabalho escravo no pais, o Estado brasileiro compromete-se a

implementar as acdes e as propostas de mudancas legislativas contidas no
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado

SRELATORIO n°95/03. Caso 11.289, José Pereira (ano 2003). Comiss&o Interamericana de
Direitos Humanos. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>.
Acesso em: 08/01/2016.
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pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, e iniciado pelo Governo brasileiro em 11 de margo de 2003.

O Estado brasileiro compromete-se a efetuar todos os esforcos para a
aprovacao legislativa (i) do Projeto de Lei N°2130-A, de 1996 que inclui, entre
as infracbes contra a ordem econbémica, a utlizacdo de mecanismos
“ilegitimos da redugao dos custos de producdo como 0 ndo pagamento dos
impostos trabalhistas e sociais, exploracdo do trabalho infantil, escravo o
semi-escravo”; e (ii) o Substitutivo apresentado pela Deputada Zulaié Cobra
ao projeto de Lei N° 5.693 do Deputado Nelson Pellegrino, que modifica o
artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro.

Por ultimo, o Estado brasileiro compromete-se a defender a determinacdo da
competéncia federal para o julgamento do crime de reducédo analoga a de
escravo, com o objetivo de evitar a impunidade®.

Desta forma, a partir de 2003, com o Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, o Brasil se responsabilizou e comprometeu-se em aplicar medidas
eficazes para coibir o trabalho escravo no territério nacional’’. No que tange os
esforcos para aprovacao do Projeto de Lei n° 2130-A e para modificacdo do art. 149
do CP, o primeiro encontra-se arquivado, enquanto que a modificacdo do art. 149 foi
realizada no mesmo ano da instalacéo das medidas.

Ademais, a federalizacdo do crime previsto no art. 149 do CP que antes era
pacificada, vem sofrendo algumas tentativas de modificacdo, haja vista que o crime
encontra-se inserido no Capitulo VI do Cddigo Penal, que trata dos crimes contra a
liberdade individual, bem como na sec&o | que dispde sobre os crimes contra a
liberdade pessoal. Assim, a Justica Federal seria competente, apenas para julgar os
crimes que atentam contra a organizacao do trabalho que estéo elencados do art. 197
ao 207 do CP8, ndo sendo competente para julgar os crimes com a pessoa.

No entanto, em novembro de 2015, o STF ao julgar o Recurso Extraordinario
(RE) 459510, apresentado pelo Ministério Publico Federal (MPF) em face da decisao
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) que remeteu para a Justica de
Mato Grosso dendncia de trabalho escravo na Fazenda Jaboticabal, onde 53
trabalhadores foram encontrados em situacdo degradante, foi favoravel no sentido de

reconhecer a competéncia da Justica Federal para julgar o delito, podendo tal decisao

BRELATORIO n°95/03. Caso 11.289, José Pereira (ano 2003). Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>.
Acesso em: 08/11/2016.

""SAKAMOTO, Leonardo. Zé Pereira, um sobrevivente. Repdrter Brasil, 02/06/2004. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2004/06/ze-pereira-um-sobrevivente/>. Acesso em: 15/11/2015.
BNOTICIAS, STF. STF analisa se cabe a Justica Federal ou Estadual julgar crime de exploracdo
de trabalho escravo. Imprensa do Superior Tribunal Federal, Brasilia, 04 de fevereiro de 2010.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=119686&caixaBusca=N>. Acesso
em: 08/11/2016.
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ser utilizada de maneira analoga. Deste modo, o Brasil, em passos lentos, cumpriu
mais uma determinacdo estabelecida pela OEA, em decorréncia do caso “José
Pereira”.

Em sequéncia, a atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com a
incorporacao dos grupos de fiscalizacdo, tem constituido ferramenta fundamental para
coibir e combater a pratica de trabalho analogo a escravidao.

O Grupo Especial de Fiscalizagcdo Movel (GEFM), foi instituido pelo MTE em
1995, através das Portarias n° 549 e 550, logo apés o reconhecimento oficial da
existéncia, perante a OIT, de trabalho escravo no Brasil. O grupo € coordenado pelo
Secretaria de Inspecdo de Trabalho (SIT) do MTE, responsavel pela fiscalizagdo da
existéncia de trabalho escravo e de trabalho infantil, e tem em sua composi¢cao
auditores fiscais do trabalho, procuradores do Ministério Publico do Trabalho e
policiais federais’®.

As disposicdes sobre a os procedimentos adotados pelo GEFM, encontram-se
elencadas na Portaria 265/20028°, que assenta em seu art. 1° o objetivo principal com
a instituicdo dos grupos de fiscalizagcao, asseverando que “[...Jos Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Movel — GEFM, compostos por Auditores Fiscais do Trabalho, tém por
finalidade o combate ao trabalho escravo, forcado e infantil e tém atuacdo em todo o
territério nacional”.

Destarte, os seis®! grupos de fiscalizacdo, surgiram com a finalidade de
combater todas as formas de trabalho escravo no Brasil, com o objetivo de erradicar
o crime tipificado no art. 149 do CP, de estabelecer puni¢bes para os infratores e
medidas de assisténcia e incluséo para os trabalhadores encontrados em situacao de
trabalho analoga a condicdo de escravo. A acdo dos grupos, em sua maioria, é
desencadeada pelas denuncias de trabalhadores ao MTE quando conseguem fugir,

ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Comissédo Pastoral da Terra (CPT)®,

Combate ao Trabalho Escravo no Brasil. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Outubro
de 2006. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/documentos/oea_governo.pdf>. Acesso em:
18/11/2015.

80BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n° 265/2002. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/PORTARIA%20N.%C2%BA%20265,%
20DE%2006%20DE%20JUNHO%20DE%202002%20(M.T.E.).pdf>. Acesso em: 22/11/2015.

81Art. 3 da Portaria 265/2002, do MTE. As ac¢des dos GEFM serédo planejadas e coordenadas por: | -
uma Coordenagdo Nacional, exercida pelo Secretario de Inspecdo do Trabalho; e Il — seis
Coordenagdes Operacionais. Paragrafo Unico. Quando necessario garantir a protecdo das fontes de
informacao, a seguranca dos integrantes e a sua eficacia, a agao fiscal revestir-se-a de carater sigiloso.
82As boas praticas da inspecao do trabalho no Brasil: a erradicagéo do trabalho analogo ao de escravo/
Organizacéo Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2010
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A SIT em conjunto com a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE), divulgaram dados de 1995 até 2013, sobre a atuacdo dos grupos de
fiscalizacdo e os numeros mostram o emprenho dos agentes em coibir a pratica
escravocrata moderna. Em 18 (dezoito) anos foram realizadas 1.572 (um mil,
quinhentos e setenta e duas) operacdes de fiscalizagdo, em 3.741 (trés mil,
setecentos e quarenta e um) estabelecimentos que proporcionaram o resgate de
46.478 (quarenta e seis mil, quatrocentos e setenta e oito) trabalhadores que realizam
trabalhados forcados e degradantes e aproximadamente R$ 86.320.330,00 (oitenta e
seis milhdes, trezentos e vinte mil, trezentos e trinta reais) e foram pagos por meio de
indenizacGes para estes trabalhadores resgatados®:.

De modo geral, os grupos de fiscalizacdo com suas operacdes buscam resgatar
os trabalhadores do local onde estdo sendo expostos a condicdes de vulnerabilidade
e proporcionar por meio de relatorios e com o acionamento de outros 6rgdos federais,
acOes que assegurem assisténcia emergencial para estes trabalhadores através da
concessao de seguro-desemprego especial, com a prioridade de inseri-los no
Programa Bolsa Familia e intermediar a mao de obra rural, por exemplo, dentre outras
medidas®*.

A assisténcia emergencial consiste em oferecer alimentacdo e hospedagem
para os trabalhadores resgatados até o fim da operacéo de fiscalizagcdo, quando os
infratores ndo assumem a responsabilidade pela autoria do delito. E como
consequéncia, os trabalhadores sdo levados para suas cidades e familias, e tem a
oportunidade de comecar uma vida longe das privacbes anteriores. Ademais, de

acordo com o caput do art. 23-C da Lei n® 10.608/ 20028° os trabalhadores resgatados
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sao inseridos no Seguro-Desemprego Especial e recebem trés parcelas
correspondentes ao salario minimo, além disto o 81° do referido artigo dispbe sobre a
qualificacdo profissional e insercdo no mercado de trabalho, destes trabalhadores
através do Sistema Nacional de Emprego (SINE)®.

Ademais, o SINE com a implantacéo do programa de intermediagéo de méo de
obra, € indispenséavel para insercéo de milhares de trabalhadores urbanos e rurais em
todo pais. A intermediagao de méao de obra rural, conhecida como “Marco Zero” por
sua vez, € uma politica publica que visa coibir o aliciamento dos trabalhadores para
outras regides ou estados da federagao pelos “gatos” com o intuito de submeté-los ao
trabalho escravo. O aliciamento é crime previsto no art. 207 do CP, que prevé pena

de um a trés anos e multa para o ilicito.

Art. 207- Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:

Pena — detencéo, de um a trés anos e multa.

81° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execuc¢do do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou ainda, ndo assegurar
condic¢des do seu retorno ao local de origem.

82° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental®’.

Outrossim, por meio desta politica publica os trabalhadores tém acesso a
trabalho na sua cidade, ou estado de origem, sem que haja a necessidade do

deslocamento para outros lugares, afim de garantir o sustento da sua familia.

Essa politica publica incide sobre o aliciamento, momento chave da cadeia
de eventos que conduz ao trabalho escravo. Ao proporcionar 0 encontro entre
a demanda por méo de obra e a for¢a de trabalho, a intermediacéo tornar-
desnecessaria a figura do aliciador (popular “gato”) e fomentara a adogéo de
praticas trabalhista em acordo com a legislacdo. O trabalhador intermediado
pelo sistema publico tera maior previsibilidade sobre as condi¢g6es de trabalho
de sua futura ocupacéo. Podera, ainda, mediante cadastro na agéncia do
SINE, ter mais chances de acesso a outras politicas, como a qualificacéo
profissional. Do outro lado, o empregador ter4 a disposicdo um meio de
encontrar os trabalhadores que sua atividade produtiva demanda, de acordo

Sistema Nacional de Emprego — SINE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador- CODEFAT.
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com perfil ocupacional que poder: estabelecer previamente a contratacéo
junto aos centros de intermediag&o®.

Existe ainda, a prioridade de insercéo desses trabalhadores no programa Bolsa
Familia, a inclusdo no Programa Brasil Alfabetizado, comandado pelo Ministério da
Educacdo e o Sistema de Acompanhamento e Combate ao Trabalho Escravo
(SISACTE), implantado pela OIT e pelo MTE, que além de registrar as denuncias
recebidas pelos 6rgdos competentes, registra os dados das operacgdes de fiscalizacao
realizadas pelos GEFM’s®,

Por conseguinte, a Portaria n® 540 de 2004 do MTE possibilitou o Cadastro de
Empregadores Infratores que mantiveram seus trabalhadores em condi¢des analogas
a de escravo. O cadastro conhecido como “Lista Suja” ocorre segundo o art. 3° da
Portaria® “[...] apds decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado
em decorréncia de acao fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores
submetidos a condigdes analogas a de escravo”.

Depreende-se que a ‘“lista suja” € um mecanismo fundamental para coibir a
pratica escravocrata no territorio brasileiro, uma vez que os nomes dos infratores séao
revelados nacional e internacionalmente, ademais os infratores incluidos no cadastro
tém beneficios como a concessédo de créditos publicos e isengdes fiscais negadas,
todas as medidas que derivam da ‘“lista suja”, tem a mesma finalidade, erradicar o
trabalho escravo no Brasil e proporcionar a liberdade e a dignidade de milhdes de
trabalhadores.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), € outro 6rgdo que tem funcao
essencial na erradicacao do trabalho escravo. As medidas do MPT se concretizaram
a partir de 2002 com a criacao da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho

Escravo (CONAETE) pela Portaria 231, que objetiva fortalecer as acdes realizadas
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pelos GEFM’s por meio da participacéo dos procuradores do trabalho e da elaboragao
de estratégias para a atuacgéo do préprio MPT®L,
Segundo relatério da OIT, em conjunto com o MTE sobre a erradicacao do
trabalho analogo ao escravo no Brasil, a CONAETE:
A CONAETE, criada em 2002, é uma das sete coordenadorias do Ministério
Puablico do Trabalho. No inicio, nem toda operacdo do GEFM contava com a
participacdo de procuradores do trabalho. Foi a criacdo de uma comissao
interna sobre o tema no MPT em 2001, e da CONAETE no ano seguinte, que
possibilitou que a participacédo de procuradores do trabalho no Grupo Mével
se tornasse sistematica. Cada uma das 27 unidades federativas possui
procuradores membros da CONAETE. S&o estes procuradores que recebem
e encaminham as denuncias de trabalho andlogo ao de escravo, sao

escalados para participarem do GEFM e participam dos debates sobre o tema
nos niveis regional e nacional®?.

Através da promocéao de inquérito civil no ambito administrativo e da propositura
de acdo civil puablica judicialmente, ambos procedimentos previstos
constitucionalmente pelo disposto no art. 129 da CF® que afirma ser funcédo do
Ministério Publico a efetivacao dos procedimentos para protecao do patriménio publico
e social, e do disposto no art. 83 da Lei Complementar n°® 75 de 1993, o Ministério
Publico do Trabalho tem competéncia para proteger os direitos dos trabalhadores que
séo lesados pelos seus patrdes e sao submetidos ao trabalho analogo ao de escravo,
no ambito na Justica do Trabalho®, uma vez que o direito do trabalho é um direito
social previsto na CF.

O MTE, afirmou que a indenizacdo por danos morais coletivos, imposta pela
Justica do Trabalho através da execucao da acao civil pablica, em conjunto com o
Cadastro de Empregadores, tem constituido uma ferramenta de grande efetividade

com funcdo inibitoria, pelos altos valores das penalidades aplicada aos infratores, pois
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torna aos poucos, a exploracdo do trabalho escravo desvantajosa, haja vista os
prejuizos oriundos das indenizacdes®®.

Por conseguinte, a atuacdo da ONG reporter Brasil, com a publicacdo de
noticias sobre o trabalho escravo em varios veiculos midiaticos, tem sido significativa
para a divulgacdo do problema na midia nacional. Além do mais, a ONG possuli
programas que objetivam erradicar o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo,
incluidos no Pacto Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo, como exemplo do
projeto “Escravo, nem pensar!”, que ja beneficiou mais de 200 (duzentas) mil
pessoas®®.

Segundo a ONG, o projeto denominado de “Escravo, nem pensar!” (ENP!) é
inovador, uma vez que é:

[...] o primeiro programa educacional de prevencdo ao trabalho escravo a
atuar em ambito nacional. Com o desenvolvimento de metodologia
educacional prépria, desde 2004 o ENP! atua em comunidades em areas de

alta vulnerabilidade social, suscetiveis a viola¢des de direitos humanos como
trabalho escravo e trafico de pessoas®’.

O pacto mencionado, alias, foi formulado pela ONG, em conjunto com a OIT e
com o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, e tem como pontapé
inicial o rastreamento dos estabelecimentos que utilizam a mao de obra escrava e sao

fornecedores de bens e a grupos econdmicos e internacionais.

O instrumento prevé, entre outros dispositivos, restricbes comerciais e
financeiras as pessoas fisicas e juridicas que fizerem uso de condi¢des de
trabalho caracterizadas como escraviddo; regularizacdo das relagbes
trabalhistas; apoio a areas de informacéao aos trabalhadores mais vulneraveis
ao aliciamento; treinamento e aperfeicoamento profissional de trabalhadores
libertados; monitoramento e avaliacdo das medidas postas em préatica. O
pacto congrega, segundo os ‘ultimos dados disponiveis, mais de 80
signatarios, entre os quais as maiores redes supermercadistas do palis,
grupos industriais e financeiros, entidades representativas de empregadores
e organizacdes ndo-governamentais®,
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Em sequéncia, outro instrumento de fundamental importancia para erradicar o
problema da escraviddo contemporanea é a Comisséo da Pastoral da Terra (CPT)
gue surgiu incialmente da necessidade de proteger e de libertar os pedes da regiao
amazonica. Entretanto, a atuacado a Comissao logo passou a ser nacional, e o principal
objeto da CPT, € voltado para o Combate a exploragédo do Trabalho Rural. A primeira
denuncia de repercussao nacional e internacional a CPT, ocorreu em 1984 na fazenda
Vale do Rio Cristalino, pertencente ao grupo automobilistico da Volkswagen, onde
cerca de 600 a 800 trabalhadores eram escravizados®.

As péssimas condi¢gbes de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores nesta

fazenda podem ser constatadas neste depoimento:

Meu nome € Manuel. Sou natural de Couto Magalhaes, Estado de Goiés. Sou
solteiro. Tenho 22 anos. Em abril de 1981, vim trabalhar na fazenda Vale do
Rio Cristalino, da Volkswagen. No servico de derrubada. O empreiteiro [0
“gato”] de nome Walte prometeu pagar 7.000,00 o alqueire. Chegando la
comecamos a trabalhar. A dgua que tinha para beber era de um poco, agua
muito suja, com mosquito em cima. Logo todos pegamos a maleita, a febre.
Como néo estava me sentindo bem, na metade da derrubada resolvi vim
embora. Eu e mais 16 companheiros fomos procurar o pagamento. Eles ndo
quiseram pagar. Quando a gente “tava” na estrada apareceu o Walte e o seu
cunhado de nome Chicb armados e obrigaram nés a voltar para continuar a
trabalhar. Depois disso € que a coisa ficou preta mesmo para o nosso lado.
Tinha vez da gente ser obrigado a entrar para fazer derrubada direto de
terreno que no dia anterior tinha sido queimado. E a gente trabalhando
naquele lugar quente ainda, e com malaria em cima. Fui obrigado a trabalhar
todos os dias, mesmo domingo, nao tinha descanso. S6 no més de setembro
de 1981 é que eu mais seis companheiros conseguimos vim embora. Viemos
sem receber nada pelo nosso servigo. E muito doente. Eu “tava” s6 um
restinho,

A CPT, possui uma forte campanha desde 1997 de conscientizacao sobre 0s
direitos trabalhistas, a fim de alertar as pessoas sobre a prética criminosa, a campanha
€ intitulada “De olho aberto para nao virar escravo! 7, e tem apoio do MPT e do MPU,
gue realizam em conjunto levantamentos de dados anuais sobre a situacdo do

trabalho escravo no Brasillo?,
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Por fim, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 438/2001, de autoria
do ex-senador Ademir Andrade (PA), que propds a mudanca do at. 243 da CF que
prevé a expropriacdo de terra ou o confisco das propriedades que forem flagras
utilizando o trabalho analogo ao de escravo, foi aprovada em 2014 e transformada na
Emenda Constitucional n° 81/2014, depois de grande resisténcia da bancada ruralista
do Congresso Nacional, constituindo medida eficaz e severa no combate ao trabalho
em condicdes analogas a de escravol??.

Destarte, existem outros mecanismos de combate e erradicacdo do trabalho
analogo a escraviddo no Brasil, como o Il Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, e as medidas propostas pela OIT. Ademais, todos os projetos e
politicas publicas visam alertar, resgatar os trabalhadores que sdo expostos a
condicbes degradantes e inseri-los na sociedade e no mercado de trabalho

novamente, para que nao voltem a ser escravizados como meio de sobrevivéncia.

3.2 A eficacia e os desafios dos mecanismos de combate e erradicacdo do
trabalho em condi¢cBes anélogas a de escravo no Nordeste

A ultima “Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo Contemporaneo”,
divulgada no final de 2015, contém cerca de 340 (trezentos e quarenta) nomes de
empregadores que foram flagrados e julgados administrativamente por acometerem
seus trabalhadores a situacGes equiparadas ao trabalho escravo®s.

No Nordeste, dos nove estados da regido, sete se encontram na lista, o
Maranhdo com 20 (vinte) empregadores cadastrados é o estado com maior indice de
trabalho analogo ao de escravo no Nordeste, seguido pelo Ceard com 8 (oito)
infratores, Bahia com 4 (quatro), Alagoas e Pernambuco com 3 (trés) casos, Piaui com

2 (dois) e, por fim, o estado da Paraiba com 1 (um) registro. Do total de casos, cerca

_A_experi%C3%AAncia_brasileira_no_combate_ao_trabalho_escravo_contempor%C3%A2neo_-
_.pdf>. Acesso em: 24/11/2015.

2Camara dos Deputados. Projeto de lei e Outras Proposi¢cées. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36162>. Acesso em
09/01/2016.

103Ministério do Trabalho e Emprego. Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo
Contemporéaneo 2015. Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/wp-
<content/uploads/2016/02/listadetransparencia_fevereiro2016.pdf>. Acesso em: 09/01/2016.
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de 515 (quinhentos e quinze) trabalhadores estavam envolvidos nos registros do

Nordeste, e na sua maioria, trabalhavam em fazendas e no setor da construgao civil'%4,

A Lei de Acesso a Informacéo, desta vez, foi quem possibilitou a divulgacao
destes dados, conforme discorre Leonardo Sakomoto:

As informacgdes foram compiladas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social a pedido da Repérter Brasil e do Instituto do Pacto Nacional para a

Erradicacdo do Trabalho Escravo (INPACTO) uma vez que uma liminar

concedida pelo Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2014, segue em

vigor, impedindo que o governo federal divulgue uma atualizacao do cadastro

de empregadores flagrados com méo de obra escrava, a chamada “lista suja”,
que esteve publico entre 2003 e 20141,

A liminar foi concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowisk e determinou a
suspensao da Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011 e da
Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004, que regulamentam a divulgacéo da
“Lista Suja” até o julgamento final da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5209,
interposta pela Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC), com
fundamento de que o cadastro seria inconstitucional, haja vista que os empregadores
com nome na lista sdo submetidos a situagcdes vexatorias e restritivas de direitos, por
uma conduta que nao é regulamenta por leis e sim por portarias interministeriais, como
acontece com a ‘Lista Suja”, dentre outros argumentos'°®,

A suspensao da “Lista Suja” constitui um retrocesso para os 6rgaos de combate
e fiscalizacdo contra o trabalho em condi¢cdes analogas ao de escravo. A lista,
inclusive, foi reconhecida internacionalmente por sua eficacia e funcionalidade e sem
a divulgacdo dos nomes dos infratores, as centenas de trabalhadores do Brasil e como
consequéncia do Nordeste, tem um mecanismo a menos e as denuncias, que sdo
constantes na regido, nao poderédo contar com a transparéncia que era possibilitada

com a lista.

104Ministério do Trabalho e Emprego. Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo
Contemporéneo 2015. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/listadetransparencia_fevereiro2016.pdf>. Acesso em: 09/01/2016
1055AKOMOTO, Leonardo. “Nova “Lista de Transparéncia” traz 340 nomes flagrados por trabalho
escravo”. Blog do Sakomoto. Disponivel em:
<http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/02/05/nova-lista-de-transparencia-traz-340-
nomes-flagrados-por-trabalho-escravo/>. Acesso em: 05/02/2016.

106STF — Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 5209 DF. Relator (a)
Ministra Carmen Lucia. Disponivel em:<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25352684/medida-
cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5209-df-stf>. Acesso em: 09/01/2016.
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Por conseguinte, os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Movel que resgataram
936 (novecentos e trinta e seis) trabalhadores em 125 (cento e vinte e cinco)
operacdes em 2015, em conjunto com as Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego (SRTES), realizam com frequéncia acdes nos estados da regido Nordeste!%’,
entretanto, a dimenséo geografia da regido e a falta de informagé&o dos trabalhadores
dificultam o trabalho dos grupos,

Em Pernambuco, por exemplo, as acdes do GEFM sdo implementadas
principalmente no polo téxtil do estado, que abrange as cidades de Caruaru, Santa
Cruz do Capibaribe e Toritama, onde os chamados fabricos, utilizam méo de obra para
confeccéo de roupas, muitas vezes, sem a observancia da legislacéo trabalhistal®, e
na zona da mata do estado, onde se encontram as usinas e os engenhos de cana de
acucar do estado.

No ano de 2013, cerca 214 (duzentos e quatorze) trabalhadores foram
encontrados no Engenho Bom Destino na cidade de Palmares/PE, em condi¢bes
degradantes, sem acesso a agua potavel, alimentacdo adequada e equipamentos de
protecdo, em decorréncia das operacdes realizadas pelo GEFM1%,

No estado de Alagoas, por sua vez, motivados pelas operacdes do GEFM e por
dendncias, existem oito inquéritos que investigam a ocorréncia do crime tipificado no
art. 149 do CP, os trabalhadores envolvidos no estado, em sua maioria, foram
encontrados em usinas e mineradoras. Segundo André Costa, Delegado
Superintendente da Justica Federal de Alagoas, no estado “[...] sdo comuns locais
com estrutura degradante, auséncia de condi¢cBes sanitarias, ndo fornecimento de
alimento, sequer agua, e também a privacdo de um lugar de descanso. Muitas vezes

o trabalhador ndo tem nem onde dormirt109”,

107Governo Brasileiro. Portal Brasil. Governo resgatou 936 pessoas do trabalho escravo em 2015.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/12/governo-resgatou-936-pessoas-
de-trabalho-escravo-em-2015>. Acesso em: 04/02/2016.

108SINAIT, Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais. Pdlo de confec¢gdes do Agreste de Pernambuco
é alvo de fiscalizagc8es. Disponivel em: <https://www.sinait.org.br/hotsite/noticia.php?id=7056>.
Acesso em: 04/02/2016.

109BATISTA, Fabiana. MPT denuncia usinas de Pernambuco por trabalho escravo. Valor
Econdmico, S&o Paulo, 14 out de 2013. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/agro/3304154/mpt-
denuncia-usinas-de-pernambuco-por-trabalho-escravo>. Acesso em: 09/01/2016.

HOBASTOS, Larissa. BARROS, Jobison. Policia Federal investiga oito casos de trabalho escravo
em Alagoas. GAZETA WEB, Maceio, 27 jan. 2016. Disponivel em:
<http://gazetaweb.globo.com/portal/noticia.php?c=3106>. Acesso em: 06/02/2016.
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Ademais, a partir dos dados captados com todas as operagoes realizadas pelo
GEFM em 2015, foi possivel constatar que os trabalhadores encontrados eram, em
grande parte, de outras regides e estados.

[...] 74% das vitimas ndo vivem no municipio em que nasceram, e que 40%
trabalham fora do Estado de origem. Em 2015, a maioria das vitimas é da
Bahia, com 140 resgates, o que corresponde a 20,41% do total. Do

Maranhao, foram localizadas 131 vitimas, ou 19,10%, e de Minas Gerais, 77
resgates, respondendo por 11,22% do total'!?,

Isto significa dizer, que o Nordeste € o principal alvo dos “gatos” para aliciar
centenas de trabalhadores todos os anos. Neste sentido, a atividade do programa
“Marco Zero” que possibilita a intermediagdo de mao de obra rural visando coibir a
acdo dos aliciadores na regido, principalmente nos estados do Maranhao e Piaui, é
de fundamental importancia para mudar os niumeros apresentados pelo MTE, haja
vista a vulnerabilidade dos trabalhadores nesses estados.

Por meio do programa “Marco Zero” os trabalhadores sdo acompanhados em
todos os momentos da contratacdo pelo empregador, com o intuito de garantir e
estabelecer os direitos do contratado, a fim de evitar as agdes dos “gatos”, que sao
atraidos para as cidades mais pobres e sem estrutura da regido, onde o0s
trabalhadores ndo veem outra opcdo, e se distanciam da sua familia esperando
proporcionar e melhorar a sua qualidade de vida.

Segundo Isaura Moreira, coordenadora da intermediacdo de méo de obra:

[...Jguando o programa comecgou, a intencdo era garantir os direitos

trabalhistas dos trabalhadores rurais, mas o perfil do programa foi ampliado.
Agora, nosso publico-alvo também é o trabalhador da construcéo civil, que

tem sofrido com o assédio de aliciadores?!'?.

Desta forma, os trabalhadores dos estados onde o programa atua, estdo sendo
salvaguardados por mais um mecanismo de combate ao trabalho realizado em
condi¢cBes analogas a de escravo.

Por seu turno, o Governo do Estado da Bahia, que também sofre com altos

indices de trabalhadores aliciados, criou a Comissdo Estadual para Erradicacéo do

11Governo Brasileiro. Portal Brasil. Governo resgatou 936 pessoas do trabalho escravo em 2015.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/12/governo-resgatou-936-pessoas-
de-trabalho-escravo-em-2015>. Acesso em: 04/02/2016.

112Governo do Estado do Maranhéo. Dia de combate ao trabalho escravo é lembrado em Bacabal,
30 de jan de 2013. Disponivel em: <http://www2.ma.gov.br/index.php/tag/governo-do-
maranhao/page/287/>. Acesso em: 07/02/2016.
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Trabalho Escravo — COETRAE, que inspirada pela Plano Nacional de Erradicacéo do
Trabalho Escravo, estabeleceu o Plano Estadual de Combate ao Trabalho Escravo,
com o objetivo de criar uma politica publica estadual de combate ao crime, por meio
de acoes efetivas de prevencdo, repressao, atendimento e atencéo as vitimas!!3,

No que diz respeito a Comisséo da Pastoral da Terra, no ano de 2013 dados
sobre a sua atuacdo foram levantados e a CPT, como 0s outros mecanismos, tem
demonstrado papel fundamental na erradicacao do trabalho escravo no Nordeste. Os
dados demonstram que 42 (quarenta e dois) casos foram identificados pela CPT na
regido, com 603 (seiscentos e trés) trabalhadores envolvidos e 330 (trezentos e trinta)
resgatados.

Outrossim, a campanha da CPT “De olho aberto para nao virar escravo”, que
atingiu os estados da regido, foi de fundamental importancia, uma vez que 0s
trabalhadores passaram a conhecer os seus direitos, através da conscientizacao
implementada pela campanha, por meio de cursos e seminarios, além do mais, a
campanha inspirou os estados da regido na criacdo de cartilhas e na comunicacao
com os trabalhadores sobre os direitos previstos na legislacdo brasileira e sobre o
crime de aliciamento e o crime de reducédo a condicdo analoga a de escravo4.

Todos os mecanismos de combate e erradicagdo ao trabalho em condi¢des
analogas a de escravo tem se mostrado eficazes na regiao Nordeste, entretanto, como
exemplo da ADI n® 5209 que proibiu liminarmente a divulgagao da “Lista Suja”, existem
outras dificuldades para total eficacia das acdes propostas pelos agentes de combate
e erradicacao.

O Projeto de Lei 3.842/12, do ex-deputado Moreira Mendes prevé a mudanca
da redacao do art. 149 do CP, com a retirada das expressdes “jornada exaustiva” e
“condicoes degradantes de trabalho” da definicdo do crime. O relator do projeto,
argumenta que a Emenda Constitucional n® 81/2014, que determina a expropriagao
de terra ou o confisco das propriedades que forem flagradas utilizando o trabalho

113Governo da Bahia. Plano Estadual de Combate ao Trabalho Escravo. Disponivel em:
<https://lwww.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0a
hUKEwj_xKSe-ffKAhXFG5AKHYqdD-
IQFggcMAA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.reporterbrasil.org.br¥%e2Fdocumentos%2Fplanos%2FBahia.d
0c&usg=AFQjCNGJ972G4CkSU4QpY9%el1BWXXn4Wfuw&bvm=bv.114195076,d.Y2I>. Acesso em:
06/02/2016.

140IT, Trabalho escravo no Brasil do séc. XXI. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/trabalho_escravo_no_brasil_do_
%20seculo_%20xxi_315.pdf. Acesso em: 06/02/2016.>


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_xKSe-ffKAhXFG5AKHYqdD-IQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.reporterbrasil.org.br%2Fdocumentos%2Fplanos%2FBahia.doc&usg=AFQjCNGJ972G4CkSU4QpY9e1BWXXn4Wfuw&bvm=bv.114195076,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_xKSe-ffKAhXFG5AKHYqdD-IQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.reporterbrasil.org.br%2Fdocumentos%2Fplanos%2FBahia.doc&usg=AFQjCNGJ972G4CkSU4QpY9e1BWXXn4Wfuw&bvm=bv.114195076,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_xKSe-ffKAhXFG5AKHYqdD-IQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.reporterbrasil.org.br%2Fdocumentos%2Fplanos%2FBahia.doc&usg=AFQjCNGJ972G4CkSU4QpY9e1BWXXn4Wfuw&bvm=bv.114195076,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_xKSe-ffKAhXFG5AKHYqdD-IQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.reporterbrasil.org.br%2Fdocumentos%2Fplanos%2FBahia.doc&usg=AFQjCNGJ972G4CkSU4QpY9e1BWXXn4Wfuw&bvm=bv.114195076,d.Y2I
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/trabalho_escravo_no_brasil_do_%20seculo_%20xxi_315.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/trabalho_escravo_no_brasil_do_%20seculo_%20xxi_315.pdf

52

analogo ao de escravo, pode ocasionar desapropriacdes injustas se as expressoes
ndo forem retiradas do conceito legal do crime®.

Desta forma, se a mudanca ocorrer, a caracterizacdo do crime sera mais dificil
e milhares de empregadores que expdem seus empregados a jornadas exaustivas e
condi¢cbes degradantes ficaram impunes, mesmo que haja o desrespeito dos direitos
minimos inerentes a todos os cidadaos.

O Governo brasileiro dispde de mecanismos eficientes na guerra contra o
trabalho escravo, entretanto, € preciso um maior emprenho de todos os envolvidos
nessa batalha. A legislacdo brasileira ndo pode retroceder, os direitos humanos
precisam ser respeitados, os trabalhadores da regido Nordeste e de todo pais
precisam ser protegidos e a populacao precisa conhecer o problema, que infelizmente,

mesmo com novas caracteristicas, esteve sempre presente nas raizes do Brasil.

5Camara dos Deputados. Comissédo aprova projeto que muda definicdo de trabalho escravo no
Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-
HUMANOS/486200-COMISSAO-APROVA-PROJETO-QUE-MUDA-DEFINICAO-DE-TRABALHO-
ESCRAVO-NO-CODIGO-PENAL.html>. Acesso em: 06/02/2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

As disposi¢des normativas do Brasil, que sdo precedidas por principios, visam
antes de mais nada, preservar o ser humano, de modo a garantir sua dignidade,
liberdade, além de promover a igualdade entre todas as pessoas. Embora a
perceptivel evolucdo, em especial, da legislacéo trabalhista, com principios que regem
a relacao contratual, o trabalho escravo persiste em meio ao sistema capitalista, que
submete milhares de trabalhadores a situagdes humilhantes em nome do lucro.

E possivel perceber que a aboli¢cdo da escravatura, ocorreu parcialmente, haja
vista que os trabalhadores realizam atividades que se esquiparam as obrigacdes dos
escravos do periodo colonial. A Unica diferenca, encontra-se no poder de propriedade
gue os fazendeiros, donos de confeccdes téxteis e encarregados da construgao civil,
por exemplo, ndo podem exercer sobre seus trabalhadores como antes.

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, é crime segundo artigo 149
do Cdbdigo Penal do Brasil, entretanto, sdo minimos os casos onde o artigo
mencionado é aplicado, uma vez que a dificuldade em encontrar os verdadeiros
responsaveis que submetem seus trabalhadores as condi¢cfes elencadas no tipo
penal é enorme.

Ao longo da pesquisa, foi possivel concluir que o trabalhador que se submete
a jornadas exaustivas de trabalho, que realiza o trabalho forcado e/ou trabalho
degradante é o objeto de protecdo do art. do CP, logo, a salde, o bem estar, a vida,
a liberdade, seguranca e integridade fisica do trabalhador sdo os bens juridicamente
protegidos.

E possivel perceber ainda, o avancgo das politicas publicas do Brasil em coibir
a pratica escravocrata moderna, com planos, pactos e ratificagdes de recomendacgdes
internacionais, como as convencdes de n° 29 e 105 da Organizacao Internacional do
Trabalho, que versam sobre a eliminacdo de todas as formas de trabalho escravo
existentes.

Depreende-se que o os 6rgdos de combate ao trabalho escravo internacionais,
pressionam o Brasil e sempre fiscaliza¢do a atuacdo no pais em relagdo ao assunto,
haja vista que quando houve o reconhecimento de trabalho escravo no ano de 1995,

o Brasil liderava o ranking de paises escravocratas.
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Deste modo, o Brasil por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, com as
suas subdivisbes que tratam sobre a erradicacao do trabalho em condi¢cbes anélogas
a de escravo, tem tomado medidas fundamentais ao longo dos dltimos anos para
erradicar e fiscalizar as propriedade e estabelecimentos que séo alvos de denuncias.
A atuacdo do GEFM, por exemplo, apresenta dados que reforcam o combate ao
problema, e o Cadastro de Empregadores Infratores, conhecido como “lista suja” é
considerado elemento essencial na tentativa de prevenir a sujeicado dos trabalhadores
a condicOes aviltantes.

No Nordeste do Brasil, as maiorias das politicas publicas sdo voltadas para
prevenir o aliciamento dos trabalhadores por meio dos “gatos” que fazem falsas
promessas para o trabalhador e sua familia, garantindo uma qualidade de vida melhor,
em outro estado ou regido, mas, no entanto, visam apenas a exploracdo da mao de
obra do individuo aliciado de maneira exaustiva. Outro problema consiste na falta de
informacgdes dos trabalhadores em relacdo aso seus diretos como trabalhador, mas,
sobretudo, como ser humano. Neste sentido, a atuacdo da CPT e da ONG Reporter
Brasil, com a divulgacéo de cartilhas, por exemplo, é importantissima.

A dimensdo geogréfica do Brasil, € outro ponto negativo, haja vista que as
dimensdes continentais do pais favorecem a atividade exploradora. Pois, o governo
brasileiro, mesmo com 0s consideraveis avancos, ndo possui equipes em numeros
suficientes para a fiscalizacdo e o combate que € necessario, de acordo com as
inumeras denudncias recebidas pelos 6rgdos competentes.

Conclui-se com o estudo, que o problema da equiparacdo de trabalhadores a
condi¢gBes analogas & de escravos do periodo colonial, é intrinseco a realidade social
gue o Brasil proporciona para os seus milhdes de cidaddos. Haja vista que os
trabalhadores saem em busca de uma vida nova por ndo terem como sustentar as
suas familias no locam onde vivem, por ndo terem condi¢cdes financeiras de
proporcionar uma educacédo digna e minima aos seus filhos e por verem suas familias
passarem fome.

A falta de amparo estatal é o ponto desencadeador do problema, uma vez que
regido a Nordeste, ja fora considerada por muitos anos a regido com maior indice de
pobreza no pais. As politicas estatais de combate ao problema, sé terdo plena eficacia
quando for percebido que a economia e estrutura do Brasil, é construida,
principalmente, nas costas de pessoas que tem sua dignidade e liberdade suprimidas

ao serem expostas ao trabalho escravo moderno, ou seja, € necessario “concertar” os
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problemas pendentes com a populacdo nordestina, para, s6 assim, obter a eficacia
das politicas que visam erradicar o trabalho realizado em condigbes analogas a
escravidao de forma plena na regiao.

Além do mais, 0os avancos legislativos que ocorreram ao longo dos ultimos
anos, precisam ser preservados e colocados em prética, os interesses politicos por
trds do problema, ndo podem retroceder a legislacdo, que caminha em passos lentos
para combater o trabalho analogo ao de escravo, mas que possui pequenos avangos

gue dao esperanca para os trabalhadores Nordestinos que sofrem com a prética.
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