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RESUMO

Esse trabalho propde fazer uma anélise sobre o crime de ameaga com enfoque no
sujeito passivo e na protecao ineficaz que é encontrada no tipo penal. Esse tema
desperta uma visdo mais empatica e uma realidade preocupante quando
observamos o que ocorre no cotidiano das pessoas que sofrem ameacgas, e por
conseguinte, se sentem sem amparo juridico em decorréncia da inexisténcia de uma
medida protetiva que seja capaz de afastar o agente delitivo do seu meio social,
além da demora processual que enfrentara caso decida exercer seu direito de acao
para obter apoio jurisdicional. Observando a legislacdo vigente, bem como
identificando a aplicacdo de uma medida protetiva em situagbes semelhantes
inseridas no ambito doméstico, concluimos que essa atualizagéo legislativa a luz do
crime de ameaca precisa ser também prioridade do legislador para evitar que o
exaurimento deste delito seja de fato efetivado pelo autor da acéao, e
consequentemente, resguardar a integridade de quem sofre essa intimidacao,
notamos ainda, o risco que a flexibilizacdo do porte de armas de fogo traz para essa
conduta, tendo em vista que um sujeito que esteja sob o dominio desse instrumento
em sua residéncia ou em seu trabalho, ndo hesitara em concluir o que foi prometido
a pouco quando estiver em seu momento de furia. A presente pesquisa traz uma
explanacao sobre teorias e principios que justificam a imposi¢cdo de uma protecéo
mais eficaz para o sujeito passivo, indicando de maneira objetiva a possibilidade da
aplicacdo da medida protetiva por analogia ou até mesmo a implementacdo na
oferta de uma tutela eficaz para as vitimas do crime de ameaca, com a finalidade
de trazer a previséo de tal medida no proprio tipo.

Palavras-chave: Protecéo Ineficaz; Medida Protetiva; Crime de Ameaca.
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1. INTRODUCAO

O crime de ameaca pode ser definido de acordo com a doutrina como um
crime-meio, sendo desconsiderado quando em decorréncia da ameaca ha a
pratica de crime mais grave. A priori, na maioria das vezes, é tratado com pouca
relevancia e visualizado como um crime “pequeno”, menos nocivo, porém quando
olha-se diretamente a realidade, a vitima se encontra em uma posicdo de
vulnerabilidade sem protecdo estatal necessaria para resguardar seus direitos
fundamentais.

Para que seja realizada uma analise minuciosa sobre esse crime é
necessario iniciar alguns estudos sobre o direito de punir conferido ao Estado, o
qgual possui o poder de impor regras, obrigacbes e sancdes. Contudo, existem
limites sobre esse poder que ndo permitem a arbitrariedade no que se refere as
punicdes perante aqueles que ndo conseguem agir em conformidade com a lei.

O Direito Penal deve ser a ultima ratio, ou seja, o Estado deve sempre
procurar agir e aplicar outros ramos do direito até ndo ser mais possivel e somente
nesse momento deve se render as sancdes prevista no direito penal, sendo uma
aplicacao justa, e, conforme preceitua os direitos humanos, respeitando a dignidade
da pessoa humana.

Diante das limitacbes encontram-se algumas situacfes complexas para o
Direito Penal, as quais trazem circunstancias de risco e exigem de maneira
indispensavel a aplicacdo de sancfes antes mesmo da concretizacdo da conduta,
conforme pode-se analisar nos crimes de perigo abstrato diante da antecipacao da
tutela como ocorre no crime de ameaca.

E possivel compreender que determinados bens juridicos est&o em situacio
de grande vulnerabilidade, onde ndo havendo uma punicdo preventiva em relacéo
ao agente, este ird concluir seus atos e atingir de fato o bem juridico pertencente a
alguém. Por esse motivo, existe a previsdo do crime de ameacga, 0 qual o agente ao
proferir um mal injusto é punido conforme a Lei 9.099/95, e se vier a concretizar sua

vontade esta exaurindo sua conduta sendo aplicada a pena do crime mais gravoso.

A tipificacdo legal desta conduta encontra-se no artigo 147 do Cédigo Penal
Brasileiro, o qual impde uma pena menos gravosa ao ato de ameacar alguém com
0 objetivo de causar-lhe mal injusto e grave. Vale ressaltar que, o Codigo Penal
Brasileiro foi promulgado em 1940, e no que se refere ao crime de ameaca, 0

dispositivo ndo condiz com a realidade, necessitando, pois, de uma inovacgao legal



para amparar essas vitimas que ficam & mercé da efetivacdo da ameaca que lhe

foi imposta, sendo esta em determinados casos, irreversivel.

A Lei 9.099/95 trouxe a definicdo do crime de menor potencial ofensivo,
bem como, as regras de procedimento nos Juizados Especiais Criminais. A
ameaca é considerada um crime de menor potencial ofensivo pelo Cédigo Penal
por ter sua pena cominada de um a seis meses, com possibilidade de multa, e,
por isso, se enquadra no procedimento sumarissimo do Juizado Criminal, onde é
tratada como uma conduta branda, que ndo atinge tdo gravemente a vitima.
Diante desse cenério, ndo existe a possibilidade de uma protecdo maior em
relacdo ao ofendido, por parte do Estado, visto que ndo ha uma previsao no tipo
penal no que se refere a medida protetiva. Percebe-se através do caso concreto,
gue a realidade dessa conduta traz uma enorme inseguranca, pois, o ofendido se
encontra na incerteza se 0 mal injusto vai se concretizar, e o sistema judiciario
nao pode agir com o objetivo de proteger essa vitima devido a falta de previsao
de uma medida capaz de afastar o agente delitivo de maneira eficaz.

E por esta razéo, que identifica-se uma lacuna na legislacéo, a qual cuida
deste dispositivo, sendo necessaria a imposi¢cao de uma protecdo mais efetiva, no
gue se refere ao mal injusto grave. A ameaca, no ambito da violéncia doméstica, é
tratada de maneira mais séria e prevé a possibilidade de medida protetiva para a
vitima que se encontra em situacao de vulnerabilidade, e com isso, afasta o agente
do seu meio social e consequentemente gera uma maior seguranca para si e toda
sua familia. Como analogia, poderia ser utilizado esse tratamento nos casos que
nao se enguadram no ambito doméstico, mas continuam em uma éarea de
vulnerabilidade, que apesar do crime-fim ser efetivado com mais decorréncia no
ambito domeéstico, quem nédo esta amparado por este, precisa de forma isonémica,
como reza a Constituicdo Federal, de seguranca juridica para evitar a consolidacéo
da promessa do mal injusto de maneira preventiva.

Portanto, este trabalho pretende demonstrar a protecao deficiente do crime
de ameaca, bem como as consequéncias suportadas pelas vitimas. Destarte, a
necessidade de uma previsdo legal adequada, para efetivar a seguranca juridica
dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal. Para analisar estas
guestdes, no presente trabalho tomou-se como referéncia teérico-metodoldgica a
pesquisa qualitativa e bibliografica da situacdo de vulnerabilidade que encontram-

se as vitimas de desse crime.



2. O JUS PUNIENDI e os LIMITES AO DIREITO DE PUNIR

Conforme leciona Beccarial, o direito de punir surge com a necessidade de
defender o depdsito da salvacdo publica das usurpacfes particulares. Nota-se,
portanto, que as puni¢cdes dos delitos devem ser regulamentadas por legislacdes
claras, objetivas e de facil acesso a sociedade, para que tenham ciéncia do que € a
marginalizacdo e saibam qual a puni¢do para tais atos, e, por esse consentimento néo
venham a delinquir. Além disso, essa regulamentacdo também se faz necesséria para
que o individuo vindo delinquir, a punicdo imposta a ele seja aplicada de forma
adequada e proporcional ao mal que foi causado a sociedade, tendo em vista, que 0
instinto do homem de desejar fazer justica com as proprias maos torna-se maior que
todas as forcas no momento de sua ira, como era feito nos tempos antigos no reino
da babilénia com a lei do talido presente no Codigo de Hamurabi, o qual dispunha que
guando um individuo ferisse outrem deveria ser penalizado de modo semelhante ao
mal que ele causou, o que deu origem a frase “olho por olho dente por dente”, o
objetivo era meramente vingativo e ndo educativo, e consequentemente néo havia a
oportunidade do delinquente ser reeducado e n&o tornar-se reincidente.

Neste viés, a aplicacdo da pena adequada e proporcional tem o objetivo de
evitar a violéncia e a tortura como meio de punicdo. Ainda, ratifica Beccaria que, 0
agregado dessas minimas por¢des possiveis € que forma o direito de punir. O resto é
abuso e ndo justica, é fato, mas nao direito?.

Isto posto, apenas a Carta Magna e o Cédigo Penal tém a legitimidade para
punir dentro dos limites legais, tipificando as condutas que de alguma forma lesionam
0s bens juridicos de um individuo ou de uma coletividade. Tais prerrogativas, no
entanto, devem ser exercitadas para proteger os direitos e garantias que s&o

considerados essenciais para uma sociedade realmente igualitaria e democratica.

1 BECCARIA, Cesare Bonesana Marchesi di. 1738-1793. Dos delitos e das penas. Tradugéo:
J. Cretella Jr. e Agnes Cretella l. - 2. ed. rev., 2. tiro - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
1999. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17502/material/BECCA
RIA,%20C.%20D0s%20delitos%20e%20das%20penas.pdf Acesso em: 05 de out. 2020.

2 BECCARIA, Cesare Bonesana. Marchesi di. 1738-1793. Dos delitos e das penas.
Traducéo: J. Cretella Jr. e Agnes Cretella I. - 2. ed. rev., 2. tiro - S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 1999. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17502/material/BECCA
RIA,%20C.%20D0s%20delitos%20e%20das%20penas.pdf Acesso em: 05 de out. 2020.
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Havendo ainda, a possibilidade de uma protecdo mais efetiva de tais direitos,
utilizando a antecipacao da tutela para além de proteger os bens juridicos, evitar antes
mesmo que eles sejam lesionados.

A Constituicdo Federal é a lei suprema de um pais, e, para se constituir uma
organizacao juridica eficaz, as leis infraconstitucionais devem sempre seguir seus
dogmas. Possui em seu contetdo os chamados principios fundamentais, os quais sao
considerados basilares para o ordenamento juridico como um todo, sendo, portanto,
referéncias para os demais ramos do Direito, inclusive no tocante a definicdo dos
crimes e de suas penas. Segundo Alberto Jorge?

Uma das formas de interagao entre o Direito Penal e a Constituigao é
a imposigao restritiva desta em relagéo aquele, o que importa significar
gue €& possivel criminalizar comportamentos desde que tal
criminalizagdo nao afronte as normas assentes na Carta
Constitucional.

Quando se trata de principios, € de fundamental importancia observar o
principio da dignidade da pessoa humana como o primeiro e mais importante, devido
ao seu olhar direcionado para a individualidade de cada ser humano como digno de
respeito em todos os aspectos de sua vida. Ele respalda a protecao da vitima que se
encontra em uma situacao de risco, exposta a um mal que possa vir a se concretizar,
em outras palavras, aquela que se vé “nas maos” do agente delitivo, o qual tem a
intencdo de causar-lhe um mal injusto ou grave, conforme preceitua o art. 147
(ameaca), do Codigo Penal.

Cite-se ainda, o principio da lesividade ou ofensividade, o qual dispde que nao
ha crime sem que haja leséo, ofensa ou ameaca de lesédo a um bem juridico tutelado?,
ou seja, dentro dos ditames do crime de ameaca, percebe-se que ndo ha um respaldo
para uma protecdo mais eficiente em relacdo a da vitima que tem sua integridade
psiquica atingida e sua integridade fisica ou mesmo sua vida ameacada de uma leséo
concreta que pode vir a ocorrer a depender do caso. Apesar da previsao legal,
percebe-se que a protecdo para a vitima desse tipo de conduta, que, na maioria das

vezes, se caracteriza como um crime-meio, ainda se revela deficiente.

3 LIMA, Alberto Jorge C. de Barros. Direito Penal Constitucional: A imposicdo dos Principios
Constitucionais Penais - Sao Paulo: Saraiva, 2012. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/> Acesso em: 24 de ago. de 2020.

4 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1 - 26. ed. — S&do Paulo:
Saraiva Educacdo, 2020. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/>
Acesso em: 8 de out. de 2020.
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J& os principios da intervencdo minima e fragmentariedade orientam o direito
penal no sentido de que ele deve ser visto como a ultima ratio do ordenamento para
a protecdo dos bens juridicos e somente deve se preocupar com 0S mais importantes,
a fim de que somente seja utilizado quando houver estrita necessidade de fato,
visando limitar o Estado de utilizar-se do seu direito subjetivo de punir apenas em
casos excepcionais, valendo-se, pois, quando for necessério aplicar a puni¢do, do
principio da proporcionalidade®.

Essa razoabilidade impde uma limitagdo ao Estado, de modo que as penas
devem ser aplicadas na justa proporcdo do mal causado, considerando também, a
individualizacéo do particular que recebera a punicao, ou seja, a lei deve estabelecer
outros meios, sobretudo diversos da prisdo, para cumprimento da medida punitiva,
visando a adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, além de
resguardar o sistema de garantias e os direitos fundamentais daquele que esta sendo
processado e que venha a ser condenado®.

Por vezes, ainda que se verifique a violacdo a norma e a ofensa ao bem
juridico, quando ela se revele infima, insignificante, ao Estado cabera afastar a
responsabilidade criminal do agente’, desde que observados os seguintes requisitos
ja fixados pelo Supremo Tribunal Federal: 1. Minima ofensividade da conduta do
agente; 2. Auséncia de periculosidade social da acdo; 3. Reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; 4. Inexpressividade da leséo juridica provocada®.

E exatamente com base nos principios da proporcionalidade e insignificancia
gue entendemos necessaria a aplicacdo de uma protecao mais eficaz para as vitimas
gue sofrem intimidacfes e ameacas, nao se permitindo seja a conduta absorvida pelo

crime-fim, sobretudo por ser atualmente tratado como crime de menor potencial

5 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Volume 1 - 26. ed. — S&o Paulo:
Saraiva Educacdo, 2020. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/>
Acesso em: 8 de out. de 2020.

6§ BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal Volume 1 - 26. ed. — Sao Paulo:
Saraiva Educacdo, 2020. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/>
Acesso em: 8 de out. de 2020.

" BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal Volume 1 - 26. ed. — Sao Paulo:
Saraiva Educacdo, 2020. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/>
Acesso em: 8 de out. de 2020.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Principio da insignificancia é aplicado a furto de objetos
de pouco valor. Brasilia: STF, 2011. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=173584#:~:text=0%
20princ%C3%ADpi0%20da%20insignific%eC3%A2ncia%20%C3%A9,a%20inexpressividade
%20da%20les%C3%A30%20provocada.> Acesso em: 05 de out. de 2020.
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ofensivo. Ocorre que, diferentemente do que acontece nos casos de violéncia
domeéstica, nas demais situa¢des, ndo propicia a vitima e/ou a sua familia o respaldo
da medida protetiva ou sequer a sujeicdo a um processo criminal na maior parte das

Vezes.

2.1. ITER CRIMINIS: a partir de que momento o Direito Penal deve atuar?

O iter criminis ou caminho do crime, diz respeito as varias etapas que o agente
vai percorrer para a pratica de um fato previsto em lei como ilicito penal. De tal modo,
como em todo ato humano voluntario, no crime, a ideia antecede a agcédo e é no
pensamento do individuo que se inicia 0 movimento delituoso. Como no caso do crime
de homicidio, o agir criminoso passa pela cogitatio, pelos atos preparatérios, pelos
atos executorios e culmina na producéo do resultado, que se materializa com a morte
da vitima, tendo ela seu bem juridico vida concretamente atingido.®

Ocorre que, com as constantes mudancas na sociedade, surgiu a necessidade
de uma compreensdo mais atual acerca da protecdo dos bens juridicos, sendo
necessario que o Direito Penal procure adequar-se ao atual e turbulento cenario
social, para que tenhamos uma resposta estatal equitativa e eficiente.

Dentro desse contexto, Roxin'® amplia e aprofunda o debate acerca da
protecdo aos bens juridicos de modo a atualizar a ideia de uma protecéo que vai além
dos direitos materialmente concretizados, ou mesmo individualizados. O referido autor
cita a utilizacdo do Direito Penal, inclusive para a tutela de bens juridicos
supraindividuais, extravasando a ideia limitada de um sistema preocupado apenas
com o0s objetos individualmente considerados. Essa espiritualizacdo dos bens
juridicos justifica a utilizac&o do Direito Penal mesmo para condutas de perigo abstrato
de modo que seja garantida a toda sociedade uma protecdo mais elastica e
abrangente quanto aos seus bens de maior relevancia, sobretudo quanto a vida,
dadiva que permite a possibilidade de obtencao de qualquer outro direito.

Houve um tempo em que o Direito somente se preocupava com 0s danos
concretos causados a terceiros, mas diante da dinamica social, dos variados conflitos

existentes e da complexidade das praticas criminosas, a moderna politica criminal

9 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal 2-parte especial: crimes contra a
pessoa. Editora Saraiva, 2019. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/>
Acesso em: 18 de set. de 2020.

10 PONTE, Ant6nio Carlos. REVISTA JURIDICA DA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DE SAO PAULO. Volume 16, 2019.
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vem compreendendo que o Direito Penal precisa realizar uma verdadeira antecipacéo
da tutela, combatendo condutas difusas e perigosas, que, se contidas em seu
nascedouro, poderiam evitar danos maiores as vitimas.

Segundo Regis Prado??,

Essa nova ou ampliada dimensao de tutela é resultado do processo
evolutivo do Estado liberal para o Estado social e a afirmacdo deste
ultimo, que engendra a assunc¢éo de novos deveres (v.g , assisténcia
e promogao), novos encaminhamentos, tal como o de salvaguarda de
direitos que transcendem a esfera individual, e se projetam em grupos
ou na sociedade globalmente considerada.

Ao discutir sobre os bens juridicos, o autor defende que o que se busca nao é
uma preponderancia dos bens juridicos transindividuais sobre os individuais, propde
uma nova perspectiva, tratando de questdes relacionadas a tutela de bens juridicos
gue vao além do individuo, entrando em uma dimensdo mais ampla e geral. Um dano
guando é causado, ndo atinge apenas o individuo que tem seu bem juridico lesionado,
tem uma abrangéncia muito maior, englobando todo um contexto coletivo e social.

No que se refere a possibilidade excepcional de punicdo dos atos
preparatérios, tem-se como justificativa a necessidade de uma maior protecdo a
determinados bens juridicos, 0os quais merecem uma tutela mais eficaz, tendo em
vista, a vulnerabilidade do sujeito passivo. Entende-se por atos preparatorios, o inicio
da exteriorizacdo da vontade de praticar um ato ilicito, enquanto no momento da
cogitacao as ideias encontram-se apenas internamente nos pensamentos do autor, a
preparacao ja é uma evolucdo para o momento de exteriorizacao de tais ideias.

No crime de ameaca tem-se claramente um ato preparatorio, pois, Nno momento
de promoter o mal injusto, o agente exterioriza sua vontade de praticar um
determinado delito no futuro. O que se questiona é: qual a melhor forma de tratar essa
situacao, a fim de que se possa impedi-lo de realmente concretizar a posteriori o seu
intento? Além da necessidade de proteger o bem juridico violado com a ameaca, é
indispensavel a protecao legislativa, através de uma antecipacéo da tutela, em relacéo
ao perigo em que se encontra exposto o outro bem juridico que esta ameacado pelo
agente.

O STF entende que, mesmo em se tratando de um crime de perigo abstrato, a

punicdo € ainda uma medida eficiente para proteger determinados bens juridicos,

1 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo- 8. Ed.- Rio de Janeiro: Forense,
2019. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/> Acesso em: 31 de ago. de
2020.
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trazendo a ideia de um Direito Penal com carater preventivo, como julgado no Recurso
Ordinario em Habeas Corpus, onde foi negado provimento, no ano de 2004, que teve

como relatora originaria a Ministra Ellen Gracie??.

3. O DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AOS BENS
JURIDICOS, TENDO COMO BASE A ANTECIPACAO DA TUTELA PENAL

Nesse sentido, € cedico que o estado € o principal responsavel pela seguranca
juridica dos cidadaos de toda populacdo brasileira, dever esse que é garantido na
Carta Magna de 1988, bem como nas normas infraconstitucionais, portanto, seria mais
coerente que esse 6rgdo assegurasse antecipadamente os bens juridicos de todos,
evitando, pois, a mera criacdo do risco.

E verossimil que, evitando a criacdo do risco, a consequéncia é que o dano
jamais venha a ocorrer, todavia, ndo é isso que acontece quando alguém é vitima de
ameaca de um mal injusto no Direito Penal Brasileiro. A precariedade da tutela a vitima
diante deste cenario acaba fazendo com que o agente ndo tema que a consequéncia
de seu ato seja a punicao estatal, tendo em vista que a vitima passa, a priori, por uma
pressao psicolégica a depender do caso concreto, e nem sempre consegue fazer a
denuncia por receio de que apds o0 agente ter conhecimento desta denudncia, cumpra
com 0 que prometeu, ou seja, que essa ameaca seja exaurida. Além de saber que
nao existe tutela oferecida pelo estado para assegurar-lhe, como por exemplo, uma
medida protetiva para proibir a aproximacao fisica entre o agente e a vitima.

E o que define Lucimara de Oliveiral® sobre a protecéio desses bem juridicos:

O Direito Penal tem como func¢do primordial a protecdo de bens
juridicos. Bens juridicos sédo aqueles bens mais importantes, quer para
a o individuo, quer para a sociedade. Vasta é a discussao a respeito
do que seriam, de fato, bens juridicos, mas é sabido que sédo os
valores e direitos (vida, integridade fisica, propriedade, dentre outros)
inerentes a toda pessoa. Ao criminalizar uma conduta, busca o Estado
assegurar a propria existéncia da sociedade, pois ndo se pode
considerar legitimo um poder constituido que ndo garanta aos seus
governados a prote¢cdo minima aos seus direitos basicos. O Estado,
por meio do Direito Penal, tem o dever de proteger bens juridicos.
(grifos nossos)

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
81.057-8 SAO PAULO. Brasilia: STF, 2004. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=62806. Acesso em 12 de
out de 2020.

13 OLIVEIRA, Lucimara. Crimes de perigo abstrato como meio para protecéo de bens juridicos.
Jurisp. Mineira, Belo Horizonte. jan./mar. 2010.
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De tal modo, ao tratarmos dos crimes de perigo abstrato é importante
conhecermos os bens juridicos que devem ser protegidos e devidamente tutelados.
Sendo de extrema relevancia observar a questao do injusto penal que acaba gerando
a criacdo de um risco ndo permitido, sendo possivel por meio de uma antecipacao da
punibilidade evitar a lesdo ao bem juridico do individuo, tais como: vida, saude, honra
e liberdade.

Diante desse tema, podemos analisar que a antecipacéo da tutela ocorre no
momento em que é determinado como crime uma conduta que podera ou nao lesionar
um bem juridico e essa incerteza nao poderia ser negligenciada pelo Estado, devido
ao seu dever de proteger os bens juridicos como a vida que € 0 bem mais precioso
gue o ser humano possui. Além da vida, tem-se a integridade fisica e varios outros
bens juridicos tutelados pelo Estado para proteger a sociedade e garantir a seguranca
de todos. Essa necessidade de antecipar a tutela penal é essencial a protecdo da
vitima do crime de ameaca, pois, em decorréncia da vontade expressa de lesionar
determinado bem juridico, o ofendido se encontra em uma situacdo de
vulnerabilidade, a qual o Estado necessariamente precisa estar presente para punir
essa primeira conduta evitando, dessa forma, a concretizacdo do chamado mal injusto
e grave.

A ameaca é considerada um crime de mera conduta e consequentemente
menos gravoso em relacdo aos crimes de resultado, porém, pode acarretar
consequéncias bem sérias para a vitima quando o agente decide concretizar o mal
gue proferiu. Assim sendo, percebe-se que a protecdo nessa situacdo engloba uma
futura les@o que o agente exterioriza diante do ofendido no momento em que profere
uma ameaca a determinado bem juridico, como, por exemplo, ao afirmar: “vou tirar-
Ihe a vida”. Nesse cenario, o agente criou o risco e afirmou sentir vontade de lesionar
o bem juridico: vida. N&o houve a lesédo concreta, mas existe um receio em relacao as
préximas atitudes do autor da ameaca, o qual deve ser impedido de continuar e
concretizar sua vontade.

E de facil percepcéo que a pratica desse crime expde ao risco o bem juridico
do ofendido ameacado pelo agente, e diante da necessidade de evitar o dano, o
Direito Penal traz essa possibilidade de punir a conduta que p6e o bem juridico
tutelado pelo Estado em risco e tenta proteger o ofendido de uma possivel lesdo a ser

praticada pelo agente.
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De acordo com Oliveira'4, “os riscos atuais devem ser tratados de forma
compativel, tendo em vista, que caso se espere que haja a lesdo efetiva, os prejuizos
a coletividade poderao ser sem precedentes e de dificil ou improvavel reparagao”.
Apesar de uma parte da doutrina discordar acerca da criagdo de tais medidas
protetivas, devemos compreender que a sociedade desde os tempos remotos esta em
constante evolugéo, de tal modo que as normas que regem a sociedade, ou seja,
regulam as relagbes humanas, estdo em constantes mudancas, devendo as normas
se adequarem as novas necessidades que decorrem dessa evolugo. E nesse sentido
gue, tendo como base a criacdo de uma tutela penal adequada que busque proteger
os bens juridicos de perigo abstrato, podemos evitar lesbes que afetam de fato a
vitima, além de questbes que vao além do préprio individuo, tais quais aqueles que

atingem a sociedade no geral.

4. O CRIME DE AMEACA E A PROIBICAO DA PROTECAO DEFICIENTE

Quando observamos que um tipo penal € omisso, em alguns aspectos,
percebemos que a falta de um dispositivo legal mais abrangente e proporcional
também pode ocasionar danos irreparaveis ao individuo e a toda uma sociedade, as
pessoas acabam desacreditando nas normas juridicas e consequentemente acabam
perdendo a fé em relacdo ao estado democréatico de direito justo e igualitario.

O crime de ameaca esta previsto no Cédigo Penal Brasileiro®®, parte especial,
no capitulo dos Crimes Contra a Liberdade Individual, no art. 147, com o seguinte teor:

Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Somente se procede mediante representacgao.

O verbo do tipo € ameacar, que pode ser realizado de forma livre, tendo em
vista que o tipo penal descreve que a ameaca pode ocorrer por palavra, escrito, gesto
ou qualquer outro meio simbadlico.

Trata-se de um crime comum, onde qualquer pessoa que tenha discernimento
de compreender a imputacdo pode ser ameacada ou ameacar a liberdade individual

de outrem.

14 OLIVEIRA, Lucimara. Crimes de perigo abstrato como meio para protecéo de bens juridicos.
Jurisp. Mineira, Belo Horizonte. jan./mar. 2010.

15 BRASIL, Coédigo Penal. DECRETO LEI N°2.848, DE 7 DEZEMBRO DE 1940. Brasilia, DF,
1940.
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Exige-se, portanto, o dolo especifico na conduta de causar um mal injusto e
grave a alguém, ou seja, deve haver a intimidacado de um mal futuro, e para configurar
o crime, o dano que o agente pretende causar deve afetar o bem juridico da vitima,
sobretudo sua liberdade ou seguranca, e essa precisa de fato sentir-se ameacgada, ao
revés, ndo restara caracterizado o crime.

E um crime formal, pois ndo exige a consumacéo do mal injusto prometido,

embora possa vir a ocorrer, 0 simples ato de amedrontar a vitima ja presume. Vindo
a ocorrer a promessa, restara configurado o exaurimento da conduta.
Ademais, de acordo com o paragrafo Unico do artigo, cuida-se de um crime de acao
penal publica condicionada, logo, € necessario que a vitima apresente representacao
ao Ministério Publico para que esse possa oferecer a dentncia. E o entendimento de
Guilherme Nucci'®:

O delito de ameaca, embora seja apenado de maneira branda, € um
crime sério, pois altera a vida da vitima, que passa a sofrer e cercear
a sua propria liberdade individual. (...) Muitos desprezam a ameaca
como delito, mas somente dao valor para o tipo incriminador quando
séo vitimas.

O crime de ameaca, por ter pena de 01 (um) a 06 (seis) meses de detencéo,
submete-se a competéncia jurisdicional dos Juizados Especiais Criminais, o qual se
da mediante acdo penal publica condicionada a representacao. Tal crime, da forma
gue € expresso em lei, traz grandes consequéncias e complexidades para a vitima,
para a sociedade como um todo e para o préprio magistrado: em relacdo a vitima -
gue é cerceada em sua liberdade a medida em que fica a mercé das vontades
impostas pelo agressor, além de outras consequéncias que ainda serdo discutidas
mais adiante; a sociedade como um todo, tendo em vista que tal crime ndo oferece
uma resposta adequada, gerando uma sensacao de inseguranca coletiva devido a
falta de protecdo para o0 sujeito passivo; e no que diz respeito ao magistrado, o
“aplicador da lei”, o mesmo se vé em uma situagao de impoténcia no que diz respeito
ao iminente perigo a que vitima se encontra submetida, ndo podendo ir além daquilo
gue é de sua competéncia.

No que se refere a vitima e as consequéncias do crime de ameaca, € possivel

perceber que o agente consegue atingir de maneira incisiva a paz, 0 sossego e a

186 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial: arts. 121 a 212 do
codigo penal - 4. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/> Acesso em: 18 de set. de 2020.
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liberdade, uma vez que a pessoa se encontra numa situacao vulneravel diante do
autor do fato e ndo atinge somente a pessoa da vitima, mas também prejudica e viola
tais direitos dos familiares e amigos que a rodeiam, tendo em vista que, essas pessoas
também se encontram em situacédo de vulnerabilidade por conviverem com a vitima,
e até podem tornarem-se vitimas dos atos praticados pelo agente delitivo.

Ainda com o enfoque na vitima, existem inimeros casos concretos, onde 0
agente delitivo é também aquele que tem o dever de proteger e assegurar a
sociedade, como policiais e autoridades que fazem parte da seguranca publica.

Conforme pode-se observar em uma reportagem feita pelo Fantastico, no dia
20 de setembro de 2020, onde uma pedagoga foi abordada e agredida por policiais
militares em frente a sua residéncia. Ela informa que n&o sabe o motivo da abordagem
e percebeu que o ato ilegitimo dos policiais foi praticado por causa da cor da sua pele.
Diante do ocorrido, o seu filho comecou a filmar o que estava acontecendo, quando,
segundo a vitima, um dos policiais 0 ameacgou expressando que sabia onde encontra-
|O.l7

Diante desse caso concreto, com a legislacdo atual escassa de uma medida
protetiva quando se trata do crime de ameaca, como o0 Estado conseguira proteger
essa vitima do agente? Além de se sentir desprotegido porgue néo existe de fato um
respaldo na legislacdo para aplicar uma medida em que afaste o agente, nesse caso,
trata-se de uma autoridade policial como o agente delitivo, que com certeza podera
sim encontra-lo e fazer o que almeja, e serd apenas mais um jovem negro morto no
pais, tendo em vista, que a faria do policial ja estava grande na abordagem que foi
feita sem motivos como a vitima explicita ha reportagem, e agora que 0S mesmos
foram afastados por causa dessa conduta, como esse agente chegara até a vitima?
Com as emocdes ainda mais afloradas? E com mais designio de violenta-los? E quem
vai proteger essa familia?

De tal modo, é notorio o crescente aumento dos indices de violéncia, com base
nos dados levantados pelo Ipea e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
por meio do projeto intitulado Atlas da Violéncia'®, é possivel analisar inmeros

indicadores que ajudam na compreensdo acerca dos altos indices de violéncia no

17 PEDAGOGA LEVA SOCO DURANTE ABORDAGEM POLICIAL EM MACAPA; PM FOI
AFASTADO. Fantastico, Macapa, 20 de set de 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/09/20/pedagoga-leva-soco-durante-abordagem-
policial-em-macapa-pms-foram-afastados.ghtml| Acesso em: 13 de out. de 2020.

18 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2019. S&o Paulo, 2020.
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pais, estando esse aumento da violéncia relacionado a um publico especifico, como:
negros, populagdo LGBTI, e mulheres, nos casos de feminicidio. Segundo os dados
oficiais referentes as taxas de mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), no ano
de 2017, no Brasil, houve 65.602 homicidios, o que chega a equivaler uma taxa de
31,6 mortes para cada cem mil habitantes. No ano de 2018, houve 57.956
homicidios!®, de tal modo houve uma reducéo de 12% em relagdo ao ano de 2017, no
entanto estamos falando de vidas, ou seja, apesar dessa diminuicdo, 0os nameros
ainda sdo muito altos, por isso ndo se devem medir esforcos para diminuir tais indices
de violéncia. Nota-se, portanto, que, com base no constante aumento de violéncia e
na sua consequente banalizacao, faz-se necessaria a formulagdo/regulamentacéo de
um tipo penal que traga uma reprimenda mais severa e de medidas paralelas que
permitam gque a vitima tenham alguma seguranca concreta em relacdo ao agressor,
pois, por mais que os dados trazidos sejam amplos, € possivel diminuir tais indices, &
imprescindivel dessa forma que sejam tomadas as devidas medidas para que iSso
nao reflita na sociedade como um todo, uma sensacéo de impunidade em relacdo a
tais crimes.

Diante desta analise, faz-se necessario destacar quao inseguro é flexibilizar o
acesso a armas, quao negligente o governo ao incentivar, por meio de decretos, leis
e portarias, a disseminacdo de armas para a populacao, pois, ao invés de prevenir a
violéncia, parece haver um incentivo para tanto. O Forum de Seguranca Publica, por
meio do Atlas da Violéncia?®, salientou que, se ndo fosse o Estatuto do
Desarmamento, a taxa de homicidios teria, entre 2004 e 2007, aumentado 11% acima
do que foi verificado, ou seja, a legislacdo que autorizou a aquisicdo de armas no ano
de 2019 foi totalmente ao revés do que trata o Estatuto do Desarmamento. Isto posto,
imaginemos que alguém em seu momento de flria ameaca ceifar a vida de outrem,
ou ainda, violar sua integridade fisica, sabendo que em casa possui uma arma de fogo
com munigao, é provavel que essa pessoa va em busca desse meio para efetivar o
gue foi prometido, ou de outro modo, intimidar a vitima ainda mais mostrando essa
arma que tem em seu poder, podendo também utilizar-se de chantagens a troco de
nao mata-lo(a) por exemplo, e com isso perpetuar o sofrimento psicolégico dessa

vitima. Portanto, é incontestavel que essa flexibilizacdo trara mais crescimento da

19 BUENO, Samira et al. Atlas da Violéncia 2020. Sao Paulo, 2020.
20 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2020. Séo Paulo, 2020.
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curva do indice de violéncia, uma vez que a promessa do mal injusto podera ser
concretizada sem muitos esforgos, ndo passando, pois, de mero perigo abstrato.

O Cddigo Penal foi criado por decreto-lei no ano de 1940, logo, resta claro, que
existe a necessidade de uma atualizacao de seu texto, a fim de que se possa oferecer
a sociedade um cbédex mais eficaz e adaptado a realidade social contemporéanea.

Diante dessa necessidade de mutacé&o, por exemplo, em 2006 foi promulgada
a lei federal 11.340 que tem o objetivo de combater a violéncia doméstica e familiar
contra mulher, intitulada como Lei Maria da Penha, que obriga o estado a ofertar
medidas adequadas para prevenir e punir essa violéncia, e além disso, estabelecendo
ainda que ndo pode haver a aplicacdo de penas pecunidrias, nem suspensao
condicional do processo ou mesmo proposta de transacao penal (institutos proprios
de uma justica consensual e contemplados na Lei 9.099/95, cuja aplicacdo foi
expressamente afastada). Mesmo em se tratando de crimes de menor potencial
ofensivo?!, a competéncia para o julgamento dos crimes afeitos ao procedimento da
Lei Maria da Penha ndo se sujeitam aos JECRIM’s, que tém objetivos
despenalizadores. Ao revés, ao pretender desestimular a violéncia doméstica e
familiar, garantindo a mulher vitima de violéncia sua integridade fisica, psiquica,
sexual, moral e patrimonial, a nova legislacdo criou medidas protetivas para afastar
o(a) agressor(a) de seu ambito social, ou mesmo por meio da segregacao preventiva.

Tracando um paralelo com essa modificacdo legislativa, busca-se demonstrar
com esse trabalho que, ao crime de ameaca ndo se pode destinar um tratamento
legislativo desproporcional e que fique aquém do que acontece com a protecéo
conferida as mulheres por meio do microssistema criado com a Lei Maria da Penha.

Ainda que por um outro viés, essa atualizacdo legislativa proposta nesse
trabalho parte da necessidade de destinar-se um olhar mais cauteloso para as vitimas
do crime de ameaca, sejam elas homens ou mulheres, considerando a
desestabilizacdo que |hes é imposta e que deve merecer uma tutela estatal mais
proporcional e abrangente para resguardar sua integridade, seja afastando o agente
criminoso, e ndo permitindo que essa ameaca venha a se exaurir, ou seja, a medida
de protecdo que é ofertada para as vitimas de violéncia doméstica para prevenir que

0 agressor efetive o ataque nos casos de prevencao, ou venha a agredir novamente

2L Lei Maria da Penha. Conselho Nacional de Justica, 2015. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/lei-maria-da-penha/. Acesso em: 15 de set. de 2020.



https://www.cnj.jus.br/lei-maria-da-penha/

19

nos casos de repressdo, deve ser aplicada também as demais vitimas de ameaca,
independentemente do género ou da motivagdo, para que o0 agente criminoso, apos a
imposicdo dessa medida seja levado a recuar em sua pretensao.

No tocante a proporcionalidade da protecdo do bem juridico em relacdo ao
crime e a punicdo do agente violador, atualmente entende-se que a lesividade do
crime de ameaca € considerada menos gravosa ao ofendido e, por isso, o crime €
caracterizado como de menor potencial ofensivo, aplicando-se ao agente todos os
beneficios da Lei 9.099/95, salvo nas situacdes especificas em que o agente delitivo
ndo se enquadra nos requisitos impostos pela lei para a aplicacdo desses privilégios.

Verifica-se que 0s agentes que incorrem na pratica do crime de ameaca seréao
destinados aos JECRIM’s e as medidas de despenalizacao proprias do procedimento
sumarissimo que séo aplicadas em favor do autor da conduta sdo proporcionais ao
delito praticado pelo agente, contudo, o legislador, com ideias despenalizadoras,
focou seu objetivo na punicdo menos gravosa do agente e nédo lembrou que a vitima
precisa de uma protecdo mais eficaz, tendo em vista que ao agente sera aplicado
varios beneficios trazidos pela Lei dos Juizados Especiais Criminais.

O que se busca rever, portanto, € que a protecdo contemplada pela lei é

insuficiente para resguardar o bem juridico da vitima do crime de ameaca.
Como se percebe, a insuficiéncia da protecdo gera uma inseguranca atroz a vitima,
podendo acarretar maleficios ainda mais graves e tornar o Direito Penal ineficaz em
sua proposta de reprimir condutas e prevenir futuros delitos, como a concretizacéao do
mal prometido no caso de uma ameaca de morte, por exemplo.

Exatamente sob o argumento dessa situacao de insegurancga imposta a mulher
vitima de violéncia doméstica, que a Lei 11.340/06, como tratado anteriormente,
trouxe a possibilidade de uma protecdo mais equitativa a mulher quando o crime for
praticado no ambito doméstico, por meio, por exemplo, do distanciamento entre o
agente e a vitima, com o objetivo de evitar que realmente aquela promessa de mal
injusto se concretize em um futuro préximo e, dessa forma, o Estado consiga
concretizar de modo mais eficiente a protecdo as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Entretanto, em uma sociedade com altos indices de violéncia como no Brasil,
€ necessario perceber que ndo somente a mulher, mas todo aquele que sofre uma
grave ameacga, muitas vezes por pessoas reincidentes nessa pratica, precisam de

uma protecdo mais proporcional do que a que se tem na legislacao atual, sendo de
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suma necessidade a aplicagdo de medidas protetivas que permitam utilizar-se o
Direito Penal de modo a atender seus legitimos fins de maneira eficaz. E fato que,
atualmente, é possivel a utilizacdo da analogia como mecanismo de integracdo da
norma, visto que a legislacdo aplicavel ao crime de ameaca ndo prevé expressamente
essa modalidade de protecdo. Mas o0 que se busca é que num sistema de civil law, o
protagonismo da lei independa dos instrumentos integrativos e funcionem como
direitos expressamente consignados no ordenamento em favor de todos
indistintamente.

Essas situacdes séo bastante delicadas, porque o sujeito passivo de tal crime
se encontra desamparado e sem ter a quem recorrer, tendo em vista que ja esgotou
todos 0s meios possiveis para mobilizar a acéo do Estado no momento em que entrou
em contato com a policia e representou contra seu algoz.

O problema é que, diante da lentiddo do Judiciario e do grande numero de
demandas sujeitas a jurisdicdo, muitas vezes, a resolucdo apresentada pela Lei
9.099/95 para o problema juridico ndo chega a tempo de evitar que o agente acabe
concretizando a ameaca perpetrada. Diante dessa mora processual, a vitima se vé
desamparada pela omissao do Estado.

Em decorréncia da analise feita sobre o crime de ameaca, tem-se como base
para justificar uma alteracéo na legislacdo, com o objetivo de protecdo mais eficaz do
sujeito passivo, 0 principio da proibicdo da protecdo deficiente, o qual esta
intrinsecamente ligado ao principio da proporcionalidade. Proporcdo como ja
mencionado antes, traz a ideia de equilibrio, nesse caso, em relacdo ao tipo penal, o
gual deve prescrever a conduta delituosa e proporcional a esta impor uma punicao.
Contudo, deve necessariamente existir uma protecéo eficiente para o sujeito passivo,
gue sofreu violacdes no que se refere aos bens juridicos tutelados pelo proprio tipo
penal.

Em consonancia com a proporcionalidade, pode-se tratar da proibicdo da
protecdo deficiente, a qual determina que o Estado deve cumprir de maneira
adequada e eficaz com o seu dever de tutela e quando assim néo o faz, esta em total

desacordo com a Constituicdo. Dessa forma, o Estado em toda e qualquer situacao
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de desamparo, conforme foi tratado, esta, de maneira negligente, descumprindo com
o seu dever de proteger e assegurar a todos seus respectivos direitos??.

Construindo uma conexao entre o crime de ameaca e a proibicdo da protecao
deficiente, é perceptivel uma inconstitucionalidade por parte do Estado, o qual de
maneira equivocada deixa de visualizar que o sujeito passivo se encontra sem amparo
legal para se proteger do agente delitivo, visto que n&o existe ainda nesse tipo penal
a possibilidade de afastar o agente da vitima de maneira mais incisiva conforme ocorre
com a medida protetiva aplicada aos casos de violéncia doméstica.

O legislador demonstra conivéncia diante dessas situacdes, por esquecer de
olhar para a vitima, para sua integridade fisica e psiquica e até para sua vida, que é o
bem mais valioso do ser humano. Por isso, torna-se gritante a necessidade de um
olhar mais cauteloso e protetor para o sujeito passivo desse tipo penal, ndo de forma
mais punitiva ao agente, mas sim atraves de medidas que protejam o ofendido.

E evidente que o Brasil € um pais no qual estdo presentes inimeros problemas
sociais, como desigualdade, preconceitos relacionados a cor, orientacdo sexual e
religido. Tais problemas estdo intrinsecamente relacionados aos indices de violéncia,
tendo em vista que o Brasil ainda é considerado um pais com a populacdo muito
preconceituosa e violenta, de tal modo, que grande parcela da populacdo sofre as
consequéncias de tais problemas, e encontram inUmeras barreiras para solucionar
esses problemas quando tem seus bens juridicos violados. A ameaca tem se
mostrado como uma grande arma utilizada pelo agressor para intimidar, chantagear e
posteriormente, violar os bens juridicos da vitima, tendo em vista que ndo ha na
tipificacéo legal a possibilidade de afastar o agente com medidas mais eficazes de
protecdo ao ofendido.

Uma teoria que tem sido bastante discutida € a Teoria do Direito Penal do
Inimigo?3, que dispde:

Pauta-se esta teoria pela necessidade de suprimir perigos que
ameacam o Estado e a sociedade em geral, do modo que serdo
considerados inimigos aqueles sobre os quais recai um juizo de
periculosidade em razdo do modo como eles podem agir. Para a
coercdo destes individuos serdo necessarias normas penais que

22 GAVIAO, JULIANA V. NAHAS. A Proibicdo de Protecdo Deficiente. Revista do Ministério
Pablico do RS, Porto Alegre, n°® 61, maio/2008 - o0ut./2008. Disponivel em:
https://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo 1246460827.pdf.  Acesso
em: 10 de nov. de 2020

23 RUBIS, I. L. B.; SOUTO, M. V.: MACEDO, W. A. S. Andlise da Teoria do Direito Penal do
Inimigo.
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interceptem este individuo antes da efetiva lesdo ao bem juridico
penalmente tutelado, que criem novos tipos penais ou majorem a pena
dos ja existentes e, ainda, que diminuam ou eliminem algumas
garantias processuais béasicas do individuo.

Tal teoria torna-se pertinente, quando falamos da necessidade de uma
antecipacao da tutela penal, no tocante ao crime de ameaca, a qual necessita de uma
efetiva aplicacdo penal para que se possa de fato proteger os bens juridicos. Como
no exemplo da reportagem do fantastico, onde os proprios policiais que deveriam
proteger os cidadaos, utilizam de seu “poder” para ameacar, violentar e impor suas
vontades perante os cidaddos, ora também vitimas, estas ficando ainda mais
receosas de denunciarem por falta de uma eficaz tutela penal e seguranca juridica,
além de outros casos, onde 0s agressores ameacam as vitimas e como consequéncia
do primeiro ato, acabam nos piores casos, ceifando a vida da vitima.

E buscando evitar situagdes como essas, que entendemos fundamental uma
provocacéo ao legislador para criar uma medida legal adequada de protecéo para a
vitima, e afastar o agente do meio social da mesma, e, ainda, dispor de outras medidas
cautelares congruentes a este agente, se 0 mesmo vier a descumprir o distanciamento

da vitima.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop6s a apresentar um tema que consideramos ser de grande
relevancia para o nosso ordenamento juridico, tendo em vista que ha de fato uma
protecdo deficiente no tocante a vitima do crime de ameaca, e € por meio de uma
mudanca legislativa ou tdo somente uma aplicacdo por analogia de uma medida mais
eficaz a vitima para que haja a efetiva protecdo dos bens juridicos tutelados pela
legislacdio. E plenamente perceptivel a necessidade dessa mudanca, visto que essa
situacao atual de precariedade do sistema, mora processual, e falta de tutela eficaz
nao assegura a vitima conforme sabemos ser dever do Estado. Assim, outros tipos
penais ja sofreram alteracdes, em consonancia com o progresso da sociedade,
algumas tipificacdes demandou atencédo especial do legislador tanto para beneficiar o
réu, como também para ofertar uma seguranca juridica mais eficaz a vitima, portanto,
é imprescindivel que seja feita uma alteracdo legal capaz de demonstrar mais cautela
€ que assegure o sujeito passivo de tal crime, o qual é visto juridicamente como um

tipo penal mais brando, entretanto a realidade pode trazer grandes tragédias quando
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analisamos o caso concreto de cada vitima. Buscamos provocar o legislador para o
direito penal continuar sendo utilizado como ultima ratio e ndo ser demandado
diariamente para processar e julgar condutas que entendemos poder ser solucionadas
de forma preventiva com a disposicdo de uma medida protetiva para todas as vitimas
de ameaca, e neste caso, trazer essa medida que ja € de direito das mulheres vitimas
de violéncia domeéstica para o crime de ameaca com a finalidade de tutelar o bem
juridico de todos, ou seja, solucionar essa conduta dolosa do crime-meio desde o
recebimento do termo circunstanciado de ocorréncia, e ndo esperar que o agente
cumpra o mal injusto que foi prometido, e desse modo ter que processar e julgar uma
demanda mais severa, que consequentemente, trara resultados irreversiveis.

A ideia da Protecdo dos Bens Juridicos Transindividuais, bem como a Teoria
do Direito Penal do Inimigo, foram teorias que corroboraram com essa ideia da
antecipacao da tutela penal, com o objetivo de justificar a punicdo do agente no
tocante aos crimes de perigo abstrato, como por exemplo, o crime de ameaca, o qual
consuma-se apenas com a promessa do mal injusto, todavia, ndo € esse 0 N0sSso
propdésito, entendemos que a reclusdo ndo é necessaria para solucionar todas as
demandas, ao reves, buscamos apenas uma protecdo mais eficaz para a parte mais
vulneravel desta modalidade, e ndo uma puni¢cao mais severa ao agente que cometeu.
Desse modo, passou-se a enxergar a necessidade de tutelar antecipadamente,
através desse tipo penal, tendo em vista, o risco que se demonstrava presente diante
da vulnerabilidade que se encontrava determinados bens juridicos.

Essa antecipacdo da tutela € uma inovacdo de extrema importancia e
necessidade, contudo, no que se refere ao crime de ameaca, ndo é suficiente para
gue o Estado cumpra com o seu dever de proteger e assegurar a sociedade. A
insuficiéncia restou demonstrada no momento em que foi debatida a questéo do perigo
em gue permanece exposto o0 sujeito passivo desse tipo penal. As circunstancias
demonstram que a vitima necessita de protecdo mais eficaz e determinante para que
nao haja o exaurimento da conduta por parte do agente. Assim sendo, conforme ja
mencionado anteriormente, deve haver a conscientizacdo e em seguida a alteracéo
desse tipo, de maneira que seja acrescentada a possibilidade de afastamento do
agente do meio social da vitima, conforme ocorre com o0s crimes de violéncia
doméstica, por exemplo, e, dessa forma, trazer a previsdo de uma medida que

demonstre mais seguranca juridica.
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Ao tratarmos desse ponto de protecao ineficaz, podemos compreender através
do principio da proibicdo da protecéo deficiente que o contexto atual demonstra uma
precariedade em relacéo ao dever do Estado de assegurar e tutelar os bens juridicos
de todos os cidadaos, tendo em vista que ha de fato essa lacuna na legislacéo e,
dessa forma o dever de protecédo ndo esta sendo cumprido, e as pessoas continuam
em situagdo de vulnerabilidade. Esse principio determina que a protecdo deve ser
adequada e eficaz, sendo assim, se faz necesséaria a aplicagdo de uma medida
protetiva para a vitima do crime de ameaca.
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