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RESUMO

Introducéo: uma pneumonia associada a um novo coronavirus (SARS-CoV-2) advindo
da China, se alastrou em 2019-2020, tornando-se uma pandemia, devido a necessidade
de isolamento social e outras medidas protetivas, Medidas Provisorias foram
desenvolvidas para a manutencdo da economia e empregos 0 que acarretou muitas
criticas e debates. Objetivo: analisar a Lei n® 14.020/2020 a luz da Constituicdo Federal
de 1988 e o Principio da alteridade. Métodos: Trata-se de um estudo bibliogréfico, do
tipo qualitativo, estruturado a partir de metodologia dedutiva. Como fonte tem-se a
pesquisa doutrindria construindo um arcabouco teérico sobre o tema, analisando a
existéncia de harmonia entre a Medida Provisoria (MP) n® 936 em face tanto da
Constituicdo Federal de 1988 quanto ao principio de alteridade aplicada ao direito do
trabalho. Ademais, tem a andlise de estudos de casos (decisbes e processos),
determinando qual a eficacia da MP n° 936, verificando se atendeu ao pensamento do
legislador ao elaborar a norma. Resultados: a Lei n°® 14.020/2020 sofreu
questionamentos acerca da sua relagdo com o principio da alteridade e quanto a sua
constitucionalidade, uma vez que a Constituicdo Federal imp&e participacdo dos
sindicatos e limita algumas flexibilizagdes para manutencdo da seguranca juridica entre
0 empregado e empregador, para que esse ponto seja compreendido € necessario
analisar varios fatores, dentre eles, os limites que alguns dispositivos podem chegar,
oriundo de flexibilidades permitidas pela propria Constituicdo Federal. Conclusao: O
presente estudo péde observar que sera cada vez mais frequente questdes no Supremo
Tribunal Federal, colocando em pauta a legalidade da Lei frente aos principios do
direito do trabalho e artigos constitucionais. E necessaria uma maior discussdo acerca
desse assunto. O cenario em questdo, € emergencial, temporario, deve ser visualizado a
relacdo empregado-empregador e os efeitos que a COVID-19 estd causando na
economia brasileira e mundial, para compreender a Lei 14.020 a luz da Constituicdo
Federal de 1988 e o Principio da alteridade.

Palavras chaves: Lei n°® 14.020/2020; Direito do Trabalho; Principio da Alteridade;
Pandemia.

ABSTRACT

Introduction: a pneumonia associated with a new coronavirus (SARS-Cov-2) from
China, spread in 2019-2020, becoming a pandemic, due to the need for social isolation
and other protective measures, Provisional measures were developed to maintain the
economy and jobs which led to much criticism and debate. Objective: to analyze Law
14,020/2020 in the light of the Federal Constitution of 1988 and the Principle of
otherness. Methods: This is a bibliographic study, qualitative type, structured from
deductive methodology. As a source there is the doctrinal research building a theoretical
framework on the subject, analyzing the existence of harmony between Provisional
Measure (MP) n° 936 in the face of both the Federal Constitution of 1988 and the
principle of otherness applied to labor law. In addition, it has the analysis of case studies
(decisions and processes), determining the efficacy of MP 936, verifying whether it met
the thinking of the legislator when drafting the standard. Results: Law 14.020/2020 was
questioned about its relationship with the principle of alterity and its constitutionality,
since the Federal Constitution requires the participation of trade unions and limits some



flexibility to maintain legal certainty between employee and employer, for this point to
be understood it is necessary to analyze several factors, among them, the limits that
some devices can reach, from flexibilities allowed by the Federal Constitution itself.
Conclusion: This study could observe that there will be more and more frequent
questions in the Supreme Court, putting on the agenda the legality of the Law before the
principles of labor law and constitutional articles. Further discussion is needed on this
subject. The scenario in question, is emergency, temporary, should be visualized the
employer-employee relationship and the effects that COVID-19 is causing in the
Brazilian and world economy, to understand Law 14,020 in the light of the Federal
Constitution of 1988 and the Principle of otherness.

Keywords: Law 14,020/2020; Labor Law; Principle of Otherness; Pandemic.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, uma pneumonia associada a um novo coronavirus
(SARS-CoV-2) surgiu em Wuhan, China. Em poucos meses, essa infecgdo se alastrou
se tornando uma pandemia. Para restringir um maior contagio a populacéo brasileira, 0
Estado precisou fazer uso de medidas protetivas, como o isolamento social.
Visualizando a economia e manutencdo dos empregos, foram publicadas algumas
Medidas Provisérias (MP), como a de n° 936, o que acarretou muitas criticas e debates.
O tema, por aqui abordado, tem sua base nesta problematica, em situacGes de eventuais
e inesperadas calamidades, no qual é extremamente imperioso ter normas emergenciais

para suprir lacunas (CHEN et al, 2020).

A MP n° 936 convertida em lei (14.020/2020) em julho do mesmo ano, veio
para complementar a MP n° 927, com o intuito de apresentar um Programa Emergencial
de Manutencdo de Emprego e Renda, trazendo situaces que permitem alteracdo da
jornada de trabalho em conjunto com salario, levantando questionamentos acerca de seu
teor diante do artigo 7° da Constituicdo Federal e do principio da alteridade (BRASIL,
1988; BRASIL, 2020c; BRASIL, 2020d).

A antiga MP 936, diante do momento de calamidade publica surgiu como uma
alternativa para a manutencdo dos empregos dos cidaddos, contudo levantou-se o debate
que esta ndo teria compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro, seria até
mesmo inconstitucional e que teria a consequéncia de também suprimir o principio da
alteridade (BRASIL, 2020d).

Com base no exposto, o objeto de estudo apresentado ¢ atual e sem precedentes,
sendo escassos 0s trabalhos académicos neste género e espécie, com isso, torna-se
evidente a necessidade de entender esta area e seus desdobramentos sociais e juridicos.
Visto que, situacfes emergenciais estdo sempre passiveis de acontecerem, em razdo
disto, faz se mister legislacGes harmdnicas e conscientes, que nao excedam o equilibrio
das relacdes essenciais como as relacdes de emprego. Portanto, este trabalho tem como
objetivo analisar a Lei n° 14.020/2020 a luz da Constituicdo Federal de 1988 e o

Principio da alteridade.



1 DIREITOS TRABALHISTAS NA CONSTITUI(}AO FEDERAL
1.1- Historia do Direito Trabalhista até a Constitui¢cdo Federal de 1988

Para que seja possivel adentrar-se ao Direito Trabalhista, faz-se necessario a
compreensdo da histdria e como surgiu essa area do direito, tdo importante para as

relagdes atuais.

No periodo em que se inicia a independéncia do Brasil (1822) até a aboli¢cdo da
Escravatura ndo se consegue falar em legislacdo, tendo em vista que ndo houve
possibilidade de desenvolvimento dessas leis, jA que o Pais era regido por trabalho
escravo. A abolicdo pode ser tomada, em certo sentido, como marco inicial de
referéncia da Historia do Direito do Trabalho brasileiro, pois com esta foi estimulada a

incorporacéo da relacdo empregaticia (JORGE NETO, 2018).

O periodo de 1888 a 1930, foi marcado pela ocorréncia de greves periodicas,
cujo objetivo era a reducdo da jornada de trabalho, melhores salarios e condi¢cfes de
emprego. Em 1891, houve a promulgacdo da Constituicdo, esta ndo abrangeu os direitos
sociais dos trabalhadores, apenas ressaltou o livre exercicio de qualquer profissdo
moral, intelectual e industrial. Devido essas situa¢des, em 1917, uma greve com grande
repercussao aconteceu na cidade de Séo Paulo, o local foi o Cotonificio Rodolfo Crespi
no bairro da Mooca, 0s operarios protestaram contra o baixo pagamento pela prestacao
dos servigos, além de realizarem uma paralisacdo. Essa onda se alastrou, e em 12 de
julho j& haviam em torno de 20.000 trabalhadores reivindicando por direitos e
abrangendo varias atividades econémicas como bondes, luz, comércio, isso acabou
acarretando um aumento de 20% no salario e nenhum trabalhador dispensado. (JORGE
NETO, 2018).

A partir da Revolucao de 1930, foi iniciada a fase da oficializacdo do Direito do
Trabalho no governo de Getulio Vargas, passando a ter intervencdo estatal nessas
relacdes. Nesse mesmo ano, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
0 que ocasionou varias implementacdes de diplomas legais, como a regularizacdo da
sindicalizacdo, legislacdo das Caixas e Aposentadoria e Pensdes, e horario do trabalho
do comércio (JORGE NETO, 2018).



Em 1934, foi promulgada uma nova Constituicdo Federal (CF) que procurava
conciliar as filosofias antagonicas emanadas das cartas magnas de Weimar, sendo essa
social-democrata e a dos Estados Unidos da América (liberal-individualista), além de
também mesclar a representacdo politica resultante do voto direto com a escolhida pelas
associagdes sindicais (representacdo corporativa) (SUSSEKIND,2010).

Apos varios diplomas legais emitidos em 1943 foi editada a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, reunindo uma vasta legislacdo com direitos individuais, coletivos. A
consolidacdo trouxe em um Unico texto todas as normas disciplinares das relagdes
individuais e coletivos de trabalho, além das concernentes a procedimentos
administrativos e a Justica do Trabalho, proporcionando um conhecimento global dos
direitos e obrigacdes trabalhistas, sendo destinada aos intérpretes, mas também aos
empregadores e 0s empregados. Esta foi efetivamente educativa, gerando também um
clima propicio a industrializacdo do pais, ja que incentivou menos conflitos trabalhistas
violentos (SUSSEKIND,2010).

Em 1946 foi decretada e promulgada uma nova Constitui¢do e apesar do cunho
social-democratico, conviveu com 0 pensamento corporativista presente na CLT. As
ConstituicGes de 1967 e que foi revisada pela Emenda Constitucional nao alterou de
forma expressiva os direitos sociais. Todavia, alguns diplomas legais foram editados
como os que regulam o direito a greve, a lei que criou o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), lei de trabalho rural, doméstico e temporario. Percebe-se que a
partir de 1964 acontece a oficializa¢do do Direito do Trabalho. (JORGE NETO, 2018)

A redemocratizacdo do Brasil, fez com que surgisse uma nova CF em 1988,
ocorrendo uma evolugdo no universo juridico das relac@es trabalhistas, com um novo
modelo que é baseado na autonomia coletiva privada, como formula para o

redimensionamento normativo das condicGes de trabalho. (JORGE NETO, 2018)

Resta claro que o Direito do Trabalho durante a histéria Brasileira passou por
inUmeras mudancas e evolucdes até chegar a legislacdo vigente, sendo fruto de
inimeras influéncias durante o tempo para que fosse chegado aos principios e

fundamentos que regem os vinculos trabalhistas.



1.2 - Relevancia do Direito Trabalhista na Constituicdo Federal.

Primeiro faz-se necessario esclarecer que os direitos trabalhas estdo inseridas
nos direitos sociais da Constituicdo. Os direitos sociais sdo basicamente prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado, podendo ser direta ou indiretamente, enunciativas
em normas constitucionais que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagOes sociais e desiguais
(SILVA,1988).

Os direitos sociais podem ser agrupados em direitos do trabalhador, relativos a
seguridade social, pertinentes a cultura e a educagdo, vinculados a moradia,
relacionados com a familia, adolescente e idoso, relativos ao meio ambiente. Eles sdo
divididos nos relativos as relagcdes individuais de trabalho (art. 7°), e concernentes as
relacdes coletivas do trabalho (art. 8 a 11) (SILVA,1988; JORGE NETO, 2018).

O direito trabalhista na Constituicdo € de grande relevancia, sendo a mais
importante fonte formal heterogénea de producdo estatal dos Direitos Trabalhistas.
Muitos dos preceitos contidos na CF de 1988 ja foram acolhidos na legislacdo ordinaria
e/ou nas Constitui¢Bes anteriores, outros foram totalmente inovadores como a despedida
arbitraria, piso salarial, igualdade de direitos entre avulsos e empregados permanentes
(GOMES; GOTTSCHALK, 2011; LEITE, 2018).

Como ja foi demonstrado, quando é inserido direitos trabalhistas na Carta
Magna o ordenamento juridico da um enorme grau de importancia para esses direitos,
pois a Constituicdo ocupa o lugar mais alto do ordenamento juridico vigente, sendo

assim, todas as normas infraconstitucionais devem obedecer e respeita-la.
2 ALTERIDADE NA PRESTACAO DE SERVICO

Extraido do art. 2° da CLT, o principio da alteridade traz a ideia de que 0s riscos
do contrato de trabalho correm exclusivamente por conta do empregador. Antes da CF
de 1988, o art. 503 da CLT e a Lei 4.923/65 traziam atenuacOes a este principio,
possibilitando a reducdo de salarios (por acordo individual e por sentenca judicial) em
situacbes de prejuizo comprovado do empregador. Atualmente, por restricdo
constitucional, a regra é a de que os salarios poderdo ser reduzidos apenas por

negociacdo coletiva. Os riscos intrinsecos a atividade econdmica sdo 6nus do



10

empregador. Assim, qualquer prejuizo ou perda do empregador ndo pode ser assumido
pelos empregados, de maneira que, em regra, sdo vedados descontos nos salarios dos
empregados (art. 462 da CLT), havendo intangibilidade a contraprestacdo do empregado
(art. 7°, VI, da CF/88 e art. 468 da CLT).

A alteridade é um dos requisitos para o vinculo empregaticio. O empregador €
quem assume 0s riscos da empresa, do estabelecimento e do préprio trabalho, o
empregado devera prestar seus servigos através das condi¢des estruturais e materiais
estabelecida pelo empregador, que devera prover os meios, insumos, ferramentas e tudo
mais quanto necessario ao trabalho do empregado. Quando o prestador de servicos o faz
com seus meios e por sua conta e risco nao é empregado, é autbnomo (DELGADO,
2019).

No campo pratico, hd um acdérddo do TST, julgado em setembro de 2017,
negando seguimento de um Agravo de Instrumento em Recurso de Revista (AIRR),
estabelecendo a exclusividade do empregador na responsabilidade ou no 6nus
decorrente de sua atividade empresarial e obrigacGes assumidas nos contratos de
trabalho firmados. O fundamento da decisdo foi o principio da assuncéo dos riscos do
empreendimento, também denominado principio da alteridade. Uma decisdo como esta,
enfatiza o papel primordial do ideal por tras de tal principio, visto que, 0 empregador € a
parte detém o 6nus em assumir o risco da atividade, devendo arcar com os resultados do

empreendimento, seja ele positivo ou negativo.

3 O IMPACTO DA LEI N° 14.020/2020 NAS RELACOES DE TRABALHO

3.1 IMPLICACOES FRENTE AO DIREITO DO TRABALHO

A medida trabalhista adotada em razdo da pandemia da Covid-19, houve, como
informado, a edicdo da medida provisoria 936/2020, cujo texto institui o Programa
Emergencial do Emprego e da Renda, entre outras previsdes que posteriormente foi
confirmado pela Lei 14.020/2020 (BRASIL, 2020b).

A lei foi instituida para que fosse aplicada durante o estado de calamidade
publica a que se refere o decreto legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020, com 0s
objetivos de preservar o emprego e a renda; garantir a continuidade das atividades

laborais e empresariais e reduzir os impactos social das consequéncias do estado de
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calamidade publica e da emergéncia de saude publica (BRASIL, 2020b; BRASIL,
2020e).

Para atingir tais objetivos, o programa prevé as medidas do pagamento do
Beneficio Emergencial de Manutencdo de Emprego e Renda (BEPER); reducdo
proporcional de jornada de trabalho e a suspensdo temporaria do contrato de trabalho. O
Beneficio Emergencial serd pago em razdo da reducdo proporcional da jornada de
trabalho e de salério e da suspensdo temporaria do contrato de trabalho, sendo custeado
pela Unido. (BRASIL, 2020b)

O BEPER tem como base de célculo o valor mensal do seguro-desemprego a
que o empregado teria direito, conforme escalonamento e regras previstos no proprio
anteriormente, mesmo que exista o subsidio da Unido, havera reducédo salarial (ECA;
FONSECA, 2020).

Em seu estudo, Garcia (2020) afirma que o efeito da reducdo salarial, citado
anteriormente, acarreta perda de renda aos trabalhadores, o que pode gerar reducdo do
nivel de consumo, impacto negativo nas atividades econémicas e, por consequéncia,
acentuacdo da crise econémica. Outro estudo desenvolvido por Silva e Takeshita (2020)
ressalta também que a reducdo salarial causa um grande receio, pois o salario tem
natureza alimentar, que resta prejudicado com a determinada lei, ferindo frontalmente a

dignidade humana em seu minimo existencial.

Para que a reducdo de jornada de trabalho e de salario ocorra conforme foi
estabelecido, deve ser observado alguns requisitos como a preservacdo do valor do
salario-hora de trabalho; pactuacdo por acordo individual escrito entre empregador e
empregado e ambas reducdes prefixadas em 25%, 50% e 70%. No que concerne a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho o prazo maximo é de 60 dias e pode ser
fracionado em até dois periodos de 30 dias (BRASIL, 2020b).

Deve ser avaliado também algumas especificidades que a propria lei
14.020/2020 estabelece, como em casos de o0 empregador possuir uma receita bruta
superior a R$4.800.000,00, que somente podera suspender o contrato de trabalho de
seus empregados mediante uma ajuda compensatdria de 30% do salario. E valido
mencionar, que o BEPER podera ser acumulado com o pagamento, por parte do

empregador, de ajuda compensatoria mensal, em decorréncia da reducdo de jornada de
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trabalho e de salario ou da suspensdo temporaria de contrato de trabalho. A ajuda
compensatéria mensal ndo deve ter natureza salarial, nem remuneratdria, mas sim de
indenizacdo, ndo ocorrendo contribui¢Bes previdenciarias, tributos incidentes, imposto
de renda (BRASIL, 2020b).

Conforme Garcia (2020) traz, entende-se ainda que na ajuda compensatoria
mensal 0 empregado pode ser prejudicado ja que hd a auséncia de depositos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e com a ndo integracdo no célculo de verbas
trabalhistas, também ndo tera o tempo de contribuicio computado para fins
previdenciarios, fazendo-se a exclusdo da incidéncia de tributos e de contribuicdes
sociais, 0 que certamente acarretard na diminuicao das receitas dos orcamentos publicos

e impulsionaré o déficit da previdéncia social.

O art. 10 da lei 14.020/2020 esclarece que para 0s empregados que estdo
recebendo o BEPER fica reconhecido a garantia provisoria no emprego, sendo efetiva
durante o periodo acordado de reducdo da jornada de trabalho; suspensdo temporaria do
contrato de trabalho; apos o restabelecimento da jornada de trabalho e do salério ou do
encerramento da suspensao temporaria do contrato de trabalho, por periodo equivalente
para reducdo e suspensdo, 0 81° estabelece que a dispensa sem justa causa que ocorra
durante o periodo de garantia ja relatado, fica o empregador ao pagamento, além das
parcelas rescisorias, de indenizacdo, ndo se aplicando aos pedidos de demissédo ou
dispensa por justa causa (BRASIL, 2020b).

Garcia (2020) traz, que € inefetiva a garantia no emprego e o correto seria
determinar a reintegracdo do empregado com o pagamento de todas as verbas
trabalhistas do periodo. Tendo em vista, que é necessario ser aplicado o que dispde o
art; 611-A,83° da CLT, o qual prevé que em caso de clausula que reduza o salario ou a
jornada, a convencao ou acordo coletivo deverdo dispor a protecdo dos empregados
contra a dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo
(BRASIL, 1943).

As medidas trabalhistas disposta na lei poderdo ser celebradas por negociagédo
coletiva, e por acordo individual, o que gerou um grande debate. Essas negociacdes se
aplicardo aos empregados com salario igual ou inferior a R$ 2.090,00, nos casos em

que o empregador possui uma receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 ou R$ 3.135,00
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nas situaces em que a renda bruta é igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, também aos
portadores de diploma de nivel superior desde que recebam salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. Os que ndo foram enquadrados nas condicdes relatadas, as medidas seréo, como
regras por convencgdo ou acordo coletivo, exceto a reducdo de trabalho e salério de 25%,
que podera ser realizada por acordo individual (BRASIL, 2020b).

Com base no exposto, é possivel mencionar que a lei 14.020/2020 permite a
reducdo da jornada e do salério e a implementacdo da suspenséo do contrato de trabalho
seja por acordo ou convencdo coletiva ou acordo individual para 0s casos previstos.
Devido a urgéncia para a publicacdo desta lei, visto a necessidade de normas que
abarcasse a nova realidade, ela é passivel de inimeros questionamentos, sendo possivel
a discussdo quanto a constitucionalidade de alguns dispositivos, ponto esse que sera

abordado no proximo subtépico.
3.2 CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 14.020/2020.

Os direitos sociais, expressos na Constituicdo Federal, possuem carater pleno e
irrenunciavel, trazendo segurancga juridica ao trabalhador. Dessa forma, é possivel
estabelecer parametros que mantenham as normas e regras em prol dos trabalhadores
frente aos seus empregadores. O que for de encontro a esse pensamento deve observar a
legislacdo pertinente para se adequar aos limites da flexibilizacdo constitucionalmente
permitida (LOSS; NASCIMENTO; CABRAL, 2020; ALEXANDRE, 2016).

A carta magna de 1988 estabelece hipdteses para relativizacdo dos direitos
trabalhistas, sdo elas: a irredutibilidade do salario, a duracdo do trabalho normal nédo
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais e, também, a jornada de seis
horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, conforme
expresso no art. 7°, incisos VI, X1l e X1V (BRASIL, 1988).

Ao trazer este dispositivo para o presente estudo, é plausivel analisar que das
alteracdes normativas em face do momento atipico, origina-se um conflito dessas
legislacBes emergenciais frente a principios e dispositivos de protecdo aos vulneraveis,
com a possibilidade de uma flexibilizacdo danosa aos trabalhadores. Para chegar a um

resultado razoavel e dentro do que estabelece a constituicdo, é preciso um estudo
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aprofundado visando estabelecer os significados dos valores em jogo e alcangar o real
bem juridico que esta sendo tutelado (SILVA, 2002).

A autora Gabriela de Campos Sena (2020), segue essa linha de raciocinio, ao
entender que a protecdo social é imediatamente diminuida em face de qualquer crise
econdmica deixando-a sem a devida eficcia, expondo os mais vulneraveis ao sistema
capitalista. Nestes casos, é imprescindivel o apoio do governo para que seja mantida a
situacdo garantida pela constituicdo, dando efetividade aos direitos sociais (que engloba
os direitos trabalhistas).

Atualmente vive-se uma calamidade publica em razdo de uma pandemia que
interfere em varios aspectos da vida dos individuos. Até o presente momento deste
estudo, fica evidente que a palavra-chave para atravessar da melhor maneira possivel é
adaptagdo, por um novo cendrio causado por um mal inesperado que esta assolando a

historia contemporanea, e que possuem consequéncias drasticas para vida de muitos.

Neste momento caotico de calamidade publica, as demandas judiciais que
envolvem o direito do trabalho estdo encontrando dificuldades para que sejam atendidas
com a celeridade necessaria, devido ao procedimento préprio de tais negociacoes
(coletivas). Mesmo com toda essa problematica sistémica, € razoavel expressar que as
medidas tomadas estdo a altura do que a situacdo permite, preservando as garantias
positivadas na constituicdo (NAHAS, 2020).

Com todo o exposto até aqui, € notoria a intencdo por parte do legislador, que
buscou preservar ao maximo as garantias constitucionais em face das reducdes salariais
e, também, manter as flexibilizacGes até o desfecho desse momento turbulento, visando
preservar a dignidade do empregado, 0 minimo existencial e a manutencéo da legislacdo

que garante esses direitos em condi¢cdes normais de Estado.

Abordar acerca da constitucionalidade da lei 14.020/2020 ndo é tarefa facil e
simples, requer debates e estudos profundos para analisar o grau de impacto na vida ndo
s6 dos empregados, mas também dos empregadores, visto que, a situacdo requer
adaptacdo e flexibilidade além dos previsto pela Constituicdo. Questionamentos
contrarios, explanam o afastamento da atuacdo dos sindicatos, questdo essa que sera

tratada a seguir, por outro lado, entende-se pela necessidade de tal dispositivo em razéo
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da intencdo em manter a relacdo de emprego, dispondo de alternativas quanto a reducao
de carga horaria e salario.

3.3 - ATUACAO DOS SINDICATOS E A LEI 14.020/2020

Como principal medida, para protecdo da atividade produtiva e também das
relacbes de emprego, a Medida Proviséria n°® 936 que tornou-se a Lei 14.020/2020,
abriu a possibilidade de pactuacdo por acordo individual, reducdo de salérios e jornada
de trabalho, anulando assim a participacdo dos sindicatos nos acordos durante a
pandemia (BRASIL, 2020b).

Contrério a tal medida, o partido Rede Sustentabilidade, por meio de Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 6363), buscou com pedido de medida cautelar, ir contra a
Medida Proviséria. O pedido, foi em parte acolhido pelo Ministro Ricardo
Lewandowsky, que entendeu que os acordos individuais de reducdo de jornada de
trabalho e de salario ou de suspensdo temporéaria de contrato de trabalho, deverdo ser
comunicados pelos empregadores ao devido sindicato, no prazo de até dez dias corridos,
contado da data de sua celebracdo. Essa medida cautelar, decisdo do Ministro
Lewandowky, no dia 17 de abril, apds votacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) ndo
prosperou, prevalecendo a aplicabilidade da Lei, excluindo a necessidade de se negociar

com os sindicatos, 0 que trouxe o questionamento da inconstitucionalidade.

O artigo 7° da CF de 1988, incisos VI e VII, traz os direitos fundamentais dos
trabalhadores, que salarios e jornada de trabalho somente podem ser reduzidos mediante
convencgdo ou acordo coletivo de trabalho, ndo devendo ser violados. Para Dworkin
(2014) os direitos, quando basicos, constituem-se em trunfos dos individuos contra
qualquer acdo estatal, seja pela via da negacdo direta de sua satisfacdo, mas também,
perece quando o Estado legisla no sentido de nega-los em favor de quem quer que seja
(BRASIL, 1988).

Mesmo diante de uma cenario atipico e de carater urgente, a conduta da Lei
14.020/2020 trouxe a indagacdo de sua inconstitucionalidade, uma vez que a
constituicdo veda esse tipo de acdo, visando que o poder de negociacdo perde a
seguranca juridica entre trabalhador e empregador, e os sindicatos, que tem como sua
principal funcdo garantir ao maximo os interesses dagueles frente a este, decorrente do

poder impositivo do patrdo. Por outro lado, essa medida pode ter apresentado



16

expectativas para que empresas € empregados possam seguir suas atividades

preservando emprego e renda.

Portanto, com base no que foi mencionado, é possivel salientar que o sindicato é
direito fundamental de todo o trabalhador, e é necessario maior discussdo acerca desse
assunto. O cenario em questdo, é emergencial, temporario, deve ser visualizado a
relacdo empregado-empregador e os efeitos que a Covid-19 esta causando na economia
brasileira e mundial, para compreender a Lei 14.020 a luz da CF de 1988 e o Principio
da alteridade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho académico é oriundo de uma situacao atipica que se instalou
ndo sé no Brasil, mas também em todo o mundo. A propagacdo global da COVID-19,
deixou exposto varios aspectos da vida humana, dentre eles a vulnerabilidade dos
trabalhadores, que se viram em circunstancias inesperadas e desesperadoras frente ao
empregador, que, por sua vez, precisou flexibilizar sua estrutura para ndo perder o seu

negaocio.

Para se adequar a nova realidade, o poder publico editou algumas medidas,
visando o controle e manutencdo do emprego neste tempo de crise, dentre esses ajustes,
veio a Medida Provisoria de n° 936, que foi convertida na lei n°® 14.020/2020. Essa lei
trouxe flexibilizagcGes, uma delas foi acerca de carga horaria reduzida com salario
proporcional a esse tempo de servico, tendo como fim a manutencdo do emprego em

face do impacto do mercado no empregador.

E com base nesta problematica que este trabalho busca a discussdo, tendo em
vista que foram gerados questionamentos acerca da constitucionalidade da lei n°
14.020/2020 no tocante a essas flexibilizacdes, principalmente do afastamento dos
sindicatos nas negociagdes, deixando ocorrer uma negociacdo mais franca entre

empregado e empregador.

Para protecdo da atividade produtiva e das relagdes de emprego, diante de
medida emergencial, a lei 14.020/2020, deu énfase a possibilidade de pactuacdo por
acordo individual. O que parece violar um direito fundamental do trabalhador, de
acordo com o art.7° da CF/88, que garante que salarios e jornada de trabalho somente
podem ser reduzidos mediante convencdo ou acordo coletivo de trabalho, ndo devendo
ser violados, o papel dos sindicatos. Mesmo diante de uma pandemia deve ser
necessaria a rediscussdo da funcdo dos sindicatos nas relacGes, protegendo sempre as

garantias fundamentais dos trabalhadores.

O principio da alteridade, que pode ser encontrado na legislacdo no art. 2° da
CLT, basicamente é o senso que 0s riscos do contrato de trabalho correm por conta do
empregador e com a legislacdo atual tém-se a regra que os salarios poderdo ser
reduzidos apenas por negociacdo coletiva, pois 0s riscos intrinsecos a atividade

econdbmica sdo 6nus do empregador, entdo entende-se que 0 prejuizo ou perda do
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empregador ndo pode ser assumido pelos empregados, contudo com a lei 14.020/2020
vé-se que houve uma flexibilizacdo da CLT e da Constituicdo Federal trazendo

atenuacdo ao principio da alteridade.

A lei 14.020/2020 tem como objetivos preservar 0 emprego e a renda; garantir a
continuidade das atividades laborais e reduzir os impactos sociais das consequéncias do
estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica. Entdo para atingir os
objetivos algumas medidas foram estabelecidas como: reducdo proporcional de jornada
de trabalho e a suspensdo temporaria do contrato de trabalho e de salario e da suspensdo
temporaria do contrato de trabalho, sendo custeado pela Unido. O efeito da reducédo
salarial, acarreta a perda de renda dos trabalhadores, gerando a reducdo do nivel de
consumo, impactando negativamente nas atividades econdmicas e assim acentuando a

crise econémica.

No que tange a constitucionalidade da lei 14.020/2020, é preciso uma énfase
maior para estabelecer os limites das flexibilizacdes implementadas, e uma nova
discussdo da incidéncia do ativismo sindical, preconizado na constituicdo, nas
negociacOes (coletivas). Neste trabalho, € possivel clarear o entendimento que essa
legislacdo estabelecida na pandemia foi necessaria para salvar tanto os empregados,
como também os empregadores, conservando a relacdo de emprego. Uma limitacédo
deste trabalho é a ndo precisdo ao estabelecer a constitucionalidade da lei 14.020/2020,

devido as poucas questdes levantadas ao STF até o presente momento.
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