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RESUMO

Este trabalho analisa o Sistema Eleitoral Brasileiro e o financiamento partidario e eleitoral. O
tema abordado é de consideravel e relevante discussdo por que trata-se de um assunto
pertinente, ndo sO a epoca das elei¢bes, mas também, ato dos 0s anos seguintes ao pleito. No
Brasil o sufragio ocorre de dois em dois anos. De quatro em quatro anos se tem elei¢des para
Presidente da Republica, Senador, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Governadores.
Essas sdo as Eleicdes Nacionais. Apos dois anos desta vém as Elei¢cbes Municipais, nas quais
se escolhe o Prefeito e os Vereadores do Municipio que também ocupam cargos por um
periodo de quatro anos. Em todas as elei¢Ges sdo feitas doacOes aos Partidos Politicos e as
respectivas campanhas eleitorais conforme leis existentes, mas esta forma de financiamento é
muito criticada por conferir certo grau de poder aos doadores, sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas, haja vista que dois ou dez por cento dos rendimentos brutos anuais que é o
estabelecido por lei, dependendo do doador, pode ser muito em termos de valor final.
Observa-se, entdo, o abuso do Poder Econdmico em virtude do conluio entre candidatos,
partidos e empresarios, ja que o ordenamento juridico ndo determina a quantidade maxima de
doadores. Sendo assim, um unico partido pode obter “patrocinios” de varias pessoas desde
gue se obedeca ao maximo de dois ou dez por cento dos rendimentos brutos anuais do ano
anterior a eleicio dependendo de quem seja a pessoa doadora. E por essas e outras discussoes
que a Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio do Conselho Federal, questionou o
Supremo Tribunal Federal na forma de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade os dispositivos
das leis que regulamentam tais acGes a serem tomadas pelos doadores e donatarios dos
beneficios, ja que esses, aparentemente afetam negativamente a democracia e as eleicbes em
geral, dificultando candidatos de menor poder aquisitivo e pequenos partidos que ndo conta
com ajuda de grandes fortunas para poderem competir, em pé de igualdade, a corrida eleitoral.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento politico, Partidos Politicos, Renuncia Fiscal,
Abuso do Poder Econémico.
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INTRODUCAO

O Poder Legislativo codificou o sistema e criou leis especiais que tratam
especificamente dos Partidos Politicos e das Elei¢cbes (Lei 9.096/1995) e (9.405/1997)
respectivamente e estas leis deram a possibilidade de quem quisesse participar com doagdes
de livre e espontanea vontade poderia doar.

Todas as duas leis regulam a possibilidade da doagédo por Pessoas Fisicas e Juridicas
doarem, mas a estas tem um limite de 2% (dois por cento) e 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos anuais anteriores ao ano da eleicéo, respectivamente.

O Tribunal Superior Eleitoral € o 6rgdo superior que controla o ordenamento
eleitoral no Brasil e é o responsavel pelos julgamentos de crimes eleitorais, cometidos por
candidatos a cargo eletivo conforme o que estabelece a lei 9.504/1997 nos artigos 105 e a lei
4.737/1965 artigo 23, inciso IX, expandido assim por meio de resolugdes as regras da eleicao
e pela as apuracGes que competem as juntas nomeadas pelos juizes das respectivas zonas
eleitorais das eleicdes de sua jurisdicdo os resultados sdo enviados aos Tribunais Regionais
Eleitorais do correspondente ente federativo em caso de elei¢des Estaduais, Distrito Federal
ou Municipio (artigo 158 incisos I e 1) e as elei¢Bes Presidenciais € de competéncia Privativa
do Tribunal Superior Eleitoral conforme os artigos 158 inciso Il e 205 do Cédigo Eleitoral.

Em virtude dos anseios sociais a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sob a
iniciativa do Conselho Federal, impetrou uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
4650 de 2011) contestando a constitucionalidade dos dispositivos que permitem a doa¢do por
pessoa juridica.

Inicialmente, no primeiro capitulo serd& demonstrado como funciona o sistema
eleitoral de como, quando e quanto pode fazer a doacdo, quem pode doar e quem nao pode, e
guem pode receber e como receber. Sera mostrado também como se déa a divisdo dos horarios
eleitorais gratuitos e o que ha por tras deles.

No segundo capitulo serd demonstrado comparativo das arrecadacbes pelos
candidatos e falar do Abuso do Poder Econdmico, problematica visualizada no curso das
campanhas eleitorais que traz ao processo eleitoral prejuizos econdmicos aos candidatos que
ndo possuem poder aquisitivo alto e nem conhecimento dentre os possiveis doadores e que
desta forma ndo pode concorrer de forma equilibrada com concorrentes que em relacdo ao

outro menos favorecido economicamente possa ter recursos que o sustente e o coloque em pe



de igualdade para que possa ter a possivel oportunidade de se eleger ao cargo eletivo almejado
e que desta forma ndo pode se promover de forma mais ampla em relacdo aquele que tem
maior poder aquisitivo e por isso esbanja publicidade e se faz conhecido entre os eleitores.
Com isso, o ordenamento busca invalidar os atos daqueles que detém um grande poder
aquisitivo e uma grande influencia no meio empresarial para que os ajudem ainda mais em
sua candidatura.

E por fim o terceiro capitulo comparara os sistemas de financiamentos dos Estados
Unidos da Ameérica, Franca e Espanha e analisar, em uma perspectiva de direito comparado,

quais mecanismos eventualmente poderiam ser adotados pelo Brasil.



CAPITULO | - CONHECENDO O SISTEMA DE FINANCIAMENTO
PARTIDARIO

Segundo a Carta-Magna de 1988 a descri¢do que se traz no artigo 17 81° é que 0s
partidos politicos sdo livres para “definir sua estrutura organizacdo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagBes eleitorais” 1. Conforme o
paragrafo fica claro que a Constituicdo de 1988 deu autonomia aos partidos politicos e por
intermédio da emenda constitucional de 2006 que fora editada em 08 de marco e que apos
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade de nimero 3685 impetrada pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil que junto ao Supremo Tribunal Federal que ao se
debrucar sobre o assunto decidiu que da forma gue se encontrava o texto constitucional ndo se
poderia estar e modificou a norma original e decidiu que deveria se esperar o periodo de um
ano para que a emenda entrasse em vigor e apds isso se poderia se tiver os efeitos que esta
causaria, tornando os partidos livres e independentes para coligar com quem quisesse e com
isso dar mais personalidade aos partidos para agirem conforme seus estatutos, interesses e 0
que estiver previsto em lei. O Codigo Eleitoral e as Leis n® 9.096/1995 e n° 9.504/97, mais
especificamente essas duas leis que tratam minuciosamente das regras especificas para poder
usufruir das arrecadagdes que sé@o doadas as campanhas e eleigoes.

1.1 O Fundo Partidario

Os partidos “sobrevivem” do fundo partidario que é de cunho misto, mas prepondera
o0 particular isso quer dizer que é a doagdo por parte de empresas sao as que mais se destacam
mesmo os candidatos e partidos podendo fazer uso do Fundo Partidario, mas preferem ter
apoios empresariais segundo os autores Alberto Rollo e Jodo Fernando Lopes de Carvalho,
em obra conjunta com outros autores na obra “Elei¢des no Direito Brasileiro” 2.

A Lei n® 9.096/95 que ¢ mais conhecida como “Lei dos Partidos Politicos”, em seu
artigo 38 elenca em seus incisos de | a IV como é a constituicdo do préprio Fundo Partidéario.

Ele é constituido por multas, penalidades pecuniarias que séo aplicadas pelo Codigo eleitoral,

1 BRASIL, Constituigéo Federal de 1988, artigo 17, 8§1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm .>. Acesso em: 10/08/2015.
2ROLLO, Alberto; CARVALHO, Jodo Fernando Lopes de; ROLLO, Alberto Luis Mendonga; ROLLO,
Alexandre Luis Mendonga; ROLLO, Arthur Luis Mendonga. Elei¢6es no direito brasileiro, 2015, p. 11.
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por recursos financeiros de carater permanente ou eventual e doacgdes por pessoas fisicas e
juridicas.

As multas as quais se referem o art. 38, | da Lei Especifica n°® 9.096/95 faz referéncia
aos artigos 7°, 8%, 9°, 124, 146, 159, 164, 184, 198, 279 e 286 da Lei n° 4.737/1965 (Codigo
Eleitoral). Essas multas sdo de carater administrativo e outras judiciais. As multas
administrativas quem as aplicam é o juiz eleitoral da zona do eleitor. “O pardmetro para a
fixacdo delas é estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral e que ndo podem ser pagas com
o0 salario-minimo por que a constituicdo veda e por isso se converte usando as Unidades
Fiscais de Referéncia (UFIR)” . As multas eleitorais judiciais podem ser de natureza civel ou
criminal. “Nao existe diferenga entre as multas civeis e criminais, mas as multas de natureza
criminal sdo aplicadas nos autos dos processos e estdo regulamentadas no artigo 286 do
codigo eleitoral” .

A Lei n® 9.096/95 também esclarece no art. 44 e nos sete incisos que o fundo
partidario também € para a manutencdo das sedes e servicos do partido com o pagamento das
pessoas que trabalharem nas sedes até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 6rgéao
nacional, 60% (sessenta por cento) para cada 6rgado Estadual e Municipal; propagandas
partidarias; convocacdo para alistamento; campanha eleitoral e na criacdo, manutencdo de
instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica no minimo de 20%
(vinte por cento); na criacdo e manutencdo de programas de difusdo da participacdo politica
das mulheres criadas pela secretaria da mulher do respectivo partido conforme percentual que
é fixado por um 6rgdo de direcdo nacional com no minimo de 5% (cinco por cento) do total; e
foram acrescentados mais dois incisos pela lei 13.165/2015 que prevé o pagamento de
mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos partidarios internacionais que se
destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacdo politica, aos quais seja o partido
politico regularmente filiado e por fim no pagamento de despesas com alimentacao, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

Esses dois ultimos incisos acrescidos por forca de lei e que um dos seus motivos foi a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a reforma eleitoral que de certa forma foi
desnecesséria, j& que as doacdes arrecadadas pelos partidos poderiam dar conta das despesas

com esses tipos de pesquisas e no que se refere aos gastos de alimentacdo e lanches, os

SBRASIL, Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8383.htm.>. Acesso em: 03/02/2016.
4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, roteiros-de-direito-eleitoral-quitacao-e-multas-eleitorais, p. 4/5.
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proprios parlamentares e filiados dos partidos poderiam arcar com este énus retirando do
préprio bolso.

Os paragrafos que se seguem relativos ao art. 44 da lei n°® 9.096/95 foram
reformulados pela lei n® 13.165/15 que também acrescentou os paragrafos 5°-A, 6° e 7°. Todos
os paragrafos em sintese dizem respeito as prestacfes das contas do partido e como se
procede; a investigacdo por meio da justica eleitoral e orientagfes quanto ao ndo uso de
recursos relativos a Lei n° 8.666/93 (Lei das Licitacdes); ndo computacdo do percentual
descrito no inciso | do artigo; abertura de vagas para a participacdo de pessoas do sexo
feminino (sob pena de multa) que era de 2,5% e passou para 12,5% em cima de 5% do valor
destinado para esta Finalidade; o 85°-A cria uma exce¢do ao paragrafo quinto que diz que
cabe as agremiacOes partidarias administrarem e poderdo ser acumuladas em varios exercicios
financeiros desde que seja mantida em conta bancaria e forem ser usada para campanhas
eleitorais de candidatas; o 86° ressalta que o fundo partidario também pode ser usado no que a
fundacdo ou instituto de pesquisa ndo depender da totalidade dos recursos que Ihe forem
disponibilizados e a eventual sobra do fundo de participacdo podera ser revertida para outras
atividades partidarias e por ultimo o §7° foi quase uma repeticdo do 85°- A, mas acrescenta
uma possivel criacdo de uma possivel secretaria que poderia auxiliar as mulheres para fazer

pesquisas, mas nao se aplicaria a multa descrita no inciso V.

1.2 Das doacdes
1.2.1 Quem pode doar?

O artigo 23 da Lei n® 9.504/97 “Lei das Elei¢des”, que tivera os incisos do 8§1°
revogados pela lei 13.165/2015 afirma que as doac@es ficam limitadas a 10% (dez por cento)
dos rendimentos brutos anuais que sdo de responsabilidade do doador no ano anterior da
eleicdo e acrescentou o 81°-A no que se refere ao proprio candidato poder usar de seus
recursos para a sua campanha até os limites permitidos por lei.

O 82° do artigo 23 da lei n® 9.504/97 relata que a “doacdo a candidato especifico ou
partido, comité, devem ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador” ® com uma ressalva
ao 86° do artigo 28 da mesma lei que diz que haverd uma dispensa de comprovacdo de
prestacdo de contas nos casos de cessao de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00

(quatro mil reais) e “doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos, partidos ou comités

> BRASIL, Lei n° 9504de 30 de setembro de 1997, art. 23, 82° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9504.htm.>. Acesso em: 15/02/16
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financeiros, decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda
eleitoral, cujo gasto deverd ser registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo
pagamento da despesa” 8, incluidas por uma atualizacéo recente da Lei n° 12.891/2013.

Em relacdo as pessoas fisicas que ndo cumprirem as normas previstas em lei sofrerdo
as sanc¢oes relatadas no art. 23, §3° desta lei n® 9.504/97 e relata que pagardo multa de cinco a
dez vezes se ultrapassarem o limite estipulado e este valor aplica-se em cima do que excedeu,

ja que a constituicao veda que o salario minimo esteja sujeito a sances.

1.2.2 Das vedagoes

O art. 24 da referida Lei das Elei¢bes (9.504/97) traz algumas vedacOes as doacgdes
dentre as quais esta ressaltado no inciso | que doag6es internacionais e feitas por entidades ou
governos estrangeiros € proibido, mas a brasileiros que vivam no exterior a lei se omite,
também ndo pode receber doagdes dos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta ou
fundacdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico; concessionario ou
permissionario de servico publico; entidade de direito privado que receba, na condicdo de
beneficiaria, contribuicdo compulsoéria em virtude de disposicdo legal; entidade de utilidade
publica; entidade de classe ou sindical; pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos
do exterior; entidades beneficentes e religiosas; entidades esportivas; organizacfes nao-
governamentais que recebam recursos publicos; organizacdes da sociedade civil de interesse
publico.

O paréagrafo Unico também fora revogado pela Lei n® 13.165/15, que deu lugar ao §1°
que retira dos incisos que vetam as doacOes por parte dos 6rgaos e instituicdes acima citadas
as cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81 da lei n® 9.504/97.

O art. 24-C da lei n° 9.504/97 que também fora acrescida pela lei da mine reforma
eleitoral e acrescenta que os limites estabelecido pelo §1° do art. 23 da lei n°® 9.504/97 diz que
as doacOes serdo apuradas pelo Tribunal Superior Eleitoral e também pela Receita Federal e
acrescenta também trés paragrafos que “O Tribunal Superior Eleitoral devera consolidar as

informagdes sobre as doacdes registradas até 31 de dezembro do exercicio financeiro a ser

© BRASIL. Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 23. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 10/08/2015.
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apurado, considerando” 7 o que propde os seus dois incisos e o primeiro relata que as contas
prestadas a Justica Eleitoral devem ser entregues até o dia 30 de abril do ano apés a da
apuracdo conforme leciona o art. 32 da lei n°® 9.096/95 e o inciso segundo anui que 0s
candidatos de eleicdes ordinarias e suplementares que ocorreram no exercicio financeiro
apurado também tém que prestar suas contas até o dia 30 de abril deste mesmo ano do qual
trata o inciso primeiro.

O § 2° do art. 24-C da lei n°® 9.504/ 97 diz que o TSE, ap0s reunir as informacdes
sobre os valores doados e apurados os encaminhara “a Secretaria da Receita Federal do Brasil
até 30 de maio do ano seguinte ao da apuragdo” 8. O §3° diz que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil “fara o cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pessoa fisica
e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao da
apuracdo, ao Ministério Plblico Eleitora” °, podendo apresentar até o fim do exercicio
financeiro, a representagdo com vistas a aplicacao da penalidade prevista nesta lei.

N&o sendo obedecidas estas regras a Lei n® 9.504/97 impbe sangdes para os partidos,
os candidatos e as coligacdes e também as pessoas fisicas. O art. 25 e seu paragrafo Unico
dissertam as penalidades aos partidos politicos.

O art. 25 da lei n® 9.504/97 aduz que o descumprimento das normas de arrecadagéo
dos recursos, o partido perdera o direito de receber a cota do Fundo Partidario do ano seguinte
ndo prejudicando os candidatos “beneficiados” pelo Abuso do Poder Economico “. Ja o
paragrafo Unico deste dispositivo relata que a sancdo a ser aplicada serd de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um més dentro do ano, pelo valor que for repassado

pela importancia irregular ndo podendo aplicar sangédo de suspenséo.
1.3 Da arrecadacéo e da aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais
A Lei n® 9.504/97 demonstra a forma certa e transparente a ser feita a arrecadacéo

pelos partidos politicos e a aplicacdo dos recursos percebidos nos gastos das campanhas a

partir do artigo 17 aos 28, disciplinando as regras.

7 BRASIL, Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 24-C, 8§1° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 10/02/2016.

8BRASIL, Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 24-C, 82° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 10/02/2016.

BRASIL, Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 24-C, 83° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 10/02/2016.

10 Assunto a ser tratado em capitulo proprio.
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O art. 17 da lei n® 9.504 diz que as despesas das campanhas eleitorais sédo de
responsabilidade do partido, de seus candidatos e financiamento na forma da lei. Em 2006 foi
editada a Lei n°® 11.300 que acrescentou o art. 17-A que deu o prazo de até o dia 10 de junho
de cada ano eleitoral o limite para as gastonas campanhas e isto devera ser estipulado em lei
especial. Caso ndo seja editada lei até esta data cabera a cada partido estipular limites a seus
gastos e comunicar a justica eleitoral o valor que ir4 gastar para que a justica eleitoral as
publiquem.

O art.18 da lei n® 9.504/97, que teve redacdo nova modificada pela lei n® 13. 165/15
da mine reforma eleitoral e que também revogou os dois paragrafos e diz que os limites de
gastos de campanhas de cada eleicdo serdo definidos pelo TSE. O art. 18-A diz que seréo
contabilizados os gastos de campanhas, as despesas do candidato e do partido se puderem ser
individualizadas e também o art. 18-B ressalta que caso os limites estipulados forem
descumpridos sera aplicada multa de 100% (cem por cento) em cima do que for ultrapassado.

O art. 19 da lei n°® 9.504/97 foi revogado. O artigo 20 teve seu texto reformado e diz
“O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada,
a administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo partido,
inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacGes de pessoas

fisicas” 1.

1.4. Abertura de conta

A partir do artigo 22 da lei n® 9.504/97, é dado os procedimentos para a abertura de
contas para que se possa comegcar a receber as doagdes e fazer todo movimento financeiro.
Essas contas sdo abertas em nome do partido e dos candidatos em um banco. O §1° do art. 22
da lei n® 9.504/97 no inciso | proibe os bancos se recusarem a ndo abrir as contas e tem que
atender ao pedido das aberturas das contas em até trés dias sendo proibido estipular um
deposito minimo e cobranca de taxas ou quaisquer outras despesas de manutencao. O inciso Il
ordena a identificacdo dos extratos bancarios das contas correntes nos nomes dos doadores, ou
seja, CPF ou CNPJ. A lei 13.165/15 acrescentou o inciso Il que impde as institui¢cOes
bancarias que elas encerrem as contas bancarias ao final do ano eleitoral transferindo o

restante do saldo para conta bancaria do 6rgao de direcdo indicado pelo partido na forma do

UBRASIL, Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 20. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 10/02/2016.
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art. 31 da referida lei e informe o fato a Justica Eleitoral. O 82° da lei n°® 9.504/97 teve uma
breve alteracdo em sua redacgéo e traz a observacgédo de que candidatos a prefeitos e vereadores
que habitem os municipios onde ndo haja agéncias bancarios ou postos de atendimento
bancarios retiraram o critério de nUmero minimo de pessoas aptas a votar nos Municipios que
tivessem menos que 20 mil (vinte mil) eleitores.

O 83° do art. 22 da lei n® 9.504/97 diz que o uso de recursos financeiros que para
pagamentos de gastos das elei¢cBes que ndo provenham da conta criada especificamente para
este fim implica sancdo de desaprovacdo da prestacdo de contas e configura o abuso de poder
econdmico, problematica visualizada no curso das campanhas eleitorais que traz ao processo
eleitoral prejuizos econdmicos aos candidatos que ndo possuem poder aquisitivo alto e nem
conhecimento dentre os possiveis doadores e os impedem de concorrer igualitariamente a
corrida eleitoral e que causa o cancelamento do registro da candidatura e caso ja haja o
diploma, a sua cassacdo. O 84° continua a dizer também que se caso forem rejeitadas as
contas, a Justica Eleitoral devolvera o processo ao Ministério Pablico Eleitoral para que tome
as medidas editadas no art. 22 da Lei Complementar n°® 64 de 1990 que traz um rol taxativo e
longo das providencias que devem ser tomadas pela lei conforme 84° do art. 22 da n° 9.504/97
“Lei das Elei¢des”. Algumas dessas medidas a serem tomadas sdo, por exemplo, I, a) que o
corregedor terd as mesmas atribuicdes do relator do processo judicial e tomara a providencia
de ordenar a notificacdo do representado do conteddo da peticdo; IV feita a notificacdo, a
Secretaria do Tribunal juntara aos uma cépia dos autos autenticada do oficio enderecado ao
representado e a copia da prova da entrega da recusa; VI nos trés dias seguintes, o Corregedor
deve proceder com todas as diligéncias que determinar de oficio ou a requerimento das partes;
X encerrado o prazo da dilacdo probatdria, as partes, inclusive o Ministério Publico, poderao
apresentar alegacdes no prazo comum de dois dias; XIV julgada procedente a
representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, 0 Tribunal declarard a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a préatica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos oito anos
subsequentes & eleicdo em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagédo, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracéo de processo disciplinar, se for o caso, e
de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar

O art. 22-A da lei n° 9.504/97 fala que os que os candidatos e comités financeiros

estdo obrigados a inscreverem-se no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ segundo o
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que foi acrescido pela Lei n° 12.034/2009. Assim que recebido o pedido para o registro ao
CNPJ, apo6s trés dias Uteis, deverd a justica eleitoral o nimero do registro do cadastro,
conforme 81° mesmo artigo. Ja o §2° assevera que cumpridas a reivindicacdes dos § 1° dos
artigos 22 e 22-A, ficam todos os candidatos autorizados a promover a arrecadacdo de
recursos financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral. A lei 13.165/15
retirou do § 2° do art. 22-A somente 0s comités que também eram permitidos a arrecadar o0s

recursos e somente agora candidatos podem.

1.5 Da prestagéo de contas

As prestacBes de contas serdo feitas de acordo com o tipo de candidatura segundo o
artigo 28, incisos | e Il da lei n°® 9.504/97 que relata sobre o sistema majoritario e 0s
candidatos que por ele concorrerem, terdo por disciplina o que a Justica Eleitoral impor e 0s
que se candidatarem pelo sistema proporcional obedecerdo aos modelos dos anexos que a lei
propuser. Os paragrafos do art. 28 explicam como deve ser o procedimento das prestacGes de
contas conforme cada sistema eleitoral.

A lei n° 13.165/15 reformulou os pardgrafos do art. 28. Em ralacdo ao paragrafo
primeiro, o Sistema Majoritéario, as prestaces de contas dos candidatos eram feitas pelos
comités financeiros, mas a lei reformulou e atribuiu ao préprio candidato a prestar suas contas
devendo acompanhar extratos das contas bancéarias fazendo referéncias as movimentacdes dos
recursos usados nas campanhas e a relacdo dos cheques recebidos com as indicagdes dos
nameros e valores emitidos. O 82° deste artigo retira a opcdo do candidato deixar o comité do
partido, prestar as suas contas e ele mesmo o deve fazer.

Todas as arrecadacbes recebidas pelos comités e candidatos e partidos serdo
convertidos em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), um indexador usado como parametro
de atualizacdo do saldo devedor dos tributos e de valores relativos a multas e penalidades de
qualquer natureza®?, como indica o §3°. O §4° teve uma mudanca significativa com a reforma
causada pela lei 13.165/15 que acrescentou dois incisos. O paragrafo obriga (I) o partido, as
coligacdes e candidatos durante as Campanhas Eleitorais, divulgarem na internet, em pagina
criada pela Justica Eleitoral, divulgarem o que receberdo em dinheiro para financiar sua
campanha em até setenta e duas horas a contar do seu recebimento; (I1) e no dia 15 de

setembro do ano da eleicdo colocar também no mesmo site um relatorio bem detalhado das

12 Disponivel em:< http://www.significados.com.br/ufir/>. Acesso em: 15/02/2016.
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transferéncias retiradas do fundo partidario e doas recursos em dinheiro recebidos e 0s gastos
que foram realizados.

Pulando o 85° que foi vetado, passando paragrafo 86° da n° lei 9.504/97 que dispensa
algumas prestacdes de contas como (1) a cessdo de imdveis com o limite de quatro mil reais
por cedente. O inciso Il teve a redacdo modificada pela lei 13.165/15 e estabelece que também
fiqguem dispensadas as comprovacdes das prestacfes de contas de doagOes entre candidatos e
partidos, retirando a participacdo de comités. Essas doacdes tém que ser em comum entre
candidatos e partidos e tem que ser de uso comum entre eles os materiais de propaganda e o
gasto tem que deve ser registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento da
despesa.

A nova lei criada pela mine reforma que alterou o 86° do art. 28 da lei 9.504/97
acrescentou ao mesmo artigo os paragrafos 7°, 8°, 99, 10°, 11° e 12°. Comecando com o artigo
7° ele traz um reforco ao 84° no tocante as informacgdes a serem prestados sobre 0s recursos
que forem recebidos e que devem conter as indicagcbes dos nomes, o Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) e o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) dos doadores e as cifras dos
valores doados. O §8° acrescentou a lei que todos os gastos efetuados com passagens aéreas
feitas durante a campanha que serd comprovada mediante apresentacdo de faturas ou
duplicatas emitidas pela agencia de viagem e que se informe os beneficiarios, as datas das
viagens e os itinerarios, proibindo-se assim a exigéncia de outras formas de apresentacdo de
documentos a ndo serem estes desde que sejam voltados para este fim de campanhas politicas.

O 8§9° da lei 9.504/97 implica Justica Eleitoral a adotar um sistema de prestacdo de
contas mais simplificado para os candidatos comprovarem ter feito movimentacoes
financeiras de até 20.000,00 (vinte mil reais) atualizados a cada elei¢do pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
ou qualquer outro indice que os substituam. Com o §10° veio trés incisos que explicam o0 §9° e
este sistema simplificado deve ter: a identificacdo das doagOes recebidas com 0s respectivos
nomes, CPFs e CNPJs dos fornecedores dos valores doados; identificacdo das despesas
realizadas também com os nomes, CPFs e CNPJs dos fornecedores de materiais e dos
prestadores de servigos realizados e por fim registro das sobras ou dividas da campanha.

Os dois ultimos paragrafos 11° e 12° do art. 28 da lei 9.504/97dizem o seguinte,
respectivamente na mesma ordem que aparecem em lei: que nas eleigdes municipais, as
cidades que tiverem menos de 50.000 (cinquenta mil) eleitores, as contas a serem prestadas
devem sempre obedecer ao sistema simplificado que sdo relatados nos paragrafos 9° e 10°; e

por ultimo os valores das doacgdes recebidas pelos partidos e transferidas para o candidato
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serdo registradas na conta do candidato como transferéncia do partido para ele e a prestacGes
de contas dos partidos serédo registradas como transferéncia aos candidatos sem individualizar
os doadores.

Recebida as prestacGes de contas cedidas pelos candidatos das EleicGes Majoritarias
e dos candidatos das elei¢cGes proporcionais que optaram prestar contas por meios proprios ou
por meio dos comités, devem seguir o seguinte, segundo os incisos do art. 29 da lei n°
9.504/97 que te algumas alteracbes devido a lei 13.165/15 e uma delas foi a exclusdo do
inciso 1. O inciso Il teve redacdo modificada pela lei da mine reforma e fez que se devesse ter
uma sintese das informacdes contidas nas prestagdes de contas para que se apresentem
demonstrativos consolidados das campanhas. O inciso Il encaminha a Justica Eleitoral as
prestacOes de contas dos candidatos e do comité conforme ordena o artigo 28 da mesma lei
ate trinta dias depois da eleicdo realizada observando-se o que diz o inciso IV e seus dois
paragrafos. Com a reforma o 81° foi revogado passando assim a validade somente dos outros
paragrafos. O §2° diz que ndo sendo observado o prazo para a prestacdo das contas, a Justica
Eleitoral, impedira os candidatos eleitos a obterem o diploma enquanto ndo enviarem 0s
gastos realizados e consequentemente sem a posse do desejado diploma que da o direito a
posse na casa legislativa a qual o individuo se candidatou ou ao cargo do poder executivo de
qualquer esfera do poder. O 83° diz que caso o candidato ndo tenha quitado dividas das
campanhas até a data da prestacdo das contas, os partidos poderdao assumir pelo partido podem
assumir o a divida caso a decisdo tomada pela direcdo nacional do partido permita a cessao da
divida. O 84° salienta que caso a direcdo nacional do partido permita a tal cesséo da divida, o
respectivo 6rgdo partidario daquela regido sera um devedor solidario juntamente com o
candidato, e ressalta que essa ocasido ndao pode ser considerada como uma causa de rejeigéo
das contas a serem prestadas a Justica Eleitoral.

O artigo 30 da lei 9.504/97 estabelece a competéncia da Justica Eleitoral para verificar
as regularidades das contas das campanhas eleitorais e a ela cabe decidir sobre: | as
aprovac0es das contas se elas estiverem legalmente regulares; Il aprovar as contas que mesmo
sendo verificadas falhas, essas mesmas ndo comprometam as regularidades; Il cabe
desaprovar as contas verificando-se falhas que irdo comprometer a regularidade do processo e
IV decidir pela ndo prestacdo das contas assim que notificado o partido ou candidato pela
Justica Eleitoral para que as apresente no prazo de 72 horas (setenta e duas horas). Este artigo
30 da lei 9.504/97 também sofreu influéncias da lei 13.165/15. O 81° teve sua redacdo
modificada e diz que no prazo Maximo de trés dias a decisdo que julgar as contas dos

candidatos que foram eleitos sera publicada em sessdo antes do recebimento da diplomagéo.
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Os parégrafos 2°, 2°-A e 3° trazem informacgfes de conotacdo tipicamente processuais que nao
sdo de relevancias para este estudo. Os paragrafos 4° e 5° da lei n® 9.504/97 receberam novas
redacdes perante a lei da mine reforma e 0s mesmo retratam o seguinte, respectivamente que
caso haja indicios de irregularidade na prestacdo das contas prestadas a Justica Eleitoral ela
mesma podera requisitar aos candidatos mais informacgdes e determinar diligencias para
completar os dados ou sanar as falhas ainda existentes; e da deciséo que julgas as contas cabe
recurso a 6rgao imediatamente superior da Justica Eleitoral no prazo de trés dias contados da
publicacdo do Diario Oficial. O 86° da lei n°® 9.504/97 da o mesmo prazo de trés dias para
interpor recurso especial para o TSE observando-se o que dispde o art. 121,849, incisos | e 1l
da Constituicdo Federal, os quais séo decisdes dos TREs que contrariarem expressamente a
Magna-Carta ou houver divergéncias interpretativas de lei entre dois ou mais Tribunais
Eleitorais. O 87° da lei n°® 9.504/97 incluido pela lei da mine reforma eleitoral apenas afirma
que o que expde o art. 30 aplica-se a todos 0s processos judiciais pendentes da mesma ordem
eleitoral.

Na lei n® 9.096/95 art. 30 fala do dever dos partidos prestarem contas cada um por
sua regido. O art. 31 da lei n°® 9.504/97 aduz que caso haja sobra de valores das campanhas
estas devem ser prestadas juntamente com as contas as serem apresentadas para julgamento e
apos isto os recursos devem ser repassados para os partidos obedecendo-se quatro critérios. O
primeiro é em relacdo a candidatos a Prefeito e Vice e Vereadores e que os recursos devem
ser repassados aos Orgdos diretivos Municipais e estes devem se responsabilizar pela
identificacdo, utilizacdo, contabilizacdo e suas prestacdes diante o juizo eleitoral daquela
comarca. Segundo critério, candidato a Governador e Vice, Senador, Deputados Federais,
Estaduais e Distritais os recursos devem ser repassados aos 6rgdos diretivos regionais dos
partidos nos Estados e Distrito Federal e se responsabilizarem pelas mesmas causas dadas aos
orgdos diretivos Municipais, mas eles devem se dirigir aos TRES correspondentes. Terceiro
critério é em relacdo aos candidatos a chefia do Poder Executivo também se aplicam aos tais
as mesmas responsabilidades aplicadas aos recursos repassados para os diretdrios Municipais,
Estaduais e do DF, mas os candidatos a Presidéncia e Vice dirigem-se ao TSE. O quarto
critério € que o orgao diretivo nacional ndo pode ser responsabilizado nem sofrer penalizacbes
por descumprimento dos outros trés critérios anteriores caso os Orgdos diretivos inferiores
descumpram as determinacdes. Por ultimo h& o paragrafo Gnico que estabelece que as sobras
dos recursos das campanhas devam ser utilizadas pelos partidos, mas também, devem ser
declarados nas prestagcdes das contas diante a Justica Eleitoral com os devidos nomes dos

candidatos.
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No art. 31 da lei n® 9.096/95 proibe os partidos receberem por quaisquer pretextos
receberem contribui¢des incluindo de publicidades que advenham de entidades ou governos
estrangeiros; entidades ou 6rgédos publicos que ndo os descritos no art. 38 da lei 9.096/95; por
nenhum 6rgéo instituido por lei como, por exemplo: autarquias, empresas publicas fundacoes
etc. e entidades de classe ou sindical.

O art. 32 da lei n°® 9.504/97 foi profundamente alterado com a lei 13.165/15 que
estabelece que os partidos ou os candidatos devam guardar os documentos relativos as contas
a serem prestadas até cento e oitenta dias ap0s o recebimento dos diplomas. O paragrafo Gnico
manda guardar os documentos que fazem mencdo as contas que estdo pendentes de
julgamento até se proferir a ultima deciséo.

O art. 32 da lei n°® 9.096/95 obriga os partidos enviarem ano apds ano os balancos dos
exercicios a cada dia trinta do més de abril. O 81° deste art. 32 estabelece as competéncias de
cada 6rgdo os quais devem receber os balancos contabeis de cada 6rgdo da seguinte maneira:
6rgdo nacional TSE, érgdo estadual TRE e 6rgdo municipal Juizes Eleitorais. O §2° do art.32
determina que os balancos sejam publicados em impressa oficial, onde existam e nos cartdrios
eleitorais onde n&o exista a impressa oficial. O § 3° foi revogado pela lei n°® 13.165/15 lei que
modificou varios dispositivos. O § 4° da um prazo de até o dia trinta de abril para demonstrar
que h& a auséncia de recurso caso ndo os tenham, mas isso s6 se aplica aos 6rgdos municipais
e 0 § 5° exclui sancdo para os partidos que tiveram as prestacdes de suas contas desaprovadas
e 0s permitem participar do pleito eleitoral.

O art. 33 da lei n® 9.096/95 diz que o balanco deve seguir um padrdo e devem conter
o detalhamento dos valores e destinacdo destes oriundos do fundo partidario; de onde vém as
doagdes recebidas e despesas gastas com comicios, todos os tipos de propaganda e
publicacGes com suas devidas comprovacOes e por fim detalhar as receitas e despesas. Estas
descricdes se encontrdo nos incisos deste referido artigo.

O art. 34 da lei n® 9.096/95 caput, determina a Justica Eleitoral responsabilidade por
fiscalizar as prestacOes de contas e despesas das campanhas eleitorais dos partidos devendo
testificar a realidade da movimentacdo financeira do partido, despesas e o que foi investido
nas campanhas, mas tém que se observam alguns requisitos postos nos cinco incisos. | é a
obrigacdo de dirigentes partidarios especificos previamente designados para que movimentem
os valores nas campanhas eleitorais; 1l foi revogado pela lei n® 13.165/15 que por sinal alterou
todos os dispositivo; Il conter relatorio financeiro com documentos comprobatérios de
entrada e saida das finangas e/ou bens que foram recebidos ou aplicados; IV dever de manter

a conservacdo dos documentos que comprovam as prestacdes de contas pelo prazo minimo de
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cinco anos e V a obrigatoriedade dos partidos e candidatos de prestarem contas ao findo das
campanhas eleitorais que devem ser de imediato recolhimento pela tesouraria do partido
também com os respectivos saldos apurados.

A explicacdo que traz o §1° do art. 34 da lei n® 9.096/95 deseja trazer uma seguranga
juridica visando a devida origem das doacgdes e a destinacdo de suas despesas voltadas as
atividades partidarias e eleitorais debrucando-se assim sobre o0s documentos fiscais
apresentados pelos partidos e candidatos e estas investigacdes ndo podem investigar as
atividades politico-partidaria ou fazer qualquer tipo de interferéncia sobre a autonomia do
partido. Para essa fiscaliza¢do ser mais eficaz, a lei confere a possibilidade a Justica Eleitoral
de utilizar-se de técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados para participarem
das fiscalizag6es junto aos partidos, de acordo com o 82° do art. 34 da lei n°® 9.096/95.

O art. 35 da lei n® 9.096/95 traz a hipdtese da denuncia por meio de delegado ou
filiado de partido politico denunciar irregularidades cometidas por seu partido e isto pode ser
levado a conhecimento do TSE ou TRE por iniciativa do Corregedor ou Procurador-Geral e
os tribunais determinaram que fossem feitos exames da escritura do partido, apuracdo de atos
que violam as devidas prestacdes que devem ser submetidos todos os filiados chegando-se até
a determinacdo da quebra de sigilo bancario das contas dos partidos a fim de que se esclareca
e apure os fatos relatados na denuncia. O paragrafo Unico da a possibilidade de uma espécie
de fiscalizacdo em que partidos fiscalizam-se uns aos de forma mensal ou anual ap6s quinze
dias da publicacdo dos balangos financeiros no prazo de cinco dias para impugna-las e ainda
relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de investigacdo para apurar qualquer ato que
viole as prescri¢des legais ou estatutarias que se referem a matéria financeira que os partidos e
filiados estejam sujeitos.

Caso essas denuncias se confirmem os arts. 36 e 37 da lei 9.096/95 estabelecem as
penas a serem aplicadas para com os partidos e candidatos. O art. 36 por ordem exclama que
caso se desobedeca ao estabelecido nos artigos anteriores o partido pode se sujeitar a san¢oes
que podem ser trés. A primeira € a respeito de recursos de origem nao relatada ou esclarecida
nos autos das prestagdes de contas e 0s partidos tém suspensos 0s recebimentos da sua
porcentagem do fundo partidario até que se esclarecam os fatos ocorridos e estes
esclarecimentos sejam aceitos pela Justica Eleitoral. Segundo, € que em caso de recebimento
de recursos retratados no art. 31 da lei n° 9.096/95 também se suspende as cotas de
participacdo do fundo partidario e por fim se o partido ultrapassar o que se estabelece a lei

9.504/97 suspendesse por dois anos a participacdo do fundo partidario e aplica-se multa
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correspondente ao valor excedente do limite. Cabe-se uma observagdo ao inciso Il do
art.39,84° da lei n® 9.096/95 que foi revogado pela lei n°® 9.504/97.

No que se referente ao art. 31 da lei n® 9.096/95, recursos adquiridos, errdnea ou
ilicitamente comprovados podera causar a perda das garantias aos repasses do Fundo
Partidario, como o relatado acima no inciso | e Il com penas de suspensao até que se preste
esclarecimentos plausiveis e justificados ou a suspensdo por um ano desses recursos, e como
veremos mais adiante o inciso Il ja se antecipa no dizer em caso de ultrapassagem dos
limites, suspendem-se os repasses do fundo partidario por até dois anos seguidos.

O art. 37 da lei n® 9.096/95 teve redacdo alterada também pela lei 13.165/15 e traz a
possibilidade de desaprovacdo das contas do partido e a devolugdo dos valores irregulares
juntamente com multa de vinte por cento em cima do que sera devolvido. As demais
explicagdes vém a seguir nos paragrafos como o §1° que diz que a Justica Eleitoral pode fazer
diligéncias para sanear irregularidades encontradas em meio as prestacdes feitas pelos
candidatos ou partidos. O §2° também teve redacdo alterada e dita que a sancdo de multa a ser
aplicada em cima dos valores irregulares sé serd aplicada aos orgaos partidarios da esfera da
federacdo que der causa e esclarece que esta san¢ao ndo suspende o registro do 6rgdo infrator
e ndo os tornam inadimplentes os seus responsaveis. O §3° juntamente com o paragrafo
anterior, teve alterada a redacéo e relata que as sang¢des que falam o caput do art. 37 devem
ser aplicadas de forma proporcional por um prazo de doze meses e 0 pagamento da multa
deve ser por meio de descontos nos futuros repasses dos valores do fundo partidario, mas com
a condicdo de que a prestacdo de contas seja julgada pelo prazo maximo de cinco anos da sua
apresentacdo perante juizo ou tribunal competente para isso.

A lei permite que, ocorrendo o descrito nos paragrafos anteriores os partidos podem
exercer 0 uso do direito de recorrer da decisdo que julgar total ou parcialmente desaprovadas
as contas, aos tribunais superiores TREs e/ou TSE, no caso em que couber o recurso e estes
recursos devem ser recebidos somente com efeito suspensivo, ou seja, interrompem 0S prazos
da decisdo monocratica, isto dito pelo § 4° do art. 37 da lei n°® 9.096/95. Os dois ultimos 8§, 5°
e 6° respectivamente, falam que as contas desaprovadas pelos tribunais superiores e 0s
pedidos de requerimentos feito nos autos podem ser revisadas para fins de uma justa san¢éo
proporcional. E informa o carater jurisdicional dos exames das prestacdes de contas, dando a
responsabilidade de dever dos partidos de, em caso de precisarem responder judicialmente,
eles poderdo sim responder. Os paragrafos 7° e 8° foram vetados com fundamento na lei n°
12.891/2013 com o intuito de diminuir os custos das campanhas e revogar alguns dispositivos
das leis 4.737/65 (Codigo Eleitoral) e 9.504/97 (lei que dita o tramite das elei¢des).
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Com a mine reforma eleitoral a lei 13.165/15 incluiu os paragrafos 9°, 10, 11,12 13 e
14. Comecgando com o 89°, ele estabelece que os descontos do repasse das cotas relacionados
a aplicacdo da multa aplicada em forma de sancdo que é relatada no caput do art. 37 da lei n°
9.096/95, serdo suspensos durante o 2° semestre do ano eleitoral, para que os partidos possam
receber recursos para o uso delas nas campanhas. O 810 esclarece que 0s gastos com
passagens aéreas tém como comprovante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por
agéncia de viagem quando assim forem exigidas e forem informados os beneficiarios, as datas
e os itinerarios proibindo-se exigir qualquer outro tipo de documento. O 8§11 traz a op¢do aos
partidos apresentarem documentos que possam comprovar irregularidades questionadas pela
Justica Eleitoral a qualquer tempo até que a decisdo que julga a prestagdo de contas néo
transite em julgado e ndo mais se possa discutir a matéria. O 8§12 adverte que erros formais ou
materiais que dentro da prestacdo de contas ndo comprometam o conhecimento de suas
origens ndo podem causar a desaprovagédo destas contas. O §13 vém trazer a responsabilidade
civil e criminal dos dirigentes dos partidos s6 ocorrerdo se em decorréncia da desaprovacao
das contas advierem atos ilicitos somente se convalidara com a grave e insanavel conduta
dolosa do partido e ocasione enriquecimento ilicito e lesdo ao patrimonio deste. Por ultimo
vém o 814 esclarece que o instituto de pesquisa, doutrinacdo e educacéo politica ndo pode ser
atingido pelas sanc¢des aplicadas ao partido com relacdo a desaprovacdo das contas, mas se
tiver dado causa a reprovacdo daquelas, também sofrerd com as san¢des a serem aplicadas.

A lei n® 13.165/15 também incluiu o art. 37-A na lei n°® 9.096/95 adverte que
enguanto se observar a falta de prestacdo de contas pode-se perdurar a suspensdo de novas
cotas do fundo partidario configurando a inadimpléncia cabendo-se ainda mais penas

previstas em lei.

1.6 Das Coligac6es

Como ¢ de conhecimento nacional ou da maioria da populacéo, partidos podem fazer
aliancas, conhecidas como coligagdes. As coligacdes “sdo a reunido de dois ou mais partidos”
13 com o objetivo de ocupar mais vagas no Poder Legislativo, no caso de eleigOes
proporcionais, e se manter por mais tempo no cargo do Poder Executivo, no tocante as

eleigdes para Chefes do Poder Executivo em todas as esferas Estatais. Assim relata o art. 6° da

13 OLIVEIRA, Noelle, RODRIGUES, Léo; Como Funcionam as Coligacdes Partidarias. Disponivel
em:<http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2013/07/como-funcianam-as-coligacao--partidarias.htm>. Acesso
em: 10/08/2015.
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Lei n® 9.504/97 sobre as coligagdes que dentro da mesma circunscri¢cdo querendo os partidos
formar coligagdes, serd assim permitido “para eleigdes majoritarias, proporcionais ou para
ambas podendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coligacdo para a eleicdo
proporcional dentre os partidos que integram a coligacdo para o pleito majoritario**”. Isto
significa a continéncia de uma coligacdo em outra, o que significa que as coligacfes que se
formaram para concorrer ao Legislativo podem, mediante um representante, concorrer para o
Poder Executivo, concorrendo tanto pelo sistema proporcional quanto pelo sistema
majoritario.

As coligacBes poderdo ter uma denominacdo propria e perante a Justica Eleitoral
respondem como um sO partido fosse conforme o demonstrado no art. 6° 81° da lei n°
9.504/97. A incluséo do §1°-A da lei n°® 9.504/97, pela Lei n® 12.034, de 2009 acrescentou que
as denominacGes ndo podem fazer referencias a nomes de candidatos, nem conter o nUmero
dos candidatos que fagam parte da coligacdo. O §3° diz que na formacao das coligacdes tem
que se seguirem algumas regra. A primeira é que na coligacdo podem se escrever qualquer
filiado a partido politico. Segundo, é que a inscricdo dos candidatos deve ser feita pelos
presidentes, delegados, maioria dos membros dos 6rgdos ou representante dos partidos
coligados como dito pelo inciso Ill. Terceiro, os partidos integrantes das coligacfes devem
eleger um representante que se equiparara ou presidente do partido para responder pelos
interesses das coligagdes. Em quarto lugar faz referencia ao dito no inciso terceiro, mas 0s
representantes podem nomear trés delegados perante Juizo Eleitoral; quatro delegados perante
TRE e cinco delegados perante 0 TSE. O 84° salienta que o partido que faz parte de coligacéo
sO podera pleitear sozinho no processo eleitoral se questionar a validade da coligacdo durante
um determinado periodo dentre a data da convencdo e o termo final do prazo para
impugnacéo do registro dos candidatos. E o 85° aduz que ha responsabilidade solidaria entre
candidatos e partidos para o pagamento de multas pertinentes a propaganda eleitoral, mas esta

responsabilidade ndo alcanca os partidos que facam parte de coligaces.
1.7 Das propagandas gratuitas no radio e na televisao
No Brasil ha trés legislagcbes que tratam sobre este tema e estas sdo: a lei n° 4.737

(Cddigo Eleitoral arts. 240 a 256), lei n° 9.096/95 (lei dos Partidos Politicos arts. 45 a 49) e lei

n® 9.504/97 (lei das Campanhas Eleitorais arts. 36 a 41-A) e existem também resolugdes

“BRASIL. Lei n° 9405 de 30 de setembro de 1997, artigo 6° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L504.htm>. Acesso em: 16/08/2015.
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emitidas pelo TSE n° 19.406/97, art. 57 e a de n° 19.481/96. Todas dao base as propagandas
dos partidos e a das campanhas eleitorais.

O procurador e professo Marcos Ramayana conceitua os dois tipos de propaganda. A
primeira é em relacdo propaganda politica eleitoral da lei n® 9.504/97 que ¢é ““(...) espécie de
propaganda que tem a finalidade precipua de divulgar ideias e programas dos candidatos (...)”
15,0 outro conceito que o estimado professor traz é sobre a propaganda politica partidaria da
lei n® 9.096/95 que é “A finalidade de divulgar os programas dos partidos, transmitirem
mensagens aos filiados sobre certos programas de atividade congressual e divulgar a posicéo
do partido quanto aos temas de interesse nacional, tais como educagdo, saude, cultura,
seguranca publica e etc.” °,

Uma situacdo que ndo é do conhecer de muitos, mas € retratada em lei sdo as
compensacoes fiscais. Estas compensacdes fiscais também sdo conhecidas como perdao fiscal
e é aplicada aos dois tipos de propaganda eleitoral a da lei n° 9.096/95 e da lei n® 9.504/97. Os
canais de televiséo e radios ao cederem aos partidos politicos horérios gratuitos tém direito ao
perddo fiscal. A lei n® 9.504/97 traz a gratuidade que esta disciplinada no art. 99 da mesma lei
que prevé a compensagédo fiscal e diz em seu §1° que a compensacdo fiscal é direito das
emissoras de radios e televisdo e também esta previsto no art. 52 da lei 9.096/95 (a ser tratado
brevemente). Os incisos Il e 111 do §1° do art. 99 da lei 9.504/97 esclarecem ainda mais sobre
o devido tema que diz que a compensagdo fiscal tem como norte a apura¢do do ‘“valor
correspondente a 0,8 (oito décimos) do resultado da multiplicacdo de 100% (cem por cento)
ou 25% (vinte cinco por cento) do tempo das transmissdes em bloco pelo preco do espaco
comercializavel comprovadamente vigente” . O inciso 11l anui que o que se descreve no

inciso Il:

(...) pode ser deduzido do lucro liquido para efeito do lucro real na apuragdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) inclusive da base de calculo dos
recolhimentos mensais previstos na legislagdo fiscal (art. 2° da lei n® 9.430/96) bem
como da base de calculo do lucro presumido®®,

E como diz o professor Marcos Ramayana, “na apuragdo do IRPJ ¢ possivel excluir o
lucro liquido para efeitos de lucro real, no valor de oito décimos do resultado da multiplicagdo

do preco do espaco comercializavel pelo tempo que seria utilizado pela emissora em

5 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral 13° Ed. 2009, p. 442
18 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral 13° Ed. Impetus, 2009, p.454

"BRASIL, Lei 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 99, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 19/02/2016.
1BBRASIL, Lei 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 99, inciso Ill. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 19/02/2016.
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programacdo normal” 1°, e continua dizendo que “(...) toda a sociedade de forma indireta é
solidaria no pagamento desta propaganda (...)” 2°. Logo abaixo estd um demonstrativo dos
anos de 2014 a 2016 sobre o que se deixou e deixara de arrecadar com o perddo fiscal —
compensacao fiscal —a qual a lei 9.504/97 permite as emissoras de radio e televisdo terem por

ceder horério gratuito.

ANO GASTO TRIBUTARIO PRAZO VALOR | IRPJ%

2014 As emissoras de radio e televisio obrigadas & divulgagdo gratuita da | |ndeterminado | 839.534.999 | 0,642

propaganda partidaria e eleitoral, de plebiscitos e referendos poderéo efetuar a

2015 compensagao fiscal por ceder horario gratuito. O valor da compensagéo sera Indeterminado | 282.360.467 0,2122

apurado de acordo com os critérios dispostos no art. 2° do Decreto 7.791/2012
e poderé ser excluido do lucro liquido para determinagéo do lucro real; ou da

2016 base de calculo dos recolhimentos mensais; ou da base de célculo do IRPJ | Indeterminado | 576.069.353 0,50%

incidente sobre o lucro presumido. Aplica-se também as empresa
concessionarias de servicos publicos de telecomunicagdes, obrigadas ao
trafego gratuito de sinais de televisdo e radio. Aplica-se também aos
comunicados, as instruges e a outras requisicdes da Justica Eleitoral,
relativos aos programas partidarios e eleitorais.

Reafirmando isto tudo o jornalista Rodolfo Torres, a época da revista “Congresso em
“Foco” discorreu em uma breve reportagem o seguinte:

O espaco que partidos politicos t€ém no radio ¢ na TV sdo “pagos” de forma indireta.
Ao invés de receberem dinheiro das siglas partidarias, essas empresas de
comunicacao (que sdo concessdes publicas) descontam o custo da propaganda no
imposto que deveriam pagar. Esse fendmeno do perddo tributario é chamado de
rentincia fiscal 24,

Na Lei n°® 9.096/95, no Titulo IV, denominado “Do Acesso Gratuito ao Radio e
Televisdo®” a partir do art. 45 da mencionada lei, traz as normas a serem seguidas. O artigo

¥ RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral 13° Ed. Impetus, 2009, p.444.

2 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral 13° Ed. Impetus, 2009, p.444.

2L MANTEGA, Guido; FREITAS BARRETO, Carlos Alberto; SOUSA de JUNIOR, Othoniel Lucas; ELOI de
CARVALHO; Raimundo; Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria —
(Gastos Tributarios) - PLOA 2014. P. 46, item 28. Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-
2014>. Acessado em: 19/02/2016.

2 MANTEGA, Guido; FREITAS BARRETO, Carlos Alberto; MALAQUIAS RODRIGUES, Claudemir; ELOI
de CARVALHO; Raimundo; Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria
— (Gastos  Tributariosy - PLOA 2015, . P. 48, item 28. Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-
2015>. Acessado em: 19/02/2016.

2 FERREIRA LEVY, Joaguim Vieira; DEHER RACHID, Jorge Ant6nio; MALAQUIAS RODRIGUES,
Claudemir; ELOI de CARVALHO; Raimundo; Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de
Natureza Tributaria — (Gastos Tributarios) — PLOA 2016. . P. 48, item 28 Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/DGTPLOA2016FINAL.pdf>. Acessado em: 19/02/2016.

ATORRES, Rodolfo; GASSEN, Valcir; Revista Congresso em Foco. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/horario-eleitoral-renuncia-fiscal-e-outras-chatices/>. Acesso em:
30/08/2015.

ZBRASIL. Lei n° 9.09 de 19 de setembro de  1995.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 10/08/2015.
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citado menciona que os horarios “comuns” para a devida propaganda, sendo iniciadas as 19h:
30min (dezenove horas e trinta minutos) com o termino as 22h: 00min (vinte e duas horas e
zero minutos) para usufruir dos direitos elencados nos incisos que sdo: I- difundir os
programas partidarios; - transmitir a mensagem aos seus filiados sobre o programa
partidario, eventos e atividades congressuais do partido; I11- divulgar a posi¢do do partido em
relagdo a determinados temas politicos comuns e I\V- promover a participacdo das mulheres
na politica e permitindo-as tempo para que no programa do partido possam falar sobre
questdes a elas voltadas e isto ndo pode ser menos que 10% (dez por cento do total que é
estabelecido por lei.

Ja 0 8§1° do art. 45 da lei n°® 9.096/97 vem trazer proibicGes e a¢des que ndo podem
ser tomadas durante os horarios que somente sdo permitidos aos partidos politicos, os quais
sdo primeiro: a participacdo de pessoas que mesmo filiadas aos partidos ndo seja o
responsavel pelo programa eleitoral; é proibida a propaganda de candidato a cargo eletivo
com a intencdo de promové-lo e a defesa de interesses pessoais e a utilizacdo de qualquer
mecanismo tecnoldgico que distorcam ou falseiem fatos ou comunicacéo.

Essas vedacOes aparentemente sdo questdes voltadas a ética, principalmente o inciso
I1, porque, mais a frente, como serd mostrada, ser4d dado um momento para estas a¢des. O
partido que desobedecer ao disposto acima sofrera sancdes, as quais estdo dispostas no §2°, |
que fala, “quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassacao do direito de
transmiss&o no semestre seguinte” ?°; e o inciso II também expde “quando a infragdo ocorrer
nas transmissdes em insercdes, com a cassacdo de tempo equivalente a cinco (cinco) vezes ao
da insercdo ilicita, no semestre seguinte®” ”.

Estes dois incisos estabelecem as cassacOes das transmiss@es partidarias dos partidos
que descumprirem as regras estabelecidas no §1° e 82° com a proibicéo da transmissédo do
programa em radios e televisdes ndo se pode permiti-las por conta dos atos ilicitos cometidos
em meio as transmissdes. O 83° do art. 45 da lei n® 9.096/97 diz que nas situa¢des em que 0s
programas eleitorais forem em blocos ou for de transmissdo nacional, cabera ao TSE julgar e
se forem em blocos de transmissao estadual cabe aos TREs julgarem as causas das naturezas
ilicitas ocorridas e estas acfes impetradas nos tribunais a lei deixa claro que somente podera
ser feita pelos préprios partidos. O 84° do art.45 da lei 9.096/97 da um prazo para os partidos

oferecerem as representacOes que é até o ultimo dia do semestre, veiculadas o programa

% BRASIL, Lei n° 9096 de 19 de setembro de 1995, artigo 45 inciso 1. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 10/08/2015.
ZBRASIL. Lei n° 9.096 de 19 de setembro de 1995, artigo 45 inciso Il. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 10/08/2015.
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impugnado, agora caso o programa impugnado tenha sido apresentado durante os 30 (trinta)
dias do més, prorrogar-se-a este prazo por mais 15 (quinze) dias do semestre seguinte para a
interrupcao do devido programa.

Como em qualquer processo corrente na justica, e respeitando-se 0 processo
democrético e o Principio da Ampla Defesa, caso haja a possibilidade de se recorrer 0 85° traz
a previsdo de que haverd recursos dos TREs para 0 TSE com recepcdo em efeito suspensivo,
eximindo-se o efeito devolutivo na descricdo da norma.

Terminando essa parte de san¢des por parte da justica aos partidos que descumprirem
as normas estabelecidas nesta lei, 0 86° do art. 45 da lei 9.504/97 traz a prerrogativa de que as
propagandas eleitorais serdo gratuitas dentre os horarios anteriormente demonstrados e proibe
a compra de tempo no radio ou televisdo por parte do partido ou candidato (como se é feito
nos Estados Unidos).

Em meio a andlise que estd sendo feita, nota-se uma correlagédo entre o 86° do artigo
45 e o caput do artigo 46, que reforca que as emissoras de radio e televisdo ficam obrigadas a
cederem espacos aos partidos caso haja a necessidade por parte do partido de se comunicarem
com seus filiados ou fazer convocacgdes ou anunciar ao seu publico alvo algo que julguem
importante em ambito Municipal, Estadual e/ou Federal é chamada propaganda partidaria ou
infra-partidéaria.

Os paragrafos do art. 46 ja trazem vérias recomendacdes e regras a serem seguidas
pelas emissoras de radio e televisdo, primeiro, as transmissdes serem feitas em blocos (nos
intervalos em meio a programacdo) transmitida a todo pais ou territorio Estadual, com trinta
segundas a uns minutos de duragdo. Segundo, o TSE, por meio de requerimento dos partidos
com antecedéncia de quinze dias, autorizara a formacdo das grades da programacdo da
televisdo ou do radio para que sejam encaixadas as propagandas eleitorais ou partidarias.
Terceiro, na confeccdo do requerimento a ser direcionado ao TSE, o partido deve pedir a
fixacdo das datas as quais serdo transmitidas as propagandas em cadeia nacional e Estadual.
Quarto, caso haja coincidéncia de o TSE dara prioridade aquele partido que apresentou
primeiro o requerimento. Quinto, os materiais contendo as gravagdes de dudio e videos devem
ser entregues as emissoras com o minimo de doze horas e em relacdo aos materiais a serem
enviadas as radios, podem ser enviadas por meio de email. Sexto, a matéria da programacéo a
serem transmitida deve obedecer ao seguinte: I- a autorizacdo do TSE ap0s o requerimento ser
enviado para que se possa transmitir a propaganda; Il- autorizacdo do TRE ap6s o
requerimento ser enviado para que se possa transmitir a propaganda. Sétimo, em cada canal

de televisdo, o0 maximo permitido de mensagens sdo dez de trinta segundos ou cinco de um
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minuto e oitavo é proibido, no mesmo intervalo, a pronuncia da mesma mensagem, salvo se 0
namero destas for exceder os intervalos disponiveis proibindo-se a transmissdo em seqiéncia
para 0 mesmo partido. Pode-se notar que € um rol bem taxativo, esquematizado e claro.

Ja a Lei n® 9.504/97 mostra-nos que ha outro horario divergente da Lei n°® 9.096/95 e
que dispGe outras regras e finalidades, trata-se da propaganda eleitoral. A lei n® 9.504/97 lei
“das Elei¢des” 28, mostra como funciona nos anos de eleicdo e que é um pouco diferente da lei
anterior. O caput do art. 44 da Lei n® 9.504/97 faz uma conexao com o caput do art. 45 da Lei
n® 9.096/95 quando fala dos horérios e 0 §1° estabelece que nos programas tenham que se
observa a legenda, linguagem de sinais para surdos-mudos e que ndo pode ser cobrado nada
em pecunia pelas emissoras. O §2° do art. 44 da lei n° 9.504/97 menciona a proibicdo de
comerciais de qualquer marca ou produto nem subliminarmente nem disfarcadamente ou
promover marca ou produto. E o 8§3° do art. 44 da lei n° 9.504/97 relata que a emissora que
ndo tiver permissdo para divulgar as transmissdes serd punida conforme o art. 37 e seus
paragrafos da Lei n® 9.504/97.

Sabe-se que sO nas eleicdes majoritarias ha segundo turno e o art. 49 da lei n°
9.504/97 diz que ap0s quarenta e oito horas apds o resultado do primeiro turno as emissoras
de réadio e televisdo poderdo retransmitir as propagandas dos partidos e candidatos a chefes
dos Poderes Executivos de todas as esferas desses Poderes.

Nota-se que, hd uma rotatividade dos programas partidarios a cada dia. Isso acontece
devido ao que estipula o art. 50 da Lei n® 9.504/97, que estabelece um sorteio fazendo assim
que cada partido que comece a semana “1” seja o segundo ou terceiro nas semanas seguintes e
assim sucessivamente até voltar a ser o primeiro novamente.

Desde o ano de 2009, atraves de leis reguladoras também se pode permitir a
propaganda eleitoral na internet pela Lei n°® 12.034/2009 que implicou as normas a serem
seguidas do art. 57 aos 57-1. As disposi¢des desta lei aplicam-se as emissoras de televisdo que
operam em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara

Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

ZBRASIL. Lei n° 9504 de 30 de setembro de 1997, art. 23. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 10/08/2015.
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CAPITULO Il - FALHAS E DISCUSSOES SOBRE O FINANCIAMENTO
PARTIDARIO

2.1 Introducao e Revisdo

Conforme conhecimento passado no capitulo | deste trabalho, o qual demonstra o
procedimento para se conceder as doagOes por parte das pessoas fisicas e juridicas o STF
(Supremo Tribunal Federal) recebeu por parte da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil)
uma ADI (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) indagacdes e argumentacGes perante as
devidas contribuicdes voluntarias por parte dos simpatizantes dos partidos politicos os quais
doam de bom grado ‘singelas’ contribui¢des por parte de seus faturamentos brutos do ano
anterior a eleicdo nas porcentagens de 10% (dez por cento) para pessoas fisicas e 2% (dois por

cento) para pessoas juridicas.

2.2 Demonstrativos de Doac6es da Eleicdo Anterior

Antes de entrar devidamente no assunto, € necessario saber que na eleicdo anterior
empresas como as construtoras OAS, Andrade Gutierrez e o frigorifico JBS, fizeram doac6es
as campanhas da presidente reeleita Dilma Rousseff (PT) que arrecadou R$ 123,6 milhdes
mais da metade da importancia de R$ 200 milhdes de todos os presidencidveis nas parciais
entregues ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), juntamente com o candidato a época, Aécio
Neves, que também teve doacdes agregadas a sua campanha?®. Segundo o jornal Estaddo, em
seu site na internet no ano de 2014 no més de setembro, dia 05, publicou que as trés
empresam anteriormente citadas, “foram responsaveis por R$ 64 milhdes que correspondem a
39% (trinta e nove por cento) do total de recursos que entrou na contabilidade oficial dos trés
principais concorrentes do planalto” .

Esse cenario ndo € soO nas eleigdes presidenciais mais também nas campanhas para o

Senado Federal, Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Governo dos Estados,

2ELEICOES, TRES EMPRESAS BANCAM 39% DA CAMPANHA. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,tres-empresas-bancam-39-da-campanha,1555032>. Acesso em:
06/10/2015.
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Prefeituras e Camara de Vereadores hd doacgdes milionarias. “O deputado estadual Arthur
Bisneto (PSDB - AM) teve a campanha mais cara arrecadando R$ 5,5 milhdes” 3.

O senador Omar Aziz do Amazonas teve 77,3% que corresponde a R$ 3,4 milhdes
dos recursos de campanha depositados®.

Trazendo essa realidade para nosso estado vé-se que o governador eleito de
Pernambuco, Paulo Camara (PSB) “teve mais de R$ 2 milhdes doados por empreiteiras para a
sua campanha eleitoral, cujo valor representa 20,5% do total arrecadado” .

Esse costume vem-se praticando em todo o Brasil, passando pelo menor Municipio —
na eleicdo de vereadores e prefeitos - até a Presidéncia da Republica. Ndo é incomum
constatar que estas doacGes sdo milionarias e que sdo criticadas tanto por parte da populacgéo,
guanto por alguns doutrinadores, cientistas politicos e pela prépria OAB que entrou com a
acao de inconstitucionalidade e pelo STF que, como a de se ver mais adiante, tomou posicao

favoravel & inconstitucionalidade da pratica.

2.3A Posicdo do STF Sobre & ADI 4650

As leis que permitem as doacOes de pessoas fisicas e juridicas estdo vigentes desde
1995 e 1997, que sdo respectivamente as Leis n°9. 096/95 e n® 9.504/97. Foram essas duas
normas que deram inicio a permisséo das doacfes privadas.

Foi com a criacdo das leis dos partidos politicos, a Lei n°® 9.096/1995 e da Lei das
Eleicdes a n°® 9.504/1997, que se comegou a receber as gratificacdes por parte dos partidos que
segundo os artigos 62 da primeira e o0 artigo 106 da segunda comecaria a vigorar nas devidas
datas de suas publicacbes. As eleicdes supervenientes a elas ja usufruiriam das
supervalorizacdes das doacdes. E certo que custear uma campanha eleitoral custa muito, mas
ndo se pode ultrapassar com valores exorbitantes que chegam as casas de milhdes.

Em 2011, por conta dos anseios sociais e a vasta irregularidade nas doacoes,
principalmente por conta de envolvimentos de grandes empresas nos esquemas de corrupgao

envolvendo as doadoras, fazendo com que a OAB entrou com uma ADI (Acdo Direta de

SIEMPRESAS PRIVADAS PATROCINARAM MILHOES NA AMAZONAS. Disponivel em:
<http://acritica.uol.com.br/noticias/Empresas-privadas-patrocinaram-milhoes-Amazonas_0_1245475442.html>.
Acesso em: 06/10/2015.
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Acesso em: 06/10/2015.
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Inconstitucionalidade) de nimero 4650, pedindo a suprema corte que torne os dispositivos
que permitem as doacdes por particulares fossem declaradas parcialmente inconstitucionais
conforme elenca a prépria ADI 4650.

Conforme demonstra a acdo que a OAB apresentou ao STF querendo coibir as
fraudes que coexistem nas doagdes milionarias argumentando fundamentos em favor do povo

e da igualdade entre os partidos dizendo o seguinte:

Nas sociedades de massas, 0 sucesso nas eleicGes depende, em boa parte, da
realizacdo de campanhas que tendem a envolver um custo econémico elevado. As
chances de éxito dos candidatos nos pleitos eleitorais estdo geralmente
condicionadas a divulgacéo do seu nome e imagem entre o eleitorado, o que envolve
gastos expressivos com a produgdo de material de propaganda, aquisicdo de espago
na midia, contratacdo de cabos eleitorais, realizacdo de eventos publicos e aluguel de
imdveis e veiculos, dentre inlmeras despesas.

Esta dindmica do processo eleitoral torna a politica extremamente dependente do
poder econdmico, o que se afigura nefasto para o funcionamento da democracia. Dai
porque, um dos temas centrais no desenho institucional das democracias
contemporaneas € o financiamento das campanhas eleitorais.

Com efeito, a excessiva infiltragdo do poder econdmico nas elei¢cBes gera graves
distor¢des. Em primeiro lugar, ela engendra desigualdade politica, na medida em
que aumenta exponencialmente a influéncia dos mais ricos sobre o resultado dos
pleitos eleitorais, e, consequentemente, sobre a atuacéo do préprio Estado.

Ela, por outro lado, prejudica a capacidade de sucesso eleitoral dos candidatos que
ndo possuam patrimdnio expressivo para suportar a prépria campanha e tenham
menos acesso aos financiadores privados, detentores do poder econdmico. Nesta
Gltima perspectiva, tal fendbmeno gera, inclusive, o afastamento da politica de
pessoas que desistem de se candidatar, por ndo contarem com 0S recursos
necessarios para uma campanha bem sucedida, ou com os “contatos” que propiciem
a obtencAo destes recursos®.

A argumentacdo do Conselho Federal da OAB reafirmou que é necessaria a
realizacdo de campanhas eleitorais e que de certa maneira é realmente elevado o custo
econémico de um candidato caso este queira alcancar o objetivo de ocupar um cargo, seja em
qualquer esfera do Poder Publico, por isso ele tera que usar de recursos financeiros para
atingir este intuito.

Embora o poder econémico fale com forca na campanha se faz necessaria sua
participacdo por que sem ele ndo se tem como publicar e fazer conhecido o candidato em
cidades grandes com um numero enorme de partidos e candidatos e principalmente em um
sistema capitalista aonde ira se cobrar por cada instrumento de veiculacgao e publicagéo.

Ainda segundo a OAB, com tanto patrimbnio o Processo Eleitoral pode ser

prejudicado com o favorecimento do partido ou candidato que detenha o maior numero de

¥CAVALCANTE JUNIOR, Ophir — Ex-presidente da OAB; PEREIRA DE SOUZA NETO, Claudio —
advogado; RIBEIRO JUNIOR, Oswaldo Pinheiro - advogado, Conselho Federal da OAB, Brasilia DF;
05/09/2011. Acesso em: 06/10/2015.
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verbas em relacdo ao que ndo possua todo esse capital em méaos causando a desisténcia de
pessoas que ndo suportem a grande concorréncia, tirando-o do embate.

Ap0s ser enviada a ADI para o STF, deu-se inicio ao julgamento em Dezembro do
ano de 2013, mais precisamente dia 11 (quarta-feira) com os votos do Ministro Relator Luiz
Fux, o Ministro Presidente a época Joaquim Barbosa e no dia seguinte (12) o Ministro
Roberto Barroso, mas o Ministro Teori Zavascki pediu vistas suspendendo assim o
julgamento.

O Relator Luiz Fux e o Ministro e Ex-Presidente Joaquim Barbosa votaram no
sentido de procedéncia do pedido, assim demonstrado:

Relator

Segundo dados apresentados em seu voto, em 2002 foram gastos no pais R$ 798
milhdes em campanhas eleitorais, e em 2012, o valor foi de R$ 4,5 bilhdes — um
crescimento de 471%. O gasto per capta do Brasil com campanhas supera o de
paises como Franga, Alemanha e Reino Unido, e como proporcdo do PIB, é maior
do que os EUA. Em 2010, o valor médio gasto por um deputado federal eleito no
Brasil chegou a R$ 1,1 milhdo, e um senador, R$ 4,5 milhGes. Esses recursos, por
sua vez, sdo doados por um universo pequeno de empresas — 0s dez maiores
doadores correspondem a 22% do total arrecadado.

Pessoas fisicas

O ministro também considerou inconstitucional a regra que impde limite de até 10%
dos rendimentos do ano anterior a elei¢do para doacGes de pessoas fisicas — para o
relator, a possibilidade de doagdo calcada na renda desequilibra o processo eleitoral.
Também foi declarado inconstitucional em seu voto o dispositivo que limita a
doacdo pessoal do candidato "ao valor maximo de gastos estabelecido por seu

partido”, o que condicionaria 0 pleito eleitoral ao poderio econémico de seus
candidatos®.

Os dados demonstrados pelo Ministro Luiz Fux sdo de uma realidade de valores
incrivelmente exorbitantes mostrando que a porcentagem de comparativos de eleicdes do ano
de 2002 e 2012 é hiperbdlica e que ultrapassa a renda per capta de paises de grande economia
da Europa e do PIB dos EUA. Trouxe também o valor gasto por parlamentares tanto do
Senado como da Camara e que todo esse gasto elevado s6 € doado apenas por 22% (vinte e
dois por cento) que correspondem as dez maiores colaboradores.

Para o Ministro, as doagOes por parte de pessoas fisicas na proporcao de 10% (dez
por cento) também causaria um empecilho ao processo eleitoral do mesmo modo que as
pessoas juridicas por que se correlaciona com a doacdo pessoal do candidato e caso este
disponha de um demasiado patrimdnio em relagdo ao seu oponente, ocasionaria um

desfavorecer imadico, desequilibrando assim o processo eletivo.

%STF INICIA JULGAMENTO DE AGCAO SOBRE FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=255811>.
Acesso em: 06/10/2015>.
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H& época o Ex-Ministro Joaquim Barbosa também expbs o0 seu voto no mesmo

sentido do iminente relator:

Presidente

A permissdo para as empresas contribuirem para campanhas e partidos pode exercer
uma influéncia negativa e perniciosa sobre os pleitos, apta a comprometer a
normalidade e legitimidade do processo eleitoral, e comprometer a independéncia
dos representantes, afirmou o presidente do STF, ministro Joaquim Barbosa, em seu
voto®,

N&o muito diferente do relator o Ministro Joaquim, o voto do Ministro Roberto
Barroso foi praticamente idéntico, no sentido de que as doagOes imoderadas atrapalham o
pleito e a legalidade da eleicéo e entre os partidos.

Ministro Roberto Barroso

O ministro afirmou que o grande problema do modelo politico do Brasil é o
afastamento da classe politica da sociedade civil, e uma das causas desse
distanciamento, segundo ele, “¢ a centralidade que o dinheiro passou a ter no
processo eleitoral brasileiro”. O atual sistema eleitoral, segundo ele, “ndo serve bem
ao pais”, e a politica devem ser representativos e funcionais, a fim de que haja
credibilidade junto a sociedade civil.

De acordo com o ministro Barroso, em uma sociedade democrética plural e aberta
existe espaco para os interesses privados e publicos. “A tUnica coisa que ¢ muito
ruim é quando o interesse privado aparece travestido de interesse publico, quando as
razbes privadas se apresentam como razfes publicas”, afirmou. "Em todas as

democracias deve haver um ponto desejavel de equilibrio entre 0 mercado e a
politica”, avaliou®.

Em relacdo ao Ministro Barroso, fica demonstrado que os problemas existem tanto
por causa dos supercontribuicGes e também por conta do atual sistema de que compde o
parlamento brasileiro. Afirmou também que os interesses publicos e privados podem
conviver, mas o maleficio a esta convivéncia é a sobreposicéo do privado ao publico fazendo-
se transparecer 0 primeiro como o segundo e que se deve existir um equilibrio entre a
economia e a politica, contudo, reforcou que com um novo sistema de processo eleitoral
haveria uma reducdo consideravel nas arrecadacdes tanto por parte dos partidos como
doadores na quantia a ser disponibilizada.

No mesmo sentido do ministro relator e dos ministros citados, votaram a favor as
Ministras Rosa Weber, Carmem Lucia, e 0os Ministros Dias Toffoli, Marco Aurélio Mello e

Ricardo Lewandowski.

%STF INICIA JULGAMENTO DE AGCAO SOBRE FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=255811>.
Acesso em: 06/10/2015>.
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Em abril de 2014, dia 2 (quarta-feira), tiveram mais votos e pedidos de vistas feitas
pelo Ministro Gilmar Mendes, suspendendo-se novamente o julgamento embora ja tivesse
seis (seis votos a favor) contra um (um).

Ap0s o pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, o julgamento da ADI 4650 ficou
suspenso por um ano nove meses®, voltou a pauta de julgamento a referida agdo no dia 17 de
setembro de 2015 onde se deu por procedente o pedido feito na acdo impetrada pela OAB
com mais votos a favor, que chegou a um resultado final de oito votos a favor da procedéncia
do pedido a trés votos contra.

J& os Ministros que votaram a favor da constitucionalidade dos dispositivos
retratados na ADIRAM foram os Ministros Celso de Mello, Teori Zavascki e Gilmar Mendes.

Gilmar Mendes

Voto-vista

O ministro Gilmar Mendes salientou em seu voto que em paises presidencialistas,
como o Brasil e os Estados Unidos, 0 modelo misto de financiamento € o ideal, pois
se durante periodos eleitorais € mais facil & captacdo de recursos privados, nos
intervalos entre elei¢cbes os partidos exercem atividades ordinérias e necessitam
levar sua mensagem a sociedade. Ele lembrou que o Fundo Partidario ea
propaganda partidaria gratuita em emissoras de radio e televisao sdo duas formas de
financiamento pudblico que contribuem para o equilibrio entre as diversas
agremiacdes.

No entendimento do ministro, o modelo brasileiro de financiamento de partidos
politicos viabiliza a concorréncia democratica efetiva. Observou, entretanto, que, na
maioria dos casos, 0s abusos ocorrem pelos candidatos, especialmente com o uso
indevido da méquina publica, pratica que pode ser coibida com o aperfeicoamento
da legislag&o.

Para o ministro, o fim do financiamento por pessoas juridicas poderia criar uma
situacdo em que seria possivel uma empresa repassar recursos a pessoas fisicas com
a finalidade exclusiva de doar aos partidos politicos.

Para ele, a simples exclusdo das pessoas juridicas do financiamento do processo
eleitoral ndo resolvera o problema, pois 0 nimero de doagBes por pessoas fisicas
podera ser significativamente ampliado. Em sua opinido, este aumento ameagaria a
transparéncia das eleicGes pela falta de capacidade de fiscalizacdo da Justica
Eleitoral associada ao exiguo tempo para exame das contas.®.

Em seu voto, notoriamente favoravel as doacdes, indicou que o sistema misto que
vigora no Brasil € 0 mais indicado para a captacdo das doacdes principalmente nos periodos
eleitorais, que onde a receptacdo das verbas é mais abundante em ralacdo a periodos ndo
eletivos, lembrando que no Brasil os anos eleitorais sdo de dois em dois anos fazendo com

que os partidos ndo fiqguem tdo desprovidos de verbas além das contribui¢cfes internas, as

%0 VOTO INACREDITAVEL DE GILMAR MENDES SOBRE FINANCIAMENTO PRIVADO DE
CAMPANHA. Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/09/0-voto-inacreditavel-de-
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quais séo estipuladas por estatutos internos dos partidos obrigando aos membros colaborarem.
Segundo o magistrado paises democraticos precisam deste sistema para poder se comunicar
com seus filiados e darem recados a populacdo e recrutarem mais filiados para ajudar nas
campanhas eleitorais. Apontou que o modelo viabiliza a livre concorréncia e que 0s casos de
abusos ocorrem com o uso indevido da maquina publica e que essa pratica pode ser coibida
com o aperfeigoamento da legislacéo.

Ainda em seu voto, relatou que mesmo que se ponha fim ao financiamento por parte
das pessoas juridicas as doacdes por parte das pessoas fisicas, caso ndo seja tratado da mesma
forma que estdo tratando das pessoas juridicas, serd criada uma situacdo em que aquelas
repassem recursos a estas e consequentemente remetam os valores aos partidos.

Com o fim dos financiamentos, na opinido do ministro, a exclusdo das pessoas
juridicas do processo eleitoral ndo resolvera o problema e sé dificultaria a transparéncia nas
contas principalmente por falta de fiscalizacdo por parte da justica eleitoral e a falta de tempo
habil para a anélise das contas.

O Ministro Celso de Mello, sendo um dos ultimos a votar fundamentou seu voto

conforme a constituicdo e que as doacgdes nao a ferem.

Ministro Celso de Mello

Pessoas juridicas de direito privado tém interesses legitimos, cuja veiculagdo deve
ser amparada e protegida pelo sistema juridico, disse o decano. E preciso que isso se
faca as claras, para permitir que se faca o efetivo controle, que cabe ao Ministério
Publico, a outros partidos e candidatos.

Ao concluir seu voto, acompanhando o ministro Teori Zavascki, 0 ministro disse
entender que ndo contraria a Constituicdo o reconhecimento da possibilidade de
pessoas juridicas de direito privado contribuirem mediante doacdo para partidos
politicos e candidatos em razdo de campanhas eleitorais, desde que sob um sistema
de efetivo controle que impeca abuso do poder econdmico*.

Para o Ministro, as doacdes sdo permitidas pela constituicdo e as apuracdes pelos
partidos através das rendas transmitidas por pessoas juridicas, que exageram nas cifras
milionarias, ndo é desculpa para que determine a inconstitucionalidade dos dispositivos e sim

os melhorassem fazendo com que a fiscalizacdo inibisse o abuso do poder econémico.

2.4 O Abuso do Poder Econémico

Nos relatos dos votos de todos os Ministros, tanto os que foram a favor da

inconstitucionalizagdo dos dispositivos das leis em questdo na ADI 4650, quanto os que

“STF CONCLUI JULGAMENTO SOBRE FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS.
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votaram a favor da permanéncia da constitucionalidade destes dispositivos, existiu um termo
em comum entre os magistrados que foi bem relatado em todos o0s seus posicionamentos que
se refere ao Abuso do Poder Econémico.

Segundo a Revista Estudos Eleitorais o Abuso do Poder Econdmico vem a tona no

sistema eleitoral brasileiro toda hora e indica o seguinte:

Em meio as propostas das reformas politicas (...) no atual sistema eleitoral sistema
eleitoral brasileiro, vem a tona a discussdo sobre a interferéncia ilegitima do poder
econdmico sobre o pleito eleitoral, refletido, principalmente, no financiamento
privado das campanhas politicas a partir das doages por pessoas juridicas.

Ademais, recentemente, depois de conturbados escandalos politicos e com a
tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional, que propdem a vedac@es feitas
por pessoas juridicas as campanhas eleitorais (...) faz-se mister o estudo desse tema.
(...) O Projeto de Lei n° 6.316, de 2013, conhecidas como Projeto Elei¢des Limpas,
de iniciativa popular, impulsionada pela OAB e pelo Movimento de Combate a
Corrupcdo Eleitoral (MCCE), tem como uma de suas propostas principais a
alteracdo da legislagdo eleitoral para proibicdo da doacdo eleitoral por pessoas
juridicas, buscando-se o financiamento democratico das campanhas mediante
doacgdes limitadas feitas por pessoas fisicas e aporte de recursos de um fundo
publico especifico, além de proporcionar fiscalizacdo e controle mais rigorosos.
Assim, necesséria se faz uma reflexdo acerca da influéncia do poder econdmico no
processo eleitoral, bem como da sua interferéncia nos mandatos politicos. E, ainda,
se faz necesséria a analise de novos modelos de financiamento de campanhas como
um meio de afastar o abuso de poder econdémico, para o fim de equalizar o valor dos
votos para todos os eleitores quanto a sua influéncia apds as eleigdes, através da
analise da representacdo politica consubstanciada no principio onemanone vote (...)
41

Este artigo verﬁ demonstrar que o abuso do poder econémico estd sendo um dos
assuntos mais bem comentados em todos os setores e ramos da politica, da sociedade, da
justica e da ética. O clamor social esta bem representado nos projetos de leis apresentados ao
Congresso Nacional e pela OAB e que fora bem acolhida pelo entendimento da Suprema
Corte como j& relatada nos votos prolatados que deram deferimento a Acdo de
Inconstitucionalidade 4650 imposta pela a ordem dos Advogados do Brasil.

Outro ponto a ser abordado é o principio do one man one vote, ou seja, um homem,

um voto, que define:

O sufragio universal é exercido pelo voto direto. Ressalta-se: tem valor igual para
todos, de acordo com o art. 14, caput, da Constituicdo Federal, consubstanciado no
principio da igualdade do voto sob a égide do principio one man one vote, no sentido
de que cada cidaddo tem direito a um Unico voto para cada eleicdo referente a cada
cargo parlamentar em disputa*?.

O abuso do poder econdmico fere o principio do one man one vote indo de encontro

ao caput do art. 14 da Constituicdo Federal trazendo uma desigualdade ao processo eleitoral.

41 MARIN, Brunna Helouise. Abuso do poder econémico e financiamento das campanhas eleitorais: projeto
Eleicbes Limpas e a proposta de Dworkin, Revista Estudos Eleitorais, Brasilia, Tribunal Superior Eleitoral
V.10, n° 1, 2015, pp.13/14-47.

42 MARIN, Brunna Helouise. Abuso do poder econémico e financiamento das campanhas eleitorais: projeto
Eleicbes Limpas e a proposta de Dworkin, Revista Estudos Eleitorais, Brasilia, Tribunal Superior Eleitoral
V.10, n° 1, 2015, p. 16-47.
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Segundo a autora do artigo, Brunna Helouise Marin, publicada na Revista Estudos

Eleitoral:

Em relagdo ao abuso de poder econémico (...) sua presenca é inevitavel, porém deve
ser disciplinada para que ndo possa agir fora dos rigidos limites que a legislacdo tem
de estabelecer, limites estes que devem ser observados pela Justiga Eleitoral e pelas
fungdes a ela essenciais, sob pena de se vulnerarem os regramentos constitucionais a
respeito “,

Mesmo que a legislagdo imponha limite as contribuigdes, como ja estabelece com as
percentagens de 2% para pessoas juridicas e 10% para pessoas fisicas, 0 que se precisa é de
mais rigidez e veeméncia principalmente na execucdo das fiscalizacdes, as quais sdo precarias
e as que existem sdo maleaveis e por vezes perece que 0 senso ético dos fiscais cai por terra
diante das ofertas a eles impostas e a remuneracdo dos funcionarios publicos é relativamente
baixa. Muitos requisitos, como reputacdo ilibada, muitas vezes ndo valem por que muitos
sedem a corrupcdo e o remédio para isso é uma boa educacdo, embora muitos que estdo no
poder sdo pessoas consideradas cultas, de familias bem afortunadas, mas ndo uma familia
estruturada.

Outras medidas adotadas pela Justica Eleitoral é a proibicdo de boca de urnas e
propagandas partidarias irregulares buscando combater as influencias de candidatos mais
fortes economicamente, antes e apos as elei¢des garantindo assim a legitimidade do processo
eleitoral.

Vale ressaltar que, as medidas para combater estas e outras formas do Abuso do
Poder Econdmico sempre séo buscadas, mas elei¢cbes demandam grande aparato para que se
faca conhecido o candidato. O sistema capitalista demanda valores altos para que se possa
usar de meios de comunicacdo, principalmente para candidatos menos favorecidos de
popularidade, por isso buscam meios para se fizer conhecidos que consequentemente abusam
do Poder Econdmico, desequilibrado a justa concorréncia entre os candidatos que possuem
baixo poder aquisitivo e deixando-os fora da corrida eleitoral e maculando o processo.

Completando este argumento, Brunna Helouise Marin aduz:

Pode-se dizer que o abuso do poder econdmico pode vir a se tornar, também, abuso
de poder politico e desvio de funcdo publica, no sentido de que o candidato eleito,
enquanto estiver no exercicio do mandato, priorizardo interesses dos seus
financiadores, alheios aos da coletividade. Ou seja, 0 propdsito do financiamento das
campanhas eleitorais por pessoas juridicas, normalmente, é a compra do acesso aos
politicos, as suas decisdes.

“MARIN, Brunna Helouise. Abuso do poder econémico e financiamento das campanhas eleitorais: projeto
Eleicbes Limpas e a proposta de Dworkin, Revista Estudos Eleitorais, Brasilia, Tribunal Superior Eleitoral
V.10, n° 1, 2015, p. 19/20-47.
4“MARIN, Brunna Helouise. Abuso do poder econdmico e financiamento das campanhas eleitorais: projeto
Eleicbes Limpas e a proposta de Dworkin, Revista Estudos Eleitorais, Brasilia, Tribunal Superior Eleitoral
V.10, n° 1, 2015, p. 19/20-47.
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Nesse diapasdo, o eleitor comum, que ndo contribui para campanhas eleitorais, ou
contribui com valores ndo tdo significativos, e que, como de praxe, ndo exerce
ativamente sua cidadania no controle dos mandatos, optando pela desinformacao,
acaba por ter seus interesses manipulados pelos financiadores. Assim, o principio
onemanone vote e a igualdade politica é violada, pois, constituidos como um grupo
de interesse acaba por exercer influéncia sobre os mandatarios politicos superiores a
propor¢do dos votos da populagdo, sendo “indispensavel que seja o sistema
democratico que controle o dinheiro e ndo o oposto” 4.

Contudo, o Abuso do Poder Econdmico, causa uma inflamagcdo a Democracia,
fazendo com que o Poder do Povo e seus interesses que foram depositados nos representantes
escolhidos, sejam ignorados, largados e jogados fora, sujando a imagem da democracia e do
Brasil em todo o mundo.

Contrariando o pensamento do STF, que se posicionou, em sua maioria, a favor de
que a contribuicdo a partidos politicos fosse de modo publico, o terceiro capitulo, cuidara de
demonstrar que contribuicbes feitas somente por particulares, podem ser de um equilibrio
democrético entre candidatos que possuem um alto poder econdmico e os que detém um
poder econdmico mais modesto e que normas rigidas e um aparato fiscalizatorio impdem uma
igualdade entre os oponentes.

Apds os votos proferidos no plenario que declararam a inconstitucionalidade dos
dispositivos que a ADI 4650 acusou, ficam o legislativo obrigado a revogar todos aqueles que
permitem as doacgdes e recentemente ja fora redigida lei que revogou os dispositivos. Esta lei
tem o nimero de 13.165 de 29 de setembro de 2015 que revoga os artigos 10. §81° e 2°; 17-A;
18 881°e 2°; 19; 23 819, I, II; 29, 81° caput, I; 48 88 1° e 2° 51 Il; 81; 100-A, 84° todos da lei
9.504 de 30 de setembro de 1997. Os artigos 18; 32, 8§3°; 56; 57 da lei nmero 9.096 de 19 de
setembro de 1995.

4“MARIN, Brunna Helouise. Abuso do poder econdmico e financiamento das campanhas eleitorais: projeto
Eleicbes Limpas e a proposta de Dworkin, Revista Estudos Eleitorais, Brasilia, Tribunal Superior Eleitoral
V.10, n° 1, 2015, p. 19/20-47.
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CAPITULO IIl - MODELOS DE FINANCIAMENTOS PARTIDARIOS:
COMPARATIVOS COM O MODELO BRASILEIRO

O capitulo I deu conhecimento sobre a forma de doagbes para com o0s Partidos
Politicos por meio do modo Misto de arrecadacdo operante no sistema eleitoral vigente, o qual
foi alvo de indagacdes no tocante a sua legalidade e constitucionalidade. O capitulo Il relatou
a posicdo do Supremo Tribunal Federal, que por maioria de votos declarou inconstitucional os
dispositivos que davam legalidade a doa¢des por meio privado, fazendo com que as préximas
eleicBes que se aproximam nao possam mais contar com o auxilio de doagdes por pessoas
juridicas.

O contraponto desta discussdo sdo as propostas de Reforma Politica e Eleitoral e os
Projetos de Lei (PL) que tramitam no Congresso Nacional que podem fazer com que a decisdo
tomada pelo pleno do STF venha a caducar — termo juridico usado para dizer que uma norma
ou decisdo ndo faz mais sentido, por que o que a fazia ter sentido ndo mais existe.

Comissdes especiais, que foram criadas especialmente para discutir os dispositivos
que cuidardo da Reforma Politica e Eleitoral, ja estabeleceram algumas regras para regular as
novas formas de doacGes para os partidos e essas formas regulamentam novos modos de
doacBes que ndo possam vir a serem objetos de A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade e que
consequentemente possam ser reconhecidas pelo STF, também como inconstitucionais,

trazendo “prejuizos” aos partidos.

3.1Formas de Arrecadacdes Partidarias no Mundo

3.1.10 Sistema Norte Americano (EUA)

Democracia, palavra que vem do grego e que a juncao dos prefixos, demos (povo) e
kratos (poder) definem uma forma de regime politico, onde o povo participa diretamente ou
escolhe por meio de voto os seus representantes que cuidardo das relacfes internas e externas
da nagéo.

Dentro de sua organizagéo interna, os legisladores, criam um sistema de elei¢do para
ocuparem cargos publicos do legislativo.

As democracias podem adotar os Sistemas de Partidarismo e o Brasil adotou o

sistema de pluripartidarismo e estes se sustentam por meio de um fundo partidario e doacGes
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privadas que é o sistema misto de arrecadacéo e esta forma de captacdo por meio de pessoas
juridicas foi declarada inconstitucional pela suprema corte do pais.

Os Estados Unidos da América, considerada a maior democracia do mundo, tem
como maioria 0s dois maiores partidos, os Republicanos e Democratas, onde 0s primeiros
compartilham ideias conservacionistas e os segundos, ideias progressistas, sendo assim, um
sistema Bipartidario. A maioria dos candidatos a “Presidéncia, ao congresso e a0os cargos
eletivos Estaduais®“ sio ou Democratas ou Republicanos, mas existem os que se dizem

‘independentes’ ou de um “terceiro partido no congresso e nos legislativos estaduais*®”

, mais
€ um numero considerado extremamente baixo, por que terminam votando em um dos dois
maiores, reafirmando o real sistema de Bipartidarismo.

Esta nacdo elege “o presidente por intermédio de um colégio eleitoral composto por
538 representantes (delegados) 47

Os partidos também adotam um sistema para ‘colaborar’ com os partidos, mas de
forma diferente da adotada pelo Brasil, que é somente particular, mas pode se utilizar de
fontes pablicas, mas ndo é a mais utilizada, até por que € mais burocratizada, mas em
compensacao o financiamento particular tem mais fiscalizacao.

Estas doacGes sdo vedadas a serem direcionadas a candidatos e aos partidos, elas s6
podem ser realizadas por pequenos doadores individuais, Comités de Acdo Politica,
conhecidos como (PACs) “8”, ou em inglés (Political Action Committees) e também “grupos
civicos e o autofinanciamento®®”, quando o proprio candidato usa seus recursos para bancar
sua candidatura. Os PACs sao supervisionados pela “Federal Election Commission ou em
portugués (Comissdo Eleitoral Federal, FEC, na sigla em inglés), uma agéncia federal
independente®®”.

Esta agéncia € o principal 6rgao que cuida da fiscalizacdo e supervisdo em relacao as

doacBes feitas pelos PACs. Embora estas doacdes sejam de autovalor, as fiscalizacdes

“MCCALL, DAWM L. Panorama das Eleigdes nos EUA, 2015, p. 17-90

%®MCCALL, DAWM L. Panorama das Eleigdes nos EUA, 2015, p. 18-90.

47 NICOLAU, Jairo, Sistemas Eleitorais. 5 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2004. p. 31

“FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS: MODELOS NOS EUA, FRANCA E GRA-
BRETANHAGERAM POLEMICA. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/07/130710_financiamento_elei¢cdes.htm>. Acessado em:
03/11/2015.

“FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS: MODELOS NOS EUA, FRANCA E GRA-
BRETANHAGERAM POLEMICA. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/07/130710_financiamento_eleicoes.htm>>.  Acessado  em:
03/11/2015.

SFINANCIAMENTO DE CAMPANHAS: NOS EUA, FRANCA E GRA-BRETANHA GERA
POLEMICAS. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/07/130710_eleicoes.htm>.
Acessado em: 03/11/2015.
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funcionam muito bem. O FEC, além dos fiscais que o integram, faz parte dele os tesoureiros
dos partidos dos candidatos aos cargos em disputas.

Todos os comités, sem excecdo, sdo obrigados a se cadastrarem no FEC, isto porque
grupos civicos podem criar comités para apoiarem seus candidatos, além de pessoas que
solitariamente desejem apoiar um candidato fazendo assim contribui¢cdes dentro dos limites
estabelecidos nas leis.

Com o cadastro de todos os interessados em ajudar um candidato, os comités
politicos podem iniciar o recebimento das doagdes e gastos realizados que devem ser
relatados ao FEC ou mensalmente ou trimestralmente. Essas informacgdes sdo disponiveis ao
pablico atraves do site FEC, correspondente a lei de acesso a informacdo ou o portal da
transparéncia aqui no Brasil, sendo-lhe em relacdo aos gastos com a candidatura e eventos
feitos pelos comités.

Hoje, este sistema permite que sindicatos e empresas participem das doacgdes, mas
nem sempre isso foi permitido. A lei que alterou este sistema foi promulgada no ano de 2010
pela Suprema Corte. Pessoas também criavam fundos separados dos CAPSs para contribuirem
com os Partidos Politicos ja que ndo podiam contar com as empresas e sindicatos. Depois da
vigéncia desta nova lei, as empresas podem contribuir com quantias ilimitadas desde que nédo
fagam parte com os coordenadores das campanhas dos candidatos.

Desde o século XX, meados de 1976, tempo este curto, questdo de 39 anos, permite-
se que candidatos, usufruam de verbas publicas nas eleicbes Americanas, mas desde que nédo
se ultrapassassem os limites exigidos em lei. Até a virada do século XX para XXI, anos 2000,
se fez uso deste sistema, mas os argumentos utilizados pelos candidatos e seus respectivos
partidos eram de que tais verbas ndo atendiam as necessidades para a campanha que é
bastante longa e muito onerosa, assim, passou-se a utilizacdo das doagdes privadas.

Um dos grandes problemas apontados a este sistema privado de arrecadacdo é o
chamado por ‘Afunilamento de Dinheiro’, como por exemplo, a Organizacdo Politica 527,
chamada assim por causa do artigo 527 do Codigo Tributario dos EUA, grupos que buscam
influenciar escolhas, indicacGes as elei¢des a qualquer cargo publico do poder. Os grupos
mais conhecidos e suspeitos trafico de influencia, por assim dizer sdo, por exemplo, “Move
On e a Swiftboat Veterans for Truth, que ndo sdo regulamentadas pela Comissédo Eleitoral
Federal, nem por uma comissao eleitoral estadual, tampouco estdo sujeitas aos mesmos

limites de contribui¢do dos CAPs” °2.,

SIMCCALL, DAWM L. (coord.). Panorama das Eleicdes nos EUA. BUREAU DE PROGRAMAS DE
INFORMACOES INTERNACIONAISDEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA. 2015, pp. 74-90.
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Embora se persistam estas discussdes em meio ao povo desta nacdo, com certeza ha
solugbes para entraves como 0s demonstrados acima. O sistema de arrecadagdo privado
adotado pelos Norte Americanos tem sim seus defeitos, por que todos os sistemas tém, nao
importe o qual melhor for. Existindo seres humanos, havera falhas e mesmo existindo homens

bons, homens ruins infectaram todo o sistema, mesmo que deles haja poucos.

3.1.2 O Sistema Francés

Os franceses também elegem seus representantes através do voto que € “dois turnos
dentro do distrito, caso nenhum candidato tenha maioria absoluta®?”. O total de deputados que
compde a Assembleia sdo 577° parlamentares.

Segundo o Ministro Dias Toffoli, a Franca regulamentou de forma rigida as doacGes
por parte das pessoas Juridicas daquela nacédo, proibindo definitivamente este tipo de recurso,
declaracdo dada em um seminéario, onde comparou as elei¢des no Brasil e na Franca, em 09 de
setembro de 2014,

Neste mesmo dia declarou também:

A meu ver é uma paridade de armas mais consentanea com a ideia de democracia e
de participagdo do dinheiro no financiamento da democracia, disse ele ao relembrar
que no Brasil quem estabelece o teto é o proprio partido e, de acordo com o
ministro, 0 modelo francés poderia ser adotado por nds porque as campanhas estdo
cada vez mais caras em nosso pais®®.

Conforme o exposto acima pelo Ministro, no Brasil ndo ha lei que estabeleca a
guantidade exata para a doacdo feita por pessoas Juridicas & partidos e 0 mesmo se aplica as
pessoas fisicas, as Unicas normas ditam que para pessoas juridicas, as doacGes sdo de um
limite de 2% e para pessoas fisicas s&o de 10% dos rendimentos brutos anuais um ano antes
da eleicdo, regra esta regulamentada pela Lei n® 9.096/95.

As doagBes na Franca s6 sdo permitidas com recursos publicos pelo sistema de

reembolso feito apds a elei¢do. Funciona da seguinte maneira: um candidato a deputado, caso

Disponivel em: <http://photos.state.gov/libraries/amgov/30145/publications-
portuguese/USA_Elections_InBrief Portuguese 72.pdf.>. Acesso em: 12/02/2016.

?BACKES, Ana Luiza, Camara dos Deputados, 2013, pp. 11-17. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-

conle/tema3/2012 22272.pdf.>. Acesso em 20/10/2015.

BACKES, Ana Luiza, Camara dos Deputados, 2013, pp. 11-17. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-
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compara-eleicoes-no-brasil-e-na-franca-durante-seminario>. Acessado em: 03/11/2015.
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alcance uma porcentagem “acima de 5% dos votos numa populacdo de nove mil habitantes,
ele tem direito a reembolso de 47,5% do limite estabelecido para as despesas, desde que suas
contas de campanha sejam aprovadas.”. J4 o candidato a presidéncia ¢ reembolsado na
porcentagem “igual a 4,75% do limite de gastos fixado na lei” °® e esta sempre sera
independente do numero de votos.

A Franca ndo permite a doacdo de pessoas juridicas. A excecdo a esta regra de
doacOes privadas é a doacdo por pessoas fisicas permitidas pela lei que estabelece a
quantidade de €4.600 euros, nimero fixo independente de quantidade de candidatos.

O limite estabelecido a candidatos a assembleia francesa €, segundo Ana Luiza

Backes é:

[...] é de 38 mil euros, mais 0,15 euros por habitante da circunscricdo. Como as
circunscricbes variam entre 62 e 146 mil habitantes, os limites de gastos nas
circunscri¢bes variam entre 47.300 e 59.900 euros. O ressarcimento dos gastos
publicos dos candidatos a deputado nos distritos varia, portanto, em torno da metade
deste valor, entre 23 e 30 mil euros, aproximadamente, para cada candidato que
cumpra as exigéncias da lei (47,5% do limite de gastos, como definido no item
acima).>’

Vele lembrar antes de tudo que a Franca, em suas eleicdes, é dividida em pequenos
distritos, com isso nota-se que a reducao dos valores gastos nas elei¢cbes é muito reduzida em
comparagdo com o Brasil, onde todo o territorio € um distrito, tornando as campanhas com
valores exorbitantes que chegam a milhdes e que muitas vezes 0s responsaveis por arrecadar
essas quantias € um unico partido. Isso também ¢ aplicado a candidatos a presidéncia, com
uma diferenca de arrecadacdo em um valor maior que a dos deputados, principalmente se tiver
segundo turno. Estas doagfes sdo somente as Campanhas Eleitorais. Salienta 0 Ministro que o
tempo de campanha na Franca é reduzido ha dias. No Brasil as campanhas sdo de meses,
favorecendo o abuso do poder econdmico. Sabe-se que geograficamente o Brasil € maior que
a Franca, mas mesmo sendo considerada uma nacao de territorio extenso, para os padrbes do
velho continente, os franceses sabem organizar suas campanhas para realizarem-se em 20
dias®®.No Brasil se poderia organizar para que mesmo se utilizasse o sistema misto de
arrecadacdo de doag0es, diminui-se o tempo de campanha para 40 dias.

A Lei n° 88.227/88 ¢ a responsavel por regrar o Financiamento Publico e Privado dos

Partidos Politicos na Franca desde o ano de 1988. Ele “¢ constituido de créditos inscritos no

BACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, pp. 12-17.
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“projeto de lei de finangas anuais” (projet de lois de financesdel année), € dividido em duas

fraces (arts. 8° e 9° da Lei n® 88.227/88)” °°:
i) a primeira metade é distribuida para os partidos que tenham conquistado pelo
menos um por cento dos votos em pelo menos 50 das circunscrigdes na Ultima
eleicdo para a Assembleia Nacional, ou, no caso das circunscri¢des de além-mar e de
Saint Pierreet Miquelon, Saint Barthélemy, Saint-Martin, Mayotte, Nouvelle
Calédonie, Polynésie Francais e das ilhas Wallis e Futuna, para os partidos cujos
candidatos tenham ali obtido pelo menos 1% dos votos. A distribuicdo é feita
proporcionalmente ao nimero de votos obtidos no primeiro turno pelos candidatos
ndo declarados inelegiveis;

(1) a segunda metade do fundo publico ¢ distribuida aos beneficiarios da primeira
fragdo, na proporcdo do nimero de deputados e senadores filiados ao partido ©°.

Ja o Brasil ha duas legislacdes que tratam respectivamente uma lei das eleicdes e
outra dos partidos politicos, onde a primeira regula que pessoas fisicas e juridicas possam
doar um ano antes da eleicdo e que cada partido receberd as doagdes de varias empresas e
particulares cifras milionarias e se caso tiver coligacéo estas usufruirdo de parte da verba; e a
segunda lei diz como receber de modo que néo seja ilegal a doacéo.

O sistema Francés demonstra que a lei impde um teto para o recebimento do repasse
das doacgdes, mas no Brasil quem estipula isso € o partido, situacdo que deixa brechas para
muitas irregularidades que poderiam ser sanadas com a elaboracdo de leis que vedassem o
hiperbdlico exagero de gasto econémico que poderia ser investido em outras areas de infra-
estrutura da nacdo. Para as pessoas fisicas, a lei s6 permite doacBGes a partidos que ndo

excedam €7.500 euros anuais®.

3.1.3 O Sistema Espanhol

Na Espanha, os financiamentos de campanhas e de Partidos sdo tratados em
legislacBes espacas semelhante ao Brasil, mas existem divergéncias também principalmente
em relacdo a ndo participacdo de pessoas fisicas e juridicas nas campanhas, ou seja, SO existe
financiamento publico.

Semelhante a Franca, o sistema espanhol utiliza o reembolso, mas somente o Estado
supervisiona 0s gastos de todas as esferas dos poderes e de todos os cargos do Congresso,

Senado, Camaras Municipais e parlamento europeu.

BACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, pp. 11-12/17.
0BACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, pp. 11-12/17.
6IBACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, pp. 13-17.
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Na Espanha, as subvencdes sdo dadas por ocupacdes das cadeiras no valor de

» 62

“€21.167,64 por cada cadeira no Congresso dos Deputados” °2, 0 que equivale a nossa

Camara dos Deputados e mais “0,81 euros por cada um dos votos conseguidos por cada lista

» 63

que tenha conseguido pelo menos uma cadeira” °°, estimando-se assim um valor de “26

milhdes e 800 mil euros para a as campanhas para a elei¢io dos 350 deputados” ®4.

Esse valor é correspondente a todos os Deputados do Congresso dos Deputados
Espanhol que é de um total de 350 Parlamentares. O valor total de 26 milhdes e 800 mil euros
chega a ser um valor irrisorio em relacdo aos demasiados valores da Politica brasileira que
chegam a valores muito mais elevados em relacdo aos da Politica espanhola onde esse total é
para todos 0s Deputados espanhois.

No Brasil somente um candidato, fazendo uma estimativa, levantaria o valor total do
Congresso Espanhol. Isso demonstra a falta de consciéncia e de conhecimento e participacao
do povo brasileiro com a Politica de seu Pais.

Os limites dos gastos de um deputado na Espanha sdo conforme o ndmero de
habitantes da respectiva circunscricdo multiplicado por 0,37 centavos de Euro. As Provincias
Espanholas sdo estimaveis em nimeros de 1 a 2 milhdes com a excecdo da maior Provincia de
Andalucia que tem 8.371.270 habitantes®®.

Segundo Ana Luiza Backes:

Os limites de gastos giram, assim, em torno de 300 e 600 mil euros na maior parte
das provincias, sendo que nas maiores, como Madri e Catalunha, com 6 milhdes de
habitantes, os partidos podem gastar até em torno de 1 milhdo e 800 mil euros, e
na Andalucia até 3 milhdes e 97 mil euros, nas campanhas para Deputado .

Isso demonstra que a influencia do poder econdmico ndo é tdo evidente em relacdo
ao Brasil, comecando pela intervencdo minima das pessoas fisicas e juridicas, com a excecao
de pessoas juridicas ndo envolvidas com a Administracdo Publica e empresas de economia
mistas, poderao colaborar com as campanhas eleitorais Espanholas.

As pessoas fisicas podem colaborar com as campanhas eleitorais com 0 maximo de
€10.000 euros para um partido ou coalizao — equivalente as coligacdes no Brasil.

No ano de 2007, no congresso Espanhol, colocou-se em votagdo uma lei que buscou

aumentar o valor das contribuigdes para com os Partidos Politico que fora aprovada através de

®2BACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, p. 15-17.
SSBACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, p. 15-17.
®4BACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, p. 15-17.
®SBACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, p. 16-17.
®BACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, p. 16-17.
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negociagdes com o Tribunal de contas deste Pais juntamente com uma Comissdo Mista
realmente aumentou as subvencdes da antiga lei revogada.

Esta Lei n° 08/2007 pede o financiamento misto, ou seja, entre pessoas fisicas e
juridicas além do financiamento Publico normal semelhante ao sistema brasileiro, mas
acontece que ficou determinado que pessoas fisicas e juridicas que mantenham contratos com
a Administracdo Publica ficassem determinadamente afastadas de corroborarem com 0s
partidos.

Em ralacdo aos recursos publicos ficou determinado que:

Sé recebem recursos publicos os partidos com representacdo no Congresso
Nacional. Os recursos sdo distribuidos em funcdo das cadeiras e em funcéo dos
votos de cada partido, da seguinte forma: a dotagdo orcamentaria é dividida em trés
partes iguais, uma delas distribuida aos partidos na propor¢do das cadeiras obtidas
nas Ultimas elei¢cBes para o Congresso e as duas restantes na proporcdo de votos
obtidos pelo partido nas ditas eleigdes. ¢

E bem clara a posigdo que a lei tomou, ndo permitindo que candidatos as doagdes a
chefes do Poder Executivo Nacional, Estadual e Municipal, muito menos repasses destas
doacBes a partidos com cargos nas Assembleias Estaduais e a Camaras de Vereadores das
provincias- Poderem Legislativo Estadual e Municipal — respectivamente.

Diante deste demonstrativo dos sistemas eleitorais no mundo, dar para apreciar e
discutir varia formas de se conduzir uma eleicdo sem o total e demasiado abuso do Poder
Econdmico na intervencdo da democracia nacional, infringindo principios que norteiam a
livre escolha e a disputa de cargos entre partidos ditos como nanicos, pequenos de candidatos
que ndo detenham um Poder Aquisitivo relevante e ndo possua conhecimento com grandes
empresas e pessoas que usufruam de um valor livre para doar, podendo assim fazer uso sim de

doac0es privadas nas eleicoes e a Partidos Politicos.

BACKES, Ana Luiza. Camara dos Deputados. 2013, p. 17.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é o maior pais da América do Sul. Sua extensdo territorial € gigantesca,
dividido em 26 Estados e um Distrito Federal com cerca de 5.570 (cinco mil quinhentos e
setenta) Municipios. O numero de habitantes do Brasil chega & mais de 205 milhGes segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2014, ano da ultima eleicé&o,
foram identificados mais de 141 milhdes de eleitores aptos a votar. Essa quantidade de
eleitores € bem expressiva, mostrando que o brasileiro estar mais envolvido com a vida
politica da nacdo. Vale ressaltar que no Brasil as convocagdes para o sufragio universal é
obrigatdrio, talvez se ndo houvesse esta imposi¢do ndo existiria 0 nUmero expressivo descrito
acima, mas o objetivo deste trabalho ndo é este.

Em todo o trabalho, evidenciou-se 0 exagero das doagdes por meio, principalmente,
das Pessoas Juridicas nas campanhas eleitorais e aos Partidos Politicos. Na legislacdo
nacional admite-se também que Pessoas Fisicas contribuam para as campanhas eleitorais e a
Partidos Politicos na importancia de 2% (dois por cento). As Pessoas Juridicas, em sua
maioria por Empresas Privadas, na demanda de 10% (dez por cento).

Além disto, ficou retratado, todo o Sistema Eleitoral Brasileiro, mostrando quem tem
o direito de doar, o0 quanto pode, como se deve proceder, como nao se deve proceder, quem
pode receber e quem n&o pode receber.

O principal tema do capitulo um, foi o demonstrativo de que as emissoras de réadio e
Televisdo sdo obrigadas a ceder horarios gratuitos em determinados lapsos temporais e que
essa gratuidade ndo € na realidade gratuita por que nesses horarios em que essas emissoras
deixam de exibir comerciais elas deixam de lucrar e consequentemente ndo tem com que
pagar suas despesas, mas eles tém como converter esse nao faturamento durante as exibicgdes
das propagandas eleitorais em titulo de crédito e abater em suas eventuais despesas.

O segundo capitulo traz a ADI 4650 de 2011, ajuizado perante o STF pelo Conselho
Federal da OAB questionando a constitucionalidade dos dispositivos que dao a legalidade ao
mesmo. O STF se posicionou a favor da inconstitucionalidade daqueles dispositivos,
proibindo, consequentemente, que as proximas eleicdes os utilizem. Ficou visto que as
elei¢des no Brasil sdo demasiadamente de alto valor econdémico e que somente um candidato

utiliza valores hiperbdlicos.
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No terceiro capitulo, comparou-se o sistema misto do Brasil com os dos paises EUA,
Franca e Espanha e que somente o pais Espanhol ndo permite a participacdo de empresas
privadas que contratam com a Administracdo Publica e Pessoas Fisicas que s6 colaboram com
€10.00 Euros com um tnico candidato. Os EUA, os partidos podem utilizar o financiamento
publico, mas ndo o utilizam e sua fiscalizacdo € excelente para com os PACs e outros grupos.

Finalmente a Franga parece ter o Sistema Eleitoral mais eficiente mesmo adotando
um méaximo de pecunia a ser doada e se utiliza também de sistema misto.

Diante do exposto, todo este trabalho busca conscientizar os leitores para que
busquem atentar-se ao processo eleitoral brasileiro e que os cidaddos possam cobrar os
legisladores, ética, e lembré-los para que respeitem a democracia e que o Abuso do Poder
Econdmico afeta a vida de seus compatriotas. Lembrando que o Abuso do Poder Econémico
mistas vezes encobre fatos de corrupcao e impede como ja dito em capitulos anteriores, a livre
concorréncia do pequeno partido e pequeno candidato que ndo disponha de grandes valores
para se fazer conhecido, atrapalhando a livre escolha do eleitor que fica obrigado a escolher
candidato que muitas vezes ndo tem aptiddo, capacidade ou a verdadeira intencdo de ajudar

seus compatriotas e s6 enxergar o seu proprio bem estar.
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