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RESUMO

A escravidao no Brasil, que teoricamente foi abolida desde o século XIX, ainda se
faz presente no cenario brasileiro travestido de novas formas, cuja importante
manifestacdo se observa através da exploracdo sexual de mulheres. Esta, por sua
vez, possui na sua génese, além de resquicios da escraviddo colonial, a marca da
desigualdade social, até mesmo da pobreza extrema. A mulher, que nos tempos de
escravidao era utilizada como meio de reproducdo de mao de obra escrava, nao se
vé muito diferente no cenéario de exploracdo sexual atual, onde tem seu corpo
explorado, em condi¢bes degradantes, para fins comerciais de terceiros. Partindo
desse pressuposto, o presente trabalho se propds a analisar a dinamica da
exploracdo sexual das mulheres nos dias de hoje, buscando relaciona-lo a questdes
sécio histéricas brasileiras. No capitulo |, faremos um resgate de alguns aspectos
relacionados a escraviddo no Brasil, analisando as bases que Ihe davam
sustentacao. No capitulo II, discorreremos a respeito do trafico de pessoas no Brasil
a luz dos direitos humanos, demonstrando porque 0 n0Sso pais se situa em situacao
de vulnerabilidade no que concerne a este problema. Finalmente, no capitulo I,
relacionaremos o trafico de pessoas ao trafico de mulheres para fins sexuais,
apresentando suas relacdes historicas, bem como suas semelhancas. O
procedimento técnico utilizado foi o de revisao de bibliografia, através de abordagem
gualitativa, tendo como aporte tedrico autores como Jardim (2007), De Castilho
(2014), bem como a Constituicdo Brasileira.

PALAVRAS CHAVE: neoescravidao; trafico de pessoas; exploracédo sexual.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se baseia na discussdo acerca da intrinseca relacédo
existente entre o trabalho escravo no Brasil e a problemética do trafico de mulheres
para fins de exploracéo sexual.

A discussdo acerca da existéncia de trabalhadores escravos na atualidade
ganhou forga na ultima década quando vieram a tona casos, que infelizmente estéo
longe de ser isolados, de trabalhadores vivendo em condicbes analogas a
escraviddo em garimpos e grandes propriedades latifundiarias. Tais casos
despertaram o interesse da sociedade e do aparato juridico e governamental para o
combate desta pratica que ha mais de um século julgamos ter-se abolido.

A compreensao de que o trabalho escravo existe apesar da sua proibicdo e
de como esta situacdo se repete de forma silenciosa por um Brasil que a gente
desconhece ou ndo tem interesse e sensibilidade de buscar conhecer, despertou
meu interesse de estudar e debater o tema para buscar compreender como
evoluimos em pensamento, mas ndo quebramos as algemas do nosso povo, e que
caminhos precisamos percorrer para que a abolicAo da escravatura ganhe
significado real para além dos livros de historia que a contam como um ato de
piedade da princesa Isabel, e para além disso, como a escraviddo, da qual as
mulheres foram vitimas em maior medida que os homens, e sempre ligadas a sua
funcdo reprodutiva nas senzalas do Brasil, continua refletindo um modelo de
exploracdo do corpo feminino associado a violéncia e a obtencdo de ganho
financeiro.

Nos propomos, neste trabalho, a apresentar a visdo de que apesar de o Brasil
ter sido constituido sob um regime escravocrata e de a situacdo de permanéncia do
trabalho escravo nos dias atuais guardar estreita relacdo com este construido
historico, a roupagem sob a qual se apresenta hoje é diversa e fundada em
preceitos que se relacionam com o modelo econémico e social da modernidade.

Nesta visdo, enquadra-se o trafico de mulheres, que em sua grande maioria
tem por finalidade a exploracdo sexual, e se configura mediante clara situacao de
violéncia e falta de liberdade, elementos que também sdo caracteristicos de crime

de escraviddo ou reducdo a condicdo analoga a escraviddo, como preferem alguns



autores. Trago importante que buscaremos analisar € de que o modelo de
escravidao empregado nos dias de hoje, bem como as situagdes sociais que levam
ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, tem na desigualdade social,
na falta de oportunidades e em parte dos casos, na pobreza extrema, a sua razéao de
ser. O fator econdbmico seja ele no aspecto de mera sobrevivéncia ou de busca de
condi¢cdes mais favoraveis levam o homem do campo a ingressar em situacao de
escravidao, e as mulheres, a serem induzidas a sair do pais buscando melhores
condic¢des de vida, onde acabam por encontrar a realidade da exploracao sexual.

O presente estudo serd divido em trés capitulos e nos embasaremos em
referenciais tedricos distribuidos entre livros, artigos cientificos e dissertacdes de
mestrado sobre a tematica, bem como utilizaremos a legislacao brasileira vigente,
tratados e relatérios de organizagdes internacionais de abrangéncia regional ou
mundial, como a ONU, e a legislagéo vigente no periodo colonial — a 1° Constituicdo
do Império, datada de 25/03/1824 —, na tentativa de abranger o tema sem descuidar
do seu viés inegavelmente historico.

No primeiro capitulo tracaremos uma linha temporal da escravidao no Brasil,
mostrando como se dava a escravidado do periodo colonial, em quais bases sociais,
politicas e juridicas se fundavam, enfatizando o papel primordial do Direito e da
Religido para a instauracdo e principalmente para a manutencdo do regime
escravocrata, bem como analisando as diferencas de como se apresenta a
escravidao no pais hoje a partir dos dados coletados pelo Ministério do Trabalho e
nos planos de combate a escraviddao empreendidos nos ultimos anos, dados que
serdo importantes, entre outras razdes para explicar as diferencas conceituais dos
estudiosos do tema e das legislacdes internas e internacionais a esse respeito, que
acabam por dificultar a sua uniformizacao.

No segundo capitulo nos debrucaremos sobre a problematica do trafico de
pessoas, com énfase no trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, tendo
por base a legislacdo brasileira e os Tratados Internacionais sobre o tema.
Buscaremos enfatizar a sua relacdo com a agenda dos direitos humanos, e as
razdes pelas quais o Brasil se coloca em posicdo de extrema vulnerabilidade no
mercado de exploracdo sexual, bem como a partir de quais acdes e instrumentos o

Estado brasileiro vem buscando combater este crime.



Por dltimo, dedicaremos o terceiro capitulo a estabelecer a relagdo existente
entre o trafico de pessoas na modalidade de trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, e do trafico para fins de trabalho forgado, buscando mostrar a
relac@o historica entre estes dois crimes, como 0s meios dos quais se utilizam os
seus perpetradores sdo da mesma natureza, e como o trafico de mulheres para fins
de exploracao sexual também se caracterizada como um modo de trabalho for¢ado,
visto que estas mulheres perdem a sua condicdo de liberdade, sofrem coacéo, e séo
convencidas a partir por meio de ardis, trabalhando em condi¢cdes degradantes e

sem a demonstracgao volitiva que caracteriza o trabalho livre.
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2 A ESCRAVIDAO NO BRASIL: DA COLONIZACAO A
ATUALIDADE

2.1 Abordagem histérica e fundamentos da escraviddo no Brasil.

O presente estudo ndo visa remontar a linha histérica do escravismo no
mundo, visto que ampla e talvez tdo antiga quanto a propria sociedade. No entanto,
para falar do trabalho escravo na atualidade, faz-se mister entender, ainda que
superficialmente, as bases sob as quais o0 modelo escravista brasileiro se fundou,
buscando ponderar as condi¢Bes para o seu desenvolvimento e suas caracteristicas
inerentes em cada fase que aqui trataremos, quais sejam a do periodo do Brasil
Colbnia até a abolicdo da escravatura e a da atualidade, para a partir disto, fazer
uma analise de seus pontos de confluéncia e divergéncia, tendo o cuidado de inserir
estas caracteristicas nos contextos historicos que lhes séo pertinentes, e a luz do
entendimento de que o resgate historico € fundamental para capturar, por assim
dizer, a esséncia do que chamamos de escravidao, e a razéo pela qual, passados
mais de um século do seu fim nos moldes que o conhecemos, ainda empregarmos
este mesmo termo as formas ilegais e degradantes de trabalho na atualidade.

Antes de mais nada é fundamental que compreendamos que 0 escravismo
sempre esteve diretamente ligado ao modo de producédo, e os diferentes modos
como ja se apresentou ao longo da histéria foram frutos das modificacdes nas
relacbes econdmicas das quais sdo produto. No caso brasileiro, especificamente, o
escravismo teve origem no processo de expansao dos dominios europeus atraves
das grandes navegac¢fes e conquista de novos territérios. A colonizacdo do Brasil
teve como uma de suas principais caracteristicas o uso da mao-de-obra escrava,
primeiro a indigena, e posteriormente a negra, como base de seu desenvolvimento
econdmico.

Uma das principais caracteristicas e que buscaremos ressaltar neste trabalho
€ a de como o Direito trabalhou para permitir e fortalecer essa pratica,
institucionalizando a ideia de que pessoas eram mercadorias das quais se detinha a
propriedade e até mesmo a violéncia utilizada para tanto. Neste sentido nos

esclarece Philippe Gomes Jardim:
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Durante os periodos em que a escraviddo apresentou-se de forma
mais intensa, o Direito permitiu a posi¢do institucional das préaticas
necessarias para a afirmacao da escraviddo como um sistema, e de
uma classe de trabalhadores escravos inseridos em processo de
subordinacao/coercédo’.

Tamanha foi a contribuicdo do Direito no processo de legitimacdo da
escravidao que as teorias utilizadas para corroborar tal pratica se adequaram de
modo a justificar a escravidao dos indios, dos negros, e a necessidade de substituir-
se os primeiros pelos segundos. Marilena Chaui citada por Philippe Gomes Jardim,
constréi a ideia de um mito fundador brasileiro, que utiliza argumentos religiosos e
morais que criam no nosso imaginario uma falsa de ideia de justica, um meio
moralmente aceitavel de defender o indefensavel e justificar o injustificavel. Parte da
construcéo desta ideia de mito fundador € a utilizacdo do Direito Natural subjetivo e
objetivo para assegurar tais ideias, o que foi utilizado no caso da escravidao, que
tinha como justificativa juridica e ideoldgica um misto do Direito e religido. Utilizando-
se das teorias do Direito Natural objetivo, do qual Deus ocupava a posicao de
supremacia, criou-se um sistema teorico dificil de ser contestado pelas pessoas,
visto que questiona-las, era 0 mesmo que questionar ndo somente o Estado que
editou materialmente as leis, mas a propria forca suprema que rege a terra, criando
um elo de subordinacdo ainda maior e a falsa impressdo de normalidade e justica
gue ajudou a manter por tanto tempo e arraigar a cultura da escravidédo no Brasil. A
passagem abaixo resume a teoria do mito fundador na justificacéo legislativa das

teorias do Direito Natural Objetivo e Subjetivo:

A teoria do direito natural objetivo parte da ideia de Deus como
legislador supremo e afirma haver uma ordem juridica natural criada
por Ele, ordenando hierarquicamente o0s seres segundo sua
perfeicdo e seu grau de poder, e determinando as obriga¢gfes de
mando e obediéncia entre esses graus, em que O superior
naturalmente comanda e subordina o inferior, a teoria do Direito
Natural subijetivo, por sua vez, afirma que o homem, por ser dotado
de razdo e vontade, possui naturalmente o sentimento do bem e do
mal, do certo e do errado, do justo e do injusto, e tal sentimento é o

! JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo

contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. ( Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
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Direito Natural, fundamento da sociabilidade natural, pois 0 homem
é, por Natureza, um ser social.

Nesta linha de pensamento a ordem natural das coisas € a existéncia de
seres que sao hierarquicamente superiores a outros, e que por esta caracteristica,
exercem o direito natural de subjugar os que sao inferiores em seu grau de perfeicao
e poder. Estes ultimos, por sua vez, possuem intrinsecamente a no¢ao de que isto é
justo e que sua serviddo para com 0s primeiros € certa e natural, e portanto ndo se
rebelam. A ideia de hierarquia é estreitamente ligada a razéo e seu dominio para a
gualidade das gentes. Nesta linha, os indigenas eram considerados seres selvagens
desprovidos de razao, e assim sendo o papel que o legislador supremo lhes deu era
o de escravo natural®.

No entanto, esta ideia de servidao voluntaria e compreensao do seu papel de
subserviéncia em uma postura passiva que naturalmente ndo se rebelaria contra os
seus superiores, foi, por parte dos indigenas brasileiros posta a prova e contestada.
Os indios rebelaram-se, recusaram os trabalhos forcados e nem os castigos fisicos
foram capazes de dobrar-lhes a consciéncia da escravidao natural, fazendo com que
o periodo de exploracdo da mao de obra escrava dos indigenas fosse bastante curto
e gradativamente substituido pela escraviddo dos negros traficados da Africa, que
dava lucros em grande monta & Cora Portuguesa®.

O Trafico Negreiro para fins de escraviddao nas coldnias recém-descobertas
encontrou mais uma vez nas teorias do Direito Natural a sua razdo de ser, tratando-
se de afirmar que os negros tinham uma natural disposicdo para a lavoura e pelo
trabalho pesado, fatores claramente demonstrados pela sua robustez fisica,
caracteristicas que ndo se encontravam nos indigenas brasileiros. Ao contrario do
gue aconteceu com 0s nativos desta entdo colonia, o lapso temporal da escravidao
dos negros africanos foi estendido por séculos e o Direito teve enorme influéncia no

processo de consolidacao e justificacdo dessa pratica. Largo processo legislativo da

2 CHAUI, M. apud JARDIM, P. Neo Escraviddo: as relagbes de trabalho escravo

contemporaneo no Brasil. Curitiba:2007. pp. 24.
3 JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relagdes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. ( Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
4 JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. ( Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007.
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Corora Portuguesa foi dedicado a tratar dos meios de aquisi¢do, venda, direitos do
proprietario do escravo, e até os tipos de punicdo permitidas®. Silvia Hunold Lara,
em vasto estudo acerca das leis sobre o0s escravos africanos na América
Portuguesa, destaca o carater meramente mercadolégico e a relagdo com o Direito

Divino através dos Direitos Naturais que destacamos em passagem anterior:

A escravizagdo dos africanos e seus descendentes, tal como
praticada pelos comerciantes portugueses e pelos colonos do Brasil,
era um procedimento considerado licito, valido, legitimo e justo
diante das leis divinas, do direito natural e do das gentes. A
afirmacéo, que parece hoje tdo chocante, ndo causava espantos
durante os primeiros séculos de dominagéo portuguesa na América.
Essencialmente escravista, a legislacdo portuguesa metropolitana
preocupou-se sobretudo com os aspectos praticos do controle do
fluxo desta preciosa mercadoria e com rendas que ela gerava®.

Colocados nestes termos, temos a completa compreensdo, de que
diferentemente do modo como as relacfes de escravidao se apresentam nos dias de
hoje, o escravismo histérico ndo era marginal, e sim institucionalizado, parte
presente, necessaria e preponderante do sistema politico e econémico daquela

sociedade:

A institucionalizacé@o do escravismo pelo Estado mediante o Direito —
a codificacdo do Estatuto da Escraviddo como pena pela prética de
algum ato; a aceitacdo de medidas de punicdo as atitudes de
rebeldia a escraviddo, ou o proprio tréfico como elemento de
renovacao periddica — identificava o trabalho escravo como algo nao-

marginal, mas sim inserido legalmente no contexto politico’.

Este dado acerca da possibilidade e permissividade dos castigos fisicos para
com 0s negros no ambito da legislacdo nos coloca a frente de duas das

caracteristicas sob as quais se fundou o escravismo histdérico no Brasil: 0 manto do

° LARA, Silvia Hunold. Legislacdo Sobre Escravos Africanos na América Portuguesa.

In: ANDRES-GALLEGO, José (Dir./ Coord.). Nuevas aportaciones a la historia juridica de
iberoamérica. Madrid: Fundacion Histérica Tavera, 2000.

6 LARA, Silvia Hunold. Legislacdo Sobre Escravos Africanos na América Portuguesa.
In: ANDRES-GALLEGO, José (Dir./ Coord.). Nuevas aportaciones a la historia juridica de
iberoamérica. Madrid: Fundacion Histérica Tavera, 2000.

! JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. (Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
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Direito e a violéncia; ou poderiamos colocar em outros termos como violéncia
institucionalizada. De todo modo é inegavel a presenca deste fator para a
configuracdo da escraviddo naqueles moldes, que ja tem o seu processo de
formacéo eivado de selvageria antes mesmo de vir a sofrer castigos fisicos por parte
de seus donos apos terem sido comprados no mercado de escravos, visto que a sua
captura na Africa era feita de modo brutal, e ainda que ausentes as lastimas fisicas
neste momento, a natureza da escravidao é, por si sG, uma enorme violéncia. Sobre

esta afirmacéo, se posiciona Philippe Gomes:

O que se apresenta como uma marca significativa dos varios
escravismos historicos € a presenca da violéncia como elemento
fundante para o inicio do processo de escravizacdo, tanto na
perspectiva de tornar-se escravo como ha manutencdo dessa
situacao e na renovacado das praticas escravocratas (...) 0 necessario
processo de renovacao das relacdes de trabalho escravo mediante o
trafico de pessoas detinha o aceite do Direito. Tem-se uma violéncia
gue acabava sendo endossada pelas praticas estatais
institucionalizadas. A ligacao estreita entre a violéncia e o Direito era
um item que definia a intensidade da coercdo fundamental para a
manutencao do ser-escravo, tanto de forma explicita como implicita.
Ambas, porém, legalizadas sob o ponto de vista do Direito®.

De modo geral, pelo exposto neste topico podemos retirar determinadas
caracteristicas que juntas, formam a base sob a qual se fundamentou o escravismo
historico no Brasil, quais sejam: a auséncia de liberdade de ir e vir; a nocao de ser
humano enquanto mercadoria ou coisa, a partir da ideia de propriedade instituida
pelo Direito; a legalidade ou institucionalizacdo da escraviddo sob o mando
legislativo; a conivéncia e participacdo doutrinaria da Igreja Catdlica recorrendo a
autoridade/vontade de forcas superiores para justificar o trafico de pessoas e a
dominacdo de determinados grupos sobre os outros; e a violéncia como elemento
fundante para a reducdo do ser humano a escraviddo ou como instrumento para a
manutencao da condi¢éo de escravo.

Como fizemos questdo de frisar no inicio das nossas discussfes acerca do
tema, a escraviddo tem estreita relacdo com os sistemas politico-econémicos e

consequentemente com os modelos de producdo das diferentes fases em que se

8 JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo

contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. (Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
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apresenta. No caso brasileiro, a escravidao se instituiu como pratica no periodo das
grandes navegacdes e exploracdo das colbnias conquistadas, esse modelo era
favorecido por esta forma de trabalho, diriamos até imprescindivel para que ele
tivesse logrado o éxito esperado. O impacto que teve a escraviddo em aspectos
culturais e principalmente econémicos no desenvolvimento da Brasil colGnia sequer
€ passivel de ser medido, tdo grande foi a sua contribuicdo. E se por razdes politicas
e econbmicas, ela se formou, foi também por estas razdes que arrefeceu. O inicio do
processo de industrializagéo da Europa e o desenvolvimento do capitalismo, fez com
gue a ideia da escravidao perdesse a sua razéo de ser, visto que ndo mais favorecia
as elites dominantes, pelo contrario, as atrapalhava.

O capitalismo é fundado sobre a ideia da acumulacdo de capital, o que exigia
gque as relacbes de trabalho também tivessem no trabalhador, uma figura
consumerista. Em tais termos, era necessario que todo trabalhador fosse
remunerado mediante salario para que a sua contribuicAo com o novo sistema
econdmico acontecesse. Além do que, a substituicdo do escravo pelo empregado
assalariado acabava por baratear os custos da producdo. O trabalhador s6 era
remunerado de acordo com a sua forca de trabalhado empregada; ndo havia
necessidade de nenhum gasto prévio com ele, como no caso da escraviddao em que
o senhor precisava pagar pelo escravo antes que ele lhe desse algum retorno
financeiro; e tampouco o empregador precisava ser responsavel pela moradia,
alimentacéao e vigilancia de seus trabalhadores, o que também era necessario com o
escravismo, ainda que todas essas condi¢cdes fossem da pior qualidade possivel; e
para finalizar, os gastos dos grandes senhores e seus cafezais com a procura e
captura de escravos que conseguiam fugir, também deixavam de existir com a
contratacdo de méao de obra assalariada.

Ainda assim, a escraviddo no Brasil demorou a ter um fim, e como todas as
mudancas de grande relevancia na nossa histéria, foi feita de modo lento e gradual
(como a transicdo da ditadura a democracia). Algumas leis que reduziam de certo
modo o impacto da escraviddo, foram sendo editadas, foram elas: a Lei do Ventre
Livre, sancionada em setembro de 1871, que em termos gerais, considerava que 0s
filhos de escravas nascidos no Brasil a partir da data da lei, seriam livres; e a Lei dos
Sexagenarios, que previa a libertacdo dos escravos negros que tivessem mais de

sessenta anos, com a ressalva de que teriam ainda que trabalhar por mais trés
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anos, a fim de ressarcir o seu senhor pelos prejuizos de sua liberdade e dos gastos
que teve com a sua compra e manutencao®.

Por fim, mediante muita pressdo da Europa que se desenvolvia através do
sistema capitalista, e a quem interessava o fim da escravidao no Brasil, e ainda mais
pressionada pelo movimento pungente e crescente do abolicionismo, e diante da
irrefutavel constatacdo de que a coroa portuguesa era incapaz de conseguir
controlar as fugas e o espirito de liberdade que se espraiou pelo territério brasileiro
entre 0s negros com as formacdes dos quilombos, a princesa Isabel, em um ato que
esta muito longe de ter sido motivado por consciéncia, reparacdo de injustica
histérica ou benevoléncia, decretou em 1888 a abolicdo da escravatura no Brasil*®,
no entanto as marcas que ficaram disto em nossa cultura sao faceis de serem
percebidas ainda nos dias atuais, inclusive ou principalmente com o
desenvolvimento de outros modos de escraviddo, ou uma escraviddo com outra

roupagem e fundada em outros principios, mas igualmente cruel e degradante.

a. A escravidao nos dias atuais: caracteristicas e diferencas conceituais.

Passados mais de um século da assinatura da lei que aboliu a escravatura no
Brasil o pais volta a vivenciar episddios de escraviddo. No entanto, com
caracteristicas proprias deste momento histérico, guardando algumas semelhancas
e com inegavel relacdo com o escravismo de outrora, porém fundado em outras
bases.

A fim de podermos tratar do tema com mais seguranca técnico-juridica,
iremos apresentar as diferencas conceituais da doutrina, legislacdo penal brasileira,
e tratados internacionais, para designar estas relacdes contemporaneas de trabalho
baseadas na exploracdo. Esta preocupacdo reside no fato de que a falta de

unificacdo de um conceito acaba por formar lacunas e atrapalhar ndo s6 a

° SILVA NETO, Waldomiro Lourenco. A escraviddo e a lei: génese e conformacéao

legal da tradicdo castelhana e portuguesa sobre a escraviddo na América, seculos
XVI-XVIII. 2009. 151 f. (Dissertagdo de Mestrado em Historia Social) — Universidade de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 2009.
10 SILVA NETO, Waldomiro Lourencgo. A escraviddo e a lei: génese e conformacéo
legal da tradicdo castelhana e portuguesa sobre a escraviddo na América, séculos
XVI-XVIII. 2009. 151 f. (Dissertagdo de Mestrado em Historia Social) — Universidade de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 2009.
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compreensao do tema, como dificulta o enquadramento das relagbes socialmente
estabelecidas em sua descricdo legislativa. Destacaremos e buscaremos
compreender as diferencas conceituais entre: trabalho escravo, trabalho forcado,
reducdo a condi¢cdo analoga de escravo, e condi¢cdes degradantes de trabalho.

A primeira denominagdo, qual seja, trabalho escravo, tem estreita relacao
com o imaginario que permeia o escravismo historico e € uma das expressfes mais
utilizadas para designar estas relacdes criminosas de trabalho, sempre seguida dos
termos que denotam sua temporalidade, como “trabalho escravo na atualidade” ou
“trabalho escravo contemporaneo”. Uma das razdes pelas quais esta expressao
passou a ser utilizada por autores de renome na area juridica como Flavia Piovesan,
Xavier Plassat e Flavio Dino, € que o imaginario arraigado nas nossas mentes da
escravidao acaba por denotar a ideia condizente com a realidade de que o ato em
guestao € degradante, ultrajante e desumano, tal qual o foi o escravismo histoérico, e
facilita a compreenséo de que esta forma de trabalho € ilegal e deve ser combatida.
O processo histoérico foi importante para criar a consciéncia de que a escravidao é
inaceitavel em um patamar que supera outras figuras delituosas no modo de
compreensao geral da sociedade sobre os crimes, a sua existéncia causa a0 mesmo
tempo um misto de incredulidade, indignacdo, revolta e ojeriza, no¢des que
influenciam sobremaneira na oposicdo a tal pratica. A expressdo acaba por
conseguir abarcar uma gama de situacdes que estdo presentes na atual roupagem
da escraviddo e que sdo reconhecidas como tais pela Organizacdo Internacional do
Trabalho e que encontrariam barreiras em outras denomina¢des. No entanto, torna o
conceito amplo e um tanto vago por sua natureza semanticamente aberta™!.

A critica a utilizacdo desta expressdo encontra abrigo no mesmo fator que a
faz ser amplamente acolhida: a facilidade de associacdo com o imaginario do
escravismo historico. Os que se opdem a sua denominagdo argumentam que O
crime em questdo na atualidade se apresenta de formas completamente distintas e
fundadas em outras bases e condicbes, e que associa-lo ao modo como se deu no
Brasil col6nia tras mais dificuldades que solucdes, visto que o0 escravismo histoérico ja
foi superado e ndo deve ser associado a nenhuma expressao atual da realidade

trabalhadora no pais, o que poderia, inclusive, causar descrenca na sua existéncia

1 AUDI, Patricia. A escraviddo ndo abolida. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos
Neves (Org.). Trabalho Escravo Contemporéneo: o desafio de superar a negacdo. S&o
Paulo: LTr, 2006, p. 206-222.
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por parecer absurdo falar em trabalho escravo ainda hoje, pelo risco de que o
imaginario traga a tona as figuras de homens sendo carregados em navios
empilhados uns sobre os outros, apanhando de chibata e sendo vendidos como
pecas de carne em pracas publicas. Apesar da coeréncia e verdade, que ao Nnosso
ver, expressa essa critica, € inegavel que a expressao “escravidao” tem um poder
simbdlico no Brasil que nenhuma outra ser4 capaz de ter em curto espaco de
tempo™%.

As Convencdes n° 29 sobre o trabalho forcado ou obrigatério e a de n° 105
sobre a abolicdo do trabalho for¢cado, editadas pela Organizagédo Internacional do
Trabalho e que representam os dois marcos regulatérios sobre o tema, utilizam a
expressao “trabalho forgado” para conceituar o crime tratado neste capitulo, o que a
torna a expressao internacionalmente mais utilizada, e que tem como caracteristica
a sua formatacdo geral, de carater universal, a fim de abarcar as vicissitudes e
peculiaridades dos estados-membros que a ratificarem, tentando fazer com que
estejam inseridas as principais modalidades encontradas pelo mundo. E assim como
0 caso da expressao “escravidao” que no Brasil possui um sentido histérico muito
forte, trabalho forcado, em determinadas partes do globo, tendem a ser associadas a
outras formas de exploracdo do trabalho que demarcaram determinadas épocas e ja
foram superados. Esse é o caso, por exemplo, de alguns paises europeus que
viveram sob a opressdo de regimes totalitarios, que em sua constituicdo
institucionalizaram modalidades forcadas de trabalho, como é o caso da Alemanha
Nazista, que possuia campos de concentracdo de trabalho forcado, esta foi,
inclusive, a preocupacao que motivou a producao legislativa sobre o tema na década
de cinquenta®.

A OIT estabelece ainda, segundo os conceitos utilizados pelas Convencdes ja
mencionadas, diferencas entre escravidao e trabalho forcado, colocando as duas
como modalidades diversas, sendo a primeira ligada a ideia de propriedade de um

ser humano, e o segundo relacionado com a auséncia de liberdade e a ameaca de

12 JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relagdes de trabalho escravo

contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. (Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
B JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relagcbes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. (Dissertagdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
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puni¢des. Ademais, estabelece uma relacdo de género e espécie entre elas, da qual
a escraviddo é uma forma de trabalho forgado™.

Acerca da terceira forma de conceituacao das relacbes aqui tratadas, temos
que foi um construido de tipo penal, como descreve Philippe Gomes Jardim, visto
gue trata-se de uma opcao legislativa que teve por intuito, criminalizar esta pratica
sem valer-se da expressdo escraviddo pelos motivos ja expostos neste trabalho,
colimando desvincular-se da modalidade de trabalho institucionalizada do Brasil
coldnia ja superado historicamente®®. A expressdo encontra abrigo e definicdo no
artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, que versa:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocdo em razéo de divida contraida com
0 empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
origem.®

A redacéo do artigo acima € controversa e encontra criticas na falta de pericia
do texto, visto que se utilizarmos uma visdo puramente legalista e forma literal de
interpretacdo, poderiamos deduzir do caput do art. 149 que a condi¢cdo analoga a de
escravo pode ser caracterizada pela presenca simples de um dos fatos relacionados
a seguir, qual sejam, os trabalhos forcados, a jornada exaustiva e as condi¢cdes

degradantes de trabalho, o que ndo encontra respaldo ne realidade, visto que a

14 BARROS, Alex Duarte. Trabalho escravo: aspectos conceituais legais e

jurisprudenciais segundo o STF, STJ e TST. 2011. 74 f. (Monografia em especializacdo
em Direito e Processo do Trabalho) — Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2011.
15 JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. (Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
1 BRASIL. Decreto - Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; Site do
Planalto, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm.
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caracterizacéo deste crime carece de uma série conjunta de fatores'’. Seria absurdo
pensar que a mera jornada exaustiva de trabalho, apesar de injusta e de ter o
condao de acarretar inUmeros prejuizos a saude do trabalhador, seja por si s6, uma
forma de reduzir um ser humano a condi¢céo de escravidao.

J& as condic¢des degradante de trabalho, € um termo que remete diretamente
ao texto constitucional e diz respeito as condicbes de execucdo do trabalho e ao
ambiente no qual ele é realizado. E na verdade, uma relagdo com o meio e ndo com
a modalidade ou o trabalho em si. O trabalho nesta perspectiva ndo é o que
degrada, desumaniza o homem, e sim a forma, o meio, as condicbes no qual ele é
realizado. O que ndo impede também que um trabalho degradante seja realizado em
condicbes também degradantes. Observa-se que esta analise do meio no qual é
realizado, ultrapassa as questbes sanitarias e de instrumentos de seguranga, mas
principalmente a questao da jornada de trabalho e auséncia de repouso. No entanto,
para fins de configuracédo do trabalho escravo contemporaneo, a afericdo de que o
trabalho é degradante ou realizado em condi¢cOes degradantes ndo é suficiente, é
necessario que estas particularidades estejam acompanhadas da falta de liberdade
de ir e vir do trabalhador e da sua capacidade de abandonar este emprego quando
bem desejar'®.

Diante de todo o exposto, esclarecemos que para fins deste trabalho,
optaremos por utilizar a expressdo que mais encontra adeptos e relacdo com 0s
contextos histéricos do Brasil, quais sejam o0s conceitos que utilizam o termo
escravidao para sua configuracdo, como escravidao contemporanea, formas atuais
de escravidao ou neoescravidao.

Quanto as caracteristicas, o primordial a ressaltar € que elas guardam pouca
ou nenhuma relacdo com as caracteristicas que fundamentaram, ensejaram e
permitiram a escraviddo do Brasil Col6nia.

Segundo os dados do Ministério do Trabalho, a maioria dos casos de
trabalhadores em regime de escraviddo contemporéanea se da nas zonas rurais,

principalmente do Norte do pais, onde ha forte presenca de grandes latifundios em

a BARROS, Alex Duarte. Trabalho escravo: aspectos conceituais legais e

jurisprudenciais segundo o STF, STJ e TST. 2011. 74 f. (Monografia em especializagéo
em Direito e Processo do Trabalho) — Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2011.
18 JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relagcGes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. (Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
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areas isoladas e de dificil acesso, o que dificulta a fiscalizacdo e até mesmo a fuga
dos trabalhadores nestas condi¢cdes. Uma das principais caracteristicas atuais da
escravidao é o uso de ardil ou engodo para arregimentar esses trabalhadores. Eles
sdo no geral persuadidos a sair de suas cidades de origem e de perto da sua familia
atraidos por ofertas de emprego com boa remuneracéo, iludidos por pagamentos
adiantados para suprir suas familias pelo tempo necessério até que este trabalhador
consiga voltar para casa com o fruto em espécie de seu trabalho, e o fornecimento
do transporte para leva-los até o local de seu novo emprego™.

No entanto, antes mesmo de chegar ao local de destino, as violacbes aos
direitos trabalhistas se iniciam, visto que o transporte €, no geral, realizado em paus-
de-arara, sem a minima seguranca, e por estradas de terra e caminhos esmos, a
alimentacdo que lhes é oferecida no caminho é escassa e de baixa qualidade, e a
coacdo tem inicio a partir dai e comeca a ser percebida pelos trabalhadores
normalmente neste ponto, pela presenca de armamento e vigilancia constante dos
gue anteriormente os arregimentaram. A situacdo piora quando da chegada aos
latifundios, onde se deparam com condicdes precarias de trabalho, sem
instrumentos para trabalhar na lavoura, que precisardo ser comprados pelo préprio
empregado em estabelecimentos que pertencem ao empregador, e que S&o
praticamente os Unicos na regido, para garantir que o trabalhador sempre contraia e
aumente suas dividas para com o explorador de sua de méo de obra. E geralmente
neste momento também, que sdo informados de que nem bem chegaram ja
possuem dividas, e que estas sdo oriundas do adiantamento recebido na
contratacdo, com o0s gastos pelo seu transporte até as fazendas e com a
alimentac&o consumida pelo caminho®.

Outra caracteristica além do uso de ardil na contratacdo, a presenca de
vigilancia e a serviddo por dividas, € a extensa jornada de trabalho a qual sdo
submetidos os trabalhadores, que laboram desde o nascer do sol até que ele se
ponha sem pausa para repouso ou tempo razoavel para alimentacdo, que tem de
ser preparada pelo empregado antes de ir para a lavoura e comprada a precos

abusivos nos estabelecimentos aos quais ja nos referimos. As condicfes

19 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao Trabalho em
Condicdes Anélogas as de Escravo. Brasilia, 2011.
20 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao Trabalho em
Condicdes Anélogas as de Escravo. Brasilia, 2011. .
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degradantes de trabalho também integram a nova roupagem sob a qual a
escravidao se configura: de modo geral, as condi¢des sanitarias e de higiene desses
locais sdo minimas ou inexistentes, o banheiro é qualquer espaco de terra ao redor
de seus alojamentos, 0 que o0s expde a diversos tipos de contaminacdo; 0s
alojamentos ndo passam de galpdes geralmente sem portas ou paredes com finos
colchonetes, ou armacdes de taipa com redes, nos quais os trabalhadores dormem
a céu aberto expostos aos mosquitos transmissores de doengas como a maléria,
comuns nessa regido, e a toda sorte de animais selvagens de grande porte ou
peconhentos?.

Para além disso, quanto mais trabalha, mais a divida com o seu empregador
aumenta, visto que seus salarios nunca acompanham 0s gastos que precisam ter
com comida, itens basicos de higiene pessoal e com os materiais de trabalho de que
precisam e que o empregador ndo lhes oferece de graca, como enxadas e arados
manuais. Assim, 0 empregado fica para sempre enredado num ciclo de
dependéncia, sendo explorado e sem possibilidades de sair dessa exploracgéo,
porque nem consegue quitar as dividas, caso conseguissem, ndo lhes restaria
dinheiro suficiente para pagar pelo transporte de volta a sua terra natal. Boa parte
dessas pessoas sequer sabem em que cidade ou estado se encontram, 0s reais
enderecos de seus locais de trabalho lhes sdo escondidos para que nem consigam
voltar e para garantir que caso este trabalhador consiga escapar, ndo sabera dizer
as autoridades onde esteve e quem era o responsavel pela exploracdo®.

Outros dois fatores sobre 0s quais se funda esta relacdo, se configuram como
pontos de convergéncia ente o escravismo historico e o atual: o emprego de
violéncia e o cerceamento da liberdade. A presenca de jaguncos armados em
constante vigilancia aos trabalhadores nas lavouras e em seus alojamentos, além de
se manifestar como uma violéncia psicoldgica impede a liberdade de ir e vir dessas
pessoas, que sabem, muitas vezes intuitivamente, que ndo podem sair daquele
local. E para além da violéncia psicol6gica mencionada, ndo sdo raras as vezes em
gue estes trabalhadores apanham de forma brutal em suas tentativas de fuga, e

guando isto acontecesse eles servem de exemplo para os outros, como uma

21 JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo

contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. ( Dissertacdo de Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
22 LIMA, Mauricio Pessoa. O Trabalho em Condi¢cdes Analogas a de Escravo no Brasil
Contemporéaneo. In: FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2002, Porto Alegre — RS.
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espécie de alerta de que esta é a consequéncia para qualquer tentativa de
abandonar aquela relacdo?.

Os fatores econémicos e sociais da vida do trabalhador antes do aceite as
falsas propostas de emprego também configuram uma das caracteristicas da
neoescraviddo, mas sera tratada neste trabalho em momento oportuno.

Para finalizar esta etapa do presente estudo, apontamos para o fato ja
mencionado no primeiro topico de que a escravidao historicamente se amolda ao
modelo econdmico vigente. O sistema capitalista tem em seu pressuposto a
acumulacao de capital e a exploracdo da mais valia, vivenciamos o capitalismo em
sua face mais agressiva, na qual a obtencdo do lucro fica acima de qualquer valor
ou respeito aos direitos humanos e as relagbes sadias de emprego e convivéncia
social. A neoescraviddo € reflexo e produto de um sistema econdmico
segregacionista e excludente, que enrique 0s ricos e empobrece ainda mais 0s

miseraveis.

b. A Rede de Combate a Escraviddao Contemporanea.

O combate ao trafico de pessoas tem se dado de diversas formas, uma delas
€ a conscientizacdo sobre o referido tema. Os governos de uma forma geral tém
reconhecido a necessidade de propor planos de acdo, tratados e legislacbes
especificas para o enfrentamento de tal problematica.

Tratados como a Convencao n° 29 sobre o Trabalho For¢cado ou Obrigatério
da OIT, Convencao n° 105 sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado da OIT, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nacfes Unidas, o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacfes Unidas; o Pacto de San
José da Costa Rica, a Declaracdo de Estocolmo e o Protocolo de Palermo, dos
guais o Brasil € signatario, ddo o mote da preocupacéo e esforco internacional em
combater a escravidao. A partir desses instrumentos ou os refletindo, este fendmeno
tem ganhado grande visibilidade e o seu combate tem ganhado adeptos por todo o

mundo?®.

= MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao Trabalho em
Condi¢cdes Anélogas as de Escravo. Brasilia, 2011.
24 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao Trabalho em
Condicdes Anélogas as de Escravo. Brasilia, 2011.

24



E importante frisar que os instrumentos internacionais e leis locais tem seus
proprios segmentos, respeitando as divergéncias regionais, bem como as
vicissitudes préprias de cada local. Porém, existe um consenso mundial no sentido
de pactuar com a necessidade de combate a este tipo de crime através de
organizacdes e instituicbes que tenham ligacdo com érgédos trabalhistas, pois trata-
se de um tipo de trabalho proibido pela propria Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT.

Um dos grandes entraves no combate a este crime reside no fato de que em
alguns paises a tipificagdo existe tdo somente na legislacdo trabalhista, e néo
encontra abrigo na legislacdo penal, ou vice-versa, o que dificulta a punicdo dos
exploradores.

No Brasil, o trabalho em condicdo analoga a escravidao foi reconhecido
oficialmente em 1995, ano no qual foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
— GEFM, do Ministério do Trabalho e Emprego. O grupo € formado por equipes que
tem como tarefa atender dendncias relativas a existéncia de trabalhadores em
condicBes de escraviddao contemporanea. Este importante instrumento de combate
conta com a colaboracdo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, e principalmente das varias
instituicbes e organizacdes ndo governamentais que se integram nesta rede de
trabalho, como a Comissédo Pastoral da Terra, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Departamento de Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal®.

A partir de 2008, a atuacdo do GEFM e das Superintendéncias Regionais do
Trabalho no diagndstico e verificacdo das situacbes de existéncia do trabalho
escravo no Brasil, passou a se dar de forma mais planejada e estratégica, a partir
das analises dos estudos publicados, observando as areas de maior incidéncia e de
fronteiras agricolas com menor fiscalizacdo, bem como a partir das analises feitas
acerca dos perfis das vitimas e onde s&o oriundas estas pessoas?®.

Destacamos ainda que as ac0es fiscais que tenham como objetivo o combate

ao trabalho em condicdo analoga a de escravo devem observar as politicas de

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao Trabalho em
Condi¢cdes Anélogas as de Escravo. Brasilia, 2011.
2% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao Trabalho em
Condicdes Anélogas as de Escravo. Brasilia, 2011.
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atuacao e planejamento da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT). A partir do
recebimento do informe da situacdo, a SIT aciona o GEFM e as autoridades que
forem consideradas necessarias para que a atuacdo seja realizada dentro da
legalidade. A GEFM designa um coordenador responsavel por montar a equipe de
Auditores Fiscais que acompanhardo o caso, bem como sera responsavel por
montar a operac¢do logistica, como a identificacdo de informantes e a requisi¢cdo de
transporte necessario. Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, esta nova
forma, mais coordenada de atuagdo dos grupos de combate ao trabalho escravo,
tem surtido efeitos positivos e um nimero cada vez mais crescente de trabalhadores

tem sido retirados da condicdo de neoescravidao®.

21 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de Combate ao Trabalho em
Condicdes Anélogas as de Escravo. Brasilia, 2011.
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3 TRAFICO DE PESSOAS

3.1Conceito e Evolugéo Legislativa Internacional

Os primeiros instrumentos internacionais acerca do trafico de pessoas
originaram-se com a preocupacdo de abolir o trafico de negros para fins de
escravidao, destaca-se neste ponto o Tratado de Paris entre Inglaterra e Franga, no
ano de 1814%. Aliada a esta preocupacdo, as autoridades internacionais passaram a
buscar instrumentos para coibir o trafico de mulheres brancas para fins de
prostituicdo, o que denota as marcas de um pensamento ainda segregacionista
racial: a preocupacao nado era a de impedir o trafico de mulheres para exploracéo
sexual, e sim, a de evitar tal condigdo as mulheres brancas. Neste primeiro momento
foi firmado o Accordo para a Repressédo do Trafico de Mulheres Brancas, datado de
1904, convolado em Convencéo no ano seguinte, no qual a definicdo de trafico ficou
em aberto, elencando-se apenas 0os meios de combate e para quem se dirigia o
instrumento normativo. Merece destaque que no referido Tratado a protecéo
absoluta pertencia apenas as mulheres menores de idade, sendo elas virgens ou
nao; as que ja houvessem atingido a maioridade, era necessaria a comprovacao de
induzimento ou constrangimento, como podemos perceber da seguinte passagem
retirada do preambulo do Tratado:

(...) Sua Magestade, o Rei da Suécia e Noruega, e o Conselho
Federal Suisso, animados do desejo de assegurar quer as mulheres
de maior idade, induzidas ou constrangidas, quer as de menor idade,
virgens ou nao, protecao eficaz contra o trafico criminoso conhecido

sob o nome de trafico de brancas, resolveram concluir um Accordo
para a adopcéo de medidas capazes de atingir esse fim (...)%.

Apés este primeiro Tratado outros instrumentos normativos se seguiram e
paulatinamente ampliaram o seu manto de protecdo. Passo importante se deu com a

Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas no ano

28 DE CASTILHO, Ela Wiecko V. Trafico de Pessoas: da Convenc¢ado de Genebra ao
Protocolo de Palermo. Disponivel em:  <http://www.danielaalves.com.br/wp-
content/uploads/2008/05/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014.
29 BRASIL. Decreto n° 5591 de 13 de Julho de 1905; Portal da Camara dos
Deputados, http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-5591-13-julho-
1905-549054-publicacaooriginal-64363-pe.html.
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de 1910. Anteriormente a este instrumento o esfor¢co diplomatico tinha logrado éxito
apenas em estabelecer o direito das mulheres traficadas ao repatriamento, e a
possibilidade de assisténcia as que ndo tivessem recursos para regressar ao seu
pais de origem. A inovacdo e consequente importancia da nova legislacéo se da em
trés aspectos principais: O primeiro deles diz respeito ao fato de que foi o primeiro
instrumento a apresentar um conceito de trafico e exploragdo da prostituicao, que
seria, nos seus termos,, o aliciamento, induzimento ou descaminho de mulher
casada, ou solteira menor, para a prostituicdo®. O segundo aspecto é o da
criminalizacdo destas condutas, que passaram a ser puniveis com penas privativas
de liberdade e a possibilidade de extradi¢cao. E por ultimo, estendeu a protecdo que
o Estado pode dar as mulheres casadas ou solteiras que ja tivessem atingido a
maioridade, ainda que estas ndo tivessem sofrido induzimento ou constrangimento
mediante violéncia ou engodo. No entanto, esta era uma liberalidade do Estado, que
podia tratar ou ndo as mulheres menores e as casadas que sofreram coac¢ao, do
mesmo modo que as solteiras maiores e as casadas que deram 0 seu
consentimento. Ainda no caso destas Ultimas, o agente facilitador desta situacdo nao
poderia ser punido penalmente, visto que o consentimento afastaria o crime .,
Seguindo esta légica de ampliacdo do leque defensivo sobre o tema nos
Tratados Internacionais, no ano de 1921 com a Convencdo Internacional para a
Repressédo do Trafico de Mulheres e Criancas, foi incluida a protecéao de criancas de
ambos os sexos e aumentada a maioridade para a idade de 21 anos. Porém, a
guestdo do consentimento como fator determinante para a punicdo dos
responsaveis, nos termos explicitados acima, permaneceu imutado, s6 conhecendo
alteracdo no ano de 1933 com o advento da Convencdo Internacional para a
Repressao do Tréafico de Mulheres Maiores®. Mesmo com os avancos apresentados
até o ultimo instrumento normativo mencionado é notorio que a preocupagcao em

torno da prostituicdo gira em torno das regras de conduta esperadas pela sociedade

%0 DE CASTILHO, Ela Wiecko V. Trafico de Pessoas: da Convencao de Genebra ao
Protocolo de  Palermo. Disponivel em:  <http://www.danielaalves.com.br/wp-
content/uploads/2008/05/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014.
st DE CASTILHO, Ela Wiecko V. Trafico de Pessoas: da Convenc¢ado de Genebra ao
Protocolo de Palermo. Disponivel em:  <http://www.danielaalves.com.br/wp-
content/uploads/2008/05/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014.
82 DE CASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de Pessoas: da Convencéo de Genebra ao
Protocolo de Palermo. Disponivel em:  <http://www.danielaalves.com.br/wp-
content/uploads/2008/05/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014.
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fundada em bases patriarcais, enxergando a prostituicdo e sua exploracdo mais
como atentado a moral social do que pelo viés do direito da dignidade da pessoa
humana violada nos casos de aliciamento até entdo tratados. A Convencéo para a
Represséo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, concluida em Lake Success Nova
York, em 21 de marco de 1950, e assinada pelo Brasil em 5 de outubro de 1951 por
meio do Decreto de numero 46.981, quebra este paradigma, apresentando ja em
seu preambulo, uma visao legislativa que coloca ndo mais a sociedade como centro
do bem juridico a ser protegido, e sim a prépria vitima, a partir dos conceitos de

dignidade e valor da pessoa humana, como veremos a seguir™>:

A prostituicdo e o mal que a acompanha, isto €, o trafico de pessoas
para fins de prostituicdo, sdo incompativeis com a dignidade e o valor
da pessoa humana e pdem em perigo o bem-estar do individuo, da
familia e da comunidade®*.

A esta Convencao ainda atribuimos os méritos de esbocar uma cooperacao
juridica internacional para combater a exploracdo da prostituicdo e o trafico de
mulheres, além de reforcar o papel dos Estados no tocante a obrigacdo de atuarem
na prevencao e nos cuidados sociais com as vitimas depois, cuidando em reinseri-
las na comunidade e atuar na sua repatriacdo. Destacamos também a importancia
deste texto ter detalhado de modo expresso as condutas que beneficiam a
exploracdo sexual de outrem, ajudando a delimitar e enquadrar oS que nesta
categoria se encaixarem®.

Apesar da mudanca na légica mediante a qual se baseava a interpretacdo do
trafico para fins de prostituicdo, o avanco pratico ao seu combate foi muito aquém do
esperado, tal fato inspirou o cuidado na redacdo da Convencéo Sobre a Eliminacéo

Contra Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, que data de 1979 e foi

3 ROCHA, Graziella. Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo Contemporaneo na

Perspectiva dos Tratados Internacionais e da Legislacdo Nacional. Revista da SJRJ, Rio de
Janeiro, vol. 20, n. 37, p. 29-51, ago. 2013.

34 BRASIL. Decreto n° 46.981 de 8 de outubro de 1959; Portal da Camara dos
Deputados, http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-46981-8-outubro-
1959-386048-publicacaooriginal-1-pe.html.

3 DE CASTILHO, Ela Wiecko V. Tréfico de Pessoas: da Convencéo de Genebra ao
Protocolo de  Palermo. Disponivel em:  <http://www.danielaalves.com.br/wp-
content/uploads/2008/05/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014.
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promulgado pelo Brasil pelo Decreto 89.460 de 20 de Margo de 1984. A simples
leitura do instrumento deixa claro a sua visdo baseada na defesa dos direitos
fundamentais e no respeito a dignidade da pessoa humana independente de sexo,
cor, raca ou religido, inspirada quase que em sua totalidade na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos. Porém, mais que isso, deixa evidente a preocupacao
internacional com a efetivagdo dos direitos ja garantidos até entdo, reconhecendo
gue apesar dos varios instrumentos protetivos ja promulgados, a discriminacdo de
género existe e a mulher permanece sendo objeto de grandes violaces de direitos
pela sua condi¢cédo feminina, e para fins de efetivagdo determina o comprometimento
dos estados-parte em eliminar mediante instrumentos eficazes e sem demora, a
discriminacdo baseada no género. A redacdo da referida Convencdo também
demonstra preocupacdo com os fatores de risco que costumam deixar a mulher em
situacdo de maior vulnerabilidade, tais quais a falta de acesso a educacao, saude e
emprego em condi¢des dignas ocasionadas por situacdes latentes de pobreza. Tais
consideracoes sdo facilmente percebidas na passagem abaixo, retirada do

preambulo do referido instrumento:

Observando, ainda, as resolucdes, declaracdes e recomendacdes
aprovadas pelas NacbGes Unidas e pelas Agéncias Especializadas
para favorecer a igualdade de direitos entre o homem e a mulher;
preocupados, contudo, com o fato de que, apesar destes diversos
instrumentos, a mulher continue sendo objeto de grandes
discriminacdes; relembrando que a discrimina¢do contra a mulher
viola os principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade
humana, dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢cbes
gque o homem, na vida politica, social econdmica e cultural de seu
pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade
e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades
da mulher para prestar servico a seu pais e a humanidade;
preocupados com o fato de que, em situagfes de pobreza, a mulher
tem um acesso minimo a alimentacdo, salde, a educacdo, a
capacitacdo e as oportunidades de emprego, assim como a
satisfacéo de outras necessidades™.

Para além disso, a Convencao também enfatiza a importancia do combate a
discriminacdo em seu aspecto social, mostrando a relevancia da participacdo da
mulher em todos os espacos da sociedade para o pleno desenvolvimento das

nacdes, e chega a raiz do problema, reconhecendo que para acabar com a

36 BRASIL. Decreto n° 89.460 de 20 de Marco de 1984;Portal da Camara dos
Deputados, http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89460-20-marco-
1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html.
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discriminacdo é urgente a necessidade de modificar os papéis tradicionais que
desemprenham na sociedade e na familia, o homem e a mulher, visto que o plano
de fundo da problematica €, de fato, o modelo patriarcal sob o qual a sociedade foi
fundada, que historicamente relegou a mulher a papéis voltados para a casa e 0
cuidado com o marido e os filhos, ponto no qual a Conven¢cdo também toca,
afirmando que a mulher ndo pode ser enxergada apenas por este aspecto e
diminuida pelo papel que desemprenha na procriacéo e criacdo dos filhos, que sob a
luz desta Convencao deve ser de responsabilidade partilhada entre o0 homem e a
mulher e de responsabilidade do conjunto da sociedade. Destacamos de seu texto

trechos do preambulo que versam nesse sentido:

Convencidos de que a participacdo maxima da mulher, em igualdade
de condi¢cdes com o homem, em todos 0os campos, é indispensavel
para o desenvolvimento pleno e completo de um pais, o bem-estar
do mundo e a causa da paz; tendo presente a grande contribuicdo da
mulher ao bem-estar da familia e ao desenvolvimento da sociedade,
até agora nao plenamente reconhecida, a importancia social da
maternidade e a funcdo dos pais na familia e na educacao dos filhos,
e conscientes de que o papel da mulher na procriacdo ndo deve ser
causa de discriminacdo mas sim que a educacao dos filhos exige a
responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres e a
sociedade como um conjunto; reconhecendo que para alcancar a
plena igualdade entre 0 homem e a mulher é necessario modificar o
papel tsr;adicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na
familia®’.

Por fim, para o presente estudo, e apesar de reconhecer a importancia e os
avancos historicamente conquistados pelos instrumentos internacionais ja
abordados neste capitulo, daremos énfase a analise do Protocolo Complementar a
Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevencdao, Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, ratificado pelo Brasil mediante o Decreto 5.017/2004, conhecido como
Protocolo de Palermo, que tras em seu bojo a preocupacdo com o fato de néo
existir, até entdo, nenhum instrumento universal que trate de todos os aspectos
relativos ao trafico de pessoas, e a inseguranca juridica oriunda desta falta de
universalizacdo de um conceito uno que abarque todas as nuances relativas ao

trafico de pessoas e tenha o condéo de proteger eficazmente essas pessoas em

87 BRASIL. Decreto n° 89.460 de 20 de Marco de 1984; Portal da Camara dos
Deputados, http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89460-20-marco-
1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html.
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condicao de vulnerabilidade em relagcdo ao tema.Desta forma, o Pacto de Palermo
passa a ser considerado o marco internacional de definichdo do conceito
contemporaneo de trafico de pessoas, como nos ensina Graziella Rocha em artigo
dedicado ao estudo desta tematica®. De acordo com a Convencdo, Trafico de
Pessoas significa:

(...) recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remoc&o de 6rgéos;*

Deste conceito internacionalmente aplicado, podemos destacar trés aspectos
importantes da configuracdo deste crime, quais sejam: a acdo - consubstanciada no
transporte, recrutamento, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas; 0
meio — consistente na ameaca, uso da forca ou outras formas de coacao, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou situacdo de vulnerabilidade, entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre outra; e o fim ou finalidade, qual seja, a exploracéo.

Da analise da alinea “a” do artigo 3° do Protocolo de Palermo, acima
destacado, ainda podemos retirar o que a literatura tem denominado como
modalidades do trafico de pessoas, ou os desdobramentos do seu fim, quais sejam:
Tréfico para fins de exploracdo sexual; trafico para fins de trabalho escravo; trafico
para fins de casamento servil; e trafico para fins de remocao de 6rgaos, tecidos e
partes do corpo humano®. A critica, que abordaremos mais adiante, acerca da

legislacdo brasileira sobre o trafico de pessoas, consiste exatamente na visado

38 ROCHA, Graziella. Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo Contemporaneo na

Perspectiva dos Tratados Internacionais e da Legislagdo Nacional. Revista da SJRJ, Rio de

Janeiro, vol. 20, n. 37, p. 29-51, ago. 2013.

39 BRASIL. Decreto n° 89.460 de 20 de Marco de 1984:Portal da Camara dos

Deputados, http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89460-20-marco-

1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html.

40 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES - PRESIDENCIA DA

REPUBLICA. Trafico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011.
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limitada que esta possui, que ndo se coaduna com 0s aspectos acima apresentados
da existéncia de varias modalidades de tréafico de seres humanos.

Uma das maiores querelas histéricas ao longo da elaboracéo das legislacdes
internacionais sobre o tema é a questdo do consentimento, que ora afastava o
crime, ora s6 o afastava dependendo das condi¢Bes da vitima (se era maior ou
menor de idade, se era casada ou solteira, etc). O Protocolo de Palermo, na alinea
‘v” do seu artigo 3°, trata essa questdo com o seguinte entendimento: o
consentimento da vitima maior de idade € irrelevante desde que alguma das formas
expostas na alinea “a” estejam presentes; e sendo a vitima crianga, que a legislagao
em questao considerada como sendo todos aqueles com idade abaixo de 18 anos, 0
consentimento sera irrelevante independentemente da auséncia de algum dos
requisitos do item anterior*’.

E importante tratarmos essa quest&o porque via de regra 0 modo como se da
o trafico de pessoas em todas as suas modalidades, carece de alguma colaboracao
da vitima, que geralmente vai de bom grado acreditando se tratar de outro tipo de
emprego, ou até mesmo sabendo que se trata de prostituicdo, mas crendo que 0s
rendimentos serdo dela e que terd sempre a liberalidade de retornar ao seu pais de
origem no exato momento em que tiver vontade. Se o consentimento fosse de todo
afastado, seria impossivel enquadrar os perpetradores desse crime e as legislacbes
seriam absolutamente indcuas de sentido.

Os termos do Protocolo de Palermo apesar de relativizar de certo modo a
guestdo do consentimento lhe impondo algumas condicionantes, na pratica o torna
irrelevante, visto que as condi¢gdes colocadas na alinea “a” abarcam uma imensa
gama de praticas utilizadas para conseguir a anuéncia da vitima, como a fraude, a
coacao, o rapto, engano e abuso de autoridade. E a expressao genérica referente a
condicdo de vulnerabilidade faz com que as condi¢des sociais da vitima passem a
interferir na sua capacidade de consentir ou ndo. A legislacdo acaba por expressar a
ideia extremamente condizente com a realidade, de que pessoas em condicdes de
miserabilidade, com pouca ou nenhuma condicdo basica de sobrevivéncia, podem
vir a sujeitar-se a qualquer tipo de relacdo que as coloquem em um estado em que

tenham ao menos uma refeicdo e um teto, independentemente do que precisem

4 BRASIL. Decreto n° 89.460 de 20 de Marco de 1984:Portal da Camara dos
Deputados, http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89460-20-marco-
1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html.
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fazer para isso, e que, portanto, presente o fator da vulnerabilidade, da qual o
agente do crime soube aproveitar-se, o consentimento também devera ser afastado
para a caracterizacao do trafico de pessoas. Esta condi¢cdo de vulnerabilidade, no
entanto, € um carater subjetivo, e que ficara a cargo da interpretacdo do Ministério
Publico e do Poder judiciario, mas que aumenta sobremaneira o leque de protecdo
da lei para com as vitimas.

Quanto aos objetivos colimados pelo Protocolo e estabelecidos
expressamente em seu artigo 2°, destacamos dois pontos: o primeiro deles diz
respeito a finalidade de ajudar as vitimas desse trafico, respeitando os seus direitos
humanos, o que da ao Protocolo um carater universal e amplia as suas
possibilidades de protecdo, no qual se insere, por exemplo, o debate acerca
relativismo cultural; e o segundo ponto refere-se ao objetivo de combater e prevenir
o trafico de pessoas dando especial atencdo as mulheres e criancas, o que
demonstra de forma clara a condicdo de maior vulnerabilidade historica desses
grupos, que além das dificuldades e instabilidades sociais as quais todos os seres
humanos estdo sujeitos, ainda sofrem de preconceitos e crimes que sdo baseados
em questdes de género. Aceitar e reconhecer que determinados grupos necessitam
de medidas especiais e maior incentivo publico no combate a crime ligados a eles,
tratando-os de modo desigual na medida de sua desigualdade faz completa
diferenca no direcionamento das acGes de prevencdo e combate, que interferem

diretamente nos resultados e estatisticas das viola¢des por eles sofridas.

3.2Trafico de Pessoas e a Legislacdo Penal Brasileira

O Trafico de Pessoas na legislacéo brasileira é tratado nos artigos 231 e 231-
A do Cdbdigo Penal, diferenciando trafico internacional e interno de pessoas,
mediante as mudancas instituidas pela lei n°® 11.106 de 28 de Marc¢o de 2005 e pela
Lei n°® 12.105 de 07 de Agosto de 2009, e sédo considerados crimes contra a
dignidade sexual. Isto porque a legislacdo acima mencionada tem uma Visao
extremamente limitada do que viria a ser Trafico de Pessoas, considerando apenas
o trafico para fins de prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, e em rol

taxativo. Ipsis litteriso Cédigo Penal assim o define:
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Trafico Internacional de Pessoa Para Fim de Exploragdo Sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (0ito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-la, transferi-la, ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou doenca mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

Ill - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregado da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacao de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou

IV — h&4 emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econbmica,
aplica-se também multa.

Tréfico Interno de Pessoa Para Fim de Exploracédo Sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro
do territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma
de exploracao sexual:

Pena — recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicao, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou doenca mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

Ill - se o0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregado da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia; ou

IV — ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica,
aplica-se também multa.*

Tal visdo € extremamente criticada, visto que esta posicdo em nada condiz
com o conceito de trafico internacionalmente adotado, disposto no Protocolo de
Palermo do qual o Brasil é signatario, e que considerada trafico para fins de
exploracdo sexual como apenas uma das varias modalidades sob as quais esse

crime pode se configurar. Tal visdo além de atentar contra o esfor¢o internacional de

2 BRASIL. Decreto - Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; Site do
Planalto, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm.
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unificar o entendimento acerca do trafico, ainda tras complicacbes legais para
enquadréa-lo, j& que as outras modalidades, como o trabalho for¢ado, escravatura ou
praticas similares a escravatura, casamento servil, trafico de 6rgdos ou outras partes
do corpo humano, ficam dispersas em varias tipificacdes distintas, sendo integral ou
parcialmente tipificadas®.

O tipo penal previsto nos artigos 231 e 231 — A, é classificado pela doutrina
como crime formal, ou seja, a sua consumacdo da-se mediante a conduta, ndo ha
necessidade de o fim ser alcancado para que o crime seja caracterizado. Desta
maneira, ainda que a exploracéo, fim ultimo do trafico, ndo venha a acontecer, se o
agenciamento, aliciamento, compra da pessoa traficada, transporte, alojamento ou
transferéncia de pessoa nessa condicdo for realizado, o crime ja tera sido

cometido™.

3.3 O Brasil na Rota da Exploragéo Sexual

Existe um comércio em expansdo voltado para explorar sexualmente
mulheres, criancas e adolescentes por meio de trafico humano. Mesmo sendo
produzido varios estudos para fins de conhecimento e combate a esse comeércio,
muito pouco se sabe sobre eles, e os dados das vitimas envolvidas nesse contexto
sdo muito incertos, uma vez que 0s agressores sdo extremamente cautelosos em
nao deixar rastros de seus crimes, muitas vitimas também ndo denunciam, tanto por
sofrerem represséo, quanto por vergonha em terem que expor suas vidas™.

No Brasil o Cédigo Penal criminaliza o trafico internacional e o trafico interno
de pessoas para fins de exploracédo sexual em seus artigos 231e 231-A. Tais artigos
e as suas denominacdes sdo extremamente limitados e ndo se coadunam com 0s
Pactos Internacionais dos quais o Brasil faz parte, no entanto, ndo chegam a

representar um obstaculo legislativo, visto que o pais utiliza os termos estabelecidos

a3 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES - PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Trafico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011.
a4 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES - PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Trafico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011.
* UMA ALIANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO. Relatério Global do
Seguimento da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Genebra, 2005.
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no Protocolo de Palermo para o combate ao Trafico de Pessoas. Como instrumentos
legislativos que compdem o combate a este crime, destacamos também a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas que foi aprovada pelo Decreto n°
5.948/2006, bem como o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
publicado pelo Decreto n° 6.347/2008, existe ainda Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, aprovado pelo Decreto n° 6.387/2005.

Em publicagcdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, denominada
Tréfico de Pessoas Para Fins de Exploracdo Sexual, podemos observar que €
grande o trafico de pessoas por redes internacionais para fins de exploracdo sexual.
Esse comércio ilegal se da pelas facilidades encontradas em nosso pais, como o
ingresso em varios paises sem precisar de formalidades quanto ao visto consular,
pela quantidade de portos e aeroportos, dentre outros fatores®’.

Os principais Estados da rota de exploracdo sexual sdo Ceara, Séo Paulo e
Goias, estes polos sdo pontos importantes de saida do pais, por isso que a
demanda é maior®,

E importante ressaltar que ao mesmo tempo que acontece o trafico
internacional de pessoas, ocorre o trafico interno no Brasil, e por ser um pais de
dimensdes continentais e com predominéancia de territérios ainda pouco ocupados e
de dificil acesso, a fiscalizacdo se torna ainda mais dificil. Atrelado a isso
encontramos a imensa taxa de desigualdade social e distribuicdo de renda como
uma das principais causas do crime, tanto interno quanto internacional. Neste
cenario as mulheres, adolescentes e criancas sdo 0s maiores alvos do trafico
humano para fins de exploracdo sexual.

A Organizacao Internacional do Trabalho estima que 25 e 40 mil brasileiros
sdo submetidos a trabalho forcado.

E valido ressaltar que o Brasil ndo s6 exporta vitimas para o trafico humano,
como também importa. A grande maioria das vitimas advém da Bolivia, Peru,
Nigéria, China e Coréia, ficando a mercé de seus exploradores confinados em sua

grande maioria em fabricas ou oficinas de costura em grandes centros urbanos

46 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES - PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Trafico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011.

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tréfico de Pessoas Pra Fins de
Exploracdo Sexual. Brasilia, 2006.
48 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tréfico de Pessoas Pra Fins de

Exploracdo Sexual. Brasilia, 2006.
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como S&o Paulo, sdo submetidos a jornadas subhumanas chegando a laborar por
mais de 15 horas por dia®.

Embora imigrantes sejam trazidos para nosso pais com proposito de para
laborarem em fébricas, e no interior do pais brasileiros sejam ludibriados a
trabalharem em condic¢des de trabalho escravo, ainda existe a modalidade de tréfico
de pessoas para fins de exploracdo sexual, da qual as mulheres sédo as maiores
vitimas. Estima-se que do total de pessoas traficadas para este fim, noventa e oito
por cento sdo mulheres.

A Pestraf em um levantamento divulgou que a exploragdo sexual no Brasil
tem sexo, idade, raca e classe econdmica. As vitimas em sua maioria tém entre 15 e
25 anos, sdo mulheres, afrodescendentes e pobres e que as vitimas do Brasil que
imigram com perspectivas de melhoria de vida e que sdo exploradas sexualmente
saem principalmente dos municipios do Rio de Janeiro, Vitéria, Salvador, Recife e
Fortaleza, havendo registros também de Goias, Sdo Paulo, Minas Gerais e Para,
geralmente imigram para a Europa. Sendo os dois principais polos Ceara e Goias.

Geralmente as vitimas apresentam baixa escolaridade, habitam em periferias
em situacdes precarias, como por exemplo, falta de saneamento basico, transporte
publico, desemprego, séo provedoras do lar, tendo que sustentar filhos e muitas ja
tiveram passagens pela prostituicdo. Muitas dessas mulheres nas oportunidades que
tiveram de trabalhar foram exploradas sendo pouco remuneradas e tendo jornadas
muito maiores do que as previstas em lei.

Sabe-se também, que muitas sofreram agressoes fisicas e sexuais, e que em
grande parte por familiares. Tanto Nos paises industrializados como 0s que estao
com suas economias em transicdo existe a predominancia de trabalho forcado para

fins de exploracéo sexual:

Nos ultimos dez anos, o governo do Brasil tem implementado varios
programas para combater o trabalho infanti como um todo.
Entretanto, somente nos ultimos trés anos o assunto exploracéo
sexual comercial tem chamado a ateng&o dos politicos, os quais tém
focalizado as suas agdes principalmente na provisdo de servigcos
psicossociais e de salude basica. A reabilitacdo e a reintegracdo das

49 Pesquisa Tri-Nacional Sobre Trafico de Mulheres do Brasil E da Republica

Dominicana para o Suriname. Bangkok, 2008.
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vitimas do trafico ainda ndo tém sido estudadas e trabalhadas a
fundo™.

A OIT observa que para combater o Trafico de Pessoas, antes de tudo é
necessario um trabalho de conscientizacdo, alertando assim, a populacdo sobre
essa rede internacional, bem como mostrando como ela se organiza e atrai as suas
vitimas, a OIT entende também que essa é apenas uma das muitas medidas
necessarias, tendo que ser vinculada a legislacdes adequadas, envolvendo as
autoridades competentes como o Judiciario e a Policia. Além disso, faz-se
necessario sobremaneira a recuperacao dos trabalhadores que séo resgatados do
Trabalho Escravo, bem como, a necessidade da erradicacdo da pobreza e excluséo
social, fator prioritario para atrair as vitimas, que sonhando ter uma vida melhor

caem nas mais diversas armadilhas para serem traficadas e exploradas®.

%0 Pesquisa Tri-Nacional Sobre Trafico de Mulheres do Brasil E da Republica

Dominicana para o Suriname. Bangkok. Bangkok, 2008.
>t UMA ALIANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO. Relatério Global do
Seguimento da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Genebra, 2005.
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4 TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL COMO MEIO INDUTOR A
NEOESCRAVIDAO

4.1 A relacdo entre o Trafico de Pessoas para fins de exploracdo sexual com
o crime de neoescravidao.

Os crimes de trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual
e a escravidao possuem uma relagéo histérica que ndo conseguiu se diluir ao longo
do tempo. A sisteméatica de povoamento e exploracdo do chamado Novo Mundo no
periodo das grandes navegacdes, capitaneados por Portugal e Espanha, teve como
um dos fatores elementares o trafico de pessoas para fins de escraviddo. A tentativa
de escravizar 0os nativos ocorreu sem muito sucesso em terras brasileiras, e a saida
encontrada foi a de traficar negros trazidos da Africa. Eis que deste modo, estes dois
tipos penais que em outras partes do globo existiram separadamente em momentos
distintos da historia humana, no Brasil tiveram seus caminhos e objetivos alinhados
desde o primeiro momento.

O escravismo histérico ndo escolheu género nem idade, por assim dizer,
foram trazidos ao Brasil homens, mulheres e criancas. No entanto, as nuances da
exploracdo foram de natureza distintas para homens e mulheres uma vez que a
sociedade patriarcal moldou as relacbes de género de forma a colocar a mulher
sempre em posicdo de dominio do homem — seja do pai, irmdo ou marido — e a
sempre atrelar a imagem da mulher a sua capacidade reprodutiva e ao sexo. O
escravismo histérico afetava homens, mulheres e criancas, mas enquanto a
escraviddo masculina limitava-se ao usufruto de sua forca fisica laboral, as mulheres
escravas tinham ainda por obrigacdo que submeter-se sexualmente aos homens da
casa, criando-se a época, inclusive a expressao de “escrava de cama” para designar
aquelas que tinham por obrigacdo cotidiana prestar-se a violéncia sexual de seus

senhores®®. Em estudo sobre as questdes de raca, classe e sexualidade, Verena

52 STOLKE, Verena. O enigma das intersegoes: classe, “raga”, sexo, sexualidade.
A formacgédo dos impérios transatlanticos do século XVI ao XIX. Universidad Autbnoma
de Barcelona. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ref/v14nl/a03v14nl.pdf>. Acesso
em: 19 nov. 2014.

40



Stroke aborda a violéncia sexual contra as negras trazidas da Africa como escravas
e desmistifica a visdao romantizada do homem sem preconceitos de raga,
demonstrando o papel de completa subordinacdo e objetificagdo das mulheres
negras na base histérica de formacéo do Brasil:

N&o s6 escravos mas também escravas trabalhavam nos moinhos de
cana e nos campos, sempre sob vigilancia masculina, prestando
também servicos domésticos na casa-grande, onde se tomavam
presas das aventuras sexuais de seus senhores.8 O retrato seminal,
feito por Gilberto Freyre, da benevoléncia patriarcal dos senhores em
relacdo a seus escravos, segundo a qual a exploracdo sexual de
escravas por colonos portugueses evidenciava uma surpreendente
auséncia de preconceito, que distinguia o Brasil da América
espanhola colonial, acabou se mostrando uma falacia.® No Brasil, de
forma semelhante ao que aconteceu na América espanhola, a
populacdo em veloz crescimento de mulatos correspondia ha sua
maioria a filhos de fazendeiros da cana-de-aclcar; estes
engravidavam suas escravas domeésticas, raramente se mostrando
dispostos a legitima-las pelo casamento.*®

Em seu nascedouro, o trafico de pessoas ocorria para fins de trabalho
forcado, ndo de exploracéo sexual. Mas o abuso do corpo das negras tornou-se uma
constante nas terras brasileiras, tanto por parte dos seus senhores, como por parte
dos préprios negros sob o mando dos senhores de engenho para fins de
reproducdo. Era mais lucrativo fazer com que as negras engravidassem e
aumentassem naturalmente a quantidade de escravos do que compra-los nos
mercados publicos. Mais uma vez vé-se a mulher sempre atrelada a sua
sexualidade e capacidade de reproducdo. Transcrevemos abaixo trecho da
conhecida obra de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala, que reproduz o teor

comercial da natureza sexual da mulher negra:

E absurdo responsabilizar-se o negro pelo que néo foi obra sua nem
do indio mas do sistema social e econbmico em que funcionaram
passiva e mecanicamente. Ndo ha escraviddo sem depravacao
sexual. E da esséncia mesma do regime. Em primeiro lugar, o
proprio interesse econdmico favorece a depravacdo criando nos
proprietarios de homens imoderado desejo de possuir 0 maior
numero possivel de crias. Joaquim Nabuco colheu em um manifesto

> STOLKE, Verena. O enigma das intersegées: classe, “raga”, sexo, sexualidade. A
formac&o dos impérios transatlanticos do século XVI ao XIX. Universidad Autbnoma de
Barcelona. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ref/lv14n1/a03v14nl.pdf>. Acesso em:
19 nov. 2014.
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escravocrata de fazendeiros as seguintes palavras, tdo ricas de
significagéo: "a parte mais produtiva da propriedade escrava é o ventre
gerador.>

Enxergamos como fundamental o fator “escravidao e exploragdo sexual” das
africanas no desenvolvimento do olhar das ex-colGnias americanas nas relacdes de
género. O pensamento dessas populacdes foi moldado de forma a achar natural a
submissdo feminina, bem como a sua exploracdo sexual devido as préticas
cotidianas das casas-grandes e das senzalas. Geracdes de homens cresceram
vivenciando essa pratica e lidando com a permissividade delas no &mbito do Direito,
gue por dar ao escravo nuances de objeto, permitia que quem detivesse a
propriedade do escravo, detinha o direito de usufruir deles da maneira como melhor
Ihe pudesse servir. A maneira como se moldou o pensamento das ex-colonias da
América em relagdo ao papel da mulher na sociedade tem grandes influéncias
vindas desta relacdo com a escraviddo, e a ideia ainda propagada, cheia de
preconceito e que hoje desemboca na problematica de prostituicdo e do turismo
sexual de que as mulatas brasileiras sdo mais propensas ao sexo e que possuem
naturalmente maior apelo sexual que as mulheres brancas ou de outras
nacionalidades denota do pensamento explicitado nesse trabalho, e abaixo
corroborado pela tdo conhecida obra de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala,
em trecho que revela o ambiente da casa grande e a relagdo que se tinha como a
afirmacéo da sexualidade dos filhos dos senhores de engenho, que de modo geral,
eram iniciados na vida sexual pelas escravas da casa, que ndo tinham opcéo senao

a de entregar-se aos caprichos dos seus senhores:

Nenhuma casa-grande do tempo da escraviddo quis para si a gléria
de conservar filhos maricas ou donzelbes. O folclore da nossa antiga
zona de engenhos de cana e de fazendas de café quando se refere a
rapaz donzelo é sempre em tom de debique: para levar o maricas ao
ridiculo. O que sempre se apreciou foi 0 menino que cedo estivesse
metido com raparigas. Raparigueiro, como ainda hoje se diz.
Femeeiro. Deflorador de mocinhas. E que ndo tardasse em
emprenhar negras, aumentando o rebanho e o capital paternos. Se
este foi sempre o0 ponto de vista da casa-grande, como
responsabilizar-se a negra da senzala pela depravacdo precoce do
menino nos tempos patriarcais? O que a negra da senzala fez foi

** FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. Editora Record, Rio de Janeiro, 1998, cap.
IV, 342 edicéao
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facilitar a depravagdo com a sua docilidade de escrava; abrindo as
pernas ao primeiro desejo do sinh6-moco. Desejo, ndo: ordem.

Todo este histérico de exploracdo sexual e submissdo das mulheres aos
homens, criou uma cultura dificil de ser quebrada da imagem da mulher sempre
atrelada a necessidade e obrigacdo de satisfacdo sexual masculina, o que
naturalmente desenvolve o pensamento machista, a cultura do estupro e a
prostituicdo, que em seu trago mais refinado, hoje se manifesta através do trafico de

pessoas para fins de exploracao sexual.

Se esta cultura teve inicio com a escravidao, a abolicdo dela representou a
mudanca no modo como esta se apresentava, e essas modificacbes sociais e
culturais afetaram de tal maneira a sociedade da época que a comunidade
internacional passou a unir esfor¢gos para combater o que antes ajudou a construir. A
escraviddo no Brasil ndo foi abolida de todo em uUnico ato, determinadas leis
cuidaram para que houvesse uma transicao gradual, entre elas destacamos aqui a
possibilidade da compra da alforria. Buscando conseguir dinheiro para tal, ndo era
incomum que as escravas prestassem favores sexuais para homens que ndo eram
seus senhores a troco de pagamento em pecunia. Apos a abolicdo da escravatura
esbarramos na problematica de como 0s negros, segregados da sociedade,
conseguiriam sobreviver. Por oObvio, foram relegados a eles os trabalhos
considerados mais indignos, e as negras, uma das principais atividades, passou a
ser a prostituic&o.>

A escraviddo no periodo colonial veio diretamente atrelada ao trafico
internacional de pessoas, e assim que por razdes econdmicas deixou de ser
considerada uma pratica legal, o primeiro desdobramento em condi¢cdes de
ilegalidade e que suscitou a preocupacdo da comunidade internacional foi
justamente o Trafico de Mulheres Brancas para fins de exploracdo Sexual. Este
tratado carrega sim muito simbolismo, visto que um problema tdo antigo, e que
vitimizou milhdes de mulheres ndo era considerado crime tdo somente pela cor da

pele das vitimas, mas quando as mulheres europeias passaram a ser trazidas para

55 SILVA, Lacia Helena Oliveira. Vivéncias Negras: Trabalhando com a Auséncia
Depois da Aboligdo. Maringa: Universidade Estadual de Maringd, p. 05, 2010.
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os tropicos para trabalhar nos bordéis que cresciam em grande numero, urgiu a
necessidade de criminalizar e combater este tipo de crime.

Em suma percebemos que a sociedade da época apesar de acostumada ao
regime escravocrata soube em alguma medida abandonar, ainda que penosamente,
a exploragdo laboral de individuos pela sua forca fisica, mas intensificou a ideia do
corpo feminino como mercadoria de exploracdo em um mercado clandestino com
forte apelo econémico, relacionado, na imensa maioria dos casos com as precarias
condicdes de vida das vitimas de ambos os crimes, que sem perspectiva de
dignidade social acabavam. se enredando na rede de atracdo dos traficantes.
Ademais, todo o exposto nos faz perceber de forma clara como estes dois crimes
possuem origens tdo préoximas de forma que um passou a acontecer como
desdobramento do outro, modificou as suas praticas usuais quando a escravidao
passou a ser ilegal, e como a cultura e as condicbes que envolvem os dois,

permanecem atrelados até hoje.

4.2 A Desigualdade Social como Condicdo de Favorecimento ao Trafico de
Pessoas e a Neoescravidéo.

Como buscamos demonstrar ao longo do nosso trabalho, os crimes de
escraviddo e de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual tem fortes
relacbes com o sistema econbmico, tanto € que ao passo que 0S sistemas
econdmicos mudaram, a forma como estas violacdes passaram a ocorrer também
sofreram modificacdes. Sob a égide de um sistema capitalista que tem no lucro o
seu fim dltimo as relacfes como um todo passaram a ser regidas a partir da logica
da acumulacéo do capital e 0 embrutecimento das relacdes de trabalho passaram a
ser caracteristicas da sociedade moderna, bem como as enormes desigualdades
sociais onde quem tem nas maos as condi¢des de gerar capital, multiplica sua renda
cada vez mais explorando na mesma medida quem tem apenas a sua mao de obra
e forca de trabalho a oferecer.

E nesse contexto que as condicdes para que cada vez mais pessoas passem

a ser vitimas dos crimes proprios do sistema que aqui nos debrucamos a estudar,
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sdo criadas. Uma das principais semelhancas entre os dois tipos penais € o engodo
como forma de arregimentar as vitimas. De modo geral, essas pessoas caem nas
armadilhas dos traficantes ou exploradores acreditando nas promessas de melhores
condicdes de vida para elas e suas familias. Ndo é que escolham o caminho da
prostituicdo ou do trabalho em condicBes andlogas a de escravo por op¢ao ou por
avaliar que sejam menos maléficas que as suas atuais condi¢cbes de vida, mas
porque as condi¢cdes que lhes foram prometidas, e que posteriormente ndo sao
cumpridas, parecem uma luz no final do tlnel para quem tem pouco ou quase nada.
Atentando para estas condi¢fes e semelhancas entre os dois ilicitos penais, destaca

Philippe Gomes:

Como iremos observar, as condicBes em que se encontram aguelas
vitimas de um sistema que atira seus cidaddos para condi¢bes de
sobrevivéncia precaria e aquelas recrutadas pelo trafico: estas,
segundo o0 modelo classico, sdo paulatinamente inseridas em
mecanismos de violéncia e intimidacdo que vao esvaziando o sujeito
da sua identidade e dignidade, aprisionando-o a relacdes de
obrigacdo e dependéncia que cerceiam a sua liberdade. Essa
condicdo configura o carater de escraviddo: ndo que mulheres e
homens sejam, efetivamente, patriménio de um —senhorl, mas, nas
novas circunstancias, seu corpo e seu labor sdo propriedade de
ampla articulacdo de interesses, em que, muitas das vezes, ndo

reconhecem os rostos de seus donos.>®
A falta de alternativas ou a precariedade delas € fator sempre presente nos
casos de trafico de pessoas, bem como nos de escraviddo nesta nova roupagem
gue se apresenta. S&o portanto, crimes de motivacao e fins econdmicos com grande
impacto social. Essa nuance é facilmente detectada até mesmo na fase inicial dos
dois crimes, qual seja, a abordagem, o momento da proposta, do aliciamento. Nos
casos de neoescravidao faz parte da estratégia chegar em cidades pequenas, de
renda muito baixa e pouquissima oportunidade de emprego, onde a populacdo é
notadamente pobre e marginalizada, anunciando em carros de som oportunidades
de emprego em outras cidades, com carteira de trabalho assinada, boa
remuneracao, cobertura dos gastos com transporte, e ainda um adiantamento de
parte do salario para deixar com as familias para que elas se mantenham até que o

trabalhador volte ou tenha condi¢cdes de enviar mais dinheiro pra casa a fim de

*®JARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. ( Dissertacdo de Mestrado em Direito) —
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007.
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sustentar seus entes queridos, como podemos perceber da passagem abaixo:

O recrutamento é feito, em grande medida, por empreiteiros ou
gatos. Estes homens chegam com um caminhdo a uma area afetada
pela depressédo econdémica e vao de poda em poda ou anunciam pela
cidade toda que estdo recrutando trabalhadores. As vezes usam um
autofalante, ou o sistema de som da propria cidade. Um menino que
escapou da fazenda Caicara, no Para, em 1990, relatou como ele e
outros haviam sido recrutados através do autofalante pertencente a
igreja de Lago de Pedra, Maranhdo. Os gatos muitas vezes podem
ser pessoas do lugar, que tém falsas relagbes comerciais com 0s
grandes empreiteiros das regides para onde os trabalhadores estéo
para ser levados®’.

Condicdo semelhante encontramos no caso de trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo sexual, uma vez que este costuma atingir mulheres
e adolescentes oriundas de camadas sociais com baixa renda e pouca escolaridade,
gue se encantam com a possibilidade de mudar de vida, trabalhar em outro pais e
poder sustentar sua familia mesmo estando longe fisicamente delas. O relatério
Nacional Sobre o Trafico de Pessoas, que consolida os dados da Policia Federal de

2005 a 2011, apresenta a perspectiva social das vitimas:

A falta de alternativas faz com que estas vitimas, ainda que cientes
dos riscos no transporte e em alguns casos desconfiadas das
promessas de uma vida melhor em outras cidades/paises,
entreguem-se a rede do trafico. Citando Cacciamali e Azevedo
(2006): “O trafico humano ocorre quando ha uma motivacdo da
vitima para emigrar, podendo ser a busca da mobilidade social
devido ao desemprego, por exemplo, ou a fuga de perseguicéo
politica, problemas policiais, familiares e outros. Por outro lado, é
necessaria a presenca de intermediarios, recrutadores, agentes,
empreendedores e até de redes do crime organizado, que por um
lado agem no imaginario das vitimas, contribuindo para a formacéo
de suas expectativas positivas para emigrar, e, por outro, conduzem-
nas ao local de destino. Nesse sentido, o aliciador busca engajar
pessoas em atividades e/ou trabalhos nada afeitos as normas
laborais, tendo como Unico proposito a sua exploracéo.
Frequentemente, as vitimas sdo enganadas e incitadas com
promessas de uma vida melhor, através das mais variadas ofertas de
emprego. Porém, uma vez deslocadas para o local do emprego e
isoladas, podem ver cerceada a sua liberdade. As vitimas em geral

> UMA ALIANCA GLOBAL CONTRA TRABALHO FORCADO. Relatério Global do

Seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho. Genebra, 2005.
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se percebem envolvidas em serviddo por divida, submetendo-se a
prostituic&o.”®

A Pestraf®® em um levantamento divulgou que a exploragéo sexual no Brasil
tem sexo, idade, raca e classe econdmica, nota-se que a classe vulneravel a este
tipo de crime sdo mulheres em sua grande maioria de baixa renda, que ja tiveram
passagem pela prostituicdo, com baixa escolaridade, moradoras da periferia, em
locais em que normalmente ndo possuem saneamento basico e/ou transporte
publico. S&o mulheres em sua maioria jovens, mas que ja tiveram filhos, e séo
provedoras do lar, que cresceram ou se encontram no momento em situagdo de
vulnerabilidade econémica e em locais marginalizados, onde a presenca do Estado é
minima ou quase inexistente. &

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual & predominante entre
mulheres e adolescentes, afrodescendentes e pobres, com idades entre 15 e 25
anos. A facilidade de persuadir essas vitimas, encontra-se arraigada na fragilidade
social que as mesmas estdo inseridas, desigualdades sociais veladas por um
sistema machista, patrimonialista e conservador que encontra arcabouco para
separar as mulheres como inferiores, dando-lhes menos oportunidades no mercado
de trabalho e salarios muito inferiores aos da classe masculina. Marginalizadas por
uma sociedade separatista, encantam-se por propostas de uma vida melhor no
exterior. S&o presas faceis para o mercado de exploracéo sexual.

O referido relatorio divulgou também que as vitimas do Brasil que imigram
com perspectivas de melhoria de vida e que sdo exploradas sexualmente saem
principalmente dos municipios do Rio de Janeiro, Vitéria, Salvador, Recife e
Fortaleza, havendo registros também de Goias, Sado Paulo, Minas Gerais e Para,
geralmente imigram para a Europa. Sendo os dois principais polos Ceara e Goias.

Outro dado importante divulgado pelo relatério € de que grande parte destas
mulheres ja foram vitimas de exploracdo sexual, e que no geral, elas foram
perpetradas por familiares, e que boa parte delas ja trabalharam em empregos sem

respeito a jornada de trabalho estabelecida em lei, sem carteira assinada e com

°® SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES — PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Trafico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011.
> pesquisa Nacional sobre o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracéo sexual e comercial no Brasil.
% SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES — PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Tréfico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento. Brasilia, 2011.
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remuneracao muito baixa. Tanto nos paises industrializados como os que estdo com
suas economias em transi¢ao existe a predominancia de trabalho forgado para fins
de exploracdo sexual, visto que como tentamos demonstrar esse crime tem raizes
fundadas na desigualdade social e ma distribuicdo de renda, problemas estes ja
superados ou encontrados em pequena quantidade nos paises de economia estavel.

A partir dos estudos mencionados neste trabalho podemos destacar também
gue o fator familiar tem grande peso na decisdo destas pessoas de aceitarem
empregos em outras localidades do Brasil ou mesmo das mulheres que aceitam
convites para trabalhar em outros paises como garconetes ou modelos (que sédo as
opc¢des mais utilizadas como engodo por quem tenta aliciar mulheres). A perspectiva
de conseguir dar um futuro melhor para seus filhos ou seus dependentes sempre
sdo encontrados como argumento, tanto € que em boa parte dos casos de
neoescravidao os exploradores fazem um pagamento adiantado e deixam com as
familias das vitimas mostra de seguranca para a estabilidade delas. Explora-se o ser
humano a partir da sua inseguranca financeira e do proprio senso de

responsabilidade e amor por seus familiares.

4.3 O Tréfico Internacional de Pessoas Para Fins de Exploracdo Sexual como
Meio Indutor a neoescravidao.

Neste trabalho tratamos de abordar dois tipos penais diferentes que apesar de
sua estreita relacao histérica ndo precisam, necessariamente, estarem atrelados um
ao outro. A maior parte dos casos de escraviddo na roupagem em que se apresenta
nos dias atuais ndo vem acompanhado de exploracdo sexual, no entanto quando a
perspectiva é analisada do outro ponto de vista, temos que boa parte dos casos de
trafico internacional de pessoas para fins de exploracédo sexual, acabam, no decorrer
do tempo, se revestindo de caracteristicas proprias da neoescravidao, de forma que
o crime se inicia com o dolo de trafico para exploracdo sexual, mas que no fim, tem
nuances de trabalho forcado.

Neste topico trataremos de destacar algumas das caracteristicas que séo
utilizadas para enquadrar uma situacdo de exploracdo como escraviddo e que
também ocorrem no tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual.

Além do perfil da vitima e de suas condigcbes sociais e econbmicas que ja
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destacamos em momento oportuno, abordaremos de inicio a presenca do
intermediador ou gato, ja que € uma figura presente durante toda a relacdo, mas que
tem maior predominéncia na fase inicial deste dois crimes.

Entende por gato aquela pessoa responsavel por mapear, identificar, abordar
e convencer a vitima por meio de engodo a participar da relacdo que vira a ser de
exploracdo. E um elemento mais facilmente reconhecido no crime de escravidao,
mas gque possui 0 mesmo peso nos casos de trafico de pessoas, no entanto nestes
casos, costuma ser alguém com porte de bem-sucedido no que faz, que se
apresenta como dono de agéncias de modelos ou mesmo por meio de alguém
conhecido da vitima, que esteja na mesma situacdo, mas que foi coagido a
convencer uma prima ou irma de que vive uma realidade proxima a perfeicdo e que
gostaria de ver o familiar na mesma situacao. Philippe Gomes Jardim apresenta a

figura do gato nos casos de neoescravidao da seguinte maneira:

Outro traco constitutivo fundamental para a caracterizacdo do
trabalho escravo contemporaneo € a presenca do intermediador, do
agenciador de mao-de-obra, a figura conhecida como "gato". E o
responsavel pela escolha e contratacdo dos trabalhadores em outras
localidades ou nas pensfes da regido em que o trabalho sera
realizado, se apresentando como "o elo fundamental na corrente" da
escraviddo contemporanea.155 Dessa forma, todos o0s
procedimentos envolvendo a contratacdo de méao-de-obra;
fiscalizacdo para a execucao do trabalho; acedo de contas ao final
das tarG(;:_‘fas; entre outras atividades, sédo feitas diretamente pelo
"gato".

Outra caracteristica necessaria ao crime de escraviddo que na maioria das
vezes também é verificada nos casos de exploracao sexual € a presenca da coacao
e da vigilancia constante de homens armados para impedir a locomoc¢ao ou tentativa
de fuga das vitimas locais. Tanto os trabalhadores forcados como as mulheres
vitimas do trafico narram em seus depoimentos da dificuldade de sairem dessa
condicdo pela presenca constante de vigilancia, bem como narram o uso da
violéncia fisica para punir as tentativas de fuga e servir de exemplo, de mais um
elemento coator, mas com cunho psicolégico, para fazer com que essas pessoas

ndo escapem ou percam até mesmo o impeto de tentar escapar e acabem se

®ARDIM, Philippe Gomes. Neo Escraviddo: as relacdes de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. 2007. 176 f. ( Dissertagdo de Mestrado em Direito) —
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2007.
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conformando que as suas vidas sera resumida a uma eterna situagéo de exploracgao.

Atrelada a essa caracteristica apontamos também a falta de liberdade de ir e
vir, que caracteriza a escravidao. Nao se usam mais grilhdes como antigamente,
mas os trabalhadores e as mulheres exploradas ndo tem o direito de sair das
propriedades onde exercem suas atividades, e no caso do trafico internacional de
pessoas ainda h4 o elemento de guarda dos documento de identidade e passaporte
com os exploradores, para dificultar ainda mais a identificacdo das vitimas, bem
como a sua saida do pais caso consigam escapar sem serem pegas.

Para caracterizar as condicBes de escraviddo contemporanea, além do uso
do engodo, da violéncia, da falta de liberdade de ir e vir, também se analisa as
condicbes de trabalho dessas pessoas, como jornadas exaustivas, condicdes
insalubres de cumprimento da jornada ou dos espagos de descanso e a
remuneracdo. Se todos esses elementos sdo encontrados na neoscraviddo e
servem para caracteriza-la, temos que nos casos de exploracdo sexual, essas
mesmas condicbes se fazem presente. De modo geral, as mulheres vitimas da
exploracéo trabalham em jornadas exaustivas, quando saem das boates ou das ruas
onde geralmente ficam, dividem um mesmo espaco minasculo, distribuidas em
colchdes, sem muitas condi¢cdes de higiene e em locais de pouca visibilidade e em
locais pouco arejados, visto que estes ambientes devem passar despercebidos pelas
pessoas dos arredores. E para finalizar, a principal semelhanca entre os dois crimes,
e que faz na nossa visdo com que a exploracdo internacional de mulheres para fins
sexuais seja considerada uma forma refinada de escraviddo é a falta de
remuneracdo. O que € percebido pela exploracdo sem limite dos corpos dessas
jovens mulheres ficam retidos com os exploradores, que no maximo lhes déao as
alimentacfes durante o dia e os exiguos e insalubres espacos em que elas tem que

permanecer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos desta maneira que a relacdo entre os crimes de escraviddo na
roupagem em que se apresenta hoje e o crime de tréfico internacional de pessoas
possuem uma relacdo histérica que nao conseguiu se diluir ao longo do tempo. A
sistematica de povoamento e exploracdo do chamado Novo Mundo no periodo das
grandes navegacOes, capitaneados por Portugal e Espanha, teve como um dos
fatores elementares o trafico de pessoas para fins de escraviddo. Eis que deste
modo, estes dois tipos penais que em outras partes do globo existiram
separadamente em momentos distintos da historia humana, no Brasil tiveram seus
caminhos e objetivos alinhados desde o primeiro momento.

O escravismo histérico ndo escolheu género nem idade, por assim dizer,
foram trazidos ao Brasil homens, mulheres e criancas. No entanto, as nuances da
exploracdo foram de natureza distintas para homens e mulheres uma vez que a
sociedade patriarcal moldou as relacbes de género de forma a colocar a mulher
sempre em posicdo de dominio do homem — seja do pai, irmdo ou marido — e a
sempre atrelar a imagem da mulher a sua capacidade reprodutiva e ao sexo. O
escravismo histérico afetava homens, mulheres e criancas, mas enquanto a
escraviddo masculina limitava-se ao usufruto de sua forca fisica laboral, as mulheres
escravas tinham ainda por obrigacdo que submeter-se sexualmente aos homens da
casa, criando-se a época, inclusive a expressao de “escrava de cama” para designar
aguelas que tinham por obrigacdo cotidiana prestar-se a violéncia sexual de seus
senhores.

Além disto, as caracteristicas entre os dois tipos penais sdo imensas, a
comecar pelas condi¢cdes de vida das vitimas, determinadas pelo sistema capitalista,
gue no geral, sdo pessoas de baixa renda e com pouca escolaridade e perspectiva
de construcdo de uma vida mais digna. Entendemos que o trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual funciona como meio indutor a neoescravidao, visto que a
partir do momento em que estas mulheres sao traficadas passam a trabalhar (sendo
exploradas sexualmente) em regimes de jornadas exaustivas de trabalho e sem as
condicdes de ir e vir que sdo caracteristicas de trabalhos livres. Ademais sdo dia a
dia vigiadas por segurangas armados, sendo coagidas, e muitas vezes sofrendo
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sancles fisicas nas tentativas de fuga, sem mencionar a tortura psicologica e
condicao de isolamento pelas quais passam essas mulheres.

O fruto do trabalho a que sdo submetidas forcadamente ndo chegam a elas e
tampouco as suas familias, bem como seus documentos ficam de posse dos
traficantes para que estas ndo possam ser identificadas e em caso de fuga nao
consigam voltar aos seus locais de origem. As condi¢cfes de isolamento também se
dao pela falta de liberdade de ir e vir e pelo ndo acesso a qualquer meio de
comunicacao, internet, celulares e qualquer outro instrumento que as coloque em
comunicacdo com o0 meio externo sao vigiados pelos traficantes. Por todo o exposto,
entendemos que o crime de trafico de pessoas consegue ter uma nuance ainda mais
complexa e degradante por se desdobrar na exploracdo vil e escrava do corpo

dessas mulheres.
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