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RESUMO

O presente estudo buscara demonstrar a compreensdo e atuacdo do sobreprincipio da
segurancga juridica em matéria tributaria, como meio de garantir estabilidade, certeza e
confianca aos contribuintes em suas relacdes com o Estado. Pretendera ainda demonstrar a
necessidade da observancia e aplica¢do dos principios norteadores do Direito Tributario como
legalidade, isonomia, capacidade contributiva, anterioridade, irretroatividade todos
intrinsecamente ligados ao sobreprincipio da seguranca juridica. Sera apresentado as
principais correntes doutrinarias que defendem a sua relevancia no ordenamento juridico-
constitucional e, principalmente, no &mbito tributario. Também sera feita uma breve analise
de jurisprudéncias que, atualmente, disciplinam o assunto, bem como, demonstrar a
importancia da obediéncia ao sobreprincipio da seguranca juridica. Por fim, defender a
realizacdo da seguranga juridica como um bem maior, como um valor a ser alcangado pelo
direito positivo e principalmente pelos principios juridicos.

Palavras-chave: Principios. Seguranca Juridica. Contribuintes. Direito Tributério.
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INTRODUCAO

A estrutura tributéria brasileira esta constituida de forma invertida aquela de outros
paises desenvolvidos ou de grau de desenvolvimento semelhante ao brasileiro. Sistemas
tributarios mais desenvolvidos e modernos incidem mais sobre a renda e a propriedade do que
sobre 0 consumo, e sdo capazes de oferecer bens e servigos publicos de boa qualidade e de
forma proporcional ao gravame tributario.

A funcdo primordial dos tributos é o financiamento das atividades do Estado, que
necessita de recursos para suprir necessidades coletivas que ndo podem ficar por conta
exclusiva do mercado, tais como educacao, saude, seguranca, transporte, assisténcia social,
entre outros. Como a nossa carga tributéria incide com mais forca sobre o consumo, as
camadas mais pobres da populacdo sdo, proporcionalmente a renda, mais tributadas que as
camadas mais ricas. Ndo somente o brasileiro médio sofre um 06nus tributario maior, mas
também a qualidade dos bens e servicos publicos que lhe sdo ofertados ndo acompanham o
montante pago, sendo necessaria a complementacdo com os servigos privados, especialmente
educacao, salde e seguranca.

Paralelo ao conceito de carga e distribuicdo tributaria, o entendimento do conceito de
competéncia tributaria € essencial para o entendimento da seguranca juridica e justica
tributaria brasileira.

A luz dessas consideracdes é possivel dizer que se deve trabalhar com o equilibrio
dindmico dos valores fundamentais do direito: seguranca e justica. Essa dinamica essencial
ndo € estranha ao Direito Tributario que encontra suas raizes mergulhadas em dois grandes e
importantes principios: o principio da justica e o principio da seguranca juridica. Quanto, ao
primeiro, que representa a grosso modo, equidade na tributacdo, ndo é o foco da anlise deste
trabalho. Quanto ao segundo, denota importancia incontestavel, haja vista seu papel de
assegurar a estabilidade nas relagfes do contribuinte com o fisco, neste caso no ambito
tributario.

O foco central do Direito, necessariamente, deve ser o homem, centro dos valores
que evoluem constantemente na organizacdo social. A seguranga sé pode ser obtida pelo
procedimento, com regras técnicas que a possibilitem, que aproximem os contribuintes do
Estado, ampliando o consentimento ao tributo, notadamente pela plena observancia do

Estatuto Constitucional do Contribuinte, instrumento, alids, imprescindivel para a existéncia
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de seguranca juridica, bem como para a observancia do valor justica, enquanto condi¢oes
imperiosas para consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

O presente trabalho objetiva a andlise tedrica de tributos, suas espécies e funcdes,
aplicabilidade dos principios norteadores do direito tributério, e principalmente a analise da
natureza juridica e do conceito do instituto da seguranca juridica no ambito do direito
tributario.

O critério de pesquisa adotado pode ser classificado como o exploratorio. Isto porque
deve a pesquisa em mados compreender uma visdo sobre o tema abordado: seguranca juridica
no &mbito do Direito Tributério, visto que assume em geral a forma de pesquisa bibliografica,
estudo de jurisprudéncias e analise de caso concreto. Pesquisa bibliogréafica, pois foi
elaborada a partir da leitura de materiais ja publicados, como livros, artigos, internet e estudo
de caso, porque envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira
que se permita o amplo e detalhado conhecimento.

Quanto a metodologia, o presente trabalho faz a opcado pelo método dedutivo. Esta
opcao se justifica porque o método escolhido tem o propdsito de explicar o conteddo das
premissas sobre as quais se baseiam as explicacbes. Optou-se também, pela pesquisa
qualitativa.

Enquanto procedimento, este trabalho realizar-se-4 por meio de observacdo indireta,
porque consiste no levantamento de informacdes sobre o assunto pesquisado, através das
bibliografias que tratam sobre o tema estudado. Visa, ainda, oferecer meios para a solugéo do
problema ja conhecido, possibilitando o exame sob novo aspecto/abordagem.



CAPITULO | - DO CONCEITO DE TRIBUTOS, DAS ESPECIES
TRIBUTARIAS E DO PRINCIP1O DA SEGURANCA JURIDICA

1 TRIBUTO

O conceito de tributo ndo gera grandes polémicas mas estd em grande transformacéo
em um contexto onde apesar dos Estados buscarem cada vez mais arrecadagdo, também a
sociedade clama por menor carga tributaria e mais incentivos fiscais a fim de somar
desenvolvimento privado com eficiéncia estatal no trato do dinheiro arrecadado.

Tecnicamente, tributo é prestacdo que constitui receita pablica, adquirida para o
Estado. Deriva da riqueza privada, é pago em moeda corrente nacional ou cujo valor se possa
exprimir em dinheiro, ndo constitui sancdo por ato ilicito, é instituido em lei e tem
competéncia constitucional, sendo obrigado (cobrado) via ato administrativo vinculado. E
prestacdo pecunidria que o Estado cobra a fim de manter a sua estrutura e fazer melhorias para
a populacédo. Ele é uma das obrigacgdes principais do Direito Tributério, junto com os juros e a
multa, porém ndo se confunde com esta, pois a multa tem natureza sancionatoria,
diferentemente dos tributos que também sao classificados como obrigacdo patrimonial.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), presente na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, define tributo, em seu Artigo 3°, como “toda prestacdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida

»1  Resumindo,

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
tributo é uma obrigacdo legal, um pagamento, que os cidaddos e empresas devem ao Estado,
ndo como uma penalidade, mas sim como meio de sustentagdo do préprio Estado, como a seiva que
alimenta e permite que 0s ramos — as atividades do Estado — sejam desempenhadas.

Contribui Ricardo Alexandre ao afirmar que “A supremacia do interesse publico sobre
0 interesse privado é facilmente vista pelo fato de a obrigacdo de pagar tributo decorrer
diretamente da Lei, sem manifestacao de vontade autonoma do contribuinte”?.

Os tributos arrecadados pelo Estado ndo podem ser considerados somente como mais
uma obrigacdo do cidaddo, mas também como o preco que se paga pela cidadania e pela

organizacao da sociedade, como melhor explanaremos no terceiro capitulo. Corrobora, neste

1 BRASIL. Lei N° 5.172/1966 de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado,
1966.
2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4. ed. rev. atual. S&0 Paulo: Método, 2010. p. 37.
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sentido, Alcides Jorge Costa “Que tributo ¢ o género de prestagdes pecuniarias que abrange
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, as quais sao instituidas por lei e arrecadadas pelo
Poder Publico através de atividade totalmente vinculada™.

Com efeito, a fungdo dos tributos é custear o atendimento aquelas necessidades
coletivas que ndo podem ser desempenhadas pelo setor privado, seja por que a Constituigéo
determina a prestacdo estatal, seja por desinteresse do setor privado na prestacao do servico.
Em resumo, os tributos geram os recursos de que o Estado precisa para cumprir com suas
obrigagBes de prestacdo de servigos essenciais a populacdo: seguranca, educacdo, saude,
previdéncia e assisténcia social, transporte e comunicagdes, regulamentacdo, dentre outros.
Tais servicos devem garantir a promogdo da ordem, do bem-estar e do progresso aos grupos
sociais que dele fazem parte.

Neste sentido é o entendimento de Regina Helena Costa

Efetivamente, o direito & propriedade privada é alcancado direta e imediatamente
pela tributacdo, porque o tributo consiste em prestagdo pecuniaria compulsoria,
devida por forga de lei, implicando a sua satisfacdo, necessariamente, reducéo do
patriménio do sujeito passivo.*

Enquanto os tributos séo a seiva, a Constituicdo Federal é a raiz do Estado Brasileiro,
sobre a qual toda estrutura social estd apoiada. Neste contexto, Sistema Tributario € um
conjunto de normas hierarquicamente organizadas versando sobre matéria tributaria, que
permitem a cobranca dos tributos. Por conseguinte, o Sistema Tributario Nacional (STN) é
definido, fundamentalmente, através da Constituicdo, que estabelece normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria. Em nivel infraconstitucional, ou seja, hierarquicamente
abaixo da Constituicdo Federal, o STN compde-se pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN),
por uma série de leis ordinarias especificas, e por atos infralegais que regulamentam estas leis.

O STN e composto pelos tributos vigentes no Brasil e pelos principios e normas que
os regulamentam. Na Constituigdo Federal, o0 STN se encontra normatizado, em sua parte
principal, entre os artigos 145 e 162. Encontram-se dispositivos sobre matéria tributéaria

também em outros artigos, como, por exemplo, o artigo 195, que define formas de

¥ COSTA, Alcides Jorge. O Conceito de Tributo, Imposto e Taxa. In: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT,
n.344, v.6. fev. 2011. p.25.
* COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias: teoria e anélise da jurisprudéncia do STF. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 80.

10



financiamento da Seguridade Social, e também institui normas tributarias voltadas ao custeio
da Seguridade Social.

Estes sdo os artigos que tratam dos aspectos estruturais basicos do nosso ordenamento
juridico-tributario, contendo as regras que devem ser seguidas pelos legisladores
infraconstitucionais, e também pela da Administracdo Tributaria, representada pela Receita
Federal do Brasil, no ambito da Uniéo, e do Poder Judiciario, no exercicio de suas respectivas
funcoes.

O Sistema Tributario Nacional traz consigo algumas distor¢des que decididamente
dificultam a promoc¢do de maior justica fiscal a sociedade brasileira. Por exemplo, uma das
formas para estabelecer a isonomia tributaria é considerar a capacidade contributiva do sujeito
sobre o qual incide o tributo, independentemente da origem ou da natureza da renda, isto €, se
de capital ou trabalho, pois a constituicdo do pais determina respeito a capacidade econémica
para graduacéo dos impostos.

As doutrinas® dividem as finalidades da tributacdo em trés: As finalidades fiscal,
extrafiscal e parafiscal. As duas primeiras sdo as classicas. Na finalidade fiscal o tributo é
instrumento arrecadador de receitas para manutencdo geral do Estado, ou seja, a finalidade é
carrear recursos para os cofres publicos. O produto da sua arrecadagdo ndo tem destino certo,
isto é, ndo possui uma despesa vinculada aquela arrecadacao, consoante a vedacdo disposta no
artigo 167, inciso 1V, da constituicdo Federal. Com a finalidade fiscal geralmente observa-se a
capacidade contributiva, de forma que o 6nus da manutencdo do Estado seja repartido
iIsonomicamente entre todos.

O objetivo do tributo cuja finalidade é extrafiscal é apoiar atividades especificas. Sua
cobranca (ou isencdo) deve estimular ou desestimular o desempenho de determinadas
atividades de interessa do Estado. Assim, pode-se dizer que a finalidade primordial do tributo
extrafiscal é intervir numa situacdo social ou econdmica. Por exemplo, caso 0 governo
acredite ser necessario fomentar a producao de veiculos automotores no pais, pode aumentar o
Imposto de Importagdo sobre automdveis, o que eleva o preco dos veiculos importados,
beneficiando, assim, as montadoras de carros produzidos nacionalmente. Como vemos, nao ha
parametros definidos para avaliacdo da finalidade extrafiscal, posto que € discricionario do

governo, nem tdo pouco se leva em consideragdo a capacidade econdmica do contribuinte,

> ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4. ed. rev. atual. S&o Paulo: Método, 2010. p. 41.
No mesmo sentido: JESUS, Maria Elizabeth. Tributac&@o no Brasil - em busca da justica fiscal. Brasilia: 2010. p.
16.
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pois incidem sobre um bem ou transacdo especifica, como por exemplo, o Imposto sobre
OperacOes Financeiras. Mesmo tendo que atingir um objetivo pela sua cobranga, a
extrafiscalidade tem sido usada para justificar aumentos tributarios, como vemos na crescente
participacdo, por exemplo, do Imposto de Importagdo sobre 0 montante do total dos tributos
arrecadados.

A finalidade parafiscal ocorre quando Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
delegam, mediante lei, sua capacidade tributaria ativa a um ente paraestatal (pessoas juridicas
privadas que néo integram a estrutura da administragéo direta ou indireta, mas colaboram com
o Estado no desempenho de atividades de interesse publico, mas ndo exclusivas de Estado, de
natureza ndo lucrativa, integram o terceiro setor), de forma que este arrecade o tributo,
fiscalize sua exigéncia e utilize-se dos recursos auferidos para a consecucao de seus fins.

As atividades custeadas pelos tributos com finalidade parafiscal ndo integram as
funcBes proprias do Estado. Enquadram-se nesta finalidade as contribuicBes para
financiamentos de sindicatos e 6rgdos de representacdo classistas, ou seja, contribuicGes
especiais. Neste sentido, Ricardo Alexandre conclui que “na parafiscalidade, o objetivo da
cobranca de tributo é arrecadar, mas o produto da arrecadacdo é destinado a ente diverso
daquele que institui a exacdo”®.

Conforme preceitua o art. 4° do CTN, o fato gerador do tributo determina sua natureza
juridica especifica. Em outras palavras, é o fato gerador que gera a obrigacéo tributaria, para
que como tal, sua cobranga possa ser imposta ao contribuinte. Porém, para ser cobrada, deve
ocorrer a subsuncéo, ou seja, o fato ocorrido deve se enquadrar dentro dos termos da lei,
sendo previsto como hipotese de incidéncia tributaria.

Para classificar um tributo qualquer quanto ao fato gerador, deve-se perguntar se o
Estado tem de realizar, para validar a cobranc¢a, alguma atividade especifica relativa ao
devedor (sujeito passivo). Se a resposta for negativa, trata-se de um tributo ndo vinculado; se
for positiva, o tributo é vinculado, pois sua cobranca se vincula a uma atividade estatal
especificamente voltada ao contribuinte.

Assim sendo, é fundamental o estudo do fato gerador para que seja possivel descobrir
qual espécie de tributo estd nascendo da relagdo entre o fato ocorrido e a hipétese de
incidéncia, uma vez que cada espécie de tributo possui caracteristicas e exigéncias especificas

de lancamento e competéncia para cobranga.

® ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4. ed. rev. atual. S3o Paulo: Método, 2010. p. 42.
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1.1 ESPECIES DE TRIBUTOS

Cinco espécies de tributos estdo previstas no artigo 145, 148, 149 e 149-A da
Constituicdo Federal: impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria, empréstimos compulsorios
e as contribuicBes especiais. O art. 149-A atribui exclusivamente ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia para criagdo da contribuicdo para custeio do servigo de iluminagédo
publica. Conclui-se, portanto, que pode-se afirmar com clareza que tributo é o género, do qual
impostos, taxas, contribuices de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes
especiais, sdo especies. Essa pentaparticdo das espécies tributarias € a teoria mais aceita apos
a CF 88, corroborada pelo STF.

Nos termos do artigo 4° do CTN, devemos observar o fato gerador do tributo a fim de

podermos classifica-lo corretamente em uma das espécies.

1.1.1 Impostos

Estdo definidos pelo artigo 16 do CTN como: “tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. Para o autor Paulo de Barros Carvalho “podemos definir imposto como o
tributo que tem por hipo6tese de incidéncia um fato alheio a qualquer atuacdo do Poder
Pablico”’. S&o instituidos por lei e recolhidos ao Fisco sem contrapartida especifica de
prestacdo de servigcos pelo Estado, ou seja, ndo ha vinculacdo quanto a destinacdo da sua
arrecadacao, tampouco héa vinculacao entre uma atividade do estado e sua cobranca, bastando,
para tanto, mera exibicdo externa de riqueza, como a posse, a propriedade ou alguma
transag@o comercial.

Os impostos sempre sdo instituidos por lei, conforme complementa o artigo 97, caput
e inciso I do CTN, quando afirma que somente a lei pode estabelecer a instituigdo de tributos
Ou sua extingao.

E necessario destacar que o legislador constituinte repartiu a competéncia legislativa
para instituir os impostos entre os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios. Decorre desta reparticdo, terminologicamente, o contexto da competéncia

"CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.36.
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privativa para a instituicdo dos impostos. Assim sendo, ndo pode o municipio instituir um
tributo cuja competéncia para a cobranca a Constituicdo Federal determinou ao Estado, e
vice-versa.

A Constituicdo Federal também determina outras proibi¢cbes ao poder de tributar.
Assim sendo, o art. 17 da Constituicdo Federal proibe & Unido decretar tributos que ndo sejam
uniformes em todo o territério nacional ou que importem distin¢do ou preferéncia para este ou
aquele porto, em detrimento de outro de qualquer Estado. O art. 27 veda a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitacdes ao trafego de qualquer natureza
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais. O art. 32 diz que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer diferenca tributaria, em razdo da
procedéncia, entre bens de qualquer natureza. Por fim, o art. 141, 8 34, estabelece que
nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabele¢a; nenhum sera cobrado
em cada exercicio sem prévia autorizacdo or¢camentaria, ressalvados, porém, a tarifa aduaneira
e 0 imposto lancado por motivo de guerra.

Nesse passo, 0 imposto é definido como tributo ndo vinculado a atividade estatal, o
que o torna associadvel a atividade do particular, ou seja, ao @mbito privado do contribuinte.
Na esteira de uma classificacdo qualitativa, os tributos vinculados s&o os tributos devidos em
decorréncia de uma prestacdo estatal em favor do contribuinte; vinculadas sdo as taxas e as
contribui¢des; ndo vinculados, os impostos.

O tributo ndo vinculado — imposto — encontra sua justificativa no principio da
capacidade contributiva, veremos melhor no capitulo 2, o que lhe da o titulo de tributo
contributivo. Assim, para que o0 haja a cobranca do imposto, basta a realizacdo, pelo
particular, do fato gerador, ndo correspondendo, em si, a preco por vantagens que o Estado
conceda ao obrigado, mas a captacao de riqueza para o tesouro publico.

Por essa rezdo se diz que o imposto e tributo unilateral. Em outras palavras, é
classificado como imposto a exagédo de tributo sem causa ou gravame contraprestacional, uma
vez desvinculado de qualquer atividade estatal correspectiva. Nas palavras de Hugo de Brito
Machado “ndo importa que o Estado tenha, ou ndo, prestado algum servigo, executado alguma
obra ou desenvolvido alguma atividade relacionada com aquele de quem vai cobrar

imposto”B.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 303.
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1.1.1.1 Classificagdo dos impostos

Em referéncia a classificacdo dos impostos, faz-se necessario detalhar as mais
adotadas pela doutrina, séo elas: impostos diretos e indiretos; pessoais e reais. Assim, sempre
que possivel, terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbémica
(contributiva) dos contribuintes.

Imposto direto € aquele que ndo repercute além da pessoa do contribuinte, uma vez
que a carga econdmica é suportada por ele, ou seja, por aquele que praticou o fato gerador.
Incide sobre o contribuinte direto, o qual ndo tem, pelo menos teoricamente, a possibilidade
de repassar para outro o énus tributario. Sdo os impostos que o governos — federal, estadual e
municipal — arrecadam sobre o patrimoénio (bens) e renda (salario, aluguéis, juros, etc.) dos
contribuintes, ou seja, sdo diretos por que o governo arrecada diretamente dos cidadaos.
Exemplos: IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica); IPVA (Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores); IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano).

Por outro lado, o imposto indireto é aquele cujo o encargo ou 6nus tributario é
repassado pelo contribuinte a terceira pessoa. Pode-se afirmar portanto que, no ambito do
imposto indireto, transfere-se o Onus para o contribuinte de fato, ndo onerando o contribuinte
direto. Este é o tipo de imposto que incide normalmente sobre o consumo, ou seja, sobre a
relacdo de compra e venda. Um exemplo é o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
que, embora a obrigacédo de recolher o imposto aos cofres publicos é do produtor-vendedor do
produto industrializado sujeito ao IPI, seu valor é destacado na nota fiscal, sendo cobrado,
indiretamente, do comprador daquele produto.

Em sintese, enquanto o imposto direto ndo ha influéncia econémica do encargo
tributario, tendo a virtude de poder graduar diretamente a soma devida por um contribuinte,
de conformidade com sua capacidade contributiva, no imposto indireto o encargo do tributo é
transferido ao consumidor final. Ou seja, uma vez que o imposto direto & calculado
diretamente sobre o valor da renda ou do bem, quem paga mais imposto é aquele que possuli
maior renda, ou bem de maior valor. Enquanto que no imposto indireto paga mais aquele que
compra mais, ainda que ndo possua grande renda. No Brasil, cujo montante principal da
tributacdo incide na forma de impostos indiretos, ndo respeita o principio da capacidade

contributiva, visto as classes menos favorecidas economicamente dispendem maior parte da
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sua renda com consumo, e terminam pagando, proporcionalmente a renda, mais tributos que
as classes mais favorecidas.

Impostos pessoais sdo aqueles que incidem sobre a manifestacdo de riqueza das
pessoas, e levam em conta as condigdes particulares do contribuinte. Ou seja, aquelas
qualidades pessoais e juridicamente qualificadas do sujeito passivo. Ele possui um carater
subjetivo, como € o caso do imposto sobre a renda. Os impostos pessoais estdo normatizados
no art. 145,8 1° da Constituicdo Federal, que afirma que tais impostos s6 poderdo ser
graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte e deverdo respeitar seus direitos
individuais e suas atividades econémicas. Em outras palavras, serdo dosados conforme a
capacidade econdmica do sujeito passivo. Contribui neste sentido Sacha Calmon ao afirmar
que “o carater pessoal a que alude o constituinte significa o desejo de que a pessoa tributada
venha a sé-lo por suas caracteristicas pessoais (capacidade contributiva), sem possibilidade de
repassar o encargo a terceiros™’.

Ja os impostos reais, também intitulados impostos de natureza real, sdo aqueles que
levam em consideracdo a matéria tributaria, isto é, o préprio bem ou coisa, sem cogitar das
condigdes pessoais do contribuinte. Em resumo, séo 0s impostos que incidem sobre 0s bens e
coisas. Corrobora neste sentido Ricardo Alexandre “assim, sdo reais os impostos que, em sua
incidéncia, ndo levam em consideracdo aspectos pessoais, aspectos subjetivos”lo.

Portanto, impostos pessoais levam em conta as qualidades individuais do contribuinte,
sua capacidade contributiva para a dosagem do aspecto quantitativo do tributo, enquanto os
impostos reais sdo aqueles decretados sob a consideragdo Unica da matéria tributavel, com

total abstracdo das condicGes individuais de cada contribuinte.

1.1.2 Taxas

Enquanto o imposto é uma espécie de tributo cujo fato gerador ndo estd vinculado a
nenhuma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, a taxa é um tributo
imediatamente vinculado a agéo estatal, atrelando-se a atividade puablica, e ndo a acdo do

particular. Como bem assegura Luciano Amaro “o fato gerador da taxa ndo ¢ um fato do

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2005. p. 84.

1© ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 58.
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contribuinte, mas um fato do Estado. O estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra
a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade™*.

A taxa é uma espécie de tributo contraprestacional, vale dizer, o seu pagamento
corresponde a uma contraprestacdo do contribuinte ao Estado, pelo servigo que Ihe presta, ou
pela vantagem que lhe proporciona. Para Hugo de Brito Machado “A atuagdo estatal que
constitui fato gerador da taxa ha de ser relativa ao sujeito passivo desta, e ndo a coletividade
em geral”lz.

Importante ressaltar a indicacgao, referente a taxa, do art. 77 do CTN e art. 145, inciso
Il da CF/88 onde afirma-se que a taxa é uma obrigagdo que resulta das seguintes exigéncias:
a) exercicio regular do poder de policia; b) utilizacdo efetiva pelo contribuinte de um servico
publico especifico e divisivel; ¢) mera disponibilizacdo por parte do Estado de um servico
publico especifico, divisivel e compulsorio (obrigatério). Tem-se por poder de policia o que
esta definido no art. 78 do CTN

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos™.

Assim, taxa de policia, também chamada de taxa de fiscalizacdo, serd exigida em
virtude de atos vinculados ao poder de policia, realizados diretamente pela Administracdo
Publica, ou pelos diversos 6rgdos ou entidades fiscalizadores. Sera cobrada em razdo da
prestacdo estatal de um servico publico especifico e divisivel. O art. 79, inciso Il do CTN
define servicos publicos especificos como aqueles que podem ser destacados em unidades
autébnomas de intervencao, de utilidade ou de necessidade publica, ou seja, ao contrario dos
servicos publicos gerais, sdo prestados a contribuintes que podem ser identificados
individualmente. Por exemplo: emissdo de um alvard de funcionamento de algum
estabelecimento. Também podem ser intitulados de servigo publico “singular”, pois permitem

identificar o sujeito passivo, discriminar o usuario, e pode ser direcionado a um numero

1 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 31.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 437.

13 BRASIL. Lei N° 5.172/1966 de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado,
1966.
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determinado de pessoas. J& 0 servigo publico divisivel é aquele passivel de individualizacéo
ou suscetivel de utilizacdo individual pelo contribuinte, ou seja, o servigo quantificavel, que
traz um beneficio individualizado para o destinatario da acéo estatal. Conforme alega Luciano
Amaro “o imposto ¢ o modo de financiamento proprio dos servigos publicos indivisiveis, e a
taxa, dos servicos divisiveis™*.

E importante salientar que ndo existem taxas para custeio do servico publico geral,
pois sdo subsidiados por impostos. O servico publico divisivel além de poder ser identificado
a sua quantidade por pessoa, também se identifica a qualidade e a medida por pessoa, como a
cobranca de uma taxa para emissao de uma certid&o.

Sobre a base de calculo das taxas, o art. 145, § 2° da Carta Magna diz que as taxas néo
poderdo ter base de calculo propria de impostos. Isso por que as taxas geralmente sdo
estabelecidas em quantias prefixadas, ainda que por aproximagédo e com uma certa margem de
arbitrio, tendo em vista o custo da atividade estatal a qual se vincula. Assim, a especificidade
da taxa reside em que seu fato gerador é uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte.

Desse modo, conclui-se que a para a cobranga da taxa deve obrigatoriamente ocorrer a
prestacdo de um servigco publico especifico e divisivel. Assim, o valor da taxa, quer fixado
diretamente pela lei, quer estabelecido em funcdo de algum critério determinado pela prépria
lei que a instituiu, ha de estar sempre relacionado com a atividade estatal especifica que lhe
constitui o fato gerador. No sentido desta funcao de custeio de um servico, nada justifica uma
taxa cuja arrecadacdo total em determinado periodo ultrapasse significativamente o custo da

atividade estatal que lhe permite existir.

1.1.3 Contribuicédo de melhoria

A Constituicdo Federal de 1988 trata da contribuicdo de melhoria em seu art. 145,
inciso Il e no Cddigo Tributario Nacional esta prevista nos arts. 81 e 82. A cobranga das
contribuicdes de melhoria possuem sempre uma origem definida, qual seja, um beneficio
auferido pelo contribuinte, e sdo arrecadadas compulsoriamente pelo Ente Federativo que a
institui. Podem ser criadas e exigidas por qualquer dos Entes, Unido, Estados, Municipios e

distrito Federal, desde que a institua no ambito de suas respectivas atribuigdes. A contribuicdo

¥ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 32.
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de melhoria é instituida em vista de obras publicas de que decorram beneficios aos
proprietarios de imdveis. Assim, entende-se o sentido do vocabulo melhoria com o
significado de melhora ou melhoramento. Um dos exemplos mais comuns de melhoria é a
valorizacdo de imoveis decorrentes de uma obra publica realizada na sua proximidade.

Como espécie tributaria autbnoma, distingue-se das demais, quais sejam, dos
impostos, das taxas — bem como do empréstimo compulsorio e das contribuicdes especiais, na
corrente pentapartite. Ela é considerada um tributo especial uma vez que ndo se confunde nem
com imposto, posto que sua instituicdo é vinculada, nem com a taxa, pois esta pressupde um
servico publico, enquanto a contribuicdo de melhoria pressupde uma obra publica a partir da
qual ocorre a valorizacao do bem imdvel.

Neste sentido é o pensamento de Hugo de Brito Machado quando afirma que

A contribuicdo de melhoria é a espécie de tributo cujo fato gerador é a valorizacéo
de imével do contribuinte, decorrente de obra publica, e tem por finalidade a justa
distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao Tesouro Publico o valor
despendido com a realizacdo e obras publicas, na medida em que destas decorra
valorizacéo de iméveis™.

Assim, temos que a funcdo da contribuicdo de melhoria é fiscal, mas ela tem também
importante funcdo redistributiva, porém € importante frisar que a funcdo fiscal ndo € o
elemento definidor da contribuicdo de melhoria, visto que merece destaque como funcdo
especifica o restabelecimento da equidade em termos de aplicacdo dos recursos publicos.

E necessario esclarecer que o fato gerador da contribuicdo de melhoria se da pela
valorizacdo imobiliaria decorrente de uma obra publica. N&o é a realizacdo da obra publica
que gera a obrigacdo de pagar contribuicdo de melhoria, pois a obrigacdo de pagar somente
nasce caso ocorrer valorizacdo imobiliaria decorrente da obra publica, isto é, se da obra
publica decorrer aumento do valor do imével do contribuinte. Caso ndo ocorra valorizacdo

imobiliaria, ndo ha como cobrar a contribui¢do de melhoria.

1.1.4 Empréstimos compulsérios

Empréstimos compulsorios sdo uma especie de tributo cuja instituicdo esté prevista no

art. 148 da Constituicdo Federal. Devem ser instituidos por lei complementar com as

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 449.
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finalidades de custear despesas em caso de calamidade puablica, guerra externa ou sua
iminéncia, ou em caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional. Vale ressaltar que os recursos obtidos por meios da aplicagdo do empréstimo
compulsorio devem ser, obrigatoriamente, aplicados nas despesas que deram origem a sua
cobranca.

O codigo tributario nacional traz, em seu art. 15, hipdteses autorizativas do

empréstimo compulsorio, quais sejam

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsérios:

I- guerra externa ou sua iminéncia;

I1- calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos or¢camentarios disponiveis;

[11- conjuntura que exija a absorcéo temporaria de poder aquisitivo®.

Assim sendo, pode-se afirma que uma das principais caracteristicas do empréstimo
compulsdrio € a restituibilidade, ou seja, a Unido deve devolver o montante arrecadado ao
contribuinte ap6s a cessacdo da emergéncia, e assim deve estar previsto na lei que o criou.
Dessa forma, ele ndo é considerado como receita para o Estado, uma vez que 0s recursos ndo
entram definitivamente nos cofres publicos, mas sim trata-se de ingresso temporario o qual
deverd ser restituido integralmente ao final da sua necessidade, dentro do prazo instituido pela
lei, e com as devidas correcGes monetéarias.

Vale ressaltar que o empréstimo compulsério é um tributo de competéncia exclusiva
da Unido, ndo podendo Estados e Municipios institui-los. E o que se encontra na Constituicio
Federal em seu art. 148 e Paragrafo Gnico

Art 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Il1, b.

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
ser4 vinculada & despesa que fundamentou sua instituicdo®’.

Assim sendo, 0 empréstimo compulsorio pode ser descrito como um tributo finalistico,

1* BRASIL. Lei N° 5.172/1966 de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado,
1966.
" BRASIL. Constituiio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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ou seja, um encargo criado com um proposito, sendo irrelevante o fato gerador que da origem
a obrigacdo de pagar, mas com plena relevancia a finalidade para qual tenha sido instituido.
N&o se deve, portanto, confundir a destinacdo dos recursos com o fato material sobre o qual
incidird o empréstimo compulsério.'® Dessa forma, diferentemente dos impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, tributos classificaveis pelo fato gerador, os empréstimos
compulsorios se colocam como tributos atrelados a uma finalidade especifica, de cunho
emergencial ou urgente.

Portanto, os empréstimos compulsérios sdo criados como alternativa para situages
nas quais 0 governo necessite atender a despesas extraordinarias, evitando um maior peso aos
cofres publicos, pois, como sdo despesas quase imprevisiveis, mas muitas vezes com valores

exorbitantes, que poderiam prejudicar o orgamento anual do estado.
1.1.5 Contribuigdes Especiais

Na legislacdo tributaria , contribuicdo especial, assim como o empréstimo
compulsoério, é um tributo que deve ser classificado pela destinacdo do resultado da
arrecadacao, que deve ser direcionado, neste caso, ao financiamento da seguridade social,
formada por assisténcia social, previdéncia social e salde publica, de programas que
impliquem intervencdo no dominio econémico, ou ao atendimento de interesses de classes
profissionais ou categorias de pessoas, servindo-os de beneficios econdmicos ou assistenciais.

A contribuicdo especial é, em regra, de capacidade legislativa exclusiva da Unido,

como explicita o art.149

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicBes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribui¢do dos servidores
titulares de cargos efetivos da Uni&o™.

8 ABRANTES, Francilene. Empréstimos compulsérios, novembro de 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/33647/emprestimos-compulsorios>. Acesso em: 12 out. 2015.
Y BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Entretanto, no pardgrafo 1° do art. 149, a Constituicdo abre excecdo a esta
competéncia tributaria especifica da Unido ao permitir, em relacdo a contribuicdo especial,
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam contribuicdo para custeio do
regime proprio de previdéncia social dos seus servidores publicos.

Em suma, essa exce¢do limita-se apenas & instituicdo da cobranca de contribuicéo
social especificamente para custeio da previdéncia dos servidores dos demais entes
Federativos. Lembrando, ainda, que a aliquota da contribuicdo especial para custear o sistema
previdenciario ndo poderd ser inferior a da contribui¢do dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uni&o.

Assim como as demais espécies tributarias, as contribuicdes especiais possuem as
caracteristicas do género tributo, descritas no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional. Assim
sendo, por ostentarem essas caracteristicas € que as contribuicGes especiais se qualificam
como tributos, identificando-se com todas as demais exac¢Oes de carater tributario, devendo
assim seguir as mesmas regras para instituicao, cobranca, lancamento, etc.

Para diferenciar as contribui¢fes sociais dos demais tributos deve-se observar o fato
gerador desvinculado de qualquer atuagéo estatal e o resultado de sua arrecadacdo vinculado
ao custeio de atividades estatais especificas.”? Com efeito, as contribuicdes especiais
diferenciam-se das contribui¢cbes de melhoria e de iluminacdo publica precisamente por terem
hipdteses de incidéncia desvinculadas de qualquer atuacdo estatal. Nesse aspecto, identificam-
se mais com 0s impostos, que incidem sobre fatos ou ac¢6es ligados aos contribuintes, ndo ao
Poder Publico.

1.2 CONCEITO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios tém uma importante funcédo, sobretudo para a vida em sociedade. Seu
propoésito é avaliar os valores, que sdo conceitos abstratos, abertos e flexiveis. Em outras
palavras, principios sdo regras que servem como ferramentas para interpretar as demais
normas juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos operadores do direito.

S4o as raizes da arvore juridica, norteiam solugdes interpretativas.

% VELLOSO, Andrei Pitten. Teoria das contribuicdes especiais: elementos conceituais, 05 de marco de 2014.
Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/teoria-das-contribuicoes-especiais-
elementos-conceituais/13183>. Acesso em: 12 out. 2015.
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S&o regras que atuam em ambito de maior amplitude, direcionam o entendimento de
outras regras, inclusive aquelas oriundas da Constituicdo. Se um dispositivo normativo
possuir mais de um sentido, deve prevalecer aquele que esta de acordo com os principios
constitucionais. Assim, estaremos diante de um principio quando, por exemplo, um ndmero
expressivo de pessoas reconhecer que a norma “X” conduz a uma verdade inquestionavel,
solida e a aceitam como norteadora de suas agdes perante aquele ramo do Direito.

Os principios sdo considerados regras superiores, ainda que ndo estejam explicitas nos
textos legais. As normas inferiores devem se adaptar aos valores que os principios trazem,
visto que estes indicam o caminho que deve ser tomado por aqueles que deles se utilizam.
Ademais, em razdo da auséncia de clareza que pode ocorrer quando houver davida na
interpretacdo dos principios, é necessario buscar equilibrio entre 0 que esta sendo colocado
pelo principio com os valores, garantias e limitagcBes constantes no texto da consagrada
Constituicdo Federal.

Ainda nesse sentido, conceitua Humberto Avila

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a
avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes da suporte ou
nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construcdo
conceitual da descricdo normativa e a construgdo conceitual dos fatos?'.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a protecdo do particular perante possiveis
abuso de poder do Estado € a finalidade dos principios. Portanto, os intérpretes, conscientes
desta finalidade, utilizam os principios como meio para prote¢do do individuo.

No campo do Direito tributario, os principios norteadores das solucBes juridicas
encontram-se positivados nos artigos 150 e seguintes da Lei Maior, e outras vezes, implicitos
nos textos legais atrelados as limitacGes ao poder de tributar, consistentes em restricoes
precisas que objetivam precipuamente a protecdo do contribuinte. Portanto, os principios
constitucionais tributarios devem funcionar como verdadeiros mecanismos de defesa do
contribuinte frente a voracidade do Estado no campo tributario e a constitucionalidade dos
tributos deve estar atrelada a analise e correta interpretacdo destes principios norteadores da
atuacdo fiscal.

2L AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.70.
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1.3 SOBREPRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA TRIBUTARIA

O principio da seguranca juridica possui fundamental importancia no estudo do
Direito Tributario, tendo em vista seu papel de assegurar a estabilidade nas relagdes juridico-
tributérias, o que possibilita aos contribuintes prever, no longo prazo, quanto pagardo de
tributo a cada operacdo econdémica ou manifestacdo de riqueza, permitindo um planejamento
acurado dos seus investimentos futuros. Assim sendo, e diante as frequentes alteracOes
legislativas a que o Direito Tributario € sujeito, o referido principio assume funcao basilar.
Dentre os principios constitucionais, o estudo da seguranca juridica tributaria é tema de
grande relevancia, fundamental para a sistematizacdo deste ramo do direito.

A seguranca juridica é, por exceléncia, um sobreprincipio, pois este ndo esta no
ordenamento constitucional como uma regra explicita. Efetiva-se pela normatizacdo de outros
principios, como o da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da irretroatividade, da
universalidade da jurisdicdo e outros mais. Em resumo, a fim de possibilitar a aplicacao
pratica e a prépria existéncia deste sobreprincipio, varios outros principios estdo presentes na
Constituicdo e no CTN%

Portanto temos que sobreprincipios sdo normas amplas, cuja abrangéncia e
importancia € realizada quando se verifica 0s respectivos principios a eles ligados e estes séo
aplicados as situagdes concretas. Em suma, a seguranca juridica configura-se em
sobreprincipio pois se constitui de um conjunto de principios que operam para realizar, além
dos respectivos objetivos proprios, a manutencao das situacGes que precisam se perpetuar no
tempo, para oferecer estabilidade, previsibilidade, certeza e confianga aos contribuintes,
constituindo-se, assim, em um valor de carga axioldgica superior a do préprio principio.

Nesse sentido, o tal sobreprincipio esta previsto no ordenamento juridico com vistas a
proteger o cidaddo durante quando da elaboracdo e promulgacdo de novas normas tributarias,
visando conceder um minimo de confiabilidade do individuo para com o estado, como, por
exemplo, na vedacdo de criagdo de normas que retroagem para modificar a coisa
definitivamente julgada.

Em matéria tributaria, o principio da seguranca juridica funciona como manutencao da

confianca do cidaddo no estado, ou na administragdo publica. Ou seja, tem como finalidade

22 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Seguranca juridica: irretroatividade das decisdes judiciais prejudiciais aos
contribuintes. 1.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 50.
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proteger o cidaddo para que os atos praticados pela administracdo tributaria ndo sejam
alterados de forma repentina, desavisadamente. Em termos praticos, ndo pode a administracao
publica mudar uma interpretacdo na aplicacdo de determinado tributo, e com isso tentar
cobra-lo de forma retroativa.

Seguranca juridica, explica Leandro Pausen, “¢ a qualidade daquilo que esté livre de
perigo, livre de risco, protegido, acautelado, garantido, do que se pode ter certeza ou, ainda,
daquilo que se pode ter confianca, convicgdo”.

Assim, pode-se afirmar que a seguranca juridica tem como finalidade a protecdo aos
cidaddos, garantindo que as agdes estatais ocorrerdo em consonancia com as regras vigentes e,
caso seja necessaria alguma mudanca, esta ndo representard uma ruptura, ndo serdo mudancas
abruptas que impactem negativamente a coisa juridica consolidada, sua situa¢do patrimonial,
ou a confianca legitima depositada pelo contribuinte que ndo ocorrerdo mudangas bruscas na
legislacdo sobre a qual agem o governo e o cidadao.

O principio da seguranca juridica vai além da certeza da existéncia de um conjunto de
leis que determinam o que o Estado pode ou ndo fazer. A seguranca juridica, fundamental
para o planejamento de longo prazo, nasce também da incluséo, nos textos legais, dos demais
principios fundamentais que regem o ordenamento juridico, e que sdo fruto das conquistas
sociais dos homens. Apesar de ndo estar disposto explicitamente na Constituicdo, o principio
da seguranca juridica é de importancia fundamental para estabelecer estabilidade nas relacdes
entre o particular e o Estado, bem como na relacéo entre particulares®.

O fato de o principio da seguranca juridica ndo estar escrito explicitamente no texto
constitucional ndo reduz sua importancia, pois ha muito é aceito que na Constituicdo existem
normas que nao estdo descritas de forma clara no texto, mas que, apesar de implicitas,
possuem toda a forca e toda a carga constitucional, e como tal sdo também sustentaculo do
Estado. Resta claro, portanto, que a seguranca juridica encontra sua razdo de ser para que a

justica se concretize, e sejam assim atingidos os fins do Direito e porque ndo dizer os préoprios

? PAUSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario — & luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. pp. 914-915.
2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Seguranca juridica: irretroatividade das decisdes judiciais prejudiciais aos
contribuintes. 1.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. pp. 63-64.
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fundamentos e objetivos do Estado, pois concede aos individuos a garantia imprescindivel ao

desenvolvimento das relagdes entre particulares.?

» PEREIRA, Fabiana Augusta de Araljo. Sobreprincipio da seguranca juridica em matéria tributaria,
novembro de 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/23238/sobreprincipio-da-seguranca-juridica-em-
materia-tributaria>. Acesso em: 19 set. 2015.
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CAPITULO 11 - DOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

Na operacédo do Direito, os principios juridicos asseguram limite e seguranca para que
ocorra uma boa aplicacdo, no mundo dos fatos, das situacfes tedricas previstas em lei. Sendo
assim, a estrita observancia dos principios legais implica acertada decisdo, por outro lado, a
sua inobservancia implica abuso de direito ou inconstitucionalidade da norma, tornando
anulavel o ato praticado. Dessa forma, o bom entendimento dos principios que regem o direito
tributério possibilita ao cidaddo meios de se defender contra eventual abuso por parte do fisco,
bem como possibilita ao fisco a boa aplicagdo da norma, que se torna uma garantia de sucesso
futuro quando da cobranca do tributo.

O principio da legalidade tributaria € de fundamental importancia para nortear as
atividades exatoras do Estado-administracdo. E tido pelo Estado de Direito como uma
garantia individual inafastavel que esta a servico dos cidaddos. Neste sentido discorre Ruy
Barbosa Nogueira quando afirma que “O principio da legalidade tributaria é o fundamento de
toda a tributacdo, sem o qual ndo ha como se falar em Direito Tributario”?.

O principio da legalidade tributéria reveste-se de elevada carga valorativa, pois esta
eivado de ideais como a seguranca juridica e a justica, valores que ndo devem ser subtraidos
na funcdo de tributar. Dessa maneira, legalidade no ramo do direito tributario significa a
exigéncia de lei para criar ou majorar tributos, sendo que a lei deve, também, informar em seu
bojo qual é o tipo tributéario, exigéncia esta que a doutrina chama de legalidade estrita. E o que
consta no art. 150, | da CF/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal:
I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca®’.

Com isto, esta explicita a diretriz do legislador constituinte ao exigir que nenhum
tributo seré instituido ou aumentado a ndo ser por intermédio da lei. Assim sendo, conclui-se

logicamente que, se somente a lei pode criar tributos, somente a lei pode aumenta-los,

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito tributério: estudo de casos e problemas. Sdo Paulo: Bushatsky, 1973.
p.139.
“’BRASIL. Constituiio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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ressalvadas hipdteses previstas na propria Constituicdo. Concordar, fora de tais hipoteses,
com que tributos podem ser majorados por norma infralegal significa admitir que essa mesma
norma tem o poder de modificar o que em lei esta estabelecido, o que é, evidentemente,
absurdo.

A funcdo do principio da legalidade é conceder seguranca nas relacdes entre particular
(contribuinte) e Estado (Fisco), por isso tais relacdes devem ser disciplinadas por lei, cujo
texto orienta os atos praticados tanto pelo sujeito passivo como pelo sujeito ativo da relacédo
obrigacional tributaria. Nesse contexto, oportuno registrar a colocacdo de Roque Antdnio

Carrazza:

(...) o Fisco ndo pode, por decisdo propria, isto ¢, sem base legal, prejudicar ou
beneficiar os contribuintes. Pelo contrario, deve lancar e arrecadar os tributos na
forma da lei. Do mesmo modo, salvo quando expressamente autorizado por ela, esté
proibido de renunciar aos créditos tributdrios ou de transacionar sobre o0s
regularmente nascidos®.

Importante frisar que o instrumento legislativo utilizado para criar ou majorar tributo é
sempre a lei em sentido estrito. Logo, as Medidas Provisorias, a Lei Delegada e as Emendas
Constitucionais, podem servir como amparo a legislacdo tributaria, mas ndo podem ser
utilizadas como instrumentos normativos para criacdo de tributos. Em outras palavras, bem
esclarece Paulo de Barros Carvalho ao respeito da legalidade tributaria ““(...) qualquer das
pessoas politicas de direito constitucional interno somente podera instituir tributos, isto é,
descrever a regra-matriz de incidéncia, ou aumentar os existentes, majorando a base de
célculo ou a aliquota, mediante a expedicao de lei™.

A doutrina da estrita legalidade decorre diretamente da existéncia de uma aparente
redundancia no texto constitucional, que, por forca do seu art. 150, I, exige que a institui¢do
ou o aumento do tributo decorra somente de lei. Acontece que o artigo 5°, inciso Il da Carta
Magna ja determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”*°. Uma vez que pagar tributos é uma obrigacdo, o disposto neste
artigo deveria ser suficiente para a instituicdo do principio da legalidade. Dentro desse

sentido, o contribuinte ja esta protegido de possiveis desmandos do Estado, pois somente deve

%8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 261.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 167.
%0 Art. 5°, inciso 11, CF: Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Il — ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;
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recolher tributo caso haja lei que o obrigue. Porém a Constituicdo Federal reforca o
mandamento da legalidade no que diz respeito a matéria tributaria. Reduz a possibilidade de
haver abusos por parte dos governantes, exigindo uma legalidade “especifica”, com o fito de
limitar ou disciplinar o exercicio do poder de tributar do Estado. Por tais razBes, por conta
desta aparente redundancia, é que a doutrina fala em principios da estrita legalidade tributéria,
ou principio da legalidade especifica, proibindo que leis delegadas, medidas provisérias ou
emendas constitucionais majorem ou instituam tributos, posto que ndo existem partes
desnecessarias no texto constitucional.

De acordo com a concepgdo historica de Luciano Amaro

Esse principio é multissecular, tendo sido consagrado, na Inglaterra, na Magna Carta
de 1215, do Rei Jodo Sem Terra, a quem os barBes ingleses impuseram a
necessidade de obtencdo prévia de aprovagdo dos slditos para a cobranca de
tributos®.

Como vimos, o principio da legalidade tem como objetivo a protecdo do patrimonio do
particular, constituindo assim mais um direito fundamental estabelecido por nossa
constituicdo, posto que seus haveres somente poderdo ser atingidos em casos e modos
especificos, previstos na lei. Esta disposicdo tem como origem a necessidade de dar
publicidade as exigéncias tributarias que podem retirar recursos de sua atividade econdémica
ou do seu patrimdnio, ou seja, conceder seguranca ao individuo e ao seu patriménio. Lei é a
forma democratica, para qualquer situacdo, pela qual os obrigados prestam seu consentimento
a imposicao tributaria. Afinal, é através da Lei, gerada pelo aparato representativo do Estado,
pela qual o povo consente que o Estado se aproprie de parte de suas rendas para sustentar-lhe,
para que este possa satisfazer as proprias necessidades da coletividade. E por isso esta lei deve
ser formal e de elaboragdo legislativa.

Deve-se registrar, ainda, a colocacao doutrinaria do autor Luciano Amaro, em relagéo
as formalidades e demais procedimentos de ordem tributaria que devem ser seguidas pelo

legislador, a fim de que o principio da legalidade faca luz ao contetdo juridico a ser dissipado

O conteudo da legalidade tributéria vai além da simples autorizagdo do Legislativo
para que o Estado cobre tal ou qual tributo. E mister que a lei defina in abstracto
todos os aspectos relevantes para que, in concreto, se possa determinar quem teré de
pagar, quanto, a quem, a vista de que fatos ou circunstancias. A lei deve esgotar,
como preceito geral e abstrato, os dados necessarios a identificacdo do fato gerador

3L AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 111.
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da obrigacdo tributaria e a quantificacdo do tributo, sem que restem a autoridade
poderes para, discricionariamente, determinar se “A” ird ou ndo pagar tributo, em
face de determinada situagdo. Os critérios que definirdo se “A” deve ou ndo
contribuir, ou que montante estara obrigado a recolher, devem figurar na lei e ndo no
juizo de conveniéncia ou oportunidade do administrador publico. Em suma, a
legalidade tributaria ndo se conforma com a mera autorizagao da lei para a cobranga
de tributos; requer-se que a propria lei defina todos os aspectos pertinentes ao fato
gerador, necessarios a quantificacdo do tributo devido em cada situacdo concreta que
venha a espelhar a situacéo hipotética descrita na lei®.

Com efeito, o principio da legalidade impede que a autoridade administrativa
simplesmente decida e deseje aplicar, no um caso concreto, se determinado tributo é ou ndo
devido, em quais proporcdes, e sobre quais contribuintes. E dever do legislador, ao redigir
uma lei que verse sobre matéria tributaria, e, consequentemente, que verse sobre a relacéo
obrigacional dela decorrente, definir de modo taxativo e completo quais sdo os fatos
geradores, qual a base de calculo, quem é o contribuinte do tributo e quais as circunstancias
que permitem a tributacdo. O texto deve ser suficientemente claro quanto a origem da
obrigacdo, assim como quanto aos critérios de quantificacdo do tributo, buscando evitar a
ocorréncia de arbitrio nas relagdes juridico-tributarias entre estado e particular.

O principio da legalidade representa, no direito tributario, ndo s6 sua base e
sustentaculo, mas também alicerce de todo arcabouco juridico pertinente a tributacdo. Por
isso, no prisma do cidaddo contribuinte, tem-se que tal principio mostra-se como um escudo
para seu patrimdnio privado, fica claro que este € o instrumento mais eficaz para sua defesa,
uma vez que coloca a exigéncia da normativa legal como meio de resguardar o direito de
propriedade de cada individuo®.

Diante exposto, pode-se inferir que 0s outros principios que regem o direito tributario,
por exemplo, o da capacidade contributiva, da irretroatividade, da anterioridade, da tipicidade
entre outros, somente podem ter seus efeitos concretizados, ou por outra, somente podem
fazer parte da normatizagéo dos tributos quando houver uma lei que esteja em conformidade,
abarcando todos esses principios no seu bojo, a fim de passa-los do mundo tedrico para o
mundo préatico. Logo, conclui-se que o principio da legalidade tributaria é requisito

fundamental para a aplicacdo dos demais principios, pois, uma vez que todas as matérias que

%2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2006. p. 111-112.
% TICIAN, Rafael. O Principio Da Legalidade Tributaria A Luz Da Constituicdo Federal — The Principle Of
Legality Tax Under The Federal Constitution, 18 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.tex.pro.br/home/artigos/264-artigos-jun-2014/6610-o-principio-da-legalidade-tributaria-a-luz-da-
constituicao-federal-the-principle-of-legality-tax-under-the-federal-constitution>. Acesso em: 13 out. 2015.

30



se referem a tributos dependem de lei, e, consequentemente, os demais principios tributarios
dependem da lei para exterioriza-los.

Em suma, tem-se que a importancia do principio da legalidade no campo tributario,
considerando os variados aspectos que dele decorrem, ressalta-se aquele que, com efeito, € 0
de maior importancia, visto que esta ligado a prépria funcdo primordial do Estado, que é a
protecao dos direitos individuais dos cidadaos contribuintes, trazendo seguranca e estabilidade
nas suas relacdes com este mesmo Estado, o que resulta, assim, na certeza da obrigacdo de
pagar tributos, e, por outro lado, na certeza do direito de ndo pagé-los.

Com base no que foi exposto, e, ainda, considerando a supremacia dos ditames
constitucionais no ordenamento juridico, conforme demonstrado, €é incontestavel a
fundamental importancia do principio da legalidade para o estudo e aplicacdo do direito
tributério, especialmente para o cidaddo comum, realcando-se a certeza de que ndo ha tributo
sem lei que previamente o estabeleca.

2.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

De forma resumida, pode-se afirmar que o principio da isonomia tributéaria determina
que as leis que instituem os tributos em geral devem observar os critérios de generalidade e
universalidade da tributacdo, para que tais tributos alcancem, em tese, todas as pessoas que se
encontrem em situacdo juridica semelhante — generalidade — bem como para que todos 0s
bens, rendas e servigos sejam onerados de forma equanime — universalidade. Portanto, a lei
ndo deve tratar desigualmente os contribuintes que usufruam de situacdo equivalente,
conforme dispde taxativamente o caput do art. 5° da Constitui¢ao Federal: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, (...)”.

O principio da isonomia, que também pode ser denominado principio da igualdade, em

matéria tributaria, esta gravado no inciso Il do art. 150 da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
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funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

A finalidade deste principio é permitir a pratica da justica distributiva por intermédio
da tributacdo. E de observancia obrigatdria tanto durante o processo de elaboracéo legislativa,
quanto durante sua aplicacgdo, pois, na ocorréncia do fato gerador, o tributo deve ser cobrado
de todos aqueles que tenham praticados tais atos ou cuja situacdo juridica ou patrimonial se
encontrem em situacdo semelhante conforme descrito na hipdtese de incidéncia daquela
exacdo. Por exemplo, ndo pode haver uma lei municipal que isente seus funcionarios publicos
do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nem uma lei federal que isente
seus funcionérios do Imposto de Renda, pois a lei ndo pode prever que um tributo incida com
menos forga sobre os bens ou rendas de um segmento da sociedade, em detrimento do restante
dos contribuintes, em razao da sua ocupacao profissional ou funcéo.

A concessdo de beneficios tributarios para beneficiar regides menos favorecidas do
pais ndo pode ser interpretada como um descumprimento do principio da isonomia, mas sim o
seu pleno cumprimento, uma vez que isonomia significa tratar desigualmente os desiguais, na
medida da sua desigualdade. As diferentes regibes, com suas diferencas historicas e
geograficas de ocupacdo, economia, educacdo e capacidade logistica devem receber um
tratamento tributario compativel com seu grau de desenvolvimento, para que as regiGes menos
desenvolvidas sejam beneficiadas com menor tributacdo a fim de facilitar a redugdo da
desigualdade regional.

No ensinamento de Hugo de Brito Machado o principio da isonomia

Em matéria tributaria, ha problema em saber se a regra de isenc¢do fere, ou ndo, o
principio da isonomia. A questdo é dificil porque envolve a valorizagdo dos fins
pretendidos pela norma isentiva. Essa valoracdo é que vai preencher o vazio da
postura puramente normativista, e tudo terminara sendo uma questdo de justica, ou
de injustica da isencdo®.

O principio da isonomia busca tambeém garantir protecdo contra possiveis
discriminagdes em razdo de classe social ou condigdo econdmica do contribuinte. Contudo
podem ocorrer tentativas de burla-lo, através de regras manipulatérias e dissimuladas,
impostas por seguimentos politicos, sob falsa méascara de isonomia, inseridas nos textos

legais, com a finalidade de instituir tratamentos desiguais e condenaveis. Com o fito de evitar

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. p. 59.
* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributéario. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 39.
32



tal burla, Bernardo Ribeiro de Morais descreve algumas regras para nortear a aplicagdo do

principio da isonomia tributaria:

a) a igualdade juridica tributaria consiste numa igualdade relativa, com seu
pressuposto logico da igualdade de situagdes ou condigdes (...); b) ndo se admitem
excecOes ou privilégios, tais que excluam a favor de um aquilo que é exigido de
outros em idénticas circunstancias (...); ¢) a existéncia de desigualdades naturais
justifica a criacdo de categorias ou de classes de contribuintes, desde que as
distingBes sejam razoveis e ndo arbitrarias®.

A igualdade juridica, no Estado de Direito, ndo pode ser considerada como uma
igualdade meramente formal, abstrata, desconexa da realidade, mas sim deve considerar 0s
fatos concretos da realidade social, a fim de efetivamente corrigir as desigualdades ainda
persistentes, para que, atraves do Direito, possa cumprir com seu papel transformador do
tecido social do pais.

Diante desta necessidade, o legislador infraconstitucional, para dar efetividade ao
principio da isonomia, deve, ao elaborar as normas tributarias, considerar a situacdo fatica do
setor econémico e social que serdo afetados por aquele tributo, evitando a elevacdo do peso
tributario sobre as pessoas e empresas menos favorecidas economicamente, para que estas ndo
passem a contribuir além da sua capacidade, comprometendo mesmo sua sobrevivéncia
futura, enquanto os setores da sociedade mais abastados contribuam com menos do que
devem.

Ainda assim, é certo que deve haver uma incidéncia universal do tributo, ou seja,
todos, independente do volume de riqueza que possuam, devem contribuir com sua parcela.
Dessa forma, a simples ocorréncia do fato gerador, ao dar nascimento da obrigacdo tributéria,
é suficiente para distribuir equitativamente esta incidéncia tributéria universal. E por isso, no
Direito Tributario, a incidéncia do fato gerador ndo leva em conta a situacdo especifica da
pessoa, do contribuinte, mas sim leva em conta a relagdo econémica, negocio juridico ou

disponibilidade de riqueza, conforme determina o art. 118 do CTN

Art. 118. A definigdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:
I — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

% MOARES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. pp.
116-117.
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Il — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos®”.

Isso quer dizer que, com a ocorréncia do ato juridico ou celebracdo do negdcio que a
lei definiu como fato gerador, nascida estd a obrigacao tributaria, e cujo direito de cobranca
por parte do estado subsiste independentemente do ato ser valido ou invalido. Ou seja, mesmo
que o ato seja nulo ou anulavel, a obrigacdo fiscal dele decorrente ndo deixa de existir,
tampouco o contribuinte passa a ter direito a solicitar a restituicdo do tributo acaso pago
invocando que o ato que o gerou era nulo ou foi anulado, pois a permanéncia do fato gerador
independe da ocorréncia de nulidade ou anulacdo. Em suma, a objetividade como fator
relevante da ocorréncia do fato gerador, que é o que este artigo do CTN determina, da
sustentacdo ao principio da isonomia tributaria.

A lei tributaria deve ser a mesma para todos, e a todos deve ser aplicada com
igualdade. Em resumo, os contribuintes que estdo na mesma situacdo juridica possuem o
direito de receber o mesmo tratamento tributdrio. De acordo com 0s principios
constitucionais, lei tributaria que conceda privilégios a pessoas se submeterem a regras
especiais, peculiares, que ndo alcancem outras pessoas, ocupantes de idénticas posicdes
juridicas, devera ser declarada inconstitucional, por burla ao principio republicano e ao da
isonomia.

Também o procedimento tributario, ou seja, a aplicacdo pratica da lei pela
administracdo tributaria, como, por exemplo, um procedimento fiscalizatério, deve ser igual
para todos, uma vez que ndo deve existir diferenciacdo de tratamento dentro do universo dos
cidaddos contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas. 1sso ocorre pois ndo € correto
interpretar de forma extensiva ou restritiva um texto legal a fim de prejudicar ou favorecer
algum contribuinte, independente da posicdo e atividade que este exerce. Ocorre também pois
os principios violados, implicitos ou explicitos no texto constitucional, ndo podem ser
superados por espécie normativa hierarquicamente inferior.

O desproporcional peso da carga tributaria incidindo especialmente sobre os cidadaos
mais pobres — posto que a tributagdo no Brasil é baseada principalmente em tributos indiretos,
que incidem sobre a producdo e o consumo — ocasiona 0 agravamento da concentracdo de
renda nas camadas mais favorecidas da populacéo, e separa cada vez mais 0s dois extremos.

Assim, justica fiscal mostra-se como verdadeiro clamor num pais em que a parcela menos

3 BRASIL. Lei N° 5.172/1966 de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado,
1966.
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favorecida da populacdo é o principal custeador do aparato estatal. Neste contexto, deve-se
buscar construir um sistema tributario cujos impostos incidam de forma mais branda sobre os
mais pobres, para que estes paguem proporcionalmente uma parcela menor de encargos,
principalmente aqueles que incidem sobre os bens de consumo, e para que este estrato social
retenham uma parcela da sua renda para si, em vez de repassa-la para um estado muitas vezes
ineficiente no controle dos seus gastos, bem como deve-se buscar construir um sistema
tributario no qual os ricos contribuam mais, tanto sobre a renda, como sobre as riquezas
acumuladas, isto é, sobre o patrimdnio — e que prime pela observancia dos principios da
isonomia e da capacidade contributiva.

Logo, € possivel concluir que, por meio de uma distribuicdo equanime da carga
tributaria sobre os contribuintes, a utilidade de uma politica tributaria adequada como forma
de reducdo da desigualdade social é pressuposto de justifica fiscal. Nesse sentido, a fim de
arcar com as despesas publicas de forma isonémica, a carga tributéria deve incidir com mais
intensidade sobre os individuos que possuem maior riqueza acumulada ou com maior
capacidade de produzir mais riquezas.

Por fim, é importante ressaltar que tributacdo com justica vai além da distribuicdo
adequada do peso dos tributos, uma vez que exige também que este tributo seja considerado
socialmente justo, ou seja, quando a legislacdo observa a capacidade contributiva e o carater
pessoal da exacdo, conceitos centrais ao principio da isonomia tributaria. Como consequéncia
disso, com a finalidade de que seja buscado um sistema tributario mais justo e mais
igualitério, devem ser utilizadas novos instrumentos além das consagradas ferramentas de
construcdo da justica fiscal, como a opcdo por aumentar a participacdo dos tributos diretos,
gue incidam sobre o patriménio e a renda, o fortalecimento da seletividade e progressividade

dos imposto.

2.2 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA TRIBUTARIA

O principio da capacidade contributiva, apesar de estar vinculado e de ser semelhante
ao principio da isonomia tributaria, ndo se confunde com este. Em linhas gerais, enquanto o
principio da isonomia determina que é dever do Estado tributar os desigualmente os desiguais,
permitindo que cada individuo suporte uma carga de acordo com as possibilidades de cada

um, o principio da capacidade contributiva obriga o Estado a tributar de forma igual os que
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estdo na mesma situacdo juridica ou fatica, e desigualmente os que detém riquezas diferentes,
por possuirem capacidades contributivas diferentes.

Esta regra esta presente no § 1° do artigo 145 da Constituicdo Federal, que reza que 0s
impostos devem ter carater pessoal e observar sempre que possivel [...] a capacidade
econémica do contribuinte ou simplesmente a capacidade contributiva, tornando esta, um
instrumento para mensurar, em vistas a isonomia, a carga tributaria suportavel pelos
diferentes rendimentos e disponibilidades de riquezas. Aplicar, na préatica, o principio da
capacidade contributiva, em especial quanto aos impostos diretos, e, dentre eles, os que
incidem sobre a renda do contribuinte, significa que os tributos devem incidir de acordo com
a renda de cada contribuinte, de forma que aquele que aufere mais deve pagar mais; As
aliquotas também devem ser graduadas de acordo com a base de calculo, sendo maiores
qguando as demonstracdes de riquezas sdo maiores; E, por fim, deve ser calculada uma renda
minima que permita a sobrevivéncia do cidaddo, que deve ser isenta de tributagdo ou, ultimo

caso, ser tributada com a menor aliquota possivel. De acordo com Ricardo Alexandre

Quem ganha pouco ¢ isento do imposto de renda porque o Estado reconhece que
praticamente todos o0s seus rendimentos estdo comprometidos com suas
necessidades basicas (auséncia de capacidade contributiva). Quem tem rendimentos
maiores contribui na medida destes, pois tem capacidade contributiva para fazé-lo®.

Deve-se ressaltar que este principio ndo concede ao cidaddo o direito de exigir que um
tributo que incida, por exemplo, sobre sua renda, seja compativel com suas condi¢des
econdmicas. O principio é uma norma programatica, um alerta ao Estado, que tem o dever de
respeita-lo ao instituir os tributos, suas bases de calculo e aliquotas.

Assim, o principio pressupfe a ocorréncia de uma elo juridico, de natureza tributéria,
entre Fisco e contribuinte, que tem a obrigacdo de pagar o tributo ao Estado dentro de suas
possibilidades econdmicas, ou seja, no limite de sua capacidade contributiva. Em um sentido,
somente possui capacidade contributiva aquele que esta sujeito a figurar no polo passivo da
relacdo tributéria firmada em consequéncia & ocorréncia do fato gerador.

Corrobora Hugo de Brito Machado quando afirma

O principio da capacidade contributiva, ou capacidade econémica, diz respeito aos
tributos em geral e ndo apenas aos impostos, embora apenas em relacdo a estes
esteja expressamente positivado na Constituicdo. Alias, é esse principio que justifica

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 125.
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a isencao de certas taxas, e até da contribuicdo de melhoria, em situagGes nas quais é
evidente a inexisténcia de capacidade contributiva daquele de quem teria de ser o
tributo cobrado®.

Em consonancia com isto, entende-se que ndo é permitido ao legislador decidir
quando o principio da capacidade contributiva € ou nao aplicavel, pois tal liberdade anularia a
supremacia da constituicdo, rebaixando a norma para o mesmo nivel das leis tributarias, o que
ndo se pode admitir. Dessa forma, assim como ocorre quando algum outro principio
constitucional ndo é observado pelo legislador, a desconsideracdo do principio da capacidade
contributiva pode ser objeto de alguma acdo que garanta ao cidaddo os direitos
constitucionais.

O legislador deve também examinar com cuidado ao conceder alguma isengdo
tributéria, para descobrir se esta isencao fere o principio da capacidade econdmica. Para isso 0
legislador deve ponderar entre a finalidade social do tributo e a estado particular do
contribuinte, e entender que este estado particular ndo pode ser um obstaculo ao poder de
tributar do Estado, quando este procura distribuir o peso da carga tributaria em conformidade
com a capacidade contributiva de cada um. E por este motivo que a lei obriga aos
contribuintes do Imposto de Renda que declare, anualmente, sua atividade, renda e patriménio
a Receita Federal do Brasil.

Enfim, tendo em vista estas consideracGes, € flagrante constatar que principio da
capacidade contributiva € uma norma programatica fundamental para o Estado democratico
de Direito, imprescindivel para a construcdo de uma nacao mais igualitaria através do Direito
Tributario.

Percebe-se que a carga tributaria brasileira esta, paulatinamente, tornando-se maior
que a sociedade pode suportar, na contramdo do principio da capacidade contributiva, quando
é considerada a sociedade como um todo. Para piorar esta situacdo, uma vez que a maior parte
dos recursos ndo € revertida em servicos e beneficios para a populagéo, que esta percebendo a
tributacdo como cada vez mais injusta, o que favorece e “justifica” a sonegag¢do, reduzindo a
arrecadacao espontanea.

Para solucionar esta situacdo sdo necessarias mudancas e reformas no atual Sistema
Tributério brasileiro, contudo tais reformas sdo dificultadas tendo em vista a rigidez do

Sistema, por consequéncia de um processo de constitucionalizacdo quase que absoluto das

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 40.
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normas de natureza tributaria. Esta rigidez nasceu do desenvolvimento histérico do direito,
com a criacdo de garantias individuais compreendidas como limitagdes constitucionais ao
poder de tributar, ocorrida durante as diversas fases politicas e econdmico-sociais da historia
do Brasil.

Apesar do exposto, a utilizacdo do principio da capacidade contributiva € um meio
concreto da aplicacdo do principio da igualdade, e € um meio adequado para a efetivacdo da
justica tributaria, que tem como objetivo melhorar a distribuicdo de renda e reduzir as
desigualdades regionais, bem como permitir aos individuos condicGes de vida digna e
efetivacdo dos principios e objetivos estampados logo nos primeiros artigos da Constituicao.

O principio da capacidade contributiva € uma concretizacdo do principio geral da
igualdade, no Direito Tributario, pois impde aos agentes politicos, ao Fisco e ao judiciario,
através de métodos indiretos ou diretos, o poder de evitar, ndo praticar ou afastar préaticas
abusivas, por parte do proprio Estado, durante o exercicio do poder de tributar, seja no
momento de instituir a tributacdo, efetivamente cobrar o tributo ou no exercicio do controle de
constitucionalidade das leis e da legalidade dos atos administrativos, ou seja, durante o efetivo
exercicio das fungdes dos poderes legislativo, executivo e judiciario.

Em resumo, o principio da capacidade contributiva € uma orientacdo aos poderes
instituidos, que leva a busca de uma tributacdo mais justa e igualitaria, a fim de impor o énus
de suportar o peso do Estado a todos, desde dentro dos limites que o particular pode suportar,
sem prejudicar seu sustento e o de sua familia. E o proprio sentido de Justica impor uma
tributacdo maior aqueles que possuem condi¢cBes de contribuir mais, mas, por Gbvio,
respeitando também os limites destes, e sem inviabilizar o exercicio da atividade econémica
das empresas, uma vez que, ao final, todos deverdo suportar relativamente 0 mesmo sacrificio,

resultado fundamental do bom exercicio de um sistema juridico mais igualitario.

2.3 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

Este principio determina que as leis, exceto se agirem para beneficio do contribuinte,
ndo retroagem, produzindo seus efeitos somente para o futuro. Esta disciplinado no art. 150,
I11, alinea a da Constituicdo Federal, que veda aos Entes Federativos “cobrar tributos em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido

ou aumentado”.
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Em suma, sua funcéo é impedir que o Estado cobre tributo de forma retroativa. Assim,
tem o objetivo de proporcionar uma estabilidade e previsibilidade nas relagdes entre
contribuinte e Estado. Este principio foi incluido no rol das garantias constitucionais com o
fito de frear exageros dos sujeitos ativos da obrigacdo tributéria, uma vez que, conforme o art.
50, XXXVI, da Carta Magna, a lei ndo podera prejudicar o direito adquirido, a coisa julgada e
0 ato juridico perfeito.

Luciano Amaro, ao tratar do principio da irretroatividade tributéria, ensina que “o que
a Constituicdo pretende, obviamente, é vedar a aplicacdo da lei nova, que criou ou aumentou
tributo, a fato pretérito, que portanto, continua sendo ndo gerador de tributo, ou permanece
como gerador de menor tributo, segundo a lei da época de sua ocorréncia”®,

E preciso sublinhar que o uso do termo “cobrar”, pelo legislador constituinte, no inciso
Il do art. 150, ndo se refere diretamente a “cobranga do tributo” em si, mas sim ao inicio da

vigéncia da lei tributéria, cuja ideia liga-se a fenomenologia do fato gerador do tributo. Sobre

0 assunto € interessante trazer as palavras de Hans Kelsen quando afirma que

As leis retroativas sdo consideradas censuraveis e indesejaveis porque ferem nosso
sentimento de justica infligir uma sancdo, especialmente uma punicdo, a um
individuo por causa de uma acdo ou omissao as quais o individuo ndo poderia saber
que se vincularia tal san¢do™*.

E necessario que a agdo do Fisco seja previsivel, ou seja, a lei tributaria que institui ou
majora um tributo ndo deve atingir fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor, uma vez
que, sem tal seguranca, toda a vida juridica do contribuinte correria risco. Este principio
segue a regra relativa as leis em geral, que ndo podem alcancar situacfes do passado, uma
vez que, caso haja atos anteriores a elas, devem ser regidos pela lei vigente no tempo em que
foram realizados.

A seguir um exemplo jurisprudencial em relagdo ao principio da irretroatividade
tributéria que versa sobre a cobranca de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes

do inicio da vigéncia da lei

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO. APLICACAO DA LEI N.°
11.941/2009. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. Restou demonstrada
violagdo constitucional (art. 150, II, - a-, da CF) nos termos exigidos no artigo 896
da CLT. Agravo de instrumento provido para determinar o processamento do

“ AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 118.
" KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 61.
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recurso de revista . RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. Ha jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de a matéria afeta a definicdo do fato gerador da contribuicao
previdenciaria ser regulada mediante legislagdo ordinaria, que ndo integra o
contencioso constitucional. Portanto, eventual violagdo de dispositivo constitucional
seria meramente reflexa. Incidéncia do art. 896, § 2°, da CLT e 6bice da Simula 266
do TST. Recurso de revista ndo conhecido. EXECUCAO. APLICACAO DA LEI
N.° 11.941/2009. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. O art. 26 da Lei
11.941/09, ao acrescentar os pardgrafos 2.° e 3.° ao art. 43, da Lei 8.212/91,
estabeleceu a prestacdo dos servicos como o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria do art. 195, |, a da Constituicdo Federal. Todavia, se até a alteracéo
legislativa a hipétese de incidéncia tributéria era o efetivo pagamento dos créditos ao
trabalhador, a alteracéo do fato gerador da contribuicdo previdenciaria s6 podera ser
aplicada aos fatos ocorridos ap6s o advento da Lei 11.941/2009, sob pena de ferir o
principio da irretroatividade da lei, estabelecido no art. 5.°, XXVI da CF e art. 6.° da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, bem como e mais
especificamente, o principio da irretroatividade da legislagdo tributaria. Em vista
disso, a Constituicdo Federal da Republica veda expressamente a cobranca de
tributos em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado, conforme alinea a do inciso 11l do artigo 150 da
CF. Portanto, a definigdo a respeito da prestacdo do servigo como o fato gerador da
contribui¢do previdenciaria somente tem efeito nas prestacdes laborais ocorridas a
partir da vigéncia da Medida Proviséria n.° 449/08. Assim, no caso dos autos, como
o0 vinculo de emprego se deu no periodo anterior ao advento da Lei 11.941/2009, ndo
h& de se aplicar a nova redacao do art. 43, § 2.°, da Lei n.? 8.212/1991, em respeito
as regras insertas no art. 150, 111, a, da Constituicdo Federal, que prevé o principio
da irretroatividade tributéaria. Precedente da SBDI-1. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 333002420095040511 33300-24.2009.5.04.0511, Relator:
Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 28/08/2013, 62 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 30/08/2013)

Diante do exposto, é possivel visualizar que o principio da irretroatividade tributéaria
esta diretamente ligada a ideia do Direito, pois fortalece a seguranca juridica e a estabilidade
dos direitos e do capital juridico econémico do cidad&o, em relacdo ao poder exator do estado,
ao vedar a cobranca de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituidos ou aumentado.

Assim sendo, este principio esta irrevogavelmente atrelado aos casos de cria¢do ou de
majoracdo de tributos, pois ndo ocorre mencdo explicita, na constituicdo, nos casos de
reducdo ou dispensa de pagamento do tributo. Ou seja, para os casos ndo definitivamente
julgados, ou para os casos que a obrigagdo tributaria ainda ndo esta extinta, as leis podem
retroagir para beneficiar os contribuintes. Neste contexto da seguranca juridica, considerando
0 principio da irretroatividade, a importancia de o cidaddo conhecer antecipadamente a norma
vigente decorre da necessidade da estabilidade juridica que permita ao contribuinte tomar
decisbes de longo prazo, sinalizando a logica da precedéncia da norma perante o fato por ela

regulamentado.
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O principio da irretroatividade tributaria € um dos principais sustentaculos do Estado
de Direito. Este principio busca garantir a estabilidade e a previsibilidade das relacdes entre
pessoa e Estado, e é fundamental para que os cidaddos possam adquirir liberdade para
planejar suas vidas. Possui carater civilizatério, em intima ligacdo com os principios da
legalidade e da seguranca juridica, que se tornariam esvaziados, sem efeito, caso fosse

permitido ao legislador alcancar fatos pretéritos arbitrariamente.

2.4 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

O principio a anterioridade tributaria esta previsto no artigo 150, inciso III, alinea “b”
da Constituicdo Federal, determinando que as leis que criam ou aumentam tributos somente
adquiram plena eficacia no exercicio financeiro seguinte a sua entrada em vigor, quando
produzird todos os devidos efeitos no mundo juridico.

Esta norma ndo adia a cobranca, tampouco impede a vigéncia da lei, somente
suspende a sua eficacia, ou seja, suspende seus efeitos praticos no mundo dos fatos. Tem
como objetivo evitar que o contribuinte se surpreenda com um aumento repentino na
tributacdo, conferindo-lhe tempo suficiente para que se adapte a uma nova realidade
tributaria, permitindo que realize um novo planejamento de seus negdcios e patriménio e
garantindo tempo para calcular com certeza e seguranca o gravame que lhe sera imposto.

Contudo, o § 1° do art. 150 da CF/88 excetua do principio da Anterioridade alguns
tributos, notadamente aqueles classificados como extrafiscais, como 0s impostos sobre a
importacdo e exportacdo, € 0s impostos criados para atender despesas extraordinarias por
calamidade ou guerra externa.

A fim de aperfeigoar e conceder mais eficcia ao principio da anterioridade, bem como
aprimorar a seguranca juridica nas relagdes tributarias, a Emenda Constitucional 42, de 19 de
dezembro de 2003, acrescentou a alinea “c” ao inciso III do art. 15, que proibe a cobranga de
tributos antes que decorram 90 (noventa) dias contados a partir da data na qual a lei que
instituiu ou aumentou um tributo entrou em vigor, permanecendo ainda a regra disposta na
alinea “b” - ou seja, a regra dos noventa dias deve ser respeitada em conjunto com a exigéncia
de anterioridade da lei ao exercicio financeiro da cobranca.

Portanto, para que o tributo seja cobrado, ou tenha sua aliquota majorada, com efeitos

a partir do dia 1° de janeiro do exercicio seguinte, ndo é suficiente que a lei esteja vigente no
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ultimo dia do exercicio anterior, pois, para que a lei que institui o tributo tenha eficicia em 1°
de janeiro, € necessario que esta lei tenha sido publicada 90 dias antes do dia 1°, uma vez que
a exigéncia da anterioridade ndo se confunde com a exigéncia da anterioridade nonagesimal
ou noventena.

Em resumo, caso uma lei que institui ou majora um tributo seja publicada até o ultimo
dia de dezembro, entdo a exigéncia prescrita pelo principio da anterioridade estara atendida.
Contudo o tributo ndo podera ser cobrado em 1° de janeiro, pois o principio da anterioridade
nonagesimal prescreve que a cobranca somente sera valida noventa dias depois da publicacdo
da lei. Assim esta lei publicada em 31 de dezembro somente tera eficacia em abril do ano
seguinte.

Nas palavras do autor Hugo de Brito Machado

O principio da anterioridade da lei tributaria ndo se confunde com o principio da
irretroativadade da lei, que é principio geral de Direito e vigora, portanto, também
no direito tributario, em cujo &mbito mereceu expressa acolhida. Irretroatividade,
principio geral que se pode considerar da propria esséncia do Direito, tamanha é a
sua importancia para preservacao da seguranca juridica, quer dizer que a lei deve se
anterior ao fato que qualifica juridicamente.[...] Anterioridade, principio
constitucional tributério, é irretroativadade qualificada®.

De fato, ao se examinar o principio da anterioridade em conjunto com os demais
principios que regem o Direito Tributario, torna-se verificavel que a necessidade de conceder
seguranca juridica aos cidaddos permeia todo o ordenamento juridico, notadamente no texto
constitucional. Assim, essa necessidade de conceder seguranca juridica influencia os demais
principios tributarios, com os quais se entrelaca e se desdobra, notadamente no principio da
anterioridade tributaria.

Diante do exposto, o objetiva da anterioridade é ser um dos pontos de sustentacdo do
sobreprincipio da seguranca juridica, pois evita que o contribuinte se depare com uma
cobranca tributaria repentina, inesperada, que ndo permite tempo razodvel de preparagdo para
a quitacéo eficaz da tributacéo.

Conclui-se, portanto, que o principio da anterioridade tributario se constitui em mais
uma garantia individual do contribuinte, e, por isso, caso ocorra alguma violagdo do seu
preceito por parte do legislador ou do Fisco, tal ato serd nulo de pleno direito por vicio de

inconstitucionalidade. Ou seja, este principio, além de ser mais um limite constitucional ao

*2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 36. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015. p.36.
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poder estatal, também se outorga em um dos importantes direitos fundamentais outorgados

pela Carta Magna aos cidadaos brasileiros.

43



CAPITULO 111 - DOS EFEITOS DO SOBREPRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO

3 IMPORTANCIA DA SEGURANCA JURIDICA NO DIREITO TRIBUTARIO

O principio da seguranca juridica nasce da necessidade humana de encontrar certeza
nas coisas, fatos e realidade que o cerca, e por isso sempre foi um dos principais objetos de
estudo da doutrina. Na verdade, o direito € um instrumento utilizado para garantir seguranca
do patrimonio e das relagdes entre as pessoas. Em um sentido Gltimo, a seguranca é garantia
de sobrevivéncia do individuo. E nos tempos de crise, de instabilidade, que ocorrem novas
reflexdes com o fito de trazer o retorno do equilibrio social, que é a propria seguranca.

Conforme anteriormente explanado, a seguranca juridica é, por exceléncia, um
sobreprincipio, pois, para que tenha efetividade, necessita da atuacdo dos demais principios
que regem o Direito Tributdrio, como o da legalidade, anterioridade, isonomia,
irretroatividade, entre outros. Nesse sentido, por exemplo, a funcdo do principio da
irretroatividade € preservar o passado, uma vez que preceitua que somente podem ser
tributados os fatos geradores ocorridos apds a vigéncia da lei. Também o principio da
anterioridade sustenta a seguranca juridica, pois permite que o contribuinte conheca
antecipadamente as exigéncias tributarias que terdo eficacia. Em resumo, sdo os demais
principios que sustentam e permitem o principio da seguranca juridica tenha seus efeitos no
mundo dos fatos.

Existe, neste sentido, jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. APELAQAO CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO. TRIBUTACAO DO ISSQN. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE
IMPOE TRATAMENTO DIFERENCIADO A PRESTADORES DE ATIVIDADES
EQUIVALENTES. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
ISONOMIA E CAPACIDADE TRIBUTARIA. 1. A legislagio municipal que
regula a cobranga do ISS deve adequar-se ao que dispdem os 88 1° e 3° do art. 9° do
DL n° 406/68, ndo revogados expressamente pela LC 116/03. Na espécie, a
legislacdo do Municipio de Canoas prevé aliquota diferenciada para profissionais
autdbnomos remetendo ao anexo, cujo item é ora objeto da presente argiicdo de
inconstitucionalidade - item 5 da alinea b do Anexo | da Lei n° 4818/2003. 2.
Devendo a fixacdo de aliquotas ser pautada pelos principios constitucionais da
proporcionalidade, isonomia e capacidade contributiva, afronta tais principios a
legislagdo municipal em comento, porquanto prevé aliquota muito superior aos
advogados que integrem sociedade de advogados em relagdo aos profissionais
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autdbnomos, embora exercam atividades equivalentes. Ofensa aos arts. artigos 150,
inciso Il, e 145, § 1° da Constituicdo da Repulblica e art. 19 da Constituicdo
Estadual. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Incidente de Inconstitucionalidade N° 70065432056,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado
em 21/09/2015). (TJ-RS - IIN: 70065432056 RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Data
de Julgamento: 21/09/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Justica
do dia 30/09/2015).

O Estado Democréatico de Direito somente subsiste com a condi¢do de seus cidadaos
terem confianga nas relacbes com ele e nas relagcbes entre si. A sociedade brasileira,
notadamente permeada de incertezas, possui ainda mais necessidade de que seus 6rgdos
estatais transmitam confianca para a populacdo. Ainda que o principio da seguranca juridica
ndo seja uma regra explicita, descrita com estes termos nos textos constitucionais, nao se
duvida de sua importancia, em especial no estudo do Direito Tributério, posto que é deste
principio que os individuos recebem garantia necessaria para o desenvolvimento das suas
relacBes sociais, patrimoniais e juridicas.

Contudo, seguranca juridica ndo se resume em uma sensacdo de estabilidade dada por
um conjunto de leis que determinam o que é e 0 que ndo é permitido, pois, para se sentir
seguro, o cidaddo deve verificar que no corpo das normas legais contém todos os principios
fundamentais, frutos das conquistas sociais dos homens no passado. Assim, € condi¢do
necessaria, para o surgimento da seguranca juridica, que no Estado seus poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario sejam repartidos e independentes entre si, cada um atuando,
harmonicamente com o0s demais, dentro de suas funcBes. lgualmente necessario € a
observancia, pelo Judiciario, de uma organizacao interna que ndo prejudique a eficiéncia na
aplicacdo das normas pelo Executivo®.

Também é importante mencionar que, a fim de que haja seguranca juridica no pais,
além da mera separacdo dos poderes prevista pela Constituicdo, é necessaria a existéncia de
um sistema de freios e contrapesos, que garantam que um Poder controle e limite a atuacdo do
outro, através da permissdo da invasdo da competéncia de um Poder nas fungdes do outro. Por
exemplo, a CF/88, em seu art. 62 caput, determina que “Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo

submeté-las de imediato ao Congresso Nacional™**,

* COELHO, Sacha Calmon Navarro. Seguranca juridica: irretroatividade das decisdes judiciais prejudiciais aos
contribuintes. 1.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. pp. 418-422.
* BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Ora, a funcdo legislativa € tipica do Poder Legislativo, contudo a Carta Magna
permite, nas condi¢cdes nela previstas, que o Executivo elabore leis. No exemplo em tela, a
prépria Constituicdo prevé que o Poder Executivo ndo possui capacidade ilimitada para
elaboracdo de Leis, pois tal concessdo feriria o principio da separacdo dos poderes. Assim, é
necessaria a comprovacao dos requisitos de relevancia e urgéncia antes da edicdo de uma
medida proviséria. O texto constitucional prevé ainda quais sdo as matérias que nao podem
ser normatizadas através de medida proviséria, como também prevé seu prazo de vigéncia
antes de ser apreciada pelo Legislativo, que pode modifica-la no todo ou em parte.

Outro exemplo de invasdo na funcdo tipica dos poderes é a autorizacdo, disposta no
art. 84, Xll, da CF/88, ao Presidente da Republica conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessario, dos d6rgdos instituidos em lei. Ou seja, € um exemplo de invasdo de
competéncia do Poder Executivo nas fungdes do Poder Judiciario.

E necessario observar que todos os casos de invasdo de competéncia previstos na
Constituicao ocorrem dentro dos limites legais, isto €, de um rigido critério, para que ndo haja
a quebra do principio da separacdo dos poderes, fundamental, conforme exposto acima, ao
nascimento da seguranca juridica em uma sociedade. Ademais, a mesma norma que permite
as invasdes de competéncia cria, também, 0s mecanismos necessarios para identificar e
corrigir possiveis abusos nestas invasdes de competéncia.

E através da positivacdo do sistema tributério, ou seja, através da normatizacéo formal
dos principios tributérios, que o Estado de Direito assegura a tranquilidade dos contribuintes,
concedendo o direito de ndo ser surpreendido pela atuacdo dos poderes constituidos, além das
competéncias e de acordo com as normas definidas para cada Poder.

Corrobora neste sentido a jurisprudéncia do STF

DIREITO TRIBUTARIO. JULGAMENTO MONOCRATICO PELO RELATOR:
POSSIBILIDADE. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA TRIPARTICAO DE PODERES. INOVAGCAO DA MATERIA NO AGRAVO
REGIMENTAL: IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUIONAL E LOCAL. SUMULAS STF 279 E 280.
OFENSA REFLEXA. DECISAO AGRAVADA ASSENTADA EM MAIS DE UM
FUNDAMENTO, TRES DOS QUAIS PERMANECEM INATACADOS. 1. O art.
557 do CPC autoriza o relator a negar seguimento a recurso que esteja em confronto
com sumulas ou jurisprudéncia do tribunal onde €é julgado. 2. A suposta violagéo aos
principios da seguranca juridica e da triparticdo de poderes ndo foi alegada no
recurso extraordinario. E defeso a parte inovar em sede de agravo regimental.
Precedentes. 3. Inviavel o recurso extraordindrio nos casos em que se impde o
reexame do quadro fatico-probatério e de legislacdo infraconstitucional e local para
apreciar a apontada ofensa a Constituicdo Federal. Incidéncia das Simulas STF 279
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e 280. 4. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido da inviabilidade do
agravo regimental que ndo ataca cabalmente os fundamentos da decisdo agravada.
Incidéncia da Sumula STF 283. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF - RE: 560604 AM , Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
28/06/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-155 DIVULG 12-08-2011
PUBLIC 15-08-2011 EMENT VOL-02565-01 PP-00161)

Diante do exposto, é patente que as garantias constitucionais e os direitos individuais
dos contribuintes devem se conservar protegidos dos abusos e modificagdes arbitrarias
engendrados pelo Poder Executivo ou mesmo pelo Poder Legislativo, pois, ocorrendo estes
casos, 0 proprio sistema juridico prevé o direito de o contribuinte acionar o Poder Judiciario
para buscar a devida correcdo do ato. Conclui-se, portanto, que o principio da seguranca
juridica, ainda que ndo esteja disposto explicitamente no rol dos direitos fundamentais, é de
basilar importancia para a sociedade, uma vez que permite um grau de estabilidade nas
relacBes entre particulares e entre estes e o Estado.

Percebe-se a importancia do principio da seguranca juridica no ambito tributario ao
examinarmos o exemplo ocorrido com a montadora de automoveis, de capital chinés, JAC
Motors. As montadoras chinesas, notadamente a JAC, detectaram a oportunidade de investir
no mercado automotivo brasileiro, cujo abastecimento se da, ha muitas décadas, por um
oligopolio formado por quatro montadoras ditas “nacionais”: Ford, Volkswagen, Chevrolet e
FIAT. A consequéncia deste oligopdlio sdo os altos precos do automével nacional, combinado
com a baixa qualidade dos carros aqui vendidos, notadamente defasados, em design e
tecnologia, em relacdo aos veiculos importados. Pois bem, a JAC comegou a importar
automoveis da China com preco e equipamentos competitivos, aumentando més a més,

juntamente as demais importadoras, sua participacdo no mercado.

3.1 O CASO “JAC MOTORS”

Apesar de os veiculos serem inicialmente importados, ou seja, com volume de
investimentos no pais menor que o0 necessario para iniciar uma producéo local, esta operacéo
de importacdo exige, ainda assim, um montante elevado de investimentos: os produtos
ofertados precisam ser adaptados para as condigdes de rodagem do pais; é necessaria uma
cadeia de pontos de venda — concessionarias — para ofertar os veiculos e fornecer o pés-venda;
necessidade de publicidade e promog¢édo dos automdveis; a montagem de uma cadeia logistica.

Os custos na importacdo também sdo altos, pois envolvem o custo para fabricar o veiculo na
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China, o frete, seguro e impostos sobre a importacdo. Logo, para que toda a operagéo se torne
viavel economicamente, a empresa precisa, antecipadamente, calcular o total dos custos,
notadamente dos tributos vinculados, bem como prever o preco de venda ao consumidor final,
para s6 entdo calcular os lucros e descobrir se a taxa de retorno do capital investido compensa
todo este esforco de investir no Brasil.

Ocorreu que, ap6s o sucesso inicial da operacao da JAC no pais, foi inciada, a partir de
2011, a implantacdo de uma série de medidas protecionistas, com o suposto objetivo de
manter 0s empregos nas montadoras ditas nacionais, que estavam em risco tendo em vista o
aumento do mercado dos produtos importados. Ou seja, foi uma decisdo politica de inciativa
do Poder Executivo. Em resumo, houve um aumento de 30 pontos percentuais no imposto
sobre produtos industrializados (IP1) vinculado a importacdo de automotores para as empresas
que ndo possuem montadora instalada no pais. A JAC vivenciou como nenhuma outra 0s
efeitos das medidas impostas pelo governo, pois a companhia havia anunciado a instalacao de
uma fabrica no Brasil semanas antes do andncio do aumento do imposto, pois sua ideia era
importar veiculos ao longo de trés anos para entdo comecar a produzi-los no pais. O novo IPI
inviabilizou as importagdes e a conjuntura ruim atrasou a instalagao da fabrica.

Apesar de ainda ndo haver manifestacdo do judiciario neste sentido, este é um caso
flagrante de inseguranca juridica, ou seja, de “mudanga das regras no meio do jogo”. Um
investimento de tamanho vulto, feito ndo somente pela JAC mas por outras montadoras que
ndo possuem fabricas no Brasil, como a sul-coreana KIA, é feito com bastante antecedéncia,
considerando a situacdo atual do pais. E sabido que no inicio de um investimento nio ha
retorno, e somente decorrido certo tempo de ajuste e ganho de escala € que as operacdes se
tornam lucrativas, e este calculo do tempo de retorno é feito com base na inalterabilidade dos
fundamentos econdmicos e realidade tributaria apds iniciado o investimento. A falta de
seguranca juridica neste caso especifico tem o poder de afugentar novos investimentos futuros
ndo somente na area de fabricacdo de automdveis, mas também de afugentar investimentos
estrangeiros em outros setores da economia.

A falta de seguranca juridica tributaria ndo afeta somente as pessoas juridicas e 0s
investidores internacionais, mas também afeta, principalmente, o cidaddo brasileiro. O
individuo calcula, na maioria das vezes intuitivamente, os gastos mensais com as diversas
mercadorias, servigos publicos, combustivel, dentre outros gastos. Mudancas repentinas na

tributacdo destes produtos afetam diretamente seu preco, refletindo imediatamente nos seus
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gastos mensais e atrapalhando, por sua vez, o investimento do seu préprio excedente —
poupanca. Dai se conclui, mais uma vez, que a busca pela seguranca juridica no Direito

Tributario deve ser, com total certeza, prioridade nas atividades desempenhadas pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo buscou-se demonstrar atraveés de uma andlise objetiva
qual o conceito de tributo, suas espécies, aplicacdo e finalidades. Buscou-se também explanar
qual a importancia dos principios tributarios, sendo eles: da legalidade, isonomia, capacidade
contributiva, irretroatividade, anterioridade e da seguranca juridica no ordenamento juridico
brasileiro e no &mbito do estudo do Direito Tributario.

Viu-se que tais principios estdo relacionados de forma intrinseca com a seguranca
juridica, sendo que esta pode ser classificada como um sobreprincipio, pois estad acima dos
demais, servindo como norteador das normas principais as quais regem 0s demais principios.

Torna-se evidente, também, que instituir a seguranca juridica é um dever do Estado,
que deve prover, obrigatoriamente, seguranca, estabilidade e previsibilidade nas relacGes
juridicas com os particulares, bem como prover mecanismos e instituicdes que garantam a
seguranca juridica nas relacdes dos cidaddos entre si, considerando que todos os atos e
negocios juridicos ocorrem dentro do que o ordenamento juridico atualmente em vigor
permite.

Conforme demonstrado, a importancia da seguranca juridica é conferir aos cidaddos a
certeza de que as acdes do Estado ocorrerdo dentro de uma previsibilidade normativa. Caso
seja necessaria alguma mudanca, estas ndo representacdo uma ruptura, ou seja, ndo serao
mudancas repentinas que se constituam como um gravame sobre o patrimdnio juridico
consolidado. Ou ainda, de forma mais intangivel, que estas mudangas ndo quebrem a
confianca conquistada pelo Estado, no sentido de que este ndo mudara, de maneira brusca, as
leis vigentes que normatizem os atos praticados pelos cidadaos.

A importancia dos principios da capacidade contributiva, anterioridade, legalidade,
isonomia e irretroatividade, dentre outros, implicitos ou explicitos no estudo do Direito
Tributério, surge neste contexto, uma vez que representam uma garantia fundamental aos
administrados, uma vez que qualquer ato tributério realizado pela Administracdo Publica sera
nulo caso praticado ao arrepio da Lei, cuja origem, em ultima instancia, é a propria vontade
do Povo. Portanto, tais principios, gravados nas diversas normas que formam o Sistema
Tributario Nacional, representam um limite para a atuacdo do Estado, protegendo o proprio

Povo contra o abuso de poder, uma vez que, ao contrario dos atos praticados entre
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particulares, que podem abranger tudo o que a Lei ndo proibe, o Poder Publico somente pode
fazer aquilo que a lei, antecipadamente, autorizar.

Por fim, é a atuacdo conjugada destes diversos principios em comento que asseguram
ao individuo, no Estado Democrético de Direito, que os poderes constituidos ndo cometerdo
arbitrariedades, e que todos os atos por eles praticados terdo como finalidade a protecdo e

tutela dos direitos e garantias individuais.
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