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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os meios de defesa cabiveis no processo de
execucdo fiscal. Dessa forma, buscou se explanar sobre os embargos a execucéo que ja se
encontram positivado normativamente tanto no Cédigo de Processo Civil, artigo 917 quanto
na lei de execucéo fiscal no artigo 16 e versa sobre a objecao de pré-executividade como
forma de defesa concebida pela doutrina e jurisprudéncia, que vem sendo aplicada como
meio de arrimo cabivel. O artigo foi desenvolvido por meio do método quali-quantitavo
abordando a necessidade da incluséo da objecéo de pré-executividade ensejando defesa na
legislacdo patria. O instituto da objecdo de pré-executividade vem sendo defendido por
doutrinadores desde o parecer de Pontes de Miranda para a companhia siderdrgica
Mannesman, e sendo aplicada por diversos tribunais. Contudo, por auséncia de positivacao,
o instituto € aplicado de forma diversas a depender do Tribunal, sendo, as vezes, refutado
como base de defesa do contribuinte no processo de execucao. A fim de garantir o amplo e
efetivo direito de defesa do contribuinte no processo de execucao fiscal, se faz necessario
positivar normativamente este meio de defesa; permitindo, assim, que passe a ser incluido
no rol de defesa do executado e aplicado de forma uniforme em territério nacional. O artigo
cientifico se encontra estruturado em trés grandes tdpicos: o primeiro descreve 0 processo
de execucdo fiscal, em sequéncia, os embargos a execucdo e, por fim, sobre objecédo de
pré-executividade. Utiliza o método dedutivo se baseando em doutrinadores processualista
tributérios e civilistas, além das jurisprudéncias de tribunais, em especial do STJ e do STF.
Dessa forma, esta obra apresenta em sua conclusdo de que para se alcancar protecao
legitima e efetiva ao executado a positivacdo do presente instituto € um caminho.

Palavras-Chave: execucdo fiscal; meios de defesa; objecdo de pré-executividade.



Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los medios adecuados de defensa en el
proceso de ejecucion fiscal. Asi, pretendia explicar los embargos a la ejecucion que ya son
positivos tanto en el Cddigo de Procedimiento Civil, el articulo 917 como en el Derecho de
ejecucion fiscal del articulo 16 y se ocupa de la objecion de pre-ejecucién como forma de
defensa concebida por la doctrina y la jurisprudencia, que se ha aplicado como medio de
defesa adecuado. El articulo se desarrollé a través del método quali-quantitavo que aborda
la necesidad de incluir la objecién de la pre-ejecutividad mediante inclusién en la legislacién
del pais. El instituto de objecién de pre-ejecucion ha sido defendido por los doctrinantes
desde lo parecer de Pontes de Miranda a la empresa Mannesman, y siendo aplicado por
varios tribunales. Sin embargo, debido a la ausencia de una positivacion normativa, el
instituto se aplica de manera diferente en funcion de la voluntad de cada Tribunal de
Justicia, y a veces se refuta como base para defender al contribuyente en el procedimiento
de ejecucién. Con el fin de garantizar el derecho amplio y eficaz de defensa del
contribuyente en el proceso de ejecucién fiscal, es necesario torna la objecién de pre-
ejecucion legalmente en el medio de defensa; permitiendo asi que se incluya en la lista de
defensa de los ejecutados y aplicados uniformemente en el territorio nacional. El articulo
cientifico se estructura sobre tres sesiones principales: el primero describe el proceso de
ejecucion fiscal; embargos a la ejecucion y, por Ultimo, a la objecion de pre-ejecucion. Utiliza
el método deductivo basado en doctrinadores procesales fiscales y civilistas, ademas de la
jurisprudencia de los tribunales, especialmente el Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal
Supremo Federal. Asi, este trabajo presenta en su conclusion que para lograr una
proteccion legitima y efectiva a la ejecutada la positivacién de este instituto es un camino.

Palabras llaves: ejecucion fiscal; los medios de defensa; objecidén de pre-ejecucion.
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1-  INTRODUCAO

O presente artigo cientifico visa abordar os meios de defesa no processo de
execucao fiscal, processo este que esta disciplinado pela Lei n° 6.830/80, que
dispbe sobre como é realizada a cobranca por meio judicial de dividas inerentes a
contribuintes, conhecidas como Divida Ativa (DA) para com a Fazenda Publica
Federal, Estadual, Distrital e Municipal e suas respectivas autarquias.

A referida lei traz, em seu artigo 16, qual seria 0 meio de defesa que o
contribuinte tem acesso para exercer sua defesa; sendo este, os embargos a
execucao. Contudo, a partir de construgcdo temporal doutrindria e jurisprudencial que
teve inicio com parecer feito por Pontes de Miranda no ano de 1966, se instituiu
outro meio de defesa no processo de execucdo, sendo contemporaneamente
conhecido como objecéo de pré-executividade.

Este tema se mostra relevante, pois 0 uso da objecao de pré-executividade no
processo de execucao fiscal traz indmeros impactos modificando e influenciando na
capacidade de defesa do contribuinte. Tal meio de defesa garante acesso
simplificado para que o contribuinte possa exercer sua defesa quando n&o for
possivel fazer uso dos embargos e visa evitar legitimacfes de injusticas contra
devedor contribuinte.

A auséncia da positivacdo do instituto da objecdo de pré-executividade por
parte dos legisladores patrios traz diversos fatores que gera instabilidade no tocante
a sua aplicabilidade, deixando em aberto hipéteses de cabimento e forma de uso,
além de deixar o julgador livre para observar ou ndo a adocao deste meio de defesa.

O presente trabalho foi estruturado em trés sec¢fes: execucao fiscal, qual o seu
papel; embargos a execucdo, no processo de execucdo fiscal; objecdo de pré-
executividade, como meio para a legitimacao dos direitos do contribuinte.

Na primeira secéo foi tratado o processo de execuc¢ao fiscal, apontando suas
caracteristicas, natureza juridica e finalidade.

A segunda secao abordou os embargos a execuc¢do no processo de execucao
fiscal, conceito, natureza juridica, caracteristicas e seus efeitos.

No terceiro topico a secdo foi composta pela objecdo de pré-executividade
como meio para legitimacdo dos direitos do contribuinte, seu conceito, natureza

juridica, as matérias que podem ser arguidas por meio deste instituto, seu



processamento, 0s posicionamentos doutrinario e jurisprudencial €, qual o impacto
teria a positivacdo do presente instituto.

O objetivo do presente artigo € mostrar a importancia do instituto da objecéao de
pré-executividade e verificar se a positivacdo da objecédo de pré-executividade trara
beneficios ao processo de execucao fiscal e atuard como mais uma ferramenta de
acesso ao exercicio do direito de defesa e contraditério, e defender, com base em
estudos da doutrina processual civil e tributaria, nas jurisprudéncias, a necessidade
da consolidacdo da objecdo de pré-executividade como meio de defesa legal e
acessivel.

A pesquisa a ser realizada neste trabalho é classificada como exploratéria com
abordagem direta, por meio de bibliografias e julgados. A metodologia utilizada foi o
meétodo dedutivo que partiu de entendimento geral para a compreensao de questdes
pontuais e elaborado plano de trabalho com proposta de abordagem realista e

exequivel da temética.

2. EXECUCAO FISCAL: qual o seu papel?

2.1. Finalidade da execucao fiscal

Com a finalidade de se sustentar, o Estado necessita estruturar-se em norma
complexa de rede organizacional, sempre com a finalidade de satisfazer o bem da
coletividade e o interesse publico.

Assim, visando que a maquina estatal se faca viavel e consiga desempenhar
0s objetivos gravados na Carta Magna, o Estado institui e cobra tributos das pessoas
gue serao beneficiadas pelas suas obras ou tém o servigo posto a sua disposicéo. A
instituicdo e a cobranca de tais tributos visam gerar receitas que possibilitardo a
realizacéo desse fim.

O Estado quando institui esses tributos em conformidade com os ditames
legais, pode efetuar a sua cobranca judicialmente ou extrajudicialmente no caso de
inadimpléncia por parte do contribuinte.

A Fazenda Publica tem por suas atribuicbes a de fiscalizar os contribuintes.

Nesse ambito, se verifica a existéncia de débito pendente de pagamento e realiza o



lancamento deste débito ndo quitado. Gerando, assim, a possibilidade ao
contribuinte de realizar o pagamento.
Em caso de inércia do contribuinte, o fisco o intima a fim de que este efetue o

pagamento, e se assim nao o fizer, serd iniciada a execucéao fiscal.

O titulo é o documento que, nos termos da lei, constitui direito para o credor
de usar o processo executivo para realizar a prestacdo que o devedor esta
obrigado a realizar em seu favor.” (THEODORO, 2016, p. 37)

O processo de execucdo fiscal consiste em uma maneira na qual o fisco utiliza
para cobrar dos contribuintes inadimplentes, depois de esgotados 0S meios
administrativos de cobranca. O fisco, na pessoa da fazenda publica, inicia o
processo de execucdao fiscal provocando o judiciario.

Representando o Estado, configura-se o fisco que sera o demandante que
cobrara do contribuinte, por consequéncia o contribuinte figurara no outro polo da
presente lide.

A execucao fiscal é regulamentada pela Lei n° 6.830 de 1980, conhecida
como Lei de Execucao Fiscal (LEF), a qual normatizara e conduzird o processo de
execucao fiscal. As lacunas deixadas pela LEF serdo reguladas pelo Codigo de
Processo Civil (CPC).

Dessa forma, o fisco, através do judiciario, busca, junto ao patriménio do
executado, bens suficientes para o pagamento do crédito que esta sendo cobrado
por meio da execucao fiscal.

No caso da execucdo fiscal, o titulo executivo é a certiddo de divida ativa, que
€ um titulo extrajudicial, devendo conter os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e sera autenticado pela autoridade competente, contendo ainda a

necessidade da indicacédo do livro e da folha da respectiva inscrigéo.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

O Cdédigo Tributario Nacional (CTN), no seu artigo 201, conceitua a divida ativa
tributaria como “a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo legal para o
pagamento”. O prazo legal para realizacdo do pagamento, € de 05 dias, contados a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

partir da certiddo de citacdo, juntada aos autos. Desta forma, ndo sendo realizado o
pagamento, o contribuinte tem o prazo de 15 dias para oferecer, defesa, na
modalidade de embargos a execucao, alumie-se ainda que o procedimento do CPC,
regulamentado em seu art.914, utilizado também como meio de defesa, tanto na
execucao civil quanto no processo de execucéo fiscal.

Contudo, a inscricdo em divida ativa, demanda o cumprimento de formalidades
a fim de conceder validade e eficacia ao ato de inscricdo, tais como, esta
autenticada pela autoridade competente; fazer constar o nome do devedor e dos
responsaveis, sempre que possivel com a indicagdo do domicilio ou residéncia ; a
quantia devida e a forma de calcular os juros de mora; qual a origem e a natureza do
crédito, mencionando o dispositivo que fundamenta tal inscricdo; a data da inscricao.

No que tange a divida ativa, deve ser levado em consideracdo, que além do
valor da divida, devem ser contados o0s juros, atualizagcdes monetéarias e 0s encargos

fixados legalmente ou contratualmente.

2.2. Desdobramentos da execucdo fiscal

Existe a possibilidade do contribuinte realizar o depdsito judicial dos valores, a
ele cobrados, apresentando defesa, sendo discutido nos autos da execucdao fiscal,
sobre o mérito da cobranca judicial, essa incidéncia faz com que o devedor em caso
de decisdo desfavoravel ao final do processo, para que ndo seja atribuido os
institutos da mora. Podendo também o contribuinte depositar os valores em que
achar devido, cabendo ao magistrado, a analise do mérito, alumie-se ainda que se
depositar os valores que considera devido, ocorrendo sentenca desfavoravel,
transitado em julgado, complementara os valores devidos, juntamente com as
decorréncia da mora, dos valores faltantes.

O principal efeito desta inscricdo € o surgimento da exigéncia da divida, sendo
gue esta deve ser realizada por 6rgao competente, como bem disciplina o art. 2°, §
59, da Lei 6.830/80.

Os créditos regularmente inscritos em divida ativa gozam de presuncao de
certeza e liquidez, conforme disciplina os artigos 204 do CTN, e o artigo 3°, da LEF.
Contudo, tal presuncdo é apenas relativa, a qual pode ser ilidida por prova

inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro a quem aproveite
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Caso apresente omissdo o descumprimento a alguns desses requisitos, podera
ensejar uma causa de nulidade da propria inscricdo, bem como do processo de
cobranca decorrente.

A LEF prevé, em seu artigo 4°, que a execucéo fiscal podera ser promovida
contra o devedor; o seu fiador; o espodlio; a massa falida; os responsaveis. tributarios

e 0s sucessores a qualquer titulo.

O procedimento administrativo que antecede o momento da inscricdo em
Divida Ativa é a oportunidade para se definir quem vem a ser o devedor
principal, subsidiario ou co- responsavel que, via de consequéncia,
delimitara quem sera a parte legitima para figurar no pélo passivo da
execucgao fiscal. Em outras palavras, “é pelo exame do titulo (Certidao de
Divida Ativa) e, eventualmente, por meio de outros documentos
complementares, que se pode pesquisar e definir a legitimacéo do sujeito
passivo da execucgéo fiscal” (THEODORO , 2016, p. 54).

A peticao inicial deve ser instruida indicando o juizo competente, o pedido e o
requerimento para citagdo do executado, além de ser simplificada e o valor da causa
que sera equivalente ao constante na certiddo mais os encargos legais conforme o
art. 6° da LEF:

Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

Il - o requerimento para a citacdo.

§ 1° - A peticdo inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que
dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um
Unico documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 3° - A produgcdo de provas pela Fazenda Pdblica independe de
requerimento na peti¢éo inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os
encargos legais.

O despacho proferido pelo juizo pode deferir ou indeferir o pedido, no caso de
deferir importa na ordem de citacdo do contribuinte. Devendo ocorrer penhora caso
nao haja pagamento da divida nem o oferecimento de garantia a execug&o,
ressalvados os declarados impenhoraveis, conforme disposto no art. 9° da LEF,
ocorrendo arresto se 0 executado nédo tiver domicilio ou dele se ocultar. (CASSONE,
2018)

O despacho positivo da peticdo inicial importa, em primeiro lugar, na
abertura do prazo de cinco dias para o pagamento da divida ajuizada ou
nomeacdo, pelo devedor, de bens para constituir a seguranca do juizo
executivo. O prazo corre independentemente de juntada do mandado
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citatorio, pois o oficial deve reté-lo para efetuar a penhora, se o devedor
ndo pagar nem garantir a execugdo. ApGs o prazo dado ao executado,
sem manifestacdo valida de sua parte, a penhora sera feita livremente
pelo oficial, que néo esta adstrito a ordem de preferéncia lancada tracada
pelo art. 11 da Lei n. 6.830/80 apenas para a nomeacao de iniciativa do
devedor. (THEODORO, 2016, p. 102)

O indeferimento da peticéo inicial € possivel quando ndo se demonstra os
requisitos que enseje no deferimento, devendo ser oportunizado o devido
saneamento. Caso o indeferimento seja mantido, caberé apelacgéo.

Conforme disposi¢do do paragrafo oitavo do artigo 2° da LEF, a Certiddo de
divida ativa poderd ser emendada ou substituida, até a decisdo de primeira
instancia, assegurando-se o executado a devolucéo do prazo para embargos.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) limitou as hipéteses em que a
fazenda publica podera alterar ou substituir as certiddes de dividas ativas, ao aditar

a sumula 392, que transcrever o seguinte:

A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro
material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucao.
(Stmula 392, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe
07/10/2009)

Como a Certiddo de Divida Ativa é um titulo produzido unilateralmente, sem
a participacdo do contribuinte, a presuncao de certeza e liquidez prevista no art.
3°, paragrafo unico, da LEF e no art. 204, paragrafo unico, do CTN, pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro a quem
aproveite.

Caso o devedor, devidamente citado, deixe de pagar ou garantir a
execucao, podera ter seus bens penhorados, conforme o art. 10, da Lei n
6.830/1980. A penhora ou arresto devera obedecer ordem de preferéncia contida

no art. 11, da LEF, in verbis:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - Dinheiro;

Il - Titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacao
em bolsa;

[l - pedras e metais preciosos;

IV - Imoveis;

V - Navios e aeronaves;

VI - Veiculos;

VIl - moéveis ou semoventes; e

VIII - direitos e acdes.
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Ocorre que, para que a penhora produza efeitos, ela precisa ser feita
obedecendo certas formalidades, por exemplo, constar de termo processual
adequado.

O art. 12, da LEF, é de extrema importancia, uma vez que estabelece a
intimacdo da penhora ao executado, mediante publicacéo, no 6rgéo oficial, do ato
de juntada do termo ou do auto de penhora. E importante esclarecer que, se a
citacdo do executado feita pelo correio ndo tiver a sua assinatura no aviso de
recebimento, a intimacéo da penhora devera ser feita pessoalmente.

Para o contribuinte conseguir se defender no processo de execucao fiscal, a lei
estabelece em seu artigo 16, os embargos de execucdo, mas tal medida muitas
vezes se mostra incapaz de atender todas as peculiaridades que surgem no
processo. Visando maior protecdo ao contribuinte, a doutrina e a jurisprudéncia
criaram a objecdo de pré-executividade como mais uma forma de defesa para o
contribuinte, no tocante a matérias de ordem, como prescri¢do, decadéncia, nulidade
e ilegitimidade de parte, como preconiza o doutrinador. (MACHADO, 2018)

Por fim, importante destacar o instituto da prescricdo e decadéncia, naquele
enquanto ao processo de execucdo fiscal, o Gltimo enquanto ao lancamento, desde
a ocorréncia do fato gerador. A prescricdo do processo de execucao fiscal, conta-se
a partir da citacdo, realizada a citacdo, juntada aos autos a certiddo, passados 05
anos, perdera o ente publico o direito de realizar a cobranca daquele fato gerador,
cobrado. Enquanto a decadéncia, regula-se enquanto ao lancamento pelo fisco,
observe-se que decorridos 05 anos, desde a ocorréncia do fato gerador, sem o
devido lancamento, para a realizagdo da cobranca, decaira o direito de cobranca,

pelo titular.
3. EMBARGOS DE EXECUGAO NO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL
3.1. Em que consiste os embargos a execucao?
S&o um meio de defesa na execucgao prevista no processo civil e no processo

de execucao fiscal exigindo-se que, para 0 seu uso sejam atendidos alguns

requisitos. Possuem natureza juridica de acédo, se originando com a finalidade de
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defesa; entretanto, consiste em uma acao independente, ou seja, proposta em

apartado do processo da execucao.

Na execucdo fundada em titulo extrajudicial, o devedor podera opor
embargos, misto de acdo ou defesa que tem por finalidade a declaracdo
da ineficdcia a desconstituicdo do titulo executivo ou dos atos de
execucao. Como a execucdo de titulo extrajudicial ndo foi precedida acdo
de conhecimento, a primeira oportunidade que o devedor tem para
defende-se ocorre ja na execucao ajuizada contra ele. (NERY, 2016, p-
231)

Encontram aparo legal no artigo 16 da Lei 6.830/1980 e no CPC, que
disciplinou um titulo inteiro para trata-los, disposto no artigo 914 e seguintes,

conforme exposto abaixo:

Artigo 914- o executado, independentemente de penhora, deposito ou
caucdo, poderé se opor a execugao por meio de embargos.

Destarte, poderdo ser propostos como meio de defesa na execucédo fiscal,
devendo, para tanto, o embargante sofrer contricdo de seus bens a penhora, apoés
garantia do juizo, apresentara sua defesa em juizo por meio de acdo em separado
da principal.

Conforme traz o artigo 917 do CPC, nos embargos a execucao podem ser
alegadas: a inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacdo, a penhora
incorreta ou avaliacdo erronea, excesso de execu¢do ou cumulacdo indevida de
execucdes, retencdo de benfeitorias Uteis e necessarias, nos casos de entrega de
coisa certa e incompeténcia absoluta ou relativa. (DIDIER, 2017)

Para a interposicdo o CPC traz que em regra corresponde a 15 dias uteis
contados a partir do mandado cumprido, como traz o artigo 915 cumulado com o art.
23, havendo algumas excec¢des, como mostradas a seguir:

Artigo 915. Os embargos serdo oferecidos no prazo de 15 (quinze) dias,
contado, conforme o caso, na forma do art. 231.

§ 1° Quando houver mais de um executado, o prazo para cada um deles
embargar conta-se a partir da juntada do respectivo comprovante da
citacdo, salvo no caso de cdnjuges ou de companheiros, quando sera
contado a partir da juntada do ultimo.

§ 2° Nas execucgdes por carta, o prazo para embargos sera contado.
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Contudo, o artigo 16 da LEF, dispbe que o prazo € de 30 dias a contar da
garantia do juizo. Isso se percebe na redacdo do artigo 16° “O executado oferecera
embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados”.

A divergéncia nos prazos entre o CPC e a LEF se encontra pacificada hoje em
dia, ha de se concordar que este ndo previu se o prazo de 30 dias seria contado em
dias corridos ou em dias uteis. Diferentemente, é aquele previu expressamente que
a contagem seria em dias Uteis. Nos artigos 16 da LEF e 219 do CPC
respectivamente. (DIDIER, 2017)

A Ultima disposicdo a respeito da contagem de prazos, contida no art. 915, § 3,
do CPC apenas consagra pacifico entendimento doutrinario e jurisprudencial de que
nao se aplica a contagem de prazo a regra prevista pelo art. 229. Dessa forma,
torna-se lei 0 que ja se vinha aplicando na praxe forense, sendo sempre de 15 dias o
prazo, ainda que haja litisconsorcio passivo com patronos diferentes, de diferentes
sociedades de advogados. A inaplicabilidade do art. 229 se estende inclusive na
hipétese de esse litisconsércio ser formado por conjuges, considerando-se que ndo
ha qualquer previsao legal em sentido contrario, o que, inclusive, ndo teria o menor

sentido.

3.2. Competéncia e procedimento

A competéncia para julgar os embargos a execucao é absoluta do juizo onde
corre 0 processo de execucédo, nos termos do art. 914, § 1° do CPC, que prevé sua
distribuicdo por dependéncia. Essa regra, entretanto, pode ser excepcionada quando

a citacao do executado se der por meio de carta. (DIDIER, 2017)

Nos termos do § 2° do art. 914 do Novo CPC, na execugéo por carta, 0s
embargos serdo oferecidos no juizo deprecante ou no juizo deprecado, mas
a competéncia para julga-los é do juizo deprecante, salvo se versarem
unicamente sobrevicios ou defeitos da penhora, da avaliagdo ou da
alienacdo dos bens efetuadas no juizo deprecado. Havendo matérias que
seriam de competéncia de ambos 0s juizos, o competente para o
julgamento seréd o juizo deprecante. (NEVES, 2018, p- 1344)

Em se tratando de admissibilidade, depois de confirmada a natureza autbnoma,
se faz necessario observar as condicdes da acdo. O interesse de agir e a

legitimidade da parte, depois de constituidas tais condi¢des, é necessaria analise de
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outros requisitos indispensaveis, como a competéncia do juizo, a capacidade das
partes e a forma adequada do procedimento. (DIDIER, 2017)

A rejeicao liminar ocorre quando, o juiz extingue a demanda judicial incidental
sem ao menos intimar o embargado, para se manifestar a respeito das alegacdes do
embargante. O art. 918 do CPC prevé quatro hipoteses, sendo elas: indeferimento
da peticdo inicial, improcedéncia liminar do pedido, intempestividade e embargos
manifestamente protelatérios. (NEVES, 2018)

O atual art. 918, do CPC prevé a intempestividade para determinar a primeira
hip6tese de rejeicdo liminar. Conforme devidamente comentado, o prazo para o
ingresso dos embargos a execucao € de 15 dias, aplicando-se para sua contagem o
art. 915, e, naquilo que for aplicavel, o art. 22.

Tratando-se de acao incidental a execuc¢do, os embargos serdo oferecidos por
meio de uma peticéo inicial, nos termos dos artigos. 319 e 320 do CPC. A tal peticao
inicial sdo aplicaveis as hipéteses de indeferimento consagradas no art. 330, bem
como a possibilidade do juizo de retratacdo consagrada no art.331, caput. Nao
havendo a retratacdo no prazo impréprio de cinco dias, o embargado-apelado sera
citado para contra-arrazoar o recurso, nos termos do 8 1° do art. 331.

Nos termos do art. 918, Il, do CPC, é cabivel o julgamento liminar de
improcedéncia previsto no art. 332. A norma é compreensivel em razao da natureza
de processo de conhecimento dos embargos a execucao.

O art. 918, Ill, do CPC prevé a rejei¢ao liminar quando forem manifestamente
protelatérios. O objetivo do legislador foi claro no sentido de evitar a interposicéo de
embargos a execucdo sem qualquer fundamento razoavelmente sério, em
verdadeiras aventuras juridicas, como tradicionalmente se verifica na praxe forense.
Ocorre, entretanto, que nao parece ter o legislador conseguido transportar para a
redacdo do dispositivo legal ora comentado aquilo que pretendia, o que exigira do
intérprete certo esforco de hermenéutica para que o dispositivo possa ser
efetivamente aplicado no caso concreto.

Em regra, os embargos ndo possuem efeito suspensivo, mas €& possivel
conceder o efeito suspensivo desde que atendidos os requisitos, adquirindo assim
efeito suspensivo “ope judicis”. Na execucao fiscal o efeito suspensivo dos embargos
decorre da mera apresentagcéo dos destes pelo executado, ou seja, em se tratando

de execucdo fiscal possuem efeitos suspensivos. (NEVES, 2018)
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No caso dos embargos a execugdo nédo se tratando de execucao fiscal, o
embargante deve demonstrar o perigo da demora e a fumaca do bom direito, para
ser atribuindo efeito suspensivo aos embargos.

Os embargos a execucao definitivamente ndo seguem o procedimento comum,
0 que se demonstra por sua simplicidade estrutural, em especial a existéncia de
somente uma audiéncia, sem a necessidade formal de uma fase de saneamento,
trata-se de procedimento especial sumarizado.

O procedimento, entretanto, podera ndo ser tdo concentrado como sugere o
dispositivo legal, até mesmo porque a profundidade da cogni¢cdo nos embargos a
execucdo € ampla e irrestrita, sendo que qualquer restricdo ao legitimo direito
probatério das partes ndo é admitida. Dessa forma, apesar de a redacao sugerir o
julgamento imediato ou a designacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento, na
qual se produzir4 a prova oral, € natural que, sendo necesséria a producao de prova
de outra natureza que ndo a oral, em especial a prova pericial, o juiz determinara
essa forma de producdo de prova. Por outro lado, embora ndo exista uma expressa
previsdo para a realizacdo de uma audiéncia preliminar ou decisdo saneadora
escrita, conforme previsto no art. 357 do CPC, € natural que possa 0 juiz no caso
concreto, percebendo as vantagens de sua realizacdo, sanear pontualmente o
processo, como faz no rito comum.

O art. 920, do CPC se limita a prever que o exequente serd ouvido no prazo de
15 dias. A defesa do embargado nesse caso tem natureza de contestacao

O art. 917 do CPC prevé as matérias que podem ser alegadas em sede de
embargos a execucdo na hipdtese de execucdo fundada em titulo executivo
extrajudicial. Delimitada a abrangéncia de aplicacdo do dispositivo legal, faz-se
necessaria a analise das matérias previstas em seus incisos, sendo interessante o
registro da abrangéncia ditada pelo art. 917, VI, que permite ao executado alegar
"qualquer matéria que l|he seria licito deduzir como defesa em processo de
conhecimento”. Segundo o Superior Tribunal de Justica, é incabivel o oferecimento
de reconvencdo em embargos a execucao

Os embargos podem ser rejeitados ou aceitos, sera decidido por meio de
sentenca; no caso da rejeicdo dos embargos a execucdo sera uma sentenca

declaratéria negativa, ja que declara a inexisténcia do direito alegado. No caso de
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acolhimento do pedido, a sentenca de procedéncia podera ser atacada por meio de
impugnacéo. (NEVES, 2018)

4. OBJECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE COMO MEIO PARA A LEGITIMACAO
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

4.1. Surgimento da objecé&o de pré-executividade

A primeira manifestacdo da objecdo de pré-executividade foi feita por Pontes
de Miranda, que na época chamou tal meio de excecdo de pré-executividade,
guando elaborou o parecer n° 95 para a companhia siderirgica Mannesman que

estava sofrendo varias acdes de execucdo e pedidos de faléncia.

Este parecer tentou responder se a companhia solicitante poderia requeres,
antes que se efetuasse a penhora nas a¢Bes de execucdo que lhe eram
movidas a nulidade da citacdo sob o argumento de serem falsos os titulos
em que se baseavam referidas ac6es. (BRUNO,2012 9-22)

O jurista Pontes de Miranda tentou demonstrar que 0s embargos nao
consistiam no Unico meio de defesa do contribuinte que estava sendo executado,
uma vez que poderia apresentar defesas pré-processuais versando sobre aos
requisitos de admissibilidade do processo executério.

A objecéo de pré-executividade € um meio de defesa incidental, por simples
peticAo nos proprios autos, sem necessidade de garantia de juizo. Nesse tipo de
defesa, o executado, munido de prova pré-constituida, provoca o juizo a fim de
cumprir seu dever de reconhecer nulidade do processo executivo, com o objetivo de
regularizar ou extinguir o processo, evitando-se, assim, que o executado tenha seu

patriménio afetado por um processo eminentemente nulo. (CAMARA, 2016)

Trata-se de um incidente visto que recai sobre um processo ja existente, o
qual devera ser resolvido. Portanto, a excecdo de pré-executividade é o
meio de defesa que o executado pode fazer uso para exterminar uma
execucao ilegal e abusiva.(BRUNO, 2012, p. 24)

Assim, a objecdo de pré-executividade tem natureza juridica de um incidente
processual que objetiva sobrestar a execucao fiscal, instigando um novo juizo de
admissibilidade que podera demonstrar nulidades que acarretem na ivalidacdo do

processo executivo como um todo. (CAMARA, 2016)
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A distincdo entre a exe¢do e a objecdo de pré-executividade consiste em quem
pode alega-las, sendo que as excec¢bes sao defesa que s6 podem ser conhecidas
guando alegada expressamente pela parte interessada enquanto as objecdes sao
defesa que podem ser alegadas pelas partes, mas, caso isso ndo ocorra, devem ser

conhecidas de oficio pelo juiz.

Essa distincdo entre objecdo e excecdo demonstra claramente a
impropriedade de nomear defesa que tem justamente como objeto matérias
conheciveis de oficio de "excecdo de pré-executividade". Interessante notar
gue até mesmo o legislador parece nao ter o devido cuidado com a nitida
distingé@o entre essas duas espécies de matérias defensivas, como se nota
nas chamadas pela lei "excecdes" de suspeicdo e impedimento do juiz, que
tem como objeto matéria de ordem publica, sendo inclusive, dever do juiz
reconhecer de oficio sua parcialidade e remeter 0 processo a seu substituto
legal. (NEVES,2018, P- 1376)

Mesmo com a divergéncia para se definir a nomenclatura correta, se seria
objecdo de pré-executividade ou execcdo de pré-executividade, entendemos que a
expressdo objecdo de pré-executividade consegue melhor externar a defesa do
executado no processo de execucao fiscal, onde logicamente o termo objecao
entendido como meio de defesa em sentido amplo, podendo ser arquido por réu,
executado ou qualquer terceiro interessado.

Na objecdo de pré-executividade serdo alegados o0s vicios que tragam
comprometimento ao processamento regular da execucdo fiscal. A observacao

desses vicios pode ser feita de oficio pelo juizo a qualquer tempo no processo.

4.2. Atuacao da objecdo de pré-executividade na execucao fiscal

Quando se tratar de matérias de ordem publica ou se referirem a regularidade
da relacao juridica processual e que podem ser conhecidos de officio pelo juizo.
Assim, ndo somente as questbes de ordem publicas podem ser arguidas, mas
também todos os fatos extintivos ou modificativos do direito do exequente, com
comprovacéo evidente, sem a necessidade de dilagdo probatoria.(NEVES, 2018)

Abordadas pelo CTN, as causas extintivas da obrigacdo tributaria, em seu
artigo 156, que devem ser observadas pelo juizo e dentre elas.

Os pressupostos processuais consistem em exisgéncias legais, estando
previsto no artigo 17 do CPC., onde quando ndo sdo atendidos impedem o

desevolver regular do processo.
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Os presentes requisitos se fazem essenciais para a validade da peticao inicial,
como a existéncia da jurisdicdo com a consequente triangulacao processual (autor,
juiz, réu). Podendo ainda serem observadas as causass extintivas presentes no
artigo 156 do CTN.

As condicbes da acdo podem ser entendidas como condicionantes a um
provimento jurisdicional, sendo elas: legitimidade ad causam e interresse de agir.

O interrese de agir consiste em requisito da acdo de ordem porcessual, que
permite que o juizo faca a analise de mérito do caso.

A legitimidade ad causam consite na qualidade de ser parte no processo de
execucao fiscal, seja no polo passivo (titular do direito subjetivo material seja tutela
gue se pede), seja passivamente (titular da obrigacdo correspondente).

No que tange ao porcesso de execucdao fiscal, a legitimidade ad causam ativa
terd como figura as pessoas juridicas de direito publico que correspodem aos entes
federativos e suas respectivas autarquias, pois estes séo titulares da acéo, coforme
dispde o artigo 1° da LEF. Ja no polo passivo, figura as pessoas que podem ser
executadas em sede de execucao fiscal, conforme estabelece no art. 4° da LEF.
(NEVES, 2018)

Acerca deste tema, o Superior Tribunal de Justica, editou a simula n® 392, que

demonstra o seguinte:

A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolacdo da senten¢ca de embargos, quando se tratar de correcao de erro
material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execuc¢éao.
(Stmula 392, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 07/10/2009)

A legitimidade da parte pode ser verificada, por meio do titulo que se pretende
executar; porém, esta serve apenas como indicio; se o0 nome da pessoa nao constar
guando da inscricdo da divida, esta se torna invalida, por ndo espicificar clara e
taxativamente quem é o devedor. (NEVES, 2018)

Assim, a objecéo de pré-executividade demonstra ser meio rapido e adequado
para atacar execugdes viciadas, seja por auséncia de presssuposto processual, seja
por caréncia da acdo, fadadas ao inssucesso, que iriam movimentar o judiciario
inutilmente e macular o patrimoénio do executado indevidamente. (NEVES, 2018)

Excesso de execucdo corresponde ao aumento do pedido feito na inicial da
execucao fiscal. O CPC tras no artigo 743 as hipéteses em que ocorre excesso de

execugao, quais sejam:
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Art. 743. Ha excesso de execucao:

| - Quando o credor pleiteia quantia superior a do titulo;

Il - Quando recai sobre coisa diversa daquela declarada no titulo;

Il - quando se processa de modo diferente do que foi determinado na
sentenca;

IV - Quando o credor, sem cumprir a prestacdo que Ihe corresponde, exige
o adimplemento da do devedor (art. 582);

V - Se o credor ndo provar que a condi¢éo se realizou.

Daquela forma, quando na execucgao fiscal o exequente pleitear quantia
superior a que constar na certiddo de Divida Ativa, podera o executado utilizar da
objecdo de pré-executividade para atacar essa execucdo evitando-se qualquer
constrangimento da ordem patrimonial por parte do executado. (MARINONI, 2016)

A nulidade da penhora ocorre quando esta recair sobre bens impenhoraveis
ou quando deixar de obedecer a previsdo legal. Tal nulidade se encontra prevista
no artigo 655 do CPC, por sua vez, o artigo 649, mostra quais bens sao
absolutamente impenhoréaveis. (MARINONI, 2016)

O uso da objecdo de pré-excutividade, neste caso, pretende tutelar a
dignidade da pessoa humana, conforme determina a Constituicdo Federal ja em
seu artigo 19, lll, visando a protecdo dos bens dos executados, inserviveis para a
satisfacdo do crédito.

O pagamento e uma das formas de extincdo do crédito tributério, estando
prevista no art. 156 do CTN.

O pagamento é “forma ordinaria, usual, de extingdo do crédito tributario, o
pagamento € a entrega ao sujeito ativo, pelo sujeito passivo ou por qualquer
pessoa em seu nome, da quantia correspondente ao objeto do crédito
tributario”. (MACHADO, 2018, p.184)

Dessa forma, ndo subsitindo divida executada, especificamente a prova
apresentada pelo executado, devera o juiz acolher a objecdo de pré-executividade
para determinar a extingdo da execucdo fiscal, uma vez que ja ocorreu o
adimplemento do crédito contido na Certiddo de Divida Ativa, devendo, por
conseguinte, levar a extingdo a execucgaofiscal. (MACHADO,2018)

A prescricdo ocorre quando a fazenda publica deixa de propor a execucéo
dentro do prazo legal, que conforme o artigo 174 do CTN, “a agdo para a cobranga
do crédito tributario prescreve em 5 anos, contados da data da sua contituicdo

definitiva”.
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Dizer que a agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos significa dizer que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para
cobrar judicialmente, para propor a execucéo do crédito tributario. Tal prazo
€ contado da constituicdo definitiva do crédito, isto é, da data em que nado
mais admita a Fazenda Publica discutir a seu respeito, em procedimento
administrativo. Se ndo efetua a cobranca no prazo de cinco anos, nao
podera mais fazé-lo. (MACHADO, 2018, p. 206)

7

Contudo, é valido ressaltar a prescricdo intercorrente, prevista na lei de
execucao fiscal em seu artigo 40:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execuc¢do, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o0 curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento
dos autos.

8 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decreta-la de imediato. (grifamos)

No paragrafo primeiro € elencada a possibilidade de suspesdo da execucéo
fiscal quando néo se localizar o devedor ou bens para a satisfacdo do crédito, tal
prazo € de um ano, devendo ser arquivado ao término desse prazo. “O fato de nao
terem sido encontrados bens a penhorar ndo € motivo para extinguir a execucao
fiscal. Nem mesmo a néo-localizacdo do devedor para a citacdo produz tal
consequéncia”. (THEODORO, 2016, p.228).

O paragrafo quarto, trata sobre a prescricdo intercorrente; ocorre quando da
decisdo que ordena o arquivamento, tiver transcorrido o prazo prescricional, podera
0 juiz de oficio reconhecer esta prescri¢do, depois de ouvida a Fazenda Publica.

(...) sempre se teve como certo que ndo podia o juiz, de oficio, decretar a
prescricao pelo decurso do prazo de cinco anos a contar do arquivamento
da execucéo oficial por falta de penhora. E que o sistema do ordenamento
juridico ndo aceitava partisse a iniciativa da prescricdo do proprio juiz,
devendo sempre condiciona-lo ao exercicio da excecdo por parte do

devedor (CC, art. 194, revogado pela Lei n. 11.280, de 16-2-2006)
(THEODORO, 2016, p. 231)

Dessa forma, a precrigdo tanto no prazo para a fazenda ajuizar a agao, quanto
a intercorrente, poderdo ser atacadas via objecdo de pré-executividade, sempre que

0 executado perceber que o crédito cobrado esta prescrito.
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Como se trata de um incidente processual deve ser interposto em processo ja
existente, a objecdo de pré-executividade deve ser manejada por simples peticdo
nos autos da propria execucao fiscal.

Prevalece o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia que a objecdo de
pré-executividade pode ser proposta a qualquer tempo, pois nao ocorre sua
preclusdo. Contudo, ha algumas materias suscitadas na objecao de pré-
executividade, uma vez apreciadas, podem acarretar em preclusdo consumativa,
gue dizerque a iliquidez de um titulo ndo reconhecida na decisao proferida no juizo a
quo nem pela decisdo do recurso interposto, ndo mais poderd ser arguida pelo
executado. (GONCALVES, 2017)

A objecdo de pré-executividade visa combater matérias que podem ser
reconhecida de officio pelo juiz, e sem necessidade de dilacdo probatoéria. Assim, o
Supremo Tribunal de Justica se prununciou a respeito quando tratou de editar a
sumula 393, in verbis:

A excegdo de pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagédo

probatéria. (Simula 393, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe
07/10/2009)

A objecdo de pré-executividade, admite o uso da prova documental pré-
contituida. Onde o0 executado maneja a objecdo com todos os documentos que
comprovem o seu direito, pois se deixar de fazé-lo podera sofrer indeferimento
imediato. (GONCALVES, 2017)

No que tange a possibilidade de contraditério na objecdo, existe duas
corrente: a primeira entende ser possivel a existéncia do contraditorio porque sua
auséncia violaria o principio do contraditério caso o juiz resolvesse extinguir a
execucado com base nas prova juntadas pelo executado; a segunda corrente que
ndo se faz necessario o contraditério porque as matérias alegadas pela obje¢éo
sdo matérias que o juiz deve reconhecer de officio e caso identificasse o vicio
poderia agir, sem incorrer em erro de procedimento. (GONCALVES, 2017)

Séo legitimados para propor a objecdo de pré-executividade todos aqueles
que também detém para proposicdo dos embargos, além dequeles que tem o
dever de reconhecer de officio matérias de ordem publica.

A execucdao fiscal e promovida em face do devedor, fiador, espdlio, massa

falida e o responsavel pela divida, ou seja, essas pessoas poderdo oferecer a
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objecdo de pré-executividade.

No caso de decisdo que rejeite o uso da objecdo de pré-executividade
caberd interposicao de agravo de instrumento, em caso da deciséo for de acolher,
sera cabivel apelacao.

Contudo, nem toda decisdo que acolhe a objecdo de pré-executividade sera
causa de extingdo da execucdo, € o caso do artigo 513 do CPC., que no caso de
ser acolhido o referido meio de defesa apenas para regulariza a execucéo, sem
gue tenha sido proferida decisdo com ou sem resolucdo do mérito, 0 recurso a ser
manejado é o agravo de instrumento. (GONCALVES, 2017)

4.3. Posicionamento doutrinério e jurisprudéncia sobre o seu uso

A doutrina majoritaria defende o uso da objecdo de pré-executividade, como
meio de defesa valida para o executado fazer, gozo a ampla defesa e contraditério
no processo de execucdo fiscal, dentre estes podemos destacar: Arakem de Assis
(2010); Daniel Amorim(2018); Marcos Vinicius Goncalves (2018); Candido Rangel
Dinamarco (2017); Nelson Nery Junior (2016); Hugo Machado de Brito (2018);
Pontes de Miranda (1975); Humberto Theodoro Junior (2016); Freddie Didier Junior
(2017); Luiz Guilherme Marinoni (2016); Alexandre Freitas de Camara (2016); Vitorio
Cassone (2018), dentre outros.

Os acima citados defende o uso da objecdo de pré-executividade como meio
de defesa do executado, visando dessa forma garantir efetiva legitimagdo dos
direitos de defesa do contribuinte. Entendendo que a insercéo desse meio de defesa
ao ordenamento juridico brasileiro seria uma medida positiva e condizente com o
devido processo legal.

A seguir e exposto a jurisprudéncia atualizada de alguns tribunais brasileiros
sobre o0 uso da objecéo de pré-executividade.

O primeiro julgado, segundo terceiro e quarto sdo do Superior Tribunal de
Justica onde demonstra o acolhimento deste meio de defesa na execucao fiscal:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - DECISAO MONOCRATICA QUE DECLAROU
A SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO RECURSAL.INSURGENCIA DO
EXEQUENTE.

1. A sentenca de mérito transitada em julgado proferida em sede de
excecao de pré-executividade que declarou extinta a execucdo ante a
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auséncia de saldo credor dada a quitagdo da divida por terceiro nédo
interessado, enseja a perda superveniente do objeto do recurso interposto
contra acérdao proferido em agravo de instrumento no ambito do qual se
discutia a questao afeta a necessidade ou ndo de exame meritério da
excecao de pré-executividade.

2. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 113.965/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 23/03/2020, DJe 25/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO. EXTINCAO DA
EXECUCAO. CABIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRA
A FAZENDA. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do STJ entende pela possibilidade de condenacao da
Fazenda ao pagamento dos honorarios advocaticios no caso de
acolhimento da excec¢édo de pré-executividade com a consequente extingdo
da execucdo fiscal, tal como ocorreu na espécie, em que houve o
reconhecimento da  prescricdo  intercorrente.Precedentes: REsp.
1.185.036/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 10.10.2010 (julgado
mediante o rito do art. 543-C do CPC/1973); EDcl no Agint nos EDcl nos
EDcl no AREsp. 1.298.516/SC, Rel. Min.FRANCISCO FALCAO, DJe
30.8.2019; REsp. 1.695.228/SP, Rel. Min.HERMAN BENJAMIN, DJe
23.10.2017.

2. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1833968/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2020, DJe 26/03/2020)

Apoiado na sumula 393 do préprio STJ, o 6rgao julgou em 2020 um total de

24 processos que continha objecdo de pré-executividade como pauta, sendo

extraidos os seguintes dados:

18 processos

Acolhido total ou parcial

06 processos

Negado provimento

No mesmo sentido vai o STF, onde a sua jurisprudéncia pontua a

possibilidade do uso da objecédo de pré-executividade:

Embargos de declaragdo em agravo regimental em recurso extraordindrio.
2. Direito Tributario. 3. Execucdo fiscal. Alegacdo de ocorréncia da
prescricdo no ambito da exce¢do de pré-executividade. 4. Impossibilidade
de andlise de legislacéo infraconstitucional e de reexame de matéria fatico-
probatdria. Ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Incidéncia da Sumula 279
do STF. 4. Inexisténcia de omisséo, contradicdo ou obscuridade. 5. Efeitos
infringentes. Ndo configuracdo de situagdo excepcional. 6. Embargos de
declaracdorejeitados.

(RE 1201563 AgR-ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-193
DIVULG 04-09-2019 PUBLIC 05-09-2019)

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. RECURSO ENXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 59, I,
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E 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EVENTUAL
VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO MANEJADO SOB
A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. Obstada a analise da suposta afronta aos
preceitos constitucionais invocados, porquanto dependeria de prévia andlise
da legislacao infraconstitucional aplicada a espécie, procedimento que foge
a competéncia jurisdicional extraordinaria desta Corte Suprema, a teor do
art. 102, Ill, “a”, da Magna Carta. 2. As razdes do agravo ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
sobretudo no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo
da Republica. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.
(ARE 1174064 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 29/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 04-
04-2019 PUBLIC 05-04-2019)

Sempre que se fez pressente os requisitos que legitimam o direito & excecéo
de pré-executividade, esta foi acolhida pelo tribunal, os 06 (seis) casos que a
objecao foi negado, se deu devido ao fato de nestes casos concretos, necessitarem
de dilacdo probatoria, sendo que a objecédo se legitima de provas ja pré-constituidas.

A positivacdo da objecao de pré-executividade acarretaria maior uniformizacao
na utilizacdo deste instituto como meio de defesa no processo de execucao fiscal.

Outro impacto positivo de tal positivacdo seria uma maior capacidade de
protecdo aos contribuintes e executado em se defender de matérias que ndo seriam
apreciadas pelos embargos a execucdo e que o representava matérias de ordem
publica. (BRUNO,2013)

A objecdo de pré-executividade ainda aponta outros beneficios para a
sociedade, como a economia processual decorrente do seu manejo, ajudando,
inclusive e principalmente movimentar e impulsionar os processos, deixando-0s mais
céleres e eficaz. (BRUNO,2013)

5- CONSIDERACOES FINAIS

A objecdo de pré-executividade é uma criacdo jurisprudéncia e doutrinéria,
nao recebendo ainda qualquer tratamento legislativo direto sobre o tema, a primeira
sinalizagdo deste instituto ocorreu com Pontes de Miranda, quando elaborou o
Parecer n° 95 para a Companhia Siderargica Mannesman, a qual vinha sofrendo
varias acfes de execucdes e pedidos de faléncia.

Pontes de Miranda tentou mostrar que a companhia solicitante poderia

requerer a nulidade da citacdo antes de efetuada penhora nas acdes de execucao
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dos casos em concreto. Alegando serem falsos os titulos em que se baseavam
referidas acgoes.

A partir dai, a doutrina e a jurisprudéncia evoluiram, passando a adotara
defesa do contribuinte indevidamente executado através do manejo de uma
simples peticdo nos préprios autos da execucdo, quese denominou como Objecéo
de Pré-executividade e hoje também é chamada de objec&o de pré-executividade.
Sendo utilizado principalmente quando existem questdes que podem ser
conhecidas de oficio pelo juiz que ndo demandem dilacdo probatoria; consistindo
em um incidente processual.

A objecdo de pré-executividade pode e deve ser oferecida nos mesmos
autos onde corre a execucao fiscal por meio de uma simples peticdo, onde pode
ser ofertada a qualquer tempo, atacando matérias que poderia ou devia ser
conhecidas de oficio pelo juiz. Contudo, se faz necesséria existéncia de prova
documental pré-constituida, conforme dispde a sumula 393, do STJ, ndo pode
haver dilacdo probatéria no manejo da objecao de pré-executividade.

Acolhida a objecéo da pré-executivida, ocorre extincdo da execucao fiscal,
cabendo a parte adversa, querendo, intepor recurso de apelacdo. Porém, no
caso de negada a objecdo de pré-executividade, resta ao executado manejar
agravo de instrumento, por se tratar de uma decisédo interlocutoria, facultando-se
pugnar pela concesséao do efeito suspensivo, previsto no artigo 558, do CPC.

A objecdo de pré-executividade possibilita que o contribuinte tenha
condicdo deutilizar-se do seu direito de defesa que Ihe é garantido
constitucionalmente por causa de nao deter condicdo de fazer a garantia do
juizo. Onde afasta a condicdo que acarretaria e oneracfes desnecessaria e
limitadora que antes se fazia necessaria para excecer seu direito de defesa no
processo de execucao fiscal.

Assim, a objecdo de pré-executividade vem se demostrando ser um
instrumento de grande valia para todos operadores do Direito, em especial, para
0s até entdo tidos como devedores e terceiros prejudicados.

A objecdo de pré-executividade tras uma série de beneficios para a
sociedade devido aeconomia processual trazida pelo seu manejo, tornando o
processo de execucao mais célere e eficaz.

Consequentente, dessa forma entende-se que o aprimoramento da objec&o
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de pré-executividadeseja pela ampliacdo e aprofundamentoda discussdo
buscando possitivagéo legislativa do presente instituto, ou seja, pela iniciativa de
se promoverestudo analitico do assunto, sempre na direcdo do desenvolvimento

dessa legitima ferramenta de defesa, qual seja, a objecdo de pré-executividade.
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