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RESUMO

O presente artigo se propde a fazer uma andlise dos impactos da Reforma
Trabalhista, Lei n°13.467, em vigor desde julho de 2017, em especial no tocante a
dois tépicos de maior controvérsia: a prevaléncia do negociado sobre o legislado e
no que concerne a extingdo do imposto sindical no Brasil. Para tanto, foi necessario
uma pesquisa histérica e contextual que remete a época da formacao sindical no
pais, e seu papel na garantia dos direitos de toda uma classe. Como restara
demonstrado, ndo é pacifico dentre os doutrinadores ou mesmo dentre os
magistrados se tais transformagbes decorrentes da Reforma Trabalhista,
representam avango ou retrocesso para a Legislagao Trabalhista e para a sociedade
como um todo, de tal forma que desde a sua aprovacido, ha pouco mais de dois
anos, ja foram ajuizadas diversas ag¢des sobre a extingdo do imposto sindical. De
acordo com dados oficiais exibidos nos graficos desta pesquisa, uma das
consequéncias da Reforma foi a brusca queda na arrecadacao dos Sindicatos, que
ja se reflete em varios aspectos da realidade dessas associagdes, e que sera um
fator decisivo para a atuagao e mantenca desses.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Trabalhista. Sindicatos. Contribuicdo Sindical. Lei
Trabalhista.



ABSTRACT

The present article proposes to analyse the impacts of the Labor Reform, Law
n°13.467, ruling since July of 2017, in particular with regard to two topics of greater
controversy: the prevalence of the negotiated over the legislature and with regard to
extinction of union tax in Brazil. For that, it was necessary a historical and contextual
research that goes back to the time of union formation in the country, and its role in
guaranteeing the rights of an entire class. As will be shown, it is not peaceful among
authors or even among judges if such transformations resulting from the Labor
Reform represent an advance or a setback for Labor Law and for society as a whole,
in such a way that since its approval, there has been little more than two years,
several lawsuits have been filed on the extinction of union tax. As a result, through
official data demonstrated through graphs, the sharp drop in the collection of unions
is already reflected in several aspects of the reality of these associations, and that
will be a decisive factor for the performance and maintenance of these.

KEYWORDS: Labor Reform. Unions. Trade Union contribution. Labor Law.
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INTRODUGAO

Um dos temas mais polémicos dos ultimos anos foi, sem duvidas, a reforma
trabalhista, a qual, implementada sob o argumento de necessidade de modernizagao
da legislagao trabalhista, trouxe importantes alteragdes no cenario juridico do pais.

Dentre estas alteragbes, destacam-se, em especial, duas que se relacionam
diretamente com o objeto deste estudo, quais sejam: o fim da contribuicdo sindical
obrigatéria e os novos pressupostos de prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Percebe-se que de um lado, ao preconizar a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, as negociagdes coletivas ganham maior projecdo na esfera trabalhista,
pois pressupde a participagdo do sindicato dos empregados. Ocorre que, de outro
lado, com a extingdo da contribuicdo sindical obrigatéria, aponta-se para uma
intencdo de enfraquecimento do sistema sindical. Sindicato enfraquecido resulta,
portanto, em negociagdes que podem comprometer os direitos dos empregados.

O presente trabalho tem como objetivo, portanto, analisar estas alteragoes
legais e indicar de que forma o fim da contribui¢cdo sindical obrigatéria afetara
a atuacao e eficiéncia dos sindicatos, de modo a estabelecer, com base nesta
analise, se a reforma trabalhista representou de fato a modernizagcdao ou o
retrocesso desta seara do direito coletivo do trabalho.

Para alcancar os objetivos, o trabalho foi estruturado em trés secbes. Na
primeira, abordou-se o cenario historico do surgimento dos primeiros Sindicatos no
Brasil, a situagcado politica e econdbmica pela qual o pais passava, e a influéncia
oriunda da Europa.

A segunda secdo trata das mudangas advindas da Reforma Trabalhista,
sobretudo da prevaléncia do negociado sobre o legislado, e em contraposigéo, a
revogagdo da contribuicdo sindical obrigatoria, ocasionando uma diminui¢ao
substancial nas receitas e possivel restricdo na atuacao sindical.

Finalmente, a terceira parte procura demonstrar o reflexo pds-Reforma e
algumas alternativas adotadas pelos sindicatos para manterem-se ativos, assim
como a perspectiva dessas entidades em um futuro préximo.

Quanto a metodologia, utilizou-se o método quali-quantitativo de pesquisa,
pois mediante apresentacdo de dados oficiais, analise bibliografica de artigos

cientificos, doutrinas atualizadas e jurisprudéncia, buscou-se estudar desde a



historia da fundacdo dos Sindicatos até as mudancas atuais provenientes da

Reforma Trabalhista.

2. CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DO SINDICATO NO PAIS

Para uma melhor compreensdo do modelo sindical que figura atualmente,
torna-se necessario entender as razbes do seu surgimento, visto que é natural que
sua criagao e desenvolvimento tenham tdo somente acompanhado a evolugcdo e
transformacao das formas de trabalho. Podemos observar ao longo da histéria da
sociedade, a existéncia de agrupamentos ou associagdes, cujos vestigios remetem
desde os primérdios da Antiguidade e Idade Média.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado’, o modelo de sindicato como
conhecido hoje, é produto resultante do capitalismo:

O sindicato e o movimento social que Ihe & proprio, o sindicalismo,
sdo produtos da sociedade capitalista, assim como todo o Direito do
Trabalho. Todos eles somente se compreendem no quadro
contextual dessa sociedade. E que somente surgiram e justificam-se
em face da diferenciacdo econdmica, de poder e de fungdes entre os
seres que formam a principal relagdo socioeconémica de trabalho
situada no sistema de producao, circulacéo e reproducéao de riquezas
dessa mesma sociedade — respectivamente, a relacdo de emprego e
o sistema capitalista.

No Brasil, o movimento sindical data do inicio do século passado, mais

precisamente, apds a Independéncia do Brasil - que teve como uma das
consequéncias, a instalagdo e crescimento das grandes industrias, assim como o
surgimento da classe proletariada, em uma nag¢ao que ainda lutava contra a forga do
escravismo.

Em um cenario de intenso fluxo imigratério europeu, especialmente de
portugueses, italianos e espanhdis, que resultava na quase absoluta predominancia
de trabalhadores estrangeiros nas principais capitais econdbmicas do pais, assim
como a forte disseminagdo de ideologias anarquistas (anarco-sindicalistas),
socialistas e comunistas, € que foram moldadas as bases para o enraizamento das
idéias sindicalistas no Brasil, periodo chamado de Republica Velha.

Com o conjunto de herangas doutrinarias tdo antagdnicas as consolidadas no
pais, que eram frutos de uma sociedade recém abolicionista, a nova classe

trabalhadora que se instaurava entdo, se viu frente a adversidades nos primeiros

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. Ed. Sdo Paulo: LTr,
2018, p.1608.



anos, na medida em que ainda perduravam os conceitos escravocatas fortemente
arraigados durante anos.

Em 1919, com o fim da Primeira Guerra Mundial, foi criada a OIT -
Organizagdo Internacional do Trabalho, especificamente em razdo das
consequéncias decorrentes do confronto, em conjunto as demandas das entidades
sindicais, que visavam salvaguardar os direitos dos trabalhadores do modelo
capitalista.?

Como grande marco significativo no tocante as Leis Trabalhistas, a
Revolugao de 1930, é considerada uma divisao na forma de atuacao do Estado, pois
a partir desse acontecimento, o governo tomou para si a fungdo de instituir
normativamente as relagbdes de trabalho, em especial, com a criagdo do Ministério
do Trabalho, ja na governancga de Vargas.

Explica o magistrado Floriano Corréa Vaz da Silva3:

Uma das primeiras leis sociais, no Brasil, no século XX, foi a Lei 979,
de 6.1.1903, que facultava aos profissionais da agricultura e das
industrias rurais, a organizacao de sindicatos para a defesa de seus
interesses. Esta lei sé seria revogada em 1933. Em relagdo aos
sindicatos de trabalhadores urbanos, a legislagdo & omissa, até
1930. Mas isto nado significa que inexistissem entidades sindicais
atuantes, com as mais diversificadas denominagdes.

Portanto, é errbneo presumir que ndo houve operacao sindical ativa antes de

1930, de maneira oposta, trata-se de um periodo conturbado, marcado por intensas
greves e lutas dos operarios, que colaboraram, para que desde o final do século
XIX, fossem promulgadas as primeiras leis em defesa dos trabalhadores, decretos
que, como exemplo, regulamentavam o trabalho do menor e da mulher, e
estabeleciam jornada diaria de oito horas.

A Constituicdo Brasileira de 1934 previa em seu art. 120 - “Os sindicatos e as
associagdes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lei”, e no
artigo 121 e seguintes, outras garantias que visavam a protecdo do trabalhador,

dentre elas, a determinacdo de um salario minimo, férias anuais remuneradas,

2 VASCONCELOS FILHO, Oton de Albuquerque. Liberdades sindicais e atos anti-
sindicais: a dogmatica juridica e a doutrina da OIT no contexto das Ilutas
emancipatorias contemporaneas. Sao Paulo: LTr, 2008, p.57.

3 SILVA, Floriano Corréa Vaz da. Direito Sindical Brasileiro - Algumas observagoes
sobre sua Historia e sobre suas tendéncias atuais. Revista de Direito do Trabalho | vol.
8/1977 | p. 65 - 80 | Jul - Ago / 1977 | DTR\1977\156. http://bit.ly/2mbtVdh. Acesso em:
09/09/2019.
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indenizagao para dispensas sem justa causa e reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho.*

No entanto, apesar da normatizagao de tais direitos, era certo que o governo
de Vargas foi marcado pelo autoritarismo e intervencionismo estatal.

De acordo com ensinamento do magistrado Floriano Corréa®:

Inobservado e descumprido foi, portanto, o art. 120 da Constituicao,
tendo simplesmente "caido no vazio". Pouco depois, a Constituicao
de 1937, que claramente optou pelo modelo de Estado corporativo,
forte e autoritario, iria dispor sobre a organizagdo sindical, nos
seguintes termos:

Art. 138. A associagado profissional ou sindical é livre. Somente,
porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado, tem o
direito de representacédo legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos
perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em relagcdo a eles,
fungbes delegadas de Poder Publico.

Finalmente, em 1° de maio de 1943, o entdo presidente Getulio Vargas,
através do Decreto-Lei 5.452, aprovou a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT,
que agrupava todas as leis e decretos anteriores que versassem sobre direitos

trabalhistas.

Sobre isso, explica a professora e advogada, Jussara Rita Rahal®:

Toda essa estrutura politico-trabalhista desordenada e esparsa trazia
inconvenientes graves, pois cada profissdo tinha uma norma
especifica. Algumas tentativas de agrupamento foram feitas por
alguns diplomas legais, conforme exposto anteriormente. Até que
finalmente adquiriu em 1943, forma estavel, na Consolidagédo das
Leis do Trabalho. [...]JA CLT é chamada de Consolidacao das Leis do
Trabalho, porque seu objetivo foi reunir a legislagdo esparsa ja
existente, na época. [...JNdo deve ser chamada de Coddigo, por
representar, apenas, uma reunido Consolidadora.

Na Constituicdo Federal de 19677, fica entdo estipulada a arrecadacgéo da

contribui¢cdo sindical e a obrigacdo do voto nas elei¢des sindicais (art. 159, § 1°, §
2°).

4 BRASIL. Constituicao Federal de 1934

> SILVA, Floriano Corréa Vaz da. Direito Sindical Brasileiro - Algumas observagoes
sobre sua Histéria e sobre suas tendéncias atuais. Revista de Direito do Trabalho | vol.
8/1977 | p. 65 - 80 | Jul - Ago / 1977 | DTR\1977\156.http://bit.ly/2kO1uSv. Acesso em:
09/092019.

® RAHAL, Jussara Rita. Os Setenta Anos de existéncia da Consolidacao das Leis do
Trabalho. Revista do Instituto dos Advogados de Sao Paulo | vol. 32/2013 | p. 235 - 246 |
Jul - Dez / 2013 | DTR\2013\12513. http://bit.ly/2kiugKG. Acesso em: 11/09/2019.
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Com efeito, foi somente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que o movimento sindical e o Direito Coletivo do Trabalho, ganharam forga e
maior liberdade, vez que entdo se encontravam desprendidos da interferéncia do
Estado.

Quanto a estruturagdo da organizagdo sindical no ordenamento brasileiro,
esta se encontra dividida em sindicatos, federacbes, confederacdes e centrais
sindicais.

Quanto aos sindicatos, muito bem explica Martinez?:

Na base sindical brotam os conflitos e surgem as solugdes. [...] Ali
estdo os sindicatos, e neles a forga que propulsiona o avango nas
condigcbes sociais. [...]” isto posto, percebe-se que sdo estes que
estdo em contato direto e imediato com a classe representada e com
suas reivindicagdes.

Sindicatos sdo pessoas juridicas de direito privado que tém como

funcao/prerrogativa a de representagdo de seus associados. Em suas respectivas
categorias, tantos os trabalhadores quanto as associagbes patronais, tém como
dever-fungdo a defesa dos interesses coletivos na esfera juridica, como
convencionado pela Carta Magna®, art. 8% “lll - ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas” ...

Mauricio Godinho Delgado™ diz:

No tocante a atuagao judicial, ela se faz pelos meios processuais
existentes. O mais importante caminho € o da atuacdo direta em
favor dos membros da categoria, ainda que nao associados, como
sujeito coletivo préprio, tal como se passa nos dissidios coletivos e
casos de substituicdo processual (esta, alargada também pela
Constituicdo — art. 8°, Ill). Nao obstante, é também relevante a
atuacdo judicial por representacdo no sentido estrito, pela qual a
entidade age, sob mandato, em favor dos trabalhadores.

Do mesmo modo versa a Constituicdo Federal de 1988'!" em seu art. 5°: “XXI

- as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade

para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.”

"BRASIL. Constituicao Federal de 1967

8 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e
coletivas do trabalho. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéao, 2018, p.945.

9 BRASIL. Constituicao Federal de 1988

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. Ed. S&do Paulo: LTr,
2018, p.1597

11 BRASIL, Constituicao Federal de 1988
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No que concerne a associagdo sindical, o art. 511 da CLT'?, determina a sua
finalidade para aqueles que exercem uma mesma atividade, estejam na mesma
categoria profissional ou similar. O art. 558 trata de exigéncia de registro para o
exercicio da representagdo, e quanto as prerrogativas dos Sindicatos, estas se
encontram enumeradas no art. 513, e os deveres, enumerados no art. 514.

A organizagao interna do sindicato deve consistir necessariamente de um
orgao de diretoria, com numero maximo de sete e minimo de trés membros, um
Conselho fiscal de trés membros, e a Assembleia Geral, que escolhera os
respectivos membros de cada 6rgao, como previsto no art. 522.

Como ja mencionado no texto acima, as federagdes e confederagcbes também
fazem parte da organizagdo sindical, e mesmo encontrando-se na base, n&o
significa que os sindicatos sejam subordinados a estes, conforme ensina Martinez':
“‘Nao se imagine existente qualquer hierarquia entre sindicato e federagcao ou entre
federacao e confederagdao. As mencionadas entidades sindicais agrupam-se apenas
para melhor coordenarem seus interesses.”

As federacbes atuam na esfera estadual, e tém como principal funcao, a
coordenacdo de seus filiados, e sdo compostas por numero minimo de cinco
Sindicatos, conforme art. 534 da CLT".

As confederacgdes, formadas por trés federacbes no minimo, com sede em
Brasilia, atuam na esfera nacional, como diz o art. 535 da CLT'. Importante
destacar que tanto as federagdes quanto as confederacdes, somente atuardo
diretamente na representagao coletiva na falta de sindicato que o faca, uma vez que
a competéncia pertence a este.

As centrais sindicais foram instauradas através da lei nimero 11.648/2008'8,
e atuam no ambito nacional, resultado do conjunto de organizagdes sindicais, de
acordo com o paragrafo 1° da mesma lei. Vejamos uma classificagdo de acordo com

Jorge Neto e Jouberto':

12BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943

13 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e
coletivas do trabalho. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéao, 2018, p.962.

14 Op cit., 1943.

15 BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943

1 BRASIL, Lei N° 11.648, de 31 de margo de 2008.

YNETO, JORGE, Francisco Ferreira, CAVALCANTE, Jouberto de Pessoa. Direito do
Trabalho. 9. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2019, p.1287.
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As centrais sindicais, entidade de representacdo geral dos
trabalhadores, coordenam a representagao dos trabalhadores por
meio das organizagdes sindicais a ela filiadas e participam de
negociagdes em féruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais
espacos de dialogo social que possuam composicdo tripartite, nos
quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores (art. 1°, Lei 11.648/08).

E necessario frisar que a atuagdo sindical ndo é ilimitada, a Constituicdo

Federal de 1988"® determina a unicidade sindical, na qual fica proibido mais de uma

entidade sindical que represente uma mesma categoria, na mesma base territorial

que tem como paréametro o municipio, como visto no art. 8°, I, da Carta Magna.
Vasconcelos Filho'® corrobora com a limitag&o sindical quando diz:

E de se observar que a prépria unicidade sindical constitui um limite
a liberdade, segundo a Convengdo n° 87 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). No entanto, a Carta Magna de 1988,
em seu texto, nao permitiu que os proprios trabalhadores decidissem
sobre a organizacao sindical por intermédio de seus estatutos.
Portanto, observamos que assim como a extingdo do imposto sindical pela

Reforma Trabalhista de 201720, ainda é notdria a intervengédo estatal no que

concerne as organizagoes sindicais.

3. ANOVA PRERROGATIVA DE PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O
LEGISLADO E O ENFRAQUECIMENTO DA ORGANIZAGAO SINDICAL APOS A
REFORMA

Dentre as diversas alteragdes advindas da Reforma, é imperioso frisar como a
relacdo empregador e empregado sofreu flexibilizagdo no tocante a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, quais sejam, a convengao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho, conforme o previsto no art. 611-A da CLT?!, que enumera as hipoteses
em que havera predominéncia da negociagédo, a exemplo de matéria que trate de
banco de horas e jornada de trabalho.

A despeito do novo art. 611-B da CLT listar de forma taxativa os direitos que
nao sao suscetiveis de negociagao para diminuigcdo ou supressdo, efetivamente, a
nova disposi¢cdo do negociado sobre o legislado, foi recebida com receio por parte

dos especialistas e profissionais da area, que enxergaram nessa modificagdo, uma

18 BRASIL. Constituicao Federal de 1988.

19 VASCONCELOS FILHO, Oton de Albuquerque. Liberdades sindicais e atos anti-
sindicais: a dogmatica juridica e a doutrina da OIT no contexto das lutas
emancipatorias contemporaneas. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 60.

2 BRASIL, LEI N° 13.467 de 13 de julho de 2017.

21 BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943
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possivel desvantagem no poder de acordo dos melhores interesses para os
trabalhadores e um desrespeito aos direitos protegidos pelo art. 7° da Constituigao
Federal®?.

Exatamente o posicionamento dos autores Rodolfo Neto e Gleice Domingues

Souza?3:

[...]ainda que tenha por intuito trazer alguns avangos para as partes
envolvidas, ha diversas correntes que apontam para a
inconstitucionalidade do art. 611-A, da CLT, que legitima o negociado
acima do legislado, ou seja, aquilo que constar na Convengao ou
Acordo Coletivo de Trabalho se sobrepde a lei.

Com efeito, a determinagdo do art. 611-A tem como propdsito possibilitar

maior facilidade e fluidez na relacdo de trabalho, visto a possibilidade de
empregadores e empregados acordarem entre si adaptagcbes que melhor sirvam
para cada caso, reforcando o papel desempenhado pelos sindicatos e evitar a
judicializagao de causas trabalhistas.

Por certo, um dos pontos mais discutidos e polémicos da Reforma, trata da
contribui¢ao sindical, em vigor no Brasil desde que foi concebida pelo Decreto-Lei n°
2.377 de 194024, e que previamente tinha carater compulsério, sendo descontado da
folha de pagamento do empregado, quer fosse filiado ou ndo, no més de margo de
cada ano, o equivalente a 1(um) dia de trabalho.

No caso de empregados e trabalhadores avulsos, o desconto é feito
anualmente no més de abril, e para os agentes ou profissionais autbnomos e
liberais, procedera o pagamento em fevereiro, nos moldes do art. 583, CLT?.

Existem atualmente trés tipos de contribuicbes em vigor, quais sejam: a
sindical, assistencial e confederativa, sendo que as ultimas duas se restringem aos
associados de seus respectivos sindicatos.

Para corroborar com a explicagao anterior, passemos a analise da Orientacao
Jurisprudencial n® 1728, do Tribunal Superior do Trabalho, in verbis:

22 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

BWEIGAND NETO, Rodolfo e DOMINGUES SOUZA, Gleice. Reforma Trabalhista:
Impacto no cotidiano das empresas. 12 Ed. Sdo Paulo: Trevisan, 2018, p. 134.

24 BRASIL, Decreto-Lei N° 2.377, de 8 de julho de 1940.

25 BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943

26 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. OJ SDC n° 17. DEJT divulgado em 25.08.2014.
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ _SDC/n _bol 01.htmI#TEMA17. Acesso em
16/11/2019.
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OJ SDC n° 17 - Contribuicdbes para entidades sindicais.
Inconstitucionalidade de sua extensdao a ndo associados. (Inserida
em 25.05.1998):
As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de
entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores nao
sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associagdo e
sindicalizac&o, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolugao, por via propria, os respectivos valores
eventualmente descontados.

De acordo com art. 589 da CLT?’, a importancia arrecadada através da

contribuicdo sindical se divide da seguinte forma: 5% (cinco por cento) para a
confederacdo correspondente; 10% (dez por cento) para a central sindical; 15%
(quinze por cento) para a federagao; 60% (sessenta por cento) para o sindicato
respectivo; e 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’, para
os trabalhadores.

Ja para os empregadores, a divisao aplicada é: 5% (cinco por cento) para a
confederacao correspondente; 15% (quinze por cento) para a federagao; 60%
(sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e 20% (vinte por cento) para a
‘Conta Especial Emprego e Salario’.

Com o advento da Lei n° 13.467 de 201728, a contribuigédo sindical se tornou
entdo facultativa e apenas sera permitido o desconto mediante anuéncia prévia e
expressa do associado, nos conformes dos artigos. 545, 578, 579, 582, 583 e 587
da CLT?.

Todavia, a Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho - TST negou
provimento do Recurso de Revista®® interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores
nas Empresas de Refeicoes Coletivas e Afins no Estado do Ceara, contra acérdao
do Tribunal Regional da 72 Regido, prevalecendo o entendimento unanime de que a
autorizacdo para desconto da contribuigdo sindical deve ser necessariamente
individual, prévia e expressa, em consonancia com art. 579 da CLT3":

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LEI N° 13.467/2017. CONTRIBUICAO SINDICAL. DESCONTO.
AUTORIZACAO INDIVIDUAL, PREVIA E EXPRESSA
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Com o advento da
reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017), tornou-se facultativo o

27 BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943

22 BRASIL, LEI N° 13.467, de 13 de julho de 2017.

2 Op cit.,1943.

%0 TST, RR-373-97.2018.5.07.0028, Relator Min. Breno Medeiros, Julgado em 07/08/2019.
Publicado no DEJT em 16/08/2019.

31 Op cit.,, 1943
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recolhimento da contribuigdo sindical, cujos descontos dependem de
prévia e expressa autorizacdo do trabalhador. Muito embora o art.
579 da CLT, alterado pela reforma trabalhista, ndo tenha,
inicialmente, feito referéncia expressa a necessidade de a
autorizacdo ser dada de forma individualizada, tal interpretacado se
coaduna com o espirito da lei, que, ao transformar a contribuigdo
sindical em facultativa, dependente de autorizagao prévia e expressa,
pretendeu resguardar o principio constitucional da liberdade de
associagao sindical, preconizado nos arts. 5° XX, 8° V, da
Constituicdo Federal e que, inclusive, ja norteava as questbes
atinentes a cobranca de contribuicdo assistencial e confederativa em
face de empregados n&o sindicalizados. Portanto, a autorizagdo
coletiva, ainda que aprovada em assembleia geral, ndo supre a
autorizacao individual prévia e expressa de cada empregado.
Recurso de revista conhecido e n&o provido. (RR-373-
97.2018.5.07.0028, 5% Turma, Relator Ministro Breno Medeiros,
DEJT 16/08/2019).

O Sindicato argumentou que, havendo a aprovagdo do pagamento da

contribuicdo em Assembleia Geral, essa substituiria a vontade individual e se
tornaria suficiente para que houvesse o desconto, o que foi derrubado pelo
entendimento do TST.

Em sede doutrinaria, ha quem se posicione a favor da Reforma e entenda
como justa a alteragdo que tornou voluntario o pagamento de tal imposto em
observagéo a liberdade sindical, uma vez que o entendimento é o de que para haver
descontos de quaisquer encargos, estes devem ser autorizados de forma expressa e
anterior®2.  Para corroborar com esse posicionamento, é relevante trazer o que
ensina o professor Luis Roberto Falce33, sobre o assunto:

[...] ha aqueles que depdem contra o imposto sindical sob a égide do
principio da liberdade sindical, conforme exposto, € a nosso sentir
com razdo, sob o argumento de que isso traria mais
representatividade do sindicato a medida que o tira da inércia, em
razdo da cobranca compulséria, o0 obrigando a ser mais
representativo na luta por melhores condigbes de trabalho, e
condicdo social, buscando, dessa forma, filiacdo espontinea dos
trabalhadores.

Ainda é pertinente apontar outro parecer, cujo entendimento é favoravel a ndo

obrigatoriedade do imposto sindical, porém, considera como excessivamente radical
a extincdo do mesmo da maneira direta em que foi realizada, de forma que

acreditava ser mais razoavel e correto, um processo gradativo para reducdo e

32 CALCINI, Ricardo Souza. A Contribuicao Sindical e seu recolhimento facultativo.
Revista de Direito do Trabalho | vol. 191/2018 | p. 39 - 54 | Jul / 2018 | DTR\2018\17821
http://bit.ly/20Nov4B. Acesso em 15/10/2019.

3 FALCE, Lucio Roberto. O Fim do Imposto Sindical Obrigatério e Compulsério e a
Liberdade Sindical. Revista de Direito do Trabalho | vol. 193/2018 | p. 87 - 101 | Set/ 2018
| DTR\2018\18485. http://bit.ly/2CWZ8pS. Acesso em 22/11/2019.
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posterior fim de tal imposto, o que certamente reduziria o impacto provocado pela
Reforma, pois disponibilizaria tempo para uma adaptacao3*.

N&o obstante, apds o advento da Reforma, entidades sindicais de todo o pais
recorreram a Justica para que fosse mantido o imposto sindical, e, por conseguinte,
foram ajuizadas diversas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs sobre a
questdo, argumentando, entre outros aspectos, violagdo do principio da igualdade e
impossibilidade de lei ordinaria ao tratar de conteudo tributario, competéncia que
pertence a Lei Complementar.

Todavia, o proprio Superior Tribunal Federal - STF, em junho de 2018,
declarou a constitucionalidade do fim da obrigatoriedade do imposto sindical - ADI
57943, por 6 votos a 3, vinculando assim, todas as outras Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade.

Por certo, o pais apresentava quantidade excepcional de sindicatos
registrados, especialmente ao estabelecer um comparativo com outros paises,
podemos notar tal disparidade acentuada no numero de sindicatos entre estes.

Para melhor compreenséo, no julgamento da ADI 5794, o Ministro Luiz Fux3®,
ao votar pela improcedéncia das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade, evidencia
justamente esse ponto:

Longe de haver uma producdo sub-6tima de sindicatos, é
amplamente conhecido o problema da proliferacdo excessiva de
organizagdes sindicais no Brasil. Esse problema, inclusive, foi
apontado na exposi¢cao de motivos do substitutivo ao Projeto de Lei
n® 6.787/2016, que deu origem a lei ora impugnada, in verbis: “A
existéncia de uma contribuicdo de natureza obrigatdria explica, em
muito, o numero de sindicatos com registro ativo existentes no Pais.
Até margo de 2017, eram 11.326 sindicatos de trabalhadores e 5.186
sindicatos de empregadores, segundo dados obtidos no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho.
Comparativamente, no Reino Unido, ha 168 sindicatos; na
Dinamarca, 164; nos Estados Unidos, 130, e na Argentina, 91. Um
dos motivos que explica essa distor¢do tdo grande entre o numero de
sindicatos existentes no Brasil e em outros paises do mundo é
justamente a destinagdo dos valores arrecadados com a contribuicéo

#AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O Fim da Contribuigcao Sindical Compulséria no
Brasil: Uma Rediscussao Necessaria. Revista dos Tribunais | vol. 965/2016 | p. 225 - 242
| Mar /2016 | DTR\2016\458. hitp://bit.ly/2gpiNw8. Acesso em 21/11/2019.

% Noticias STF. STF declara constitucionalidade do fim da contribuicao sindical
obrigatéria. http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=38281
9. Postado em 29/06/2018. Acessado em 16/10/2019.

% STF, ADI 5794 | DF, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Redator do Acordao: Min. LUIZ
FUX, julgado em 29/06/2018, Data de Publicacao DJE 23/04/2019 - ATA N° 53/2019. DJE n°
83, divulgado em 22/04/2019.
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sindical. Somente no ano de 2016, a arrecadacédo da contribuigdo
sindical alcangou a cifra de R$ 3,96 bilhdes de reais (...).
Entretanto, a tematica acerca da contribuicdo sindical parece longe de

esgotada: por exemplo, nas Reclamagdes 34.889% e 35.540%, o STF deferiu
liminares para suspensao de decisdes do Tribunal Regional do Trabalho - TRT da 42
Regiao e da 48? Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, respectivamente, nas quais foi
permitido o desconto em folha da contribuicdo sindical mediante aprovagdo em
Assembleias.

Ambas liminares encontram respaldo na sentengca vinculante da ja
mencionada ADI 5794 pelo préprio STF, e ainda assim, a falta de clareza na lei
13.467/2017%° possibilita entendimentos diversos que resultam em novas acgdes
sobre esse mesmo assunto.

Torna-se necessario a percepgcao de que as decisbes que autorizam o
desconto da contribuigdo sindical do empregado, contrariando o entendimento do
STF, fomentam a sensagao de inseguranga no meio juridico.

Uma das providéncias tomadas pelo governo para preencher a lacuna da lei
foi a elaboragdo da Medida Provisoria 873/19%°, criada com intuito de encerrar a
discussao acerca do tema da contribuigdo sindical, pois previa que a autorizacao
para tal desconto deveria ser necessariamente individual, expressa e por escrito,
nao sendo permitida a autorizagao tacita ou a substituicdo dessas condigdes.

Ainda estipulava que a contribuicdo, uma vez autorizada e satisfeitos os
requisitos previstos, deveria ser paga via boleto bancario ou equivalente bancario, e
nao mais por desconto em folha.

No entanto, a MP 879/19*' ndo foi votada e convertida em lei no prazo
adequado, e como consequéncia, perdeu sua validade.

Para melhor compreensao acerca da contribuicdo sindical e suas receitas,
vejamos abaixo os dados publicados pelo entdo Ministério do Trabalho — que no

governo atual, corresponde a Secretaria do Trabalho.

3 STF, RCL 34889 MC-TPI / RS, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Data da Decis&o:
10/09/2019, publicada no DJE n° 202, divulgado em 17/09/2019.

% STF, RCL 35540 MC / RJ, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO, Data da Decis3o:
25/06/2019, publicada no DJE n°® 140, divulgado em 27/06/2019.

¥ BRASIL, LEI N° 13.467 de 13 de julho de 2017.

% BRASIL, MEDIDA PROVISORIA N° 873 de 1° de margo de 2019.

4 |bid, 1943.
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Os boletins emitidos pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador*? - FAT,
disponibilizam informagdes atualizadas de graficos que apresentam os valores
arrecadados pela contribuigdo sindical antes e depois da vigéncia da Lei
13.467/201743, divididos por categoria de sindicatos, e que permitem fazer

comparativos anuais.

Fig. 1 - FAT: Arrecadacgao da contribuicao Sindical por categoria em 28/02/2017.

2016 2017 Var. % 2012 2016 Var. %
DESCRICAD Jan-Fev Jan-Dex
o Jan-rer 201712016 AT e 20162015
URBEANA 998 056 377,71 102501863058 | 270% 3.405 132.057.75 356458417321 | 4688%
PATRONAL B36.650.215.75 B863.150.587 .50 5.56% 082.340.550.64 540 986.620.75 |  6.65%
GOVERNO 7.402.44550 8365.250.46 | 1301% 81.960612,24 6E.784571,27 | -18,52%
EMPREGADOS 41.110.865,69 41.629.575.96 1.24% 2.235.760.250,20 2.126.495.604.64 4.06%
AUTONOMODS 21.017.004,26 2049372847 | -249% 38.508.420,12 5817184253 | 5367%
PROFISSIONAILS LIBERALS 1.867.826,51 71.379.469,19 | -22,30% 165.561.224,556 171.155.453,77 | 2,76%
RURAL () 34098 248 05 3628543515 | B 36% 351 385.767,80 398 483 13505 | 13.68%
CHA-PATRONAL 24 fUY. TUY BB 3181560356 | 7.08% 281275944 15 d23. FX6535.40 | 13,88%
CONTAG-TRABALHADORES 4.3080.440.40 4449.831.60 | 1.40% 67.108.823.75 T5.736.588.05 | 12.85%
TOTAL 1.032.154.625,76 1.061.284.065,73 | 2.82% 3.756.517.825,65 3.964.057.308,26 | 552%
PATRONAL BAA 30 015,40 91490610105 | 56&1% 1 164 149479 198471315645 | B41%
GOVERND 7.402.44550 836525846 | 1301% 81.960612,24 65.784.571,2T | -18,52%
EMPREGADOS 150.392.164.86 137952.705.22 | -12,90% 2.507 840.718.62 2.632.558.500.54 | 49T%

Fonlo: CAIXA & CGFAT
1 Walores projetades pelz COFAT com basa nos reglstios de recelias coniatillzadas no SAFL
Oliz.. Valores dpuraldis pek fogine de comnprelencia o seien epassadn 45 enlidedes Deneliciar s,

No primeiro grafico, na posi¢cao de fevereiro de 2017, apresenta-se uma
constancia nos valores arrecadados nos mesmos periodos comparados entre 2015
e 2016, que permaneceram por volta de pouco mais de R$3 bilhdes anuais, no
somatorio dos sindicatos patronais e de empregados, com um pequeno aumento de
5,52% em 2016.

Fig. 2 - FAT: Arrecadacgao da contribuicao Sindical por categoria em 28/02/2019.

“2MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Boletim de informacdes financeiras do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT. Arrecadagado da Contribuigao Sindical - por Categoria
http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Boletim-de-Informa%C3%A7%C3%B
5es-Financeiras-1%C2%BA-Bimestre-2017.pdf. Postado em 28/02/2017. Acessado em
16/11/2019.

3 BRASIL, LEI N° 13.467 de 13 de julho de 2017.
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DESCRIGAO = 28 JZ:IIFZ'.V = = J::EB’:!

Jan-Fev Jan Fev Jan-Fev 201912018 Jan-Dez Jan-Dez 201712018

URBANA 254.129.894,28 74.587.271,87 31.523.075,22 106.110.347,19 | -58,25% 3.647.561.457,12 500.130.948,44 | -86,20%
PATRONAL 215.418.176.30 70.967.069,31 2451861777 95.485.687,08 | -55,67% 980.450.562.75 252.654.902.81 | -74.23%
GOVERNO 1.445.909.26 58.733,31 48.567.85 107.301,16 | -92.58% 63.937.182.91 348167710 | -9455%
EMPREGADOS 16.931.233.33 1.999.820.45 1.618.906,57 3618.727.02 | -78,63% 2.369.237.952.62 206.867.966.21 | -91.27%
AUTONOMOS 7.050.758.48 1413.477.98 2.189.660.44 3.603.13842 | -48,90% 56.247.581,33 14.391.10492 | -7441%
PROFISSIONAIS LIBERAIS 13.283.816,91 148.170,92 3.147.322 59 320549351 | -75,19% 177.678.177 51 22.735.297 40 | -87.20%
RURAL (*) 9.497.475,25 15.041.000,35 3.981.678,25 19.022.678,60 | 100,29% 437.496.332,35 166.083.613,90 [ -62,04%
CNA-PATRONAL 5.947.504.95 2.844.321.15 3.783.633.75 6.627.954.90 | 11.44% 378.338.058.95 141.753.542.90 | -62.53%
CONTAG-TRABALHADORES 3.549.970,30 12.196.679,20 198.044 50 12.394.723,70 | 249,15% 59.158.273,40 24.330.071,00 | -58,87%
TOTAL 263.627.369,53 89.628.272,32 35.504.753 47 125.133.025,79 | -52,53% 4.085.047.789,47 £66.214.562,34 | -83,68%

PATRONAL 221.365.681.25 73.811.390.46 26.302.251,52 102.113.641.98 | -53.87% 1.358.788.621.70 394.408.44571 [ -70.97%
GOVERNO 1.445.909.26 58.733.31 48.567.85 107.301,18 | -92.58% 63.937.182.91 3.481.677.10 | -94.55%
EMPREGADOS 40.815.779,02 15.758.148 55 7.153.934,10 22.912.08265 | -43,86% 2.662.321.984,86 26832443953 | -89,92%

Fonte: CAIXA e CGFAT
(") Valores projetados pela CGFAT com base nos registros de receltas contabilizadas no SIAFL
Obs.: Valores apurados pelo regime de competéncia a serem repassados as entidades beneficidrias.

Ja no segundo grafico**, posicao de fevereiro de 2019, ja depois da vigéncia
da Reforma Trabalhista, € possivel perceber que a arrecadacdo da contribuigcao
sindical teve redugdo expressiva, passando de R$4 bilhdes totais do ano de 2017,
para R$666 milhdes, arrecadados no ano de 2018, o que representa queda de mais

de 80% no periodo de um ano.

No terceiro grafico, é possivel ainda visualizar a parcela que receberam, pela
arrecadacao urbana, a Central, Confederacdo, Federacdo, Sindicato, e CEES -
Conta Especial Emprego e Salario, nos anos de 2017 e 2018.

Fig. 3. - FAT: Distribuicdo da Arrecadac¢ao da Contribuigdo Sindical Urbana.

018 08 w7 0e Var. % Var.%

PERIODO JnDez | JanDer
JanFev JmFey JanFev JanFey JanDez JanDer JanDez Jinder i | i
. T I B A, -l = r - ik = A T ol = 0 - - e W Tw
CEES() /11068899 | 1590550460 | 1558475232 |  56BB12085 | 161109235 4samesmss| 4ismizmar|  anzeroonsn| vaze | -s004%
|n|m| 2127.14335 . 46108557 - | mazm3eesu - 1982278154 | - 071%
Contedurzsio 1309329513 | 159140418 | 575840817 BI127705 | 6572070674 | 15346326287 1559537784 |  13M341531| T627% | H%
Fedwraglo 3850800785 | 498451942 | 173604050 | 129017579 | 18032366168 | 3o84dd3e347|  4ssmomsgs|  seozeamos| ransh | -s0sen
Bindicato 17306205198 | 1885709869 | 4BWIIZE5| 454218520 | 56066109331 | 14734685871 | 14656256797 1384825388 | Tas6% | S065%
[roras 2066413395 | 4348576033 | 0350851383 | 1260183326 | 968.des5408 | 267050490304 | 2492676782 | 2s08i41s0s2| 7azen | s0sen

FONTE: CAIXA - Regime i competéncia.
Naciomul descon: 37 oo Dissamvulagdo de Recots da Untde - DRV, gasndo do repasee pam o FAT

1#) Dos valores da coora CEES o Tes

E importante salientar que, nos moldes do art. 564 da CLT#, é
expressamente vedado aos sindicatos o exercicio de atividade econdmica, seja de

forma direta ou indireta, portanto, a fonte de renda para manutencao e exercicio de

“4 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Boletim de informacdes financeiras do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT. Arrecadagao da Contribui¢ao Sindical - por Categoria
http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/10.2-Boletim-
delnforma%C3%A7%C3%B5es-Financeiras-do-FAT-1%C2%BA-Bimestre-2019-
ATUALIZADO.pdf. Acessado em 16/11/2019.

4 BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943
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suas atividades, decorre em grande parte das contribuicbes sindicais e
mensalidades pagas pelos associados.

Isto posto, é interessante observar a discrepancia que se caracteriza entre
dois pontos: que por um lado, a Reforma Trabalhista tenha revogado a contribuigéo
sindical obrigatéria, o que causou limitacbes severas ao sistema de custeio dos
sindicatos, e ao mesmo tempo, por outro lado, garantiu maior poder de negociagao
destes, reconhecendo inclusive, que o negociado tenha prevaléncia sobre o
legislado em determinados temas, como visto no art. 611-A, da CLT*S,

4. A PERSPEC:I'IVA DOS SINDICATOS POS REFORMA TRABALHISTA:
MODERNIZACAO OU RETROCESSO?

A partir de dados concretos e objetivos, os quais foram apresentados
claramente por meio dos graficos anteriores, percebe-se que a reforma ja trouxe
impacto direto para os sindicatos, qual seja, a queda significativa da arrecadagéo.

Esta, por sua vez, trara impactos para a atuagdo dos mesmos, seja em
termos de racionalizagdo das despesas, seja em termos de atuacdo. Quanto a
atuacao, significa dizer que eles precisardo fazer mais com menos, além de buscar
maior visibilidade entre os seus representados.

Cabe destacar, contudo, que nessa busca por visibilidade deve-se buscar nao
perder o foco precipuo dos sindicatos, que €& a defesa dos direitos dos
representados frente ao empregador. Em tempos de grave restricao de direitos, um
sindicato fortalecido € imprescindivel para assegurar igualdade entre partes
desiguais.

Todavia, embora ainda ser possivel a arrecadagao da contribuicido de forma
voluntaria, inevitavelmente grande parte, ou até mesmo é possivel pressupor que a
maioria das organizagdes sindicais estardo sujeitas ao desaparecimento nos anos
subsequentes, o0 que podera representar um enfraquecimento da parte

hipossuficiente perante a parte empregadora®’.

Na pratica, ja é possivel perceber mudangas resultantes das necessidades

dos sindicatos de se adequarem a nova realidade pds Reforma.

46 BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943.

47 COSTA E SILVA, Gabriela. Democratizagao Sindical No Brasil: Caminhos Apés a
Reforma Trabalhista (LEI 13.467/2017). Revista de Direito do Trabalho | vol. 206/2019 | p.
67 -89 | Out / 2019 | DTR\2019\40752. http://bit.ly/2CWGUEQ. Acesso em 18/11/2019.
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De acordo com matéria divulgada pelo site de noticias UOL*®, coube aos
sindicatos buscarem alternativas para amenizar a queda na arrecadacdo, como a
fusdo de unidades, caso que ocorreu com o Sindicato dos Empregados na Industria
Alimenticia de Sdo Paulo e Sindicatos de trabalhadores da area de alimentagao de
Santos e regido, de laticinios e de fumo no estado, e com sete sindicatos da

industria grafica do Rio de Janeiro.

Na mesma reportagem, Ricardo Patah, Presidente da UGT - Unido Geral dos
Trabalhadores, e do Sindicato dos Comerciarios de Sio Paulo, se pronunciou
quanto as medidas adotadas para contencdo de gastos e otimizagdo da receita,
dentre as quais estdo a reducao de funcionarios em um terco, redugao de salarios,

fechamento de subsedes, e inclusive, a alienacdo de um imoével.

Ainda, a FIESP - Federacédo das Industrias do Estado de S&o Paulo, buscou
ofertar novos servigcos como o de coworking, que visa o compartilhamento do espacgo

utilizado junto a outros sindicatos, especialmente os de menor porte.

Em outro viés, nos deparamos com um questionamento em relacido as
conquistas obtidas pelos sindicatos a partir da Reforma: se estas devem ser em
beneficio de todos ou exclusivamente daqueles filiados que contribuem

financeiramente com as instituicdes?

Em diferente matéria publicada pelo site de noticias UOL*°, ja se constatou a
existéncia de sindicatos que advertiram os trabalhadores sobre a possibilidade das
perdas de direitos daqueles que nao participam com o0s pagamentos das

contribui¢des sindicais e assistenciais.

Ademais, de acordo com o mesmo site, também foram apuradas informacgdes
da existéncia de cartas que estipulam, diretamente ou de maneira incerta, como
condi¢ao para o usufruto dos direitos o pagamento das contribuigbes, e que devem

ser assinadas por aqueles que pretendem solicitar a isengdo do pagamento, pratica

“8JOL.com.br. Sindicatos perdem 90% da contribuigao sindical no 1° ano apoés reforma.
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/03/05/sindicatos-perdem-90-da-
contribuicao-sindical-no-1-ano-da-reforma-trabalhista.htm. Postado em 05/03/2019. Acesso
em 22/11/2019.

“UOL.com.br. Sindicatos querem tirar reajuste salarial de quem nao pagar
contribuigao. https://economia.uol.com.br/empregos-e
carreiras/noticias/redacao/2019/01/16/sindicatos-contribuicao-sindical-assistencial-
trabalhador-direitos-aumento.htm. Postado em 16/01/2019. Acessado em 15/01/2020.
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utilizada pelos sindicatos dos Metalurgicos do Estado de S&o Paulo e o SindPD -
sindicato dos Trabalhadores em Processamento de Dados e Tecnologia da

Informacao, também do Estado de S&o Paulo.

No entanto, tais praticas podem ser consideradas divergentes ao que esta
previsto legalmente, tendo em vista o disposto no art. 5°, XVII, XVIII, XIX e XX, e 8°,
V, ambos da Constituicdo Federal de 1988°%; art. 199 do Cddigo Penal®! e art. 513 e
posteriores da CLT®?, assim como estipulado nas Convencdes 87 e 98 da OIT,

mesmo que o Brasil ndo tenha oficialmente sido signatario da primeira®3.

Com efeito, cabera ao judiciario a analise e decis&o sobre a abrangéncia dos
direitos obtidos mediante atuacdo sindical, se tais direitos podem ser restringidos
aos seus respectivos membros ou se recairdao para toda a classe, vez que a
contribuicdo antes obrigatoria para todos, s6 sera imputada aos associados de seus

respectivos sindicatos.

Em contrapartida, cabera aos sindicatos demonstracdo de verdadeira
representacdo e maior atuagdo ao que se propde, sem perder o amago de sua
existéncia, assim como se reinventarem no intuito de angariar filiados e se

manterem no cenario atual.

0 BRASIL. Constituicdao Federal de 1988.

51 BRASIL, Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

52BRASIL, Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943.

> SOUZA, Fabio Augusto de. A (IN)aplicabilidade da norma coletiva aos contratos de
empregados nao associados ao sindicato da sua categoria profissional apés o
advento da Lei 13.467/2017. Revista de Direito do Trabalho | vol. 201/2019 | p. 185 - 201 |
Maio / 2019 | DTR\2019\27841. http://bit.ly/31vIVU2. Acesso em 05/02/2020.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou demonstrar o impacto que a Reforma Trabalhista trouxe
consigo, especialmente no que tange as contribuigdes sindicais na nova prevaléncia
do negociado sobre o legislado, o que pode ser controverso, visto que a queda
subita na receita dos sindicatos, limita de maneira significante a atuagdo desses,
exatamente em um contexto que é imprescindivel um sindicato forte e estavel.

Os sindicatos sao frutos do sistema capitalista, e nasceram da necessidade
de defesa e representagcdo da classe trabalhadora e hipossuficiente que por
inumeras vezes, foram oprimidas e negligenciadas, e, portanto, seu papel nas
relacbes laborais € de fundamental importancia na busca de igualdade entre as
partes.

Como evidenciado, apesar de tramitarem inUmeros processos sobre o tema,
no cenario de incertezas e insegurangas juridicas o qual presenciamos atualmente,
€ possivel enxergar que as lacunas da Lei n°13.467 de 2017, fomentardo ainda um
numero elevado de demandas mais a frente.

Durante a pesquisa, foram trazidas diversas decisdes sobre a legalizagdo da
cobranga da contribuicdo sindical, e foi averiguado que nado obstante o STF ter
decidido pela constitucionalidade da extingdo do imposto cobrado sem a devida
autorizagao prévia, ainda sucederam julgados que contrariavam o entendimento do
Tribunal, permitindo que houvesse o desconto realizado mediante Assembleias
entre sindicatos.

Da mesma forma, foram apresentados graficos disponibilizados pelo portal da
Secretaria do Trabalho, que expde claramente o percentual e valores que deixaram
de ser recolhidos apds alteracbes da Reforma, ainda, de maneira subita, sem
possibilidade de adaptagéo por parte dos sindicatos, e que validam a conjectura de
gue os mesmos deverao passar por transformacdes significativas na sua estrutura e
modo de disponibilizar servigos para seus representados.

A despeito da situacao delicada pela qual os sindicatos se encontram devido
a relevante restricdo monetaria, eles precisam se adequar, atuar de formaa intensa,
e 0 momento € oportuno, talvez mais do que nunca na histéria do pais, para a
demonstracdo de sua indispensabilidade e importancia no exercicio de sua funcéo, e

consequentemente, angariar de forma voluntaria, membros para associagéao.
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