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RESUMO

Diante do cendrio de crescente precarizacdo dos direitos humanos na complexa
sociedade atual, este artigo analisa a relacdo entre a fraternidade e os direitos
humanos, demonstrando a importancia do constitucionalismo fraternal para maior
concretizagdo desses direitos. Para esta analise buscou-se refletir acerca da
fraternidade como categoria juridica, além de discorrer como a educacdo para a
fraternidade pode ajudar no desenvolvimento social do Brasil. A Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 consagra o reconhecimento de igual dignidade para todas as
pessoas, além de trazer como objetivo, desde o seu preambulo, a construcdo de uma
sociedade fraterna. Percebe-se, assim, a responsabilidade que o constituinte atribuiu
ao Estado: a de construir uma sociedade mais humana, independente de quaisquer
diferencas. Em relacdo ao percurso metodoldgico, resulta de uma pesquisa
bibliografica e documental, visto que utilizamos livros, artigos e documentos para a
sua construcdo, feita a partir do método dedutivo, pretendendo ter uma maior
compreensao do tema, com abordagem qualitativa. Conclui-se com esta pesquisa que
o principio da fraternidade visto como categoria juridica traz grandes contribuicdes
para o desenvolvimento de uma sociedade que reconhece o outro como semelhante
e convive com as diferencas, sem visar anula-las, pois sabe que em meio a culturas,
crencas e racas diferentes, ndo é possivel que todos pensem e ajam do mesmo modo,
colaborando para uma maior efetivacdo dos direitos humanos. Ademais, conclui-se
gue a educacao para a fraternidade traz ao ser humano a necessidade de tratar o
outro como gostaria que fosse tratado, reconhecendo que € preciso agir com valores
positivos, ndo deixando se envolver pelo egoismo e individualismo exacerbados os
guais a sociedade estéa inserida.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos humanos. Fraternidade. Categoria juridica.
Constitucionalismo fraternal.



RESUMEN

Con la situacion de creciente precarizacion de los derechos humanos en la compleja
sociedad actual, este articulo analiza la relacion entre la fraternidad y los derechos
humanos, demostrando la importancia del constitucionalismo fraternal para una mayor
concretizacion de esos derechos. Para este analisis, se ha buscado reflejar acerca de
la fraternidad como categoria juridica, ademas de tratar sobre como la educacion para
la fraternidad puede ayudar en el desarrollo social de Brasil. La Constitucion Federal
Brasilefia de 1988 consagra el reconocimiento de igual dignidad para todas las
personas, ademas de poseer como obijetivo, desde su predmbulo, la construccién de
una sociedad fraterna. Se percibe, por lo tanto, la responsabilidad que el constituyente
ha atribuido al Estado: la de construir una sociedad mas humana, independiente de
cualesquier diferencias. Ya sobre la metodologia, resulta de un estudio bibliografico y
documental, ya que utilizamos libros, articulos y documentos para su construccion,
hecha a partir del método deductivo, buscando una mayor comprension de la tematica,
con un abordaje cualitativo. Se concluye, con este estudio, que el principio de la
fraternidad visto como categoria juridica, posee grandes contribuciones para el
desarrollo de una sociedad que reconoce el otro como semejante y convive con las
diferencias, sin anularlas, pues sabe que, permeado de otras culturas, creencias y
razas diferentes, no es posible que todos piensen y actien del mismo modo,
colaborando para una mayor efectuacion de los derechos humanos. Ademas, se
concluye que la educacion para la fraternidad fornece al ser humano la necesidad de
tratar al otro como le gustaria que le trataran, reconociendo que es necesario actuar
con valores positivos, no se permitiendo envolver por el egoismo e individualismo
exacerbados en que la sociedad estéa inserida.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos. Hermandad. Categoria legal.
Constitucionalismo fraterno.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira de 1988 consolida o que entendemos ser uma
evolucao do Direito Constitucional Brasileiro, o chamado constitucionalismo fraternal.
O presente artigo desenvolve um estudo a respeito da importancia dessa nova
proposta do direito péatrio, que visa o reconhecimento e a consagracao dos direitos
humanos.

Ao pensar em abordar este tema, apareceram algumas questbes, como por
exemplo, a dificuldade em reunir o material apropriado capaz de respaldar a pesquisa
dando a ela um carater juridico e ndo apenas social. Trabalhar conceitos relacionados
a fraternidade no mundo do Direito ainda é tarefa das mais arduas. O que motiva a
escrita deste artigo, apesar dos entraves relacionados a escassez de subsidios, é 0
fascinante pensamento de que a fraternidade serve como base para a construcdo de
uma sociedade mais humana, igual e justa.

O termo “fraternidade” deriva do latim frater, que significa "irm&o”. E o lago de
uniao entre as pessoas, justificado através do respeito a dignidade humana e a
igualdade de direitos. Aos nossos olhos, portanto, a fraternidade busca construir uma
sociedade mais humanizada, fazendo com que as pessoas se percebam como iguais,
dotadas de valor, merecedoras dos mesmos direitos. A clareza do carater fraternal &
uma marca da Constituicdo, que trouxe em seu preambulo notas de referéncias e
principios fundamentais a serem garantidos aos cidadaos destacando, pela primeira
vez, a importancia da construcdo de uma sociedade fraterna, ou seja, uma sociedade
igualitaria para todos seus entes.

Observando-se o conteudo das Constituicdes brasileiras — desde a primeira de
1824, no periodo do Brasil Império, até a de 1967, do periodo militar —em nenhuma
destas se constata a mencao expressa ao carater fraternal. Contudo, parece-nos de
suma relevancia destacar somente a Constituicdo de 1988 elenca principios que
regem uma sociedade fraterna. Assim, € possivel perceber que ao originar nos
principios constitucionais a construcdo de uma sociedade fraterna, o constituinte
mostrou uma nova perspectiva do comprometimento do Estado com a sociedade.

Neste artigo nos propomos a refletir sobre a relagcéo entre a fraternidade e os
direitos humanos, visto que, segundo o entendimento que aqui defenderemos, ndo ha

verdadeira fraternidade sem que os direitos humanos sejam garantidos e respeitados.



De acordo com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu
artigo 1°, todos os seres humanos nascem iguais, sendo os mesmos dotados de razéo
e de consciéncia para agir com espirito de fraternidade. A referéncia expressa a
dignidade, a igualdade e a liberdade de todas as pessoas, nos indica que as relacdes
interpessoais devem ser harmoniosas e respeitosas, para que seja possivel a
construcdo de uma sociedade onde o dialogo seja mais horizontal. Ademais, a
presente pesquisa mostra-se pertinente do ponto de vista social, uma vez que a
violéncia e os ataques aos direitos humanos no Brasil estdo cada vez mais
acentuados. A educacao para a fraternidade nos parece ser um caminho positivo de
construcédo de melhores seres humanos.

Isto posto, este trabalho tem como problema de pesquisa a indagacéo: Qual a
importancia da fraternidade como categoria juridica para o Estado Democratico de
Direito? Busca-se entender como a fraternidade pode ajudar a construir uma nova
civilizacdo, além de discutir como a fraternidade pode colaborar na efetivacdo dos
direitos humanos no Brasil, visto ser um principio importante para a garantia dos
outros dois principios da triade da Revolugcdo Francesa, a liberdade e a igualdade.
Tem por objetivos especificos: a) Problematizar a necessidade do constitucionalismo
fraternal no Brasil; b) Refletir acerca da fraternidade como categoria juridica; c)
Analisar como a educacao para a fraternidade pode ajudar no desenvolvimento social
do Brasil.

No que se refere ao percurso metodolégico, o caminho trilhado para o
desenvolvimento do presente trabalho resulta de uma pesquisa bibliografica e
documental, visto que utilizamos artigos e livros para a construcdo. Em relacédo a
abordagem, a concepcao utilizada foi a de uma pesquisa qualitativa, entendendo que
a analise que buscamos fazer ndo € capaz de ser quantificada. A partir da leitura dos
poucos subsidios que encontramos sobre o tema, buscamos interpretar e
compreender as informacdes colhidas.

Para iniciar a discussdo sobre o tema, entendemos ser relevante, ainda,
tratarmos a respeito da correlacéo do principio da dignidade da pessoa humana com
o principio da fraternidade, uma vez que o primeiro serve de parametro e de

fundamento de eficacia para outros direitos.



1 A FRATERNIDADE COMO CATEGORIA JURIDICA E O PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana tem grande relevancia no debate
acerca da fraternidade como categoria juridica, por se tratar de um principio norteador
da busca pela garantia dos direitos humanos fundamentais. Immanuel Kant (2007) foi,
reconhecidamente, um dos principais filésofos a tratar do tema, e ele aduz que é
preciso, antes de tudo, boa vontade nas acdes praticadas por cada pessoa. Segundo
Kant (2007, p. 23) ndo importa, necessariamente, o fim da agdo, mas sim a intencéo,
pois, conforme expressa na Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes: “a boa
vontade ndo é boa por aquilo que promove ou realiza, pela aptiddo para alcancar
gualquer finalidade proposta, mas tdo somente pelo querer, isto €, em si mesma”, ou
seja, entre a intencado e a concretizacdo do ato, mais vale para o autor a intencéo do
sujeito. Ademais, Kant expressa que a razéo diferencia as pessoas das coisas e dos
outros seres, pois através da razdo é possivel controlar os instintos naturais e
concretizar as acoes visando apenas a finalidade e ndo quaisquer ganhos e perdas
gue possam acontecer através delas.

No que se refere as leis e seus cumprimentos, Kant (2007) traz a razdo como
fonte da criacdo de leis, uma vez que, sendo o ser humano, o Unico ser capaz de
raciocinar, € também o Unico que pode criar e cumprir as leis conforme estabelecidas
por si mesmo e seus semelhantes. E classico o pensamento kantiano a respeito do

conceito do reino dos fins, tracando a distingdo entre a dignidade e o preco:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode-se pér em vez dela qualquer outra
como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco,
e portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade. (grifo do
autor) (KANT, 2007, p. 77)

O homem nao possui a caracteristica do preco e sim um valor inerente, por
se tratar de legislador, pertencente ao reino dos fins, dotado de razéo e insubstituivel.
Cada ser humano € um fim em si mesmo e por isso, sua vida ndo deve ter um preco
que pode ser pago, mas sim dignidade, que ndo deve ser tirada.

A tese kantiana trouxe um novo olhar para o ser humano, fim Gltimo de toda e

qualquer situacéo, fazendo com que o principio da dignidade da pessoa humana



pudesse construir-se sob véarias perspectivas, repudiando quaisquer espécies de
instrumentalizag&o e coisificacdo da pessoa humana.

Interessa destacar que Jodo Paulo Il (1988, p. 42), na exortacdo apostolica
Christifideles Laici, afirmou que “de todas as criaturas terrenas, s6 0 homem é pessoa,
sujeito consciente e livre e, precisamente por isso, centro e vértice de tudo o que existe
sobre a terra”, enfatizando, como o fez Kant, a necessidade da preservacdao dos
direitos de cada ser humano na sua individualidade.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948, p. 2) traz logo no seu
preambulo a importancia da dignidade da pessoa humana ao afirmar que: “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo”, com isso, assegura que € preciso respeitar o principio da dignidade da
pessoa humana para que se possa garantir os direitos fundamentais de cada ser
humano.

Neste ponto nos permitimos afirmar que o principio da dignidade da pessoa
humana transcendeu os estudos de Immanuel Kant, tornando-se respaldo para efetiva
concretizacdo dos direitos humanos. Inclusive, faz parte de varias -cartas

constitucionais e leis especificas de diversos paises. Segundo Luis Roberto Barroso:

A dignidade humana é um valor fundamental. Valores, sejam politicos
ou morais, ingressam no mundo do Direito, assumindo, usualmente, a
forma de principios. A dignidade, portanto, € um principio juridico de
status constitucional. Como valor e como principio, a dignidade
humana funciona tanto como justificagdo moral quanto como
fundamento normativo para os direitos fundamentais. Na verdade, ela
constitui parte do conteudo dos direitos fundamentais. (BARROSO,
2018, p. 289)

Barroso (2018) afirma que a dignidade humana pode ser vista sob a
perspectiva de valor e de principio, garantindo, em qualquer um dos casos, uma maior
efetivacdo dos direitos contidos ao longo das Constituicdes Federais e tantos outros
documentos, sendo necessario para que o respeito ao ser humano seja prioridade do
Estado e da sociedade.

Assim, sabendo-se que existem diferencas entre os individuos da sociedade,
e que tal fato incide, inclusive, nos parametros de preservacéo da dignidade da pessoa

humana, a proposta do constitucionalismo fraternal ndo é a erradicacéo de conflitos,



até porque, dentro de uma vida em comunidade, € impossivel a inexisténcia de

discordancias. Como pontua Carlos Augusto Alcantara Machado:

[...] € de se reconhecer que a proposta nao é eliminar os conflitos —
até pelo fato de nao ser faticamente possivel —, mas compreendé-los,
particularmente quando se tornam prejudiciais ou disfuncionais ao
bem comum. Os confltos sao decorréncias naturais dos
relacionamentos. Existem e sempre existirdo. E a existéncia do conflito
ndo é fato em si negativa. Revela-se, contudo, necessario adentrar no
amago do conflito, levando sempre em consideragcédo o principio da
dignidade da pessoa humana. (MACHADO, 2017, p. 154)

Justamente por isso, as praticas fraternas tendem a ser necessarias para as
relacfes interpessoais, para que mesmo em meio as adversidades, o respeito a
dignidade humana seja a fonte de toda e qualquer acado do ser humano. A respeito
dessas praticas, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres de Biritto,

disse que:

A Fraternidade é o ponto de unidade a que se chega pela conciliacéo
possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da
Igualdade. A comprovacéao de que, também nos dominios do Direito e
da Politica, a virtude estd sempre no meio (medius in virtus). Com a
plena compreenséo, todavia, de que ndo se chega a unidade sem
antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o mistério, o milagre
da vida. (BRITTO, 2007, p. 98)

Com isso, a fraternidade ndo se coloca meramente como uma espécie de
caridade e assistencialismo, mas sim uma cooperacdo mutua entre as pessoas, afim
de garantir os direitos expressos na Constituicdo Federal de 1988, na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e em tantos outros dispositivos legais que buscam

garantir a construcdo do bem-estar social.

2 A FRATERNIDADE NA REVOLUCAO FRANCESA

Na Franca, no século XVIIl, em meio a uma grave crise econdmica e politica
gue afetou o pais, ocorreu a Revolucao Francesa, fato que trouxe transformacgdes ndo
apenas para os franceses e para a época que ocorreu, mas também para a sociedade
em geral e para as futuras geragdes. A revolucdo teve como lema a triade: liberdade,

igualdade e fraternidade.
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Ao longo do tempo e da historia, os principios da liberdade e da igualdade
foram muito discutidos entre os pesquisadores, enquanto que a fraternidade foi
colocada em segundo plano, dai ser considerada por muitos, a exemplo de Anténio

Maria Baggio, como “o principio esquecido”. Ao tratar sobre o tema, Baggio atesta:

Liberdade e Igualdade conheceram, assim, uma evolucdo que as
levou a se tornarem auténticas categorias politicas, capazes de se
manifestarem tanto como principios constitucionais quanto como
ideias-forca de movimentos politicos. A ideia de Fraternidade néo teve
a mesma sorte. Com excecao do caso francés, como principio politico,
ela viveu uma aventura marginal, o percurso de um rio subterraneo,
cujos raros afloramentos ndo conseguiam irrigar sozinhos, a nao ser
esporadicamente, o terreno politico. Enfim, o pensamento democrético
a respeito da fraternidade manteve-se em siléncio (BAGGIO, 2008, p.
8)

De acordo com o Baggio (2008), houve certo desprestigio em relacdo a
fraternidade, ndo se sabe ao certo o motivo, talvez por sua origem crista ou sua
associacdo a organizacdes secretas, talvez apenas por ser um principio que 0s
estudiosos tém maior dificuldade em conceituar.

O principio da fraternidade, por ora esquecido, retorna, segundo Sandra Vial
(2006, p. 1) “com seu significado originario de compartilhar, de pacto entre iguais, de
identidade comum, de mediacé&o, é um direito jurado conjuntamente, € um direito livre
de obsessdo de uma identidade legitimadora.” Com isso, a autora afirma que a
fraternidade retorna com o objetivo de construir relagdes humanas mais harmoniosas,
capazes de diminuir as desigualdades existentes na sociedade, além de contribuir
para melhor eficacia dos principios da liberdade e da igualdade, uma vez que é de
extrema importancia a integracao entre os trés, como afirmou Anténio Maria Baggio
“Os principios da trilogia francesa poderiam ser comparados as pernas de uma mesa:

sdo necessarias todas as trés para que ela se sustente.” (BAGGIO, 2008, p. 18).

3 A FRATERNIDADE NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

A Constituicdo de 1988 disciplina como objetivo, desde o seu preambulo, a
construcédo de uma sociedade fraterna:
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solu¢gdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (grifos
NoSsoSs)

A partir do exposto entendemos que a fraternidade tem um carater
constitucional, podendo ser vislumbrada como principio juridico. Mesmo sendo
compreensivel a dificuldade que alguns estudiosos tém para incluir a fraternidade
como categoria juridica constitucional, & possivel e necessario compreendé-la com
esse carater, posto que serve de instrumento para nortear o conjunto de normas,
apresentando critérios interpretativos diferentes, capazes de causar mudancas

essenciais na construgao de novas realidades sociais e juridicas.

Na sociedade brasileira atual, a fraternidade tem o potencial de contribuir na
promocao de valores e na busca de possiveis solu¢cdes de conflitos entre cidadaos,
com o intuito de reduzir as desigualdades sociais e incentivar o pleno desenvolvimento
da pessoa humana, respeitando seus direitos fundamentais. Ocorre que muitos
estudiosos do tema acabam por ndo o vislumbrar como categoria juridica, por
compreender que nao ha forca normativa no preambulo constitucional, conforme

estudaremos a seguir.

3.1 A forca normativa do predmbulo constitucional

No dicionario define-se a palavra preambulo, do latim praeambulu, como
“prefacio; preliminar’ (FERREIRA, 2008). Muito se discute em relagdo a forga
normativa do preambulo constitucional. Segundo alguns autores, dentre eles Jorge
Miranda, as teses sobre o tema sao divididas em trés: a) Tese da irrelevancia juridica,
b) Tese da eficacia idéntica e c) Tese da relevancia indireta.

De acordo com a tese da irrelevancia juridica, que representa o pensamento
da corrente dominante, o preambulo por ndo se situar no dominio do Direito, ndo pode
ser utilizado como pardmetro para a declaracdo de inconstitucionalidade de atos

normativos e leis, pois tem valor meramente filoséfico, politico e historico,
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demonstrando apenas o carater sociopolitico apresentado pelo legislador
(MACHADO, 2017).

Segundo a tese da eficacia idéntica, afirma-se que “o preambulo constitucional
se apresenta como um conjunto de preceitos ou principios, com valor normativo.
Sendo norma, tem eficacia normativa” (MACHADO, 2017, p. 169), ou seja, pode-se
utiizar o conteaddo do predmbulo como parametro para controle de
constitucionalidade, do mesmo modo que as normas dos demais enunciados
normativos.

Em relacéo a tese da relevancia indireta, autores como Uadi Lammégo Bulos
(2018), afirmam que o preambulo ndo pode produzir e determinar direitos e deveres,
pois nao ha forca normativa, a0 mesmo tempo que atestam que existe importante
valor hermenéutico, visto que serve para uma melhor compreensao acerca das linhas

gerais que inspiraram o ato de feitura da Constituicdo. Sobre o tema, destaca-se:

O preambulo constitui elemento de interpretacdo e integracdo dos
diversos artigos das constituicdes, a ponto de dissipar-lhes as duvidas
préticas, orientando a atividade politica do governo, se, e somente se,
forem concebidos no cémputo geral da manifestacdo constituinte
originaria. Mas se o preambulo for tomado de per si, isoladamente do
restante da carta suprema, desservira de paradigma interpretativo. Por
isso, a sua importancia € relativa na exegese constitucional, motivo
pelo qual ndo constitui atributo de observancia obrigatéria. (BULOS,
2018, p. 503 e 504)

Nesse sentido, compreende-se, que mesmo sem carater normativo, o
preambulo tem funcdo juridicamente relevante, pois serve para orientar a
interpretacdo das normas constitucionais, de acordo com a inten¢édo do constituinte
originario e os valores supremos da sociedade. Neste aspecto aduz, ainda, Jorge

Miranda:

Os predmbulos n&o podem assimilar-se as declaragbes de direitos.
Estas sdo textos autonomamente aplicaveis, seja qual for o valor —
constitucional, legal ou supraconstitucional — que se Ihes reconhecga,
e separados da Constituicdo instrumental por razdes técnicas e,
sobretudo, por razdes histoéricas. Ao invés, aos preambulos falta essa
autonomia e o que neles avulta é, essencialmente, a unidade que
fazem com o articulado da Constituicdo, a qual desde logo, confere
relevancia juridica ao discurso politico que aparenta ser. (MIRANDA,
1996, p. 237)
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Ainda de acordo com o Jorge Miranda (1996), embora o preambulo tenha sua
importancia, por resultar do poder constituinte, tal como as outras disposi¢cdes e seja
parte integrante da Constituicdo, inclusive de varios paises como Estados Unidos,
Suica, Alemanha e Franga, ainda assim ndo tem autonomia suficiente para ter plena
relevancia juridica como as outras normas constitucionais expressas na Carta Magna.
O que faz com que seja utilizado apenas para orientacdo da sociedade e dos
operadores do Direito, na busca de eficiéncia na garantia dos direitos do povo.

A respeito da interpretacdo, podemos trazer o pensamento de Gomes
Canotilho (2003) sobre o principio da unidade da Constituicdo, que significa que os
agentes detentores do poder para aplicacédo das leis devem interpreta-las a partir de
uma visdo geral e ndo apenas das normas individualmente, para com isso evitar
contradicbes. Ou seja, a Constituicdo pode ser interpretada também a partir do seu
preambulo.

Ainda na discussdo quanto a forca normativa preambular, o Supremo Tribunal
Federal através da ADI 2.076, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-08-2002,
DJ de 08-08-2003 (MACHADO, 2017), decidiu que nao ha forca cogente no
preambulo, pois ndo constitui norma central, tratando-se apenas de carater politico,
evidenciando os principios expressos ao longo da Carta Magna.

Diante da discrepancia de posicionamentos, adotamos a compreensao juridica
de que ha forca normativa preambular, embora n&do seja a dominante nos tribunais e
na doutrina, uma vez que o preambulo como parte do todo que é a Constituicdo
Federal deve ter relevancia juridica, bem como servir de parametros para a

interpretacdo da carta constitucional. Conforme atesta Walber de Moura Agra:

0 preambulo constitucional tem uma natureza juridica definida, ou
seja, faz parte da Constituicdo, com for¢a normativa, tendo ainda a
funcéo de servir & interpretagdo das normas constitucionais restantes.
A conclusdo mencionada se deve a tese defendida por Pontes de
Miranda de que na Constituicdo ndo existem palavras inateis. O
preambulo concebe as diretrizes filosoficas e ideoldgicas que seréo
confirmadas ao longo da Lei Maior. (AGRA, 2009, p. 93)

Do seu argumento é possivel extrair uma interessante posi¢ao acerca do tema,
tendo em vista que se faz parte da Constituicdo, o preambulo deve ter carater
normativo, pois se assim néo o fosse, o legislador constituinte ndo se preocuparia em

coloca-lo. Sabemos que ha Cartas Constitucionais que ndo possuem preambulos,
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porém quando h&, é necesséario reconhecer sua importancia para o diploma

fundamental de determinada sociedade.

4 A FRATERNIDADE NA DOUTRINA CRISTA

O cristianismo trouxe grandes contribuicdes para o estudo da fraternidade, e
tem o potencial de desenvolver um papel importante na busca pela garantia dos
direitos humanos, uma vez que a mensagem biblica convida a humanidade ao amor
gratuito, universal, de filhos e filhas do mesmo pai. Um amor que tem como fim todas
as pessoas, sem excecdes ou recompensas, um amor que ndo busca o prazer de si
mesmo, mas o bem do outro. Augusto Alcantara Machado, uma das principais

referéncias no estudo da fraternidade como categoria juridica, explica:

Aqui esta a raiz da fraternidade: a paternidade universal que gera a
fraternidade. Todavia, explica-se: ndo se trata de uma fraternidade
com vinculo de consanguinidade, porquanto, no cristianismo, ha uma
clara desvinculacdo daqueles que sdo considerados irmaos, com o0s
lacos de sangue. (MACHADO, 2017, p. 42)

Ou seja, a fraternidade cristd visa relacbes universais, inclusive e
especialmente com os excluidos e marginalizados, os quais parecem nao ter o que
ofertar aqueles que com eles compartilham e por isso muitas vezes ficam a margem
da sociedade.

Também Chiara Lubich? trouxe a fraternidade para o debate cristdo, citando-a
como a “categoria de pensamento capaz de conjugar seja a unidade, seja a distin¢cao
a que anseia a humanidade contemporanea”, uma vez que a fraternidade visa o
didlogo construtivo entre as pessoas buscando compreender suas diferencas e
igualdades. Ao levantar alguns pontos a respeito desse principio esquecido da triade

“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, ela expressou que:

1 Chiara Lubich (1920-2008) nasceu em Trento, na ltdlia. Fundou, em 1943, o Movimento dos
Focolares, também conhecido como Obra de Maria, um movimento religioso de inspiracédo crista, que
prega o ecumenismo e o didlogo inter-religioso, possui adeptos de varias religides e locais do mundo e
tem como objetivo de espiritualidade a vivéncia da unidade. Como leiga da Igreja Catdlica, Lubich
revolucionou as relacdes com pessoas de outras religies, deixando o legado do dialogo como
construtor do bem comum.
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Quem estqd proximo do homem e o serve em suas minimas
necessidades, como Jesus mandou, facilmente entende também os
vastos problemas que atormentam a humanidade; mas quem fica dia
e noite sentado a uma mesa para tratar e discutir os grandes
problemas do mundo, acaba sem compreender aqueles poucos
problemas que pesam sobre cada irméo que vive a seu lado. (LUBICH,
2003, p. 292)

Com isso, Chiara Lubich demonstra a importancia do olhar atento para a
pessoa que esta proxima e, principalmente, do agir local dentro das realidades
concretas de cada espaco. Os individuos de determinada sociedade, muitas vezes,
colocam apenas para o Poder Publico a obrigacdo de construir uma nova realidade,
desconsiderando que a construcao da fraternidade, de um direito justo para todos, é
obrigacdo comum, de todos os cidadéaos e cidadas juntamente com o Estado, ou seja,
deve haver uma relacdo mutua entre as partes na constru¢cdo de um espaco social
mais humanizado. Os estudos, toda a teoria, ndo adiantam, se néo forem colocados
em pratica para mudar as realidades de todas as pessoas, principalmente das
minorias invisibilizadas.

Isto posto, nos parece que a fraternidade cristd e as suas perspectivas
sociopoliticas sdo importantes para a constru¢cao de uma nova sociedade, com menos
desigualdades, onde as relacdes interpessoais sejam para garantir os direitos de

todos os individuos.

5 OS DIREITOS HUMANOS E A FRATERNIDADE

Os direitos humanos foram consagrados ap6s a Segunda Guerra Mundial,
com o surgimento da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. Foi um periodo em
gue a sociedade presenciou atrocidades realizadas contra os individuos,
desrespeitando a dignidade humana, principio, como vimos anteriormente, de suma
importancia para o desenvolvimento de uma sociedade livre, igual e fraterna. Com
toda a situacao vivida durante a guerra, era preciso criar meios para que os conflitos
cessassem, por isso, surgiu, no ano de 1945, a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
(ONU), principal instituicdo internacional com o intuito de promover relacbes mais
amistosas entre o0s paises.

Assim, em 1948, foi lancada, através de Assembleia Geral, a Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos (DUDH), composta por 30 artigos, com o objetivo de
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criar um mundo onde, independentemente de qualquer diferenca de etnia, sexo ou
religido, as pessoas possam conviver de maneira harmoniosa, visando uma maior
evolugdo espiritual e material de toda a sociedade. A DUDH foi o documento que
marcou o inicio da historia dos direitos humanos, inspirando diversas constituicdes e
documentos de varios paises, entre eles, o Brasil.

Os direitos humanos séo vistos, dentro dos ordenamentos, como os direitos
bésicos de cada pessoa e sdo conhecidos como direitos fundamentais, por serem de
grande importancia para a construcao de um Estado Democrético de Direito mais justo
e igualitario, bem como para a conservacao da dignidade humana. Aduz Norberto
Bobbio (2006), no livro “A era dos direitos”, que existem trés geracdes de direitos,
classificadas da seguinte forma: a primeira geracédo séo os direitos individuais civis e
politicos, que realgam o principio da liberdade, tais como o direito a vida e a liberdade;
a segunda geracdo estad ligada aos direitos sociais, onde busca-se melhores
condicles para classes especificas, como a dos trabalhadores e na terceira geracéo
estdo os direitos relacionados a coletividade, tais como a prote¢cdo ao meio ambiente
e ao desenvolvimento.

A maioria dos estudiosos afirma que existem essas trés dimensdes de direitos
fundamentais, enquanto outros afirmam haver mais dimensfes. Para Fernando
Andrade, quando tratamos sobre a existéncia de mais dimensfes de direitos

fundamentais, € preciso que tenhamos cuidado, como expressa ao dizer que:

E preciso muita cautela na enunciacio dos direitos fundamentais
por parte da doutrina, pois hd o sério risco de alargar
indiscriminadamente o rol dos direitos fundamentais e com isso
banaliza-los, fato que conduziria a uma redugcdo e mesmo ao
descrédito de sua fundamentalidade, pois onde tudo ¢é
fundamental, nada é fundamental. (ANDRADE, 2011, p. 8)

Com isso, o autor trata da necessidade de ndo banalizar os direitos
fundamentais, pois séo instrumentos essenciais para que possam existir mudancas
na sociedade. Ainda sobre os direitos fundamentais, destacamos a licdo de Gomes
Canotilho a respeito das suas fungdes, que para o autor sao divididas em quatro: 1) a
funcao de defesa ou de liberdade, que consiste em garantir que a dignidade da pessoa
humana seja respeitada pelos poderes do Estado; 2) a funcdo de prestagéo social,
gue significa que a pessoa tem o direito de receber do Estado servigos como saude,

educacédo e segurancga; 3) a funcdo da protecao perante terceiros, que baseia-se no
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dever do Estado de defender o cidadao de possiveis agressfes de outros individuos;
e 4) a funcdo de ndo discriminagcédo, que compreende-se na obrigacao do Estado de
tratar seus cidaddos de modo igualitario, sem distingbes de quaisquer naturezas
(CANOTILHO, 2003).

Vivemos em um mundo globalizado, que muito se discute a questdo dos
direitos humanos, os quais visam assegurar a democracia e a participacdo das
pessoas na vida politico-social. Os desafios para a vivéncia e garantia desses direitos
estdo cada vez mais acentuados no Brasil, devido aos discursos de 6dio as minorias
invisibilizadas que séo, tantas vezes, vistas como escoOria humana e por isso, sdo
colocadas a margem da sociedade. Sob este prisma, importa destacar mais uma vez
0 pensamento de Chiara Lubich, que nos lembra que a fraternidade € um caminho
para conseguirmos enfatizar a justica social, e trazer esperancas para todas as

pessoas:

A fraternidade é um empenho que: favorece o desenvolvimento
autenticamente humano do pais sem isolar na incerteza do
futuro as categorias mais fracas, sem excluir outras do bem-
estar, sem criar novas pobrezas; salvaguarda os direitos da
cidadania e 0 acesso a propria cidadania, abrindo uma
esperanca a todos que buscam a possibilidade de uma vida
digna em nosso pais, o qual pode mostrar a propria grandeza
oferecendo-se como patria para quem perdeu, ajuda a pesquisa
cientifica e a invencdo de novas tecnologias, salvaguardando,
ao mesmo tempo, a dignidade da pessoa humana do primeiro
ao ultimo instante de sua vida fornecendo sempre as condi¢des
para que cada pessoa possa exercer a propria liberdade de
escolha e possa crescer assumindo responsabilidades.
(LUBICH, 2003, p. 309-310)

Desta forma, percebemos que estudar a relacdo fraternal com os direitos
humanos é criar meios para a realizacdo do bem comum através do poder publico e
da sociedade civil, numa relacado reciproca de cooperacao.

Sabemos que no Brasil, devido as acentuadas desigualdades sociais e
econdmicas, a promocdo dos direitos humanos €, por vezes, prejudicada, fazendo
com gue as pessoas nao tenham acesso aos direitos basicos e com isso tenha sua
dignidade retirada, vivendo sem expectativa de presente e futuro. Desde o processo
de democratizacdo do pais, € possivel contemplar importantes medidas tomadas em
prol da protecdo dos direitos humanos, tais como a incorporagdo de instrumentos

internacionais de combate juntamente com a constituicido federal de 1988.
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Diante o exposto, vale salientar que para mudar o atual cenério brasileiro de
crescente precarizagdo dos direitos fundamentais, € muito mais urgente uma
mudanga no paradigma social, do que, necessariamente, mudancas legislativas. O
principio da fraternidade vem a tona como norteador do comportamento humano,
buscando a transformacédo da sociedade através de uma revolucao intelectual. Um

grande desafio capaz de guiar o pais para novos rumos.

6 A EDUCACAO PARA A FRATERNIDADE

As mudancas na sociedade acontecem ao longo do tempo através de varios
fatores, entre eles a educacéo, que é capaz de transformar o modo de pensar e agir
das pessoas. Os valores positivos, a ética, a justica, o respeito a diversidade de raca,
cor, género e religido assim como 0 respeito aos idosos, criangcas e pessoas com
deficiéncia sédo ensinados de geracdo em geracao.

E possivel perceber que as instituicdes, quaisquer que sejam os tipos, de
carater social, religioso ou familiar, precisam se colocar a disposi¢ao para ensinar as
préaticas fraternas. Para isso, precisamos de um dialogo mais horizontal, de cidadaos
e cidadas que vivem em um mesmo patamar de igualdade e liberdade, sem distin¢cdes.

Sonilde Kugel Lazzarin pontuou que

A ética do respeito aos direitos do outro e da dignidade da pessoa
humana deve ser vivenciada, deve ser ensinada. A educacao para a
fraternidade se constréi em todos os setores e principalmente nas
escolas e universidades. Ha toda uma retdrica acerca da importancia
da educacao para o futuro, mas contraditoriamente, as escolas olham
para tras e ndo para a sociedade que est4d nascendo. Vive-se
atualmente na educacdo uma situagdo paradoxal, pois enquanto
aumenta a quantidade de informacdes e se sofisticam os meios de sua
difusdo, somente recentemente foram adotadas medidas para reduzir
0 analfabetismo e estender a educacéo bésica a todos os brasileiros.
(LAZZARIN, 2016, p. 277)

Com isso, a autora afirmou a necessidade da educacao que busca um futuro
melhor para a sociedade através da mudanca do agora, da transformacdo das
pessoas a partir das suas realidades atuais, o0 que se vive concretamente. Afinal, as
realidades s6 mudam se o pensamento e a acdo das pessoas, individual e
coletivamente, mudarem. A educacao serve de instrumento para que as pessoas

guestionem e sejam sujeitos ativos de mudancas na sociedade. As ideias fraternas
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servem de mecanismo de transformacé&o social, pois sdo expresséo da dignidade da
pessoa humana, devendo ser ensinadas nos mais diversos meios sociais.

A realidade de afronta aos direitos humanos vivenciada em nosso pais so
comecara a mudar a partir de uma maior conscientizacdo da populacao acerca do seu
papel na sociedade como efetiva colaboradora na constru¢cdo de um pais mais
fraterno, livre e igualitario.

Verifica-se, por oportuno, que para haver maior colaboracao das pessoas com
a educacéo para a fraternidade, tem-se que o Estado desenvolver projetos voltados a
atuacdo social, seja com o0s proprios agentes publicos, para atuarem fornecendo
informag0des a respeito da importancia do constitucionalismo fraternal, seja elaborando
programas que incentivem a cultura de paz em meio aos conflitos que sdo naturais

das relagdes interpessoais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto entendemos ser possivel concluir que a
fraternidade, embora tenha sido um principio esquecido por um determinado tempo
da histéria, mostra-se primordial na luta para a efetiva garantia dos direitos humanos.
Registra-se que o principio da fraternidade ficou mais em evidéncia, principalmente
ap6s o advento da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que o introduziu na
gualidade de direitos fundamentais, demonstrando sua importancia para o
ordenamento juridico, na transformacdo das relacdes pessoais e no respeito ao

principio da dignidade da pessoa humana.

Além disso, vimos que a preservacao dos direitos humanos precisa ser tratada
com responsabilidade solidaria, entre o Poder Publico e a sociedade, visando a
edificacdo de todas as pessoas, através do respeito a diversidade e da valorizacao de

cada ser humano na sua singularidade.

Vale salientar que diante de um cenario caotico de violéncia e desrespeito aos
direitos das pessoas, principalmente os das minorias, o qual o Brasil esta vivendo,
entender a relacao entre o Direito e a fraternidade oportuniza transformacgdes tanto
sociais como juridicas. A atuacdo da sociedade civil e do Estado, através de seus
poderes, na efetivacdo de politicas publicas, capazes de responderem as demandas

sociais, traz beneficios tanto coletivos como individuais.
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Ademais, mostra-se bastante pertinente a educagdo da sociedade para a
fraternidade. Para a existéncia de uma sociedade fraterna, € imprescindivel que haja
cooperacdo multua entre as partes, através do didlogo, da educacdo e da
compreensao de que todos os seres humanos sdo constituidos de dignidade e
merecedores de direitos. Educar as geracdes para a cultura de paz, para a resolugéo
de conflitos de modo pacifico, para reconhecer no outro alguém como seu
semelhante, é tarefa ardua e imprescindivel de todos os setores, sejam escolas,
universidades, casas, grupos sociais ou igrejas. A fraternidade trata de relacdes
horizontais, onde todos sejam iguais e livres para dialogarem sobre seus direitos e
deveres dentro do espa¢co comum que é a sociedade.

Desde o inicio da pesquisa, se sobrep6s uma dificuldade: encontrar subsidios
na doutrina para utilizar como referencial tedrico. A tematica abordada ainda é pouco
estudada, mesmo tendo grande importancia para a edificacdo do desenvolvimento
humano. A fraternidade para alguns trata-se de uma utopia, um ideal inalcancavel,
mas para quem acredita que € possivel uma mudanca social através do esforgo
coletivo em meio as diferencas, trata-se de um principio basilar para a retomada de
valores humanos, capazes de afastar o egoismo e a indiferenca os quais corrompem

a sociedade.

Diante das dificuldades para pesquisar o tema, 0 que mais serviu de motivacao
foi a convicgcao de que os pensamentos lidos, escritos, vividos e compartilhados antes
e durante o desenvolvimento do trabalho, ndo sdo meras abstracdes, mas séo
possibilidades concretas de criacdo de um mundo novo, com mais justica social,

respeito a diversidade e dialogo.

Destaco ainda que este tema nao foi escolhido por mim, na verdade, ele me
escolheu e 0 adotei com o fascinio de quem acredita na transformacéo da humanidade
através do amor. Compreender que estamos inseridos na sociedade e podemos ser
sujeitos transformadores deve nos levar a uma busca incessante de meios para

concretizar as mudancas necessarias.
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