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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de trazer ao debate a importancia da Lei de Acesso
a Informacdo para o Estado Democratico de Direito. No Brasil, o dever de
transparéncia ocupa o mais nobre espaco do ordenamento juridico: a categoria de
principio constitucional, estabelecido no artigo 37, caput, da Constituicado Federal de
1988. O acesso a informacao publica é um direito fundamental, reconhecido como o
oxigénio da democracia, ademais o Direito a Informacéo é protegido pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos, e por
Convengobes Regionais de Direitos Humanos. Este artigo aborda uma analise sobre a
Lei de Acesso a Informacdo, Lei n® 12.527/2011, apontando de forma sucinta a
importancia do Estado brasileiro vencer a cultura de segredo que durante décadas se
apresentou na Administracdo Publica. Contribuido assim, para a construcdo de uma
cultura de acesso. Metodologicamente, foi realizado levantamento de dados com
técnica de pesquisa bibliografica, fazendo uso de doutrinas, artigos, legislacbes e
jurisprudéncias no ambito do direito brasileiro. Utilizando-se do método dedutivo,
partiu-se do conhecimento empirico e da producao cientifica na area de analise de
documentos. Buscando assim obter resposta para o problema de pesquisa: Qual a
importancia da Lei de Acesso a Informacéo para o Estado Democratico de Direito?
Apresentando de forma sucinta pressupostos tedricos que fundamentaram a
pesquisa, especificamente sobre o estado democratico de direito, o direito de acesso
a informacao em suas distintas dimensdes (civil, politica e social). Por fim, buscou-se
analisar a LAI, no cumprimento do dever de transparéncia para a efetivagao do estado
democratico de direito.

Palavras-chave: Democracia, Lei de Acesso a Informacado, Estado Democratico de
Direito.



ABSTRACT

The present study addresses the debate about the importance of the Right to Access
Information for the Democracy Rule of Law. In Brazil, the duty of transparency owns
the most noble place in the Brazilian legal system: the category of constitutional
principle, established in Brazil’s Constitution of 1988 (Article 37, caput). The access to
public information is a fundamental right, and it is acknowledged as the oxygen of
democracy, protected by the Universal Declaration of Human Rights, the International
Covenant on Civil and Political Rights and Regional Conventions on Human Rights.
This article talks about the analysis on the right to access information, Law No.
12.527/2011, highlighting how necessary it is for Brazil to fight against the culture of
the secret, which has happened for decades in the public administration, in order to
promote a culture of access. Methodologically, data have been collected by means of
bibliographic research as well as doctrines, articles, legislations and jurisprudence of
Brazilian Law. A deductive approach has been taken, starting with the empirical
knowledge and the scientific production related to data analysis in order to find answers
to this predicament, which is the subject of this study: What is the importance of the
Right to Access Information for the Democracy Rule of Law? The study was based on
theoretical assumptions related to the Democracy Rule of Law more specifically, which
have been presented in a succinct manner, and the right to access information about
different dimensions (civil, political and social). In conclusion, it has been analyzed
whether the Right to Access Information fulfills its duty of transparency so that the
Democracy Rule of Law can happen.

Keywords: Democracy, The Right to Access Information, Democracy Rule of Law.



SUMARIO

12T 10T 0. Yo 6
1. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.....cvieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 11
2. O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO........cooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeesenesenenenns 15
2.1 AGOES € A0S NOIMALIVOS ......ooviiieiiiieeeceeeee ettt 17
3. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO — O SIGILO COMO EXCEGAO..................... 19
CONSIDERAGOES FINAIS .........cceeeueeeeceeeseseseesssesesesesesssssssssssssssssssssssasasasasans 24

REFERENCGIAS . ......coeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeesesesesssmesseessnsssnsssnsesnsesssesssesssessssssnessesssnessnessnnes 26



INTRODUCAO

A partir da promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, iniciou-se um ciclo
de modificacoes e adaptacdes nas contas publicas, o qual passou a exigir dos
gestores publicos uma eficacia no desenvolvimento das atividades e uma
padronizacdo nos procedimentos. Diante desse contexto o nosso estudo recai
diretamente sobre a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inciso XXXIIIl, que positiva
0 acesso a informacao dos érgao publicos para todos, ressalvadas as informagdes
cujo o sigilo é imprescindivel para a seguranca da populacao e do Estado.

No intuito de garantir esse direito fundamental foi sancionada e entrou em vigor,
em 16 de maio de 2012, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), ja conhecida nacionalmente como a Lei de Acesso a Informacao - LAI. O
documento legal em questao representa a consolidacdo de uma nacado democratica e
transparente, ao tempo em que garante aos cidadaos o livre acesso a documentos e
informacgdes sob guarda do poder publico, ampliando sua participagéo e fortalecendo
os instrumentos de controle da gestao publica.

O presente trabalho ressalta a importancia da Lei de Acesso a Informacéao —
LAl para o efetivo controle social da gestdo publica, e para consolidacao do Estado
Democratico de Direito. De modo que em um Estado Democratico de Direito ndo se
tolera a concepcao de uma administracao publica cuja regra seja o sigilo e cujas
decisdes sejam tomadas em salas fechadas. Assim, o escopo da presente pesquisa
€ demonstrar que 0 acesso a informacdo é norma basilar para conservacao das
instituicbes e para manutencdo do estado democratico de direito. “A doutrina
constitucional contemporanea tem considerado a seguranca juridica como expressao
inarredavel do Estado de Direito, de tal sorte que a seguranca juridica passou a ter o
status de subprincipio concretizador do principio fundamental e estruturante do Estado
de Direito” (SARLET, 2009).

O Direito a Informacéo é protegido pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos, por Convencdes Regionais de
Direitos Humanos e pela Constituicado Federal de 1988. A implementacado da LAl,
assim como no Brasil, ja existem em cerca de 90 nagdes, produzindo sociedades mais
bem informadas, com direitos humanos ainda mais protegidos, com administracdes
publicas transparentes, eficientes e eficazes, e principalmente com cidadaos mais
conscientes de seus direitos e responsabilidades coletivas.



E impossivel analisar a Lei de Acesso a informacdo sem pontuar a importancia
dos direitos fundamentais, eles surgiram para assegurar as pessoas a possibilidade
de ter uma vida digna, livre e igualitaria. Esses direitos estao disponiveis na nossa
Constituicao Federal do artigo 5° ao 17° dispostos em direitos e garantias individuais,
civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais, difusos e coletivos.

A premissa de que todo ato relevante da administracdo deve ser tornado
publico, além de ser juridica, também é sociolégica e politica. O principio da
publicidade na Administracao, inscrito no caput do artigo 37 da Constituicao Federal,
traduz esse ideal de pleno conhecimento e controle da atividade estatal. Na pratica,
entretanto, a cultura da transparéncia caminha de forma ténue, movida mais pela
cobranga da sociedade civil organizada e da imprensa do que pela iniciativa pessoal
de agentes publicos e representantes politicos.

No Brasil, o dever de transparéncia ocupa 0 mais nobre espaco do
ordenamento juridico brasileiro: a categoria de principio constitucional, estabelecido
no artigo 37, caput, da Constituicao Federal. A transparéncia também contribui para a
seguranca juridica e o cumprimento efetivo das leis. E vital deixar claro que o principio
da publicidade, como enunciado pela Constituicdo Federal, ndo € um mero elemento
do ato administrativo, quer seja encarado como fator de eficacia ou validade.
Interpretar um principio de forma téo restrita é reduzir e simplificar o texto
constitucional. Nesse contexto a publicidade é imposicao ampla, para todos os atos
da administragao publica.

A LAl significou uma mudanca efetiva de paradigma do Estado brasileiro, uma
verdadeira reforma administrativa que passou a deixar de ter uma Administracdo
pautada pelo segredo, para se ter uma Administracdo pautada pelo direito de acesso.
Vale ressaltar que a superacao dessa cultura de segredo &, de fato, complexa, ja que
a cultura que predominou no Estado brasileiro por séculos foi a cultura do segredo.

Para o desenvolvimento deste trabalho se faz necessario uma discussao
primeiramente acerca do direito de acesso a informacao. Para Martins Junior (2004,
p. 108), a gratuidade do direito a informacao é “ponto luminoso da democracia”. Essa
€ a previsdo da Lei numero 9.265/96, com os objetivos especificos de instrucdo de
defesa ou denudncia de irregularidades administrativas na érbita publica, garantias
individuais e defesa do interesse publico (art.1, lll). Além desta previsao legal, outro
argumento em defesa da gratuidade € a equiparagdo com o direito de peticdo e de
certiddo. Ambos tém a gratuidade garantida expressamente no texto constitucional,



em seu artigo 50, inciso XXXIV. Sdo premissas essenciais para o exercicio da
cidadania e para concretizacdo do Estado Democratico de Direito objetivo dos nossos
esforcos neste trabalho.

Partilha-se, aqui, da visdao proposta por Coutinho (2013), que enxerga o direito
como vocalizador de demandas. Esse papel exige que, em um ciclo das politicas
publicas, seja na fase de formulacdo, implementacéo, avaliagdo ou monitoramento,
as decisdes e as escolhas feitas devam ser abertas, fundamentadas, valendo-se de
uma argumentacao coerente e plausivel e documentadas, de modo a assegurar a
participacdo dos atores interessados e da sociedade como um todo.

A andlise incidira sobre a implementacao da Lei de Acesso a Informacao para
saber se 0 Estado brasileiro tem vencido a cultura de segredo que se apresenta na
Administracao Publica, se o Estado tem cumprido os pardmetro minimos propostos
pela Lei, quais sejam os deveres de transparéncia ativa e passiva, e contribuido para
a construcado de uma cultura de acesso.

Dessa maneira, a Lei propbés, em um primeiro momento, uma fase
administrativa na qual o interessado faz um pedido de acesso ao 6rgao ou entidade
que seja responsdavel pela guarda, tutela de determinada informag&o/dado e caso ndo
haja a retificacdo demandada, pode o requerente mover uma acgédo judicial para
pleitear que seja concedido o habeas data. Esse mecanismo versa, portanto, sobre
uma das faces do direito de acesso a informacao que seja relacionada a uma
informacéao pessoal do requerente.

Um marco internacional de extrema relevancia para este trabalho é a
Convengéo Americana de Direitos Humanos, conhecido como Pacto de Sdo José da
Costa Rica, promulgada em 22 de novembro de 1969. A Convengao é fruto da
Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, ocorrida entre os
Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos — OEA. Essa Convencéao
consagrou uma série de direitos essenciais do homem, especialmente os direitos civis
e politicos. Foi internalizada no Brasil no governo do Presidente Itamar Franco, por
meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992.

A Convengdo também dispunha em seu art. 13 sobre a Liberdade de
Pensamento e Expresséo:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informagdes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou



artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha (DECRETO
N? 678/1992, art. 13).

Diante do exposto, entendemos que o direito de acesso a informacao é
essencial para o Estados Democraticos de Direito e para que haja o exercicio
adequado dos direitos constitucionais assegurados aos cidadaos. Os Estados devem,
portanto, serem pautados pela maior transparéncia possivel em suas ac¢odes, devendo
elaborar uma legislacao especifica para assegurar a concretizacao desse direito e se
esforcar para disponibilizar as informagdes publicas por ele geradas.

Nesse contexto propomos um estudo da LAl considerando os seus aspectos
legais (Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais), politicos (politicas publicas
arquivistas e de informagdes) e sociais (a relagdo com 0s principios sociais e
cidadaos), a partir do entendimento do que é informacgédo e acesso a informagéo no
contexto da cidadania e do estado democrético de direito.

Além das Convencoes e Declaracdes que, basicamente, versam sobre Direitos
Humanos, vale destacar mais alguns atos que contém como cerne a concepc¢ao de
transparéncia e, por consequéncia, o direito a informacédo. Nao pode restar duvidas
de que o entendimento defendido neste trabalho é o de que a politica publica de
acesso a informacéao do Estado brasileiro foi construida por meio de inimeras ag¢des
e atos que culminaram na edicao da LAl, mas que nao se encerram nela.

A LAI é o ato normativo que mais congrega mecanismos de viabilizacdo de
desse direito, mas nao €, nem de longe, o Unico. A superacao da cultura de segredo
— para se alcancar a cultura de acesso - perpassa pela adocao de uma série de
medidas relacionadas a transparéncia publica, muitas dessas ja foram tomadas e
estao institucionalizadas por meio de atos normativos especificos, outras tantas que
ainda precisam ser concretizadas. Em raz&o da limitagdo de espago e tempo, algumas
pinceladas serao fornecidas ao longo do trabalho, sem a pretensao, muito longe disso,
de exauri-las.

Para tanto, o trabalho esta organizado tendo como base em sua metodologia o
método dedutivo, com a técnica de pesquisa bibliogréafica, fazendo uso de doutrinas,
artigos, legislacoes e jurisprudéncias no ambito do direito brasileiro. Nesse contexto
os procedimentos metodoldgicos, estes foram determinados e aplicados a partir dos
objetivos especificos e das secbes que os motivaram. Para definir a metodologia,
partiu-se do conhecimento empirico e da producao cientifica na area de analise de
documentos e informacdes adquiridos pelo autor. Na sequéncia, o levantamento de
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informacdes com a pesquisa bibliografica sobre as teorias e conceitos Constitucionais,
de Direito Administrativo e da Lei de Acesso a Informagéo.

Como problema de pesquisa buscou-se responder: Qual a importancia da Lei
de Acesso a Informacao para o Estado Democratico de Direito? Partindo assim da
seguinte organizacao para obtencdo da resposta. Capitulo 2, apresenta de forma
sucinta pressupostos tedricos que fundamentarao a pesquisa, especificamente sobre
o Estado democratico de direito. No capitulo seguinte versa sobre o direito de acesso
a informacao em suas distintas dimensdes (civil, politica e social), buscamos de forma
bem didatica explicar sua constituicdo e importancia. Por fim, antes de concluirmos
buscamos analisar a LAl, o cumprimento do dever de transparéncia para efetivacao
do estado democratico de direito.
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1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Com o propésito de analisar a conexao entre o Estado Democratico de Direito
e a Lei de Acesso a Informacao, a luz dos principios da transparéncia, da garantia
basica dos direitos fundamentais para todos os cidadaos brasileiros em meio a um
momento social e politico embaracado. Faz-se necesséario discorrermos um pouco
sobre a necessidade de entendimento do que é o Estado Democratico de Direito,
vislumbrando assim uma compreensao maior sobre sua importancia no ambiente de
transparéncia essencial para garantir o exercicio pleno da Democracia.

Na busca desse entendimento nos remetemos de forma aleatéria a alguns
filosofos, seus pensamentos e conviccdes que contribuiram de maneira singular para
a concepcao contemporanea do Estado Democratico de Direito. Com sua visao liberal,
Locke (2006, p.106), ja nos falava em impedir que todo poder esteja concentrado nas
maos de uma pessoa ou 6rgao impossibilitando por meio desse arranjo institucional a
violacao dos direitos naturais, o qual o Estado deveria preservar.

Essa discussdo nos leva a Montesquieu e o principio da separagdao dos
poderes, elemento central do Estado Democratico de Direito. Logo, Montesquieu no
século XVIII propbe a limitacdo dos poderes e o estabelecimento de um governo
republicano. Ademais, em sua obra o Espirito das Leis, o autor defende uma limitacao
da Monarquia contra a possibilidade de um governo despotico. Desta feita, o autor
contribuiu de forma precisa para a formacao do Estado de Direito opondo-se ao estado
de policia do século XVIII.

As republicas podem ser democraticas, dotadas de grande participagcao
popular, ou aristocraticas, em que o povo elege representantes. A democracia seria
inadequada pela impossibilidade de todos os cidadaos participarem em um grande
territério, além de o povo ser guiado pelas paixdes, agindo de maneira equivocada
(MONTESQUIEU, 2005, p. 170-171).

Em contra ponto a essa tematica liberal, em sua obra Rousseau entende que o
povo € soberano, logo as questdes sociais e fundamentais a vontade geral deveria
ser considerada como deciséo direta, tudo isso dentro de um Estado republicano, que
de uma certa forma é posto em uma relagao servil com o soberano. Mas o importante
para nossa reflexdao é que sendo o governo sempre subordinado ao povo soberano, o
autor ja nos remete ao Estado Democratico de Direito contemporaneo, onde o poder
estara diretamente ligado a soberania popular. Esse governo ideal teria participacédo
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ativa dos cidadaos e inexisténcia minima de desigualdades entre os povos, logo
percebe-se que o conceito de Estado Democratico de Direito perpassa pela liberdade
e igualdade das pessoas que compdem a nacgao.

Para Bobbio (1994), democracia é uma das varias formas de governo, em
particular aquela em que o poder ndo esta nas maos de um s6 ou de poucos, mas de
todos, ou melhor, da maior parte, com tal se contrapondo as formas autocraticas,
como a monarquia e a oligarquia.

No Brasil, dentro de uma perspectiva histérica podemos dividir em quatro
momentos importantes para construcdo do Estado Democratico de Direito: o primeiro
de 1822 a 1930, o segundo de 1930 a 1964, o terceiro de 1964 a 1985 e o quarto de
1985 até o momento contemporaneo em que vivemos. Vimos nesses periodos o
desenvolvimento e a criacdo do Estado Brasileiro, nesse ponto seguia em curso o
Estado de Direito, com a implantacdo dos direitos civis, politicos e sociais, com a
democracia, a separag¢ao dos poderes a construcdo do poder judiciario. Embora com
avancos nao podemos deixar de citar que durante esse periodo tivemos algumas
décadas do Regime Militar, cassacao de direitos civis e politicos, disseminacao de
uma cultura de segredo.

O Estado de Direito é o que decorre das Revolug¢des Burguesas, caracterizando
os Direitos Fundamentais de primeira dimensao, marcados, pois, por uma passividade
do Estado. Em outra medida, o Estado Democratico de Direito se caracteriza por
conjugar, a um sé tempo, direitos humanos em sucessivas dimensdes, comportando
também, por isto, uma postura positiva do Estado.

Destarte que a concepcéo iluminista fundou um novo Estado, tendo como pilar
a Constituicdo. Nesse ponto, temos um Estado Direito Constitucional que passa a ser
0 pai da democracia representativa, o voto dos cidadaos, a alternancia do poder, a
separacao dos poderes, importantes conquistas de uma democracia representativa e
liberal, afirmada nas Constituicbes Federais Brasileiras, ratificadas na Carta Magna
de 1988.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgados, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (Preambulo, CFB/1988).
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Sob o aspecto da ciéncia juridica, a Constituicdo € uma norma Juridica, sendo
o Poder Judiciario competente para realizar o controle de constitucionalidade, ou seja
€ a norma de maior hierarquia do sistema juridico. Logo, as leis e os atos
estabelecidos pela administragdo necessitam situar-se dentro da moldura normativa
constitucional.

Todavia, as disfuncbes do regime democratico, enunciadas de Kelsen a
Bobbio, passando por Robert Dahl, apenas para citar alguns dos grandes autores,
tornam distintas a democracia como ideia e como fen6meno real. Deve-se, assim,
compreender 0 que de simbdlico reside na expressdo democracia, pois o discurso
democratico tem uma grande aptiddo para legitimar a ordem instituida.
(Oliveira/2018).

Com efeito, a democracia nao pode prescindir do valor da justica, sob pena de
ser uma expressao vazia. O ideal de governo de que todos participem na mesma
medida de formacado da vontade que a todos submete deve servir como meta a ser
atingida.

Diante da insuficiéncia em permitir a consecugdes de fins muitas vezes
explicitamente assumidos pelo sistema, o Estado Formal e Liberal precisou ser
revisto. Eis que o passado nos visita no presente, desigualdade material, a injustica
nas relacdes privadas e publicas, as limitacbes da protecado juridica estritamente
individual demonstraram a inépcia do Estado para atender os reclamos da ordem.

Nesse sentido nos diz 0 ex-Ministro Eros Roberto Grau (1997), no desempenho
de seu novo papel, o Estado, ao atuar como agente de implementacao de politicas
publicas, enriquece suas func¢des de integracdo, de modernizacéo e de legitimacao
capitalista. Essa sua atuacdo, contudo, ndo conduz a substituicdo do sistema
capitalista por outro. Pois é justamente a fim de impedir tal substituicdo — seja pela via
de transi¢do para o socialismo, seja pela superacédo do capitalismo e do socialismo —
que o Estado é chamado a atuar sobre e no dominio econémico.

Diante de tantos elementos insuficientes para descrever a estrutura do Estado
Democratico de Direito atual, como também como os Estados devem agir, a
congruéncia em uma questao a necessidade de justica social, transparéncia e uma
reflexdo urgente sobre a atuacédo do Judiciario. A questdo do acesso a justica deixa
de ser uma garantia formal estabelecida no Estado de Direito do século XIX, passando
a ser um importante direito social fundamental para protecdo dos demais direitos
individuais e sociais (apub, Cappelletti; Garth, 1998, p.13).
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A democracia, na expressdo de Miguel Reale, é um verdadeiro processo
histérico incessante, sempre se admitindo uma maior democratizacdo do que é
democratico. Nao é a toa que o Estado Democratico de Direito é fundado em uma
constitucionalizacao aberta, que define os principios basicos, mas que permite que
varias categorias possam ter uma moldura diferenciada ao longo do tempo.

E fato que histéria constitucional e politica brasileira foi inspirada por institutos
e principios juridicos da cultura francesa, estadunidense, e mais recente lusitana.
Embora nao seja papel nosso analisar o contexto histérico de como esse processo se
deu, apenas frisar alguns pontos de suma relevancia para entendermos a importancia
da transparéncia, sua relacéo direita com o Estado Democratico de Direito e como
esse processo € expresso na forma de principio constitucional, o que mais adiante
discutiremos.

No Brasil, a Constituicdo do Império inaugura apenas de forma aparente o
Estado de Direito Brasileiro. A Constituicdo de 1891 apresentou uma verdadeira
alegoria da Republica. O ideal republicano era negado repetidas vezes pelas praticas
politica. Era apenas um primeiro passo dessa evolucdo democratica e social que
desde entdo vem sendo implantada no Brasil.

Para alguns autores a expressdao composta “Estado Democratico de Direito” é
redundante, porque Estado de Direito seria 0 mesmo que Estado Democratico. Com
efeito, a democracia representativa € uma das decorréncias diretas do Estado de
Direito. O artigo 1?2 da Constituicao Federal de 1988 nos apresenta uma nova realidade
normativa para o nosso Estado, ao enunciar a férmula “Estado Democratico de Direito”
e ao vincula-la explicitamente a um determinado conteudo valorativo. Para José
Afonso da Silva, (1988), “a configuracao do Estado Democratico nao significa apenas
unir formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Consiste,
na verdade, na criacdo de um conceito novo, que leve em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas 0s supere na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacdo do status quo”. Assim, segundo a licdo de José
Afonso da Silva, a nocao de Estado Democratico de Direito relne os principios do
Estado Democratico e do Estado de Direito, aliados a um componente revolucionario
de transformacéo social, de mudanca e promocéao da justica social. A ideia de Estado
de Direito implica na submissao de todos ao império da lei, na previsao de separacao
de poderes e na consagracdo de direitos e garantias individuais. O Estado

Democratico agrega o principio da soberania popular, com a efetiva participagao.
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2 O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO

O Estado brasileiro avangou muito nas ultimas duas décadas na construcao de
uma cultura de transparéncia e abertura de suas acoes. Entende-se que essa abertura
deve ocorrer por meio da implementacdo de distintos mecanismos legais. Dentre
esses, destacar-se-a a legislacao de acesso a informacao.

A forma de implementagdo dos mecanismos criados na Lei de Acesso a
Informacédo, bem como no seu Decreto regulamentador serdo analisados com
objetivos de identificar se o Estado tem de fato superado a cultura de segredo, quanto
a concretizacao do direito de acesso a informacgéo. Analisar-se-a se o Poder Executivo
Federal tem cumprido o dever de transparéncia ativa, com repostas efetivas quando
0 cidaddo demanda alguma informacado do Estado, concretizando uma acédo de
transparéncia passiva. Essa analise, nos aponta os desafios que ainda precisam ser
superados nesse Poder para a efetiva concretizacdo desse direito, no contexto de
turbuléncia que transcorre esse momento politico e social do Brasil.

O direito a informagéao nada mais é que o direito a comunicagao, este converge
inimeros outros direitos, como a liberdade de expressdo (ter opinido, exprimir,
divulgar informagdes e expor ideias) e o direito a informacdo que é o cerne do nosso
estudo. Esses sdo componentes analisados e descritos na Declaracao de Direitos
Humanos e também no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Tendo como referéncia a Constituicao Federal de 1988, e aproveitando como
base o rol muito didatico elaborado por Badin (2007, p. 46), pode-se identificar as
inumeras faces do direito a comunicacdo: “a liberdade de manifestagcdo do
pensamento e expressao (art. 5%, IV, I1X), a liberdade de informacéo jornalistica (art.
220, §12 e 29), o direito coletivo a informacao (art. 52, XIV), o direito individual e coletivo
de acesso a informacgao de interesse publico (art. 52, XXXIIl), o direito individual de
acesso a informacéao pessoal (art. 52, LXXIl), o principio da publicidade (art. 37), o
direito cultural de acesso as fontes da cultura nacional (art. 215) e o direito a consulta
da documentacao governamental (art. 216, §2°9)".

Como objeto do nosso trabalho buscamos aqui nos ater ao direito a informacéao
em seu sentido restrito, que consiste no direito individual e coletivo de acesso a
informacao publica. Desta feita nosso objetivo é salientar a importancia desse direito
como principal instrumento de controle dos cidadaos ao exercicio do Poder Publico.
Acesso é a disponibilidade de arquivos para consulta como resultado tanto de uma
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autorizacao legal quanto da existéncia de instrumentos de pesquisa. (apub, Trudy
Huskamp Peterson, 2011).

Nao obstante é importante mecanismos de controle e acesso a informacao,
pois ndo basta apenas os documentos existirem é necessario que exista meios para
garantir o acesso a essas informacdes, garantia esta que se da em legislacdo
especifica.

No Brasil temos o Arquivo Nacional, 6rgao criado em 1938, subordinado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica que guarda, preserva, da acesso e divulga
documentos publicos, produzidos, em sua maior parte, pelo Poder Executivo Federal,
mas também provenientes dos poderes Legislativo e Judiciario; e documentos
privados, de pessoas fisicas e juridicas. Além disso, seu corpo técnico presta
orientacdes a instituicdes publicas no que diz respeito a gestao e preservacao de seus
documentos. Os documentos sob custddia do Arquivo Nacional estao abertos a todos
os cidaddos. E o 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivo —
SIGA".

A esse 6rgao compete, portanto, coordenar as atividades de gestdo desses
documentos, por meio de determinadas normas, para assim atender a sua finalidade,
que é a de “garantir ao cidadao e aos 6rgao e entidades da Administracao Publica
Federal, de forma &gil e segura, o acesso aos documentos de arquivo e as
informacgdes nele contidas™, nesse contexto encontraremos algumas excegoes, 0S
que tenham algum grau de sigilo ou restricao de ordem legal ou administrativa.

Com o passar dos anos a gestdo de informacbes eletrbnicas foi se
modernizando e dentro dessa perspectiva mais moderna, especialmente quanto aos
processos administrativos eletrénicos dentro do Poder Executivo Federal, tem-se a
competéncia o Arquivo Nacional, 6rgao do Ministério da Justica e Seguranca
Nacional.

O Arquivo Nacional como 6rgao central do SIGA, tem a funcdo de ‘I
acompanhar e orientar, junto aos 6rgaos setoriais do SIGA, a aplicacao das normas
relacionadas a gestao de documentos de arquivo aprovadas pelo Ministro-Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Il - orientar a implementacéo, a coordenacao
e o controle das atividades e rotinas de trabalho relacionadas a gestao de documentos

1 0 SIGA foi criado por meio do Decreto n2 4.915, de 12 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://siga.arquivonacional.gov.br/ Acessado em: 11 de novembro de 2019.
2 Artigo 29, | do Decreto n2. 4.915, de 2003.
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nos orgaos setoriais; Il - promover a disseminagéo de normas técnicas e informagdes
de interesse para o aperfeicoamento do sistema junto aos 6rgaos setoriais do SIGA;
IV - promover e manter intercambio de cooperacao técnica com instituicoes e sistemas
afins, nacionais e internacionais; V - estimular e promover a capacitagdo, o
aperfeigoamento, o treinamento e a reciclagem dos servidores que atuam na area de

gestdo de documentos de arquivo.”

2.1 Agbes e Atos Normativos

Além das Convencdes e Declaragdes que, versam sobre Direitos Humanos,
vale destacar mais alguns atos que contém em seu fundamento a concepcao de
transparéncia e, por consequéncia, o direito a informacdo. Nao havendo assim,
duvidas de que o entendimento defendido neste trabalho é o de que a politica publica
de acesso a informacdo do Estado brasileiro foi construida por meio de inumeras
acoes e atos que culminaram na edi¢do da LAI, mas que n&o se esgotam nela.

Um dos primeiros atos normativos, no ambito internacional, € a Convengéo
Interamericana Contra a Corrupcao, de 29 de margo de 1996, promulgada no Brasil
através do Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002, com exceg¢bes ao artigo X,
paragrafo 12, inciso c. A Convencao afirma a importancia de medidas preventivas para
assegurar a transparéncia, equidade e eficiéncia.

Outro ato que foi promulgado pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em
31 de outubro de 2003 é a Convencao das Nacbes Unidas Contra a Corrupcao,
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003, e internalizada pelo Decreto n® 5.687,
de 31 de janeiro de 2006. Dispde sobre a necessidade de se combater a corrupgéo, o
Estado Parte “adotara medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia
em sua administragdo publica, inclusive no relativo a sua organizagéo, funcionamento
e processos de adocao de decisdes, quando proceder.”

Nesse contexto das organizagdes mundiais, na busca pela transparéncia e
diante de tantos compromissos assumidos através de atos e convengoes
internacionais, o Brasil passou a adotar com destaque alguns atos para o
fortalecimento da transparéncia. O primeiro deles é a Lei Complementar n® 101, de 4

3 Disponivel em http://siga.arquivonacional.gov.br/index.php/perguntas-frequentes. Acessado em: 11 de
novembro de 2019.
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de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”.

Posteriormente, a Lei Complementar foi alterada pela Lei Complementar n®
131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia, para prever e
institucionalizar legalmente trés mecanismos essenciais na politica de transparéncia
ativa do governo (que alguns anos depois foram incorporados a LAl como se vera
mais adiante), quais sejam: o “incentivo a participacdo popular e realizagcdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei
de diretrizes

Dentro desse contexto e com o objetivo de defender o patrimbénio publico,
combater a fraude e a corrupcao foi criada a Controladoria Geral da Republica, através
da MP n® 2.143-31/2001. Dois anos apés a edicao da MP, passa a CGU a ser érgao
integrante da Presidéncia da Republica, por meio da Lei n® 10.683/2003. A ela coube
implantar a transparéncia da gestdo Administracdo Federal e instituiu o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcgao, pelo Decreto n? 4.923/2003.

Todo esse aparato veio com o objetivo de sugerir e debater medidas de
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle, da transparéncia na gestao da
administracédo publica, e estratégias de combate a corrupcao e a impunidade.

O Estado brasileiro tem vencido a cultura de segredo que nos séculos anterior
se apresentava na Administracao Publica, se o Estado tem cumprido os parametro
minimos propostos pela Lei, quais sejam os deveres de transparéncia ativa e passiva,
e contribuido para a construcdo de uma cultura de acesso. Em uma cultura de
segredo, a requisicdo de uma informacao pelo cidadao tende a ser tratada como um
problema que sobrecarrega as atividades administrativas, restando a ele solicitar
apenas informacdes que lhe digam respeito, muitas vezes por meio de acéo judicial
especifica para tanto.

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 o estado brasileiro é
regido pelo principio da publicidade, consagrado como principio constitucional previsto
no artigo 37, § 39, Il da Constituicao Federal.
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3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO - O SIGILO COMO EXCECAO

A Constituicao Federal de 1988 ja consagrava o direito a informagdo em
inUmeros artigos ao longo de seu texto, especialmente o direito de acesso a
informacdao em seu art. 5% XXXIIl, como foi visto anteriormente. Apesar da
consagracao, esse direito, que contava com experiéncias timidas de concretizacao,
viabilizadas em grande parte por acdes tramitadas no Poder Judiciario, passou a ser
concretizado, de modo sistematico, apos a edicdo da Lei de Acesso a Informacao, Lei
n® 12.527/11.

A LAI, além ser esse arcabouco juridico que disciplinou os procedimentos a
serem observados pelos Entes que estdo a ela sujeitos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, enunciou conceitos fundamentais para a concretizacdo do
direito, bem como diretrizes que mudaram de forma paradigmatica a agdo do Estado
brasileiro. O objetivo principal da Lei é garantir o direito fundamental de acesso a
informacdo e tem como sua principal diretriz disposta em seu artigo 39, inciso |,

observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao.

Art. 3. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragéo publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

[l - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Logo, desde a sua implantacao percebe-se uma mudanca de paradigma
gerado pela Lei sobre o direito a informacao. Agora, essa obrigacdo de informar,
contudo, incumbe a todos os poderes e 6rgaos publicos, de todos 0s niveis, e de quem
mantém relacionamento com esses entes envolvendo dinheiro publico. Dessa forma,
Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de Contas, Fundagdes
e Empresas Publicas, Autarquias, Economias Mistas, enfim, e seus contratos e
contas, devem ser de acesso publico. Isso no plano da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacoes a que se refere o caput, deveréo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

A LAl surgiu em um momento preciso, com certo atraso é certo, pois o Brasil ja
deveria legislar sobre o tema, com vistas a intervir na realidade para atingir/viabilizar
um fim especifico, o de permitir que as pessoas tivessem acesso as informacodes
produzidas pelo Poder Publico que as rege.

Com este alicerce juridico infraconstitucional bem estruturado, detalhando e
viabilizando direitos elencados constitucionalmente, é neste momento que a
Constituicao deixa de ser apenas um documento politico para ser uma “Constituicao
normativa, isto é dotada de forga juridica para realizacao de direitos” (BUCCI apub
BONAVIDES, 2001, p.9).

Com a edicao da Lei, os 6rgaos e entidades publicas tem o dever de incentivar,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo de informacdes de interesse
coletivo ou geral produzidas ou mantidas por eles em local de facil acesso. Além das
informacgdes de carater publico e geral, deve ser divulgado e publicado o Relatério
Anual na Internet.

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.FISCALIZACAO
SOBRE QUALIDADE DOS SERVICOS POSTAIS PRESTADOS
PELOS CORREIOS. CONHECIMENTO. ATENDIMENTO INTEGRAL
DA SOLICITAGAO. RECOMENDAGCOES. CIENCIA. (TCU-
SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN): 04338220185.
Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:05/02/2020, Plenario).*

4 https://tcu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/807432023/solicitacao-do-congresso-nacional-scn-
4338220185 ?ref=feed
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No Acorddao em questao, os Ministros do Tribunal de Conta da Unido ante as
razbes expostas pela relatora, recomendam ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdées e Comunicacdes que divulgue, em seu sitio eletrdnico, informacdes a
respeito das metas e resultados relacionados a universalizacdo e qualidade dos
servicos postais, com especial atencédo a facilidade de acesso e a atualidade dos
dados conforme preceitua o artigo 8%, da Lei n® 12.527/2011.

A autoridade maxima de cada 6rgao € responsavel pela publicacdo em
site apropriado na Internet (portal de transparéncia), nos termos de seu Regulamento,
o rol das informacdes que tenham sido desclassificadas de seu sigilo nos ultimos 12
(doze) meses; rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificagao para referéncia futura; relatério estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes.

Ademais a LAl € um mecanismo da cidadania, se refere a conteudo de
interesse geral ou coletivo, que possa ou nao servir a algum interesse particular, mas
vale salientar que se a pessoa desejar buscar alguma informagéo de interesse pessoal
ela pode utilizar-se do Habeas Data.

As informacbes de interesse coletivo e geral, através da LAl qualquer
interessado podera solicitar pedido de acesso a informagao, mas € importante frisar
que sera considerada reservada a informacdo que possa colocar em risco a
seguranca do pais, das altas autoridades nacionais e que atuem no estrangeiro e da
populagdo. Para tanto a lei determina um mecanismo de classificacdo das
informacdes e quem as classifica. Entdo, as informagdes podem receber o crivo de
serem classificadas em: ultrassecretas, secretas e reservada. Quanto mais alto o seu
grau de sigilo, mais alto sera a patente de quem as classifica, logo as informacdes
ultrassecretas, s6 poderdo ser classificadas desta forma pelo Presidente da
Republica; Vice-Presidente da Republica; Ministros de Estado e autoridades com as
mesmas prerrogativas; Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e
Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior.

Art. 24. A informacdo em poder dos érgaos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
segurancga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.
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§ 12 Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacéo,
conforme a classificagao prevista no caput, vigoram a partir da data de
sua produgao e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

A decisao de classificar a informacédo em qualquer grau de sigilo deve tratar do
assunto sobre o qual trata a informacao, apresentando assim uma fundamentacao da
classificacao e observando os critérios do artigo 24, da Lei n® 12.527/11. O acesso, a
divulgagéo e o tratamento da informagéo classificada como sigilosa ficardo restritos
as pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam credenciadas na
forma do Regulamento, considerando-se também os agentes publicos autorizados por
lei devido a suas atribuicoes. Assim, as pessoas, agentes publicos ou ndo, com
acesso a tais informacdes devem guardar o sigilo, sendo que no caso de informacao
pessoal, o interessado tem direito de conhecé-la. Além disso, as autoridades publicas
devem capacitar e treinar seu pessoal sobre o tratamento da informacéo sigilosa,
conforme previsto em lei.

Quanto ao vazamento de informacdes sigilosas, o desaparecimento ou
alteracao, a responsabilidade de 6rgao ou entidade publica respondem pelos danos
causados, cabendo a apuracao de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso, inclusive contra pessoa fisica ou
entidade privada envolvida por vinculo com a entidade publica. Assim também, o
agente publico militar que descumpra a LAl pode responder por improbidade
administrativa ou transgressao militar média ou grave. O agente civil podera responder
por impropriedade ou infracdo administrativa.

O direito de acesso a informacéo, bem como o direito a memdéria e verdade sao
temas importantes para reconstrucao de qualquer nagéo, e ndao poderia ser diferente
no Brasil, um pais que passou por um Regime Militar, precisava dar uma resposta
efetiva e legal aos procedimentos que regulam a administracdo publica. Nesse
contexto com a promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo, o pais concretiza o
direito fundamental de acesso a informacdo, autoriza a abertura dos arquivos,
especialmente os relacionados ao periodo da ditadura, deste ponto em diante o sigilo
passa a ser excecdo. Os 6rgaos e entidades publicas passam a reavaliar o grau de
sigilo da informacéao, de acordo com a vigéncia da lei.
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Art. 39. Os érgaos e entidades publicas deverdo proceder a
reavaliacdo das informacdes classificadas como ultrassecretas e
secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado do termo inicial
de vigéncia desta Lei.

A LAI representa uma ferramenta fundamental para o pleno exercicio da
democracia no Brasil. Ela ndo s6 da acesso a informagdes que, anteriormente, nao
estavam disponiveis, como também determina que os governos disponibilizem uma
série de categorias de informacdes online e 0 acesso a dados abertos, como podemos
verificar no Portal da Transparéncia®.

O cumprimento da LAl depende, principalmente, de um efetivo
comprometimento com a transparéncia publica. As liderancas dos érgaos publicos
brasileiros tém a obrigacao profissional de obedecer a Lei de Acesso a Informacao,
assegurando que os beneficios trazidos pela Lei — como, por exemplo, maior
eficiéncia na gestao publica e maior controle da populacao sobre gastos e politicas
publicas — irradiem-se por todas as instancias do poder publico.

. GloboNews mes
INEANS
Ontem as 16:56 + @
Imagens da portaria e documentos da Camara
Municipal do Rio, obtidos pelo jornal ‘O Globo',
via Lei de Acesso a Informagao, revelam que o
gabinete de Carlos Bolsonaro recebeu
ex-assessores investigados em ‘rachadinha’

https://glo.bo/2tRMXJX #GloboNews

e | ENGTada: 30102019 10:00:00
- d

.- Entrada: 30102012 10:01:00

Entrada : 30/10/2012 10:0200
T .

Entrada: 3010/2019 150500
' .

G1.GLOBO.COM
Imagens revelam que gabinete de Carlos

Bolsonaro recebeu ex res investiga...

Figura 1 Exemplo da utilizagdo da Lei de Acesso a Informagéo, no combate a corrupgdo.

5 http://www.portaltransparencia.gov.br/. Acessado em 13 de janeiro de 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo, € uma conquista recente na
histéria legislativa do pais. Ela veio concretizar o que a Constituicdo Federal ja havia
legalizado. A tarefa de mudar a cultura do sigilo, que prevaleceu por décadas em
orgaos hermeticamente fechados ao controle social, ndao é instantanea.
Consequentemente, ndo basta a criacdo de uma Lei de Acesso a Informacao para
que a transparéncia publica se torne uma realidade. Ha a necessidade, por um lado,
de compromissos politicos e administrativos e, de outro, de um amplo uso da Lei de
Acesso a Informacao pela sociedade civil.

A Lei de Acesso a Informacédo (LAI) significou uma mudanca efetiva de
paradigma do Estado Brasileiro, desde quando ela foi pensada até a sua promulgacao
ocorreu uma verdadeira reforma administrativa, € neste ponto que o Brasil deixa de
ter uma Administracao pautada pelo segredo, para se ter uma Administracdo pautada
pelo direito de acesso.

Pode-se dizer, ao analisar a LA, que ela consagrou dois movimentos distintos:
por um lado o da ampliacao da obrigacao de acesso para a Administragao Publica e,
por outro, o da restricdo a possibilidade de reserva de acesso para determinados
casos para a Administracado Publica.

Para se concretizar os direitos previstos na Constituicdo faz-se necessario um
arcabouco juridico infraconstitucional bem estruturado. A Constituicdo Federal de
1988 ja aplicava o direito a informacédo em inUmeros artigos ao longo do seu texto,
mesmo assim as experiéncias de efetivacdo eram timidas. Com a edicdo da LAl
ocorreu um fortalecimento juridico, ela disciplinou os procedimentos, enunciou
conceitos fundamentais para concretizacdo do direito, bem como diretrizes que
mudaram a acao do Estado, uma mudanca de paradigma ocorreu de forma visivel nos
procedimentos e acoes.

Embora as a¢des que conduzam a um Estado transparente ndo se findam na
edicdo da LAI, ocorreu uma mudanca de procedimentos favoraveis ao acesso das
informacdes. Nesse contexto que a LAl ndo apenas fortalece a Constituicao, ela
concretiza o Estado Democratico de Direito dando ao cidadao Brasileiro acesso a

informacdes que jamais seriam compartilhadas.
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Apés a analise aqui realizada, conclui-se que a implementacao da LAl foi bem
conduzida no ambito do Poder Executivo em governos anteriores, mas ainda ha muito
em que se avancgar para que o direito a informagdo seja concretizado em sua
plenitude. Essa €& uma condicdo, com a devida vénia, indispensavel para
concretizacado do Estado Democratico de Direito.

A LAI concretiza a ideia de Estado Democratico de Direito, na submissao de
toda administracdo publica aos principios constitucionais, na efetivagcao da norma e
na consagracdo de direitos e garantias individuais. Ademais, ressaltamos a
importancia da Lei de Acesso a Informacéo, ela nos apresenta o Estado Democratico
Direito através do principio da soberania popular, quando da sua efetiva participacéo

no acesso a informagao.



26

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.

BITTAR, Eduardo C. B. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica da
monografia para os cursos de direito. 12. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 275-
276.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 Edicao, Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2006.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. 122 Edicao, Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1998.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direitos humanos e politicas publicas. Sao Paulo.
Pdlis, 2001. 60p.

BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Diario Oficial
[da] Unido, 5 out. 1988.

COUTINHO, Diogo R. O Direito nas Politicas Publicas. In: Eduardo Marques e
Carlos Aurélio Pimenta de Faria. (Org.). A Politica Publica como Campo
Multidisciplinar. 12ed. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Editora Unesp e Editora Fiocruz,
2013, v. 1, p. 181-200.

FILHO, Marcio Camargo Cunha e Xavier, Vitor César Silva. Lei de Acesso a
Informacao: teoria e pratica. Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris, 2015.

NUNES, Alexandre Augusto Pereira. Direito Fundamental de Acesso a
Informacao. Rio de Janeiro. Editora Lumens Juris. 2014

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 362 Ed. Sao
Paulo. Editora Malheiros. 2012.

Decreto n? 678, de 06 de nhovembro de 1992. Promulga a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: )
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Ultimo acesso em: 08 de
novembro de 2019.

Decreto n? 4.410, de 07 de outubro de 2002. Promulga a Convencéao
Interamericana contra a Corrupgao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o
art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em: ]
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4410.htm. Ultimo acesso em: 08
de novembro de 2019.




27

Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencao das
Nacgdes Unidas contra a Corrupcéo, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de
2003. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm Ultimo acesso em: Dezembro de 2019.

Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em )
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Ultimo
acesso em: Janeiro de 2020.

Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: )
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm. Ultimo acesso em:
dezembro de 2019.

Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp131.htm. Ultimo acesso em:
Dezembro de 2019.

Portal da Transparéncia. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/.
Ultimo acesso em: Janeiro de 2020.




