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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discutir a pratica da terceirizagdo da mao de obra
trabalhadora na atividade-fim no ambito da administracdo publica em tempos pos-
reforma trabalhista e vigéncia do Decreto 9.507/18 que trata das hipoOteses de
execucao indireta na maquina publica. Almeja trazer o debate atual a respeito da
pratica da terceirizacdo na atividade principal de érgaos estatais, seja em setores
administrativos ou, até mesmo, setores mais estratégicos em que a necessidade seja
pela contratacdo por meio de concurso publico e ndo por empresas privadas de
prestacdo de servico terceirizado. A pesquisa visa fazer uma abordagem com a
integragdo das principais normas que conseguem tratar do tema administragao
publica e seus Orgaos estatais, além da presenca de entendimentos de Tribunais e
juntamente com outras obras juridicas que conseguiram abordar com clareza os
assuntos aqui tratados com o foco no caminho da preservacdo da administracao
publica. Ainda que em tempos de crise econdmica que cerca o pais e a dificuldade na
geracdo de emprego e renda, em um dos tépicos desenvolvidos neste trabalho sera
abordada a questédo do limite de atuagao profissional entre a iniciativa privada e o
servico publico. Além de discutir o tema que ndo é novo no Brasil, a producéo visa
fortalecer a defesa da maquina publica mais eficiente, produtiva e fortalecida
buscando respeito aos seus principios constitucionais e sua forma de ingresso, além
de continuar com a manutencao do ponto de vista do combate a terceirizagao ilicita e
a permanéncia do poder estatal como forma de restringir arbitrariedades e
retrocessos.

Palavras-Chave: Terceiriza¢do. Administracdo Publica. Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

The present article has objective is discussed by the practice of the outsourcing of the
hard-working labor in the activity-end in the context of the public administration in times
powders-reforms labor and validity of the Decree 9.507/18 what treats the hypotheses
of indirect execution in the public machine. Look to bring the current discussion as to
the practice of the outsourcing in the main activity of state-owned organs, be in
administrative sectors or, even, more strategic sectors which necessity is for the
employment through open competition and not for enterprises deprived for installment
of service outsourced. The work looks to do an approach with the integration of the
main standards that manage to treat public administration and his state-owned organs
as the subject, besides the presence of understandings of Courts and together with
other legal works that managed to board with clarity the subjects here treated with the
focus in the way of the preservation of the public administration. Still what in times of
economical crisis that encloses the country and the difficulty in the generation of job
and income, in one of the topics developed in this work there will be boarded the
guestion of the limit of professional acting between the private enterprise and the Civil
Service. Besides discussing the subject that is not new in Brazil, the material comes
with the intensity of strengthening the production for the defense of the most efficient,
productive and strengthened public administration looking | respect to his constitutional
beginnings and his form of entry, besides continuing with the maintenance of the point
of view for the combat the illicit outsourcing and the permanence of the state-owned
power as the form of fighting arbitrarinesses and retreats.

Key words: Outsourcing. Public administration. Labor reform.
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1 INTRODUCAO

O instituto da terceirizacdo ndo é novo no Brasil dada a sua pratica continuada
através de empresas dentro da iniciativa privada em que se “especializam” em uma
determinada prestacdao de servico a ser desenvolvida em um setor ou em varios
setores dentro de outra instituicdo privada e/ou publica.

Essa pratica se desenvolve através de trés elementos: Em primeiro ponto e
no topo temos a empresa “tomadora de servigo” que é a interessada em contratar o
servico terceirizado. Em seguida se posiciona a empresa prestadora de servico que
€ exatamente aquela disposta a oferecer aquilo que a instituicdo tomadora precisa e
esta demandando. Em terceiro ponto vem aquele que vai prestar o servi¢o, ou seja:
o empregado. Este € quem fica incumbido de desenvolver a tarefa exigida pela
empresa que esta no topo da relacéo de terceirizacdo, que € a tomadora de servico.

Existe a divisdo daquilo que se chama “atividade-meio” e “atividade-fim”.
Atividade-meio esté atrelada a tudo aquilo que envolve os servigcos de manutencao,
como é o caso da revisdo em computadores, servicos gerais, alimentacdo etc. Por
outro lado, a “atividade-fim” esta envolvida ao modo finalistico da instituicdo ligada
muito mais com a atividade lucrativa ou entdo sua razao social de existir, ou seja, é
aquela producéo vista como a principal.

Com o passar do tempo, a pratica ganhou corpo ao ponto de tomar mais
espaco dentro da Administracdo Publica no que tange aqueles cargos tipicos de
provimento por meio de concurso publico e que passam a ser prestados por
empresas privadas contratadas para exercer atividades finalisticas do Poder Publico.

Em busca por uma realidade de concretizacdo da eficiéncia da maquina
publica estatal e do fortalecimento do servigo publico, qual a interferéncia negativa
da Reforma Trabalhista na estrutura da Administracdo Publica?

A metodologia utilizada neste trabalho esta baseada no estudo descritivo pois,
segundo Marconi e Lakatos (2017), leva destaque ao que ha de mais relevante nos
elementos literarios. Por outro lado, é bibliografica pois, como seguem Marconi e
Lakatos faz uma pesquisa em cima de publicagfes ja feitas.

Essa pesquisa € importante em virtude de que nédo trata s6 do tema
terceirizacdo pura e simplesmente, mas ela objetiva abordar dentro de uma
perspectiva atualizada englobando a Reforma Trabalhista e o Decreto 9.507/18, que

trata da execucao indireta (terceirizagdo) na administracdo publica, fazendo uma



analise atual e levantando anotac¢des de pontos passiveis de inconstitucionalidades,
uma vez que vai de encontro ao artigo 37, inciso Il da Constituicdo, que serao
discutidos no desenrolar deste trabalho. Portanto, o foco geral deste trabalho visa
demonstrar a possibilidade da inconstitucionalidade da terceirizac&do na atividade-fim

da administrag&o publica.



2.1 A Doutrina Constitucional Sobre A Inconstitucionalidade De Lei E Ato
Normativo
2.1.1 Conceito E Caracteristica

Os atos normativos que passam a fazer parte do ordenamento juridico,
inovando a realidade das leis ja existentes devendo obediéncia, primeiramente, a
Constituicdo do seu pais, sob pena do risco de padecer em pratica de
inconstitucionalidade. Para Pravato (2017), toda e qualquer espécie normativa vem
apos as normas legais com aspecto constitucional.

Por outro lado, mas, mantendo a linha de raciocinio, 0 mesmo autor diz que a
Constituicao, enquanto Contrato Social, € fundamental para a ordem politico-juridica.
Ela serve como meio de dimensionar a atuacdo estatal, a atuacdo dos Poderes
enquanto Estado-Nacdo e Estado-Membro, além de ditar os regramentos de
convivéncia entre as populacgoes.

A Constituicdo trata de todos os assuntos em que as demais leis devem
também seguir e se adaptar as exigéncias constitucionais. Isso cabe tanto as
pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado.
N&o obstante, cada 6rgdo pertencente ao Poder Judiciario tem sua competéncia
estabelecida na prépria Constituicdo como forma de especificar sua atuacdo em
busca de garantir, dentro do caso concreto, o reconhecimento legal e a preservagao
jurisdicional.

Para Bonizzi e Ferreira (2017), devem ser acabadas as a¢des desenvolvidas
ao longo da vigéncia de alguma regra que seja inconstitucional, porém, passivel dos
efeitos voltarem no tempo. Ou seja, trata-se de efeitos causados em virtude do
desrespeito ao ordenamento constitucional. Diante disso, o Poder Judiciario, visando
guardar a Constituicdo, utiliza-se do poder do Controle de Constitucionalidade
cabivel de acordo com a situacédo em discussao.

A Constituicdo Federal, vale ressaltar, € o marco regulatorio de como deve
agir todos os Poderes e de como devem se comportar todas as demais legislacbes
extravagantes vigentes que passam a cuidar de contextos especificos. Nao é por
menos que a Constituicdo, dotada de forca normativa, consolida o que ha de mais

eficaz, assim continua compreendendo o mesmo autor.



Ultrapassando a esfera da Lei Maior, causando-a ferimento, ndo h& outro
caminho que né&o seja rever 0 seu teor material e interpretativo sempre em busca de
levar seguranca juridica e manter a integridade constitucional.

Deve-se ter em mente a observancia da presenca de conflito entre normas
constitucionais, de mesma hierarquia, em que, para contornar a situacao, deve haver
o equilibrio entre normas inseridas no caso para que a Constituicdo nao seja ainda
mais violada. Além disso, continua 0 mesmo autor que, deve haver também
divergéncia entre norma da constituicdo e normas constitucionais relacionadas a
seguranca juridica ou direitos fundamentais afetos pela lei inconstitucional ou até
mesmo, ponha em abalo a tutela de confianca. Desta forma, a modulacéo de efeitos
deve ser levada em conta pelo Tribunal que guarnece nossa constituicdo em prol de
manté-la intacta preservando a ordem constitucional, os principios e regras que
norteiam tudo o que ha de mais bésico, do geral ao especifico.

Além do mais, ele também entende que deve ser dada a devida importancia
a Supremacia da Constituicdo, uma vez que, € através dela que vem todo o
mandamento necessario para o bom andamento social e a preservacao da dignidade
humana e das instituicbes pertencentes ao Estado brasileiro, isso porque é com a
Supremacia da Constituicdo que os 6rgaos jurisdicionados podem desenvolver as
suas atividades de tutelar a Constituicdo de forma ampla. E 0 mesmo especialista
conceitua o Controle de Constitucionalidade como sendo a observacdo se a lei e

seus atos normativos estdo de acordo com aquilo que exige a Constituicdo Federal.

2.1.2 Classificagbes: Controle Difuso E Controle De Constitucionalidade

Em atendimento a necessidade de maior protecdo constitucional, cria-se o
Controle Difuso de Constitucionalidade e o Controle Concentrado, também conhecido
por regime hibrido. Para Peghini e Meyer- Pflug (2018) , Hans Kelsen criou o Controle
Concentrado, porém, nao tratava do Controle Difuso. O Supremo Tribunal Federal,
enquanto guardido da Constituicdo, € quem recebe a discussdo através de agéo
apropriada por legitimados constitucionais. Tal decisdo acaba por vincular o
comportamento dos demais o6rgdos do Poder Judiciario e dos oOrgaos da
Administracdo Direta e Indireta, federal, estadual e municipal, com excecdo do

Legislativo, da forma como trata os mesmos autores.
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Através do Controle Difuso ha uma maior liberdade para que se possa, através
de advogados constituidos em andamento de audiéncias, discutir a respeito da regra
em analise. Vale salientar também que, agora para Neto (2018), no que trata ao
Controle Difuso de Constitucionalidade o efeito existe para as partes daquele
determinado processo nao se abrangendo para outros casos obrigatoriamente.

O Judiciério, zelador da Constituicdo, também deve manter sua obediéncia e
severa atencao aos ditames legais e constitucionais. Este Poder também deve seguir

estritamente o principio da legalidade.

2.2 Administragdo Publica No Brasil E Terceirizagdo Trabalhista
2.2.1 Administragcdo Publica Na Constituicdo Federal

A administracdo publica brasileira esta inserida em capitulo proprio na
Constituicdo Federal através do artigo 37 dissecando todas as obrigacbes e
principios aos quais ela deve seguir. Ela € dividida em Direta e Indireta nos niveis
federal, estadual, municipal e distrital. Por meio de suas autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, a administracdo
publica tem por viés principal a concretizacdo de politicas publicas visando o
interesse da maioria da populacéo, ndo é por menos que ha a existéncia do Principio
da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado.

Através dos seus principios explicitos, a administracdo pauta-se
obrigatoriamente em atender a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, pois, assim diz a Constituicdo que, a administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

De acordo com o Principio da Legalidade, este € o principal norteador da
administracdo publica, uma vez que a maquina publica s6 pode agir de acordo com
0 que exige a legislacédo. Neste ritmo, segundo pensa Pedroza e S& Filho (2017), os
atos precisam de autorizacao legislativa.

Ja o principio da impessoalidade nos informa que o trato deve ser isonémico,
observando a igualdade entre as pessoas que buscam a administracdo. Os mesmos

autores dizem que, ta conectado a ideia de que a Administragdo tem que expor
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tratamento sem favoritismo, discriminagdes ou persegui¢cdes, na defesa do interesse
publico.

Por outro lado, o principio da moralidade se apega em relacdo ndo s6 aquilo
gue € visto como uma moral para a sociedade como também em uma visdo da
moralidade administrativa em que se busca preservar a ética dentro da
administracdo publica. Significa que a Administragdo Publica, além de atuar em
conformidade com a lei, tem de agir de forma ética, honesta, em prol de uma boa
administracao, dizem os autores.

Para o principio da publicidade, este diz que tudo aquilo que é posto em
pratica por parte dos 6rgdos publicos em sentido amplo, deve ser tornado publico
para que toda a populacdo possa ter acesso. Eles ainda continuam na linha de
pensamento de que se refere a obrigacdo da Administracdo Publica de dar
conhecimento e transparéncia de seus atos aos seus administrados.

Por ultimo, vem o principio da eficiéncia que trata da capacidade produtiva a
ser desempenhada na prestacdo de servico no ambito da administracdo publica.
Para eles, requer que os atos da Administracdo Publica sejam executados de
maneira correta, rapida, econdmica e com qualidade para atingir com efetividade o
interesse publico.

De acordo com a lei 8.112/90, ao qual regula o regime juridico dos servidores
publicos civis, de acordo com o artigo 2°, servidor é pessoa legalmente investida em
cargo publico. Havendo terceirizacdo da atividade-fim do servigco publico, ao qual o
terceirizado presta vinculo de servico a empresa privada e nao mais a administracao
publica, quem esta executando o servico pode nao vislumbrar de certa forma o
mesmo salario, mas desempenhar atividade de mesma responsabilidade e ver, ao
final do més, uma desproporcéo salarial. Caso o empregado da iniciativa privada
acione a tomadora de servi¢o junto ao Poder Judiciario requerendo equiparacéo
profissional e remuneratoria, a tendéncia é que este ndo consiga uma vez que o seu
vinculo é com a prestadora de servi¢o terceirizado e ndo com a administragdo
publica.

N&o obstante, € bom lembrar que, seguindo o raciocinio dos mesmos
especialistas, o direito potestativo, proprio do regime privado, ndo se aplica as
relacdes juridicas da Administracdo Publica Indireta com seus empregados, posto
gue, no ambito desta, existe um regime juridico hibrido, sendo o ato de dispensar

um empregado considerado um ato administrativo, decorrente de uma manifestacéo
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unilateral do ente administrativo, com consequéncia juridica, podendo maodificar,
extinguir, criar direitos ou obrigacdes, com o objetivo primeiro de atingir um fim
publico, ndo podendo agir com interesses particulares. Através do processo de
descentralizacdo, a administracdo publica passa a desenvolver suas atividades
proprias enquanto estatais, buscando direcionar e especializar aquelas atividades
gue ficaram sob responsabilidade e regulacéo do Estado.

N&o obstante, a administracdo, como forma de fortalecimento do seu quadro,
pde-se a realizar concurso publico de prova ou de provas e titulos como manda a
constituicdo. Segundo o entendimento do artigo 37, § 2°, da Carta Magna, a nao
realizacdo pode ser causa de nulidade e posterior responsabilizacéo dos culpados.

A forma de admissédo também pode acontecer através do processo de livre
nomeacao e exoneracao para aqueles cargos chamados de Comissionados ou de
Confianga. Quais sejam: Chefia, Diregdo, Assessoramento etc. Como manda o
Art.37, V, as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

A consagracdo da realizagdo de exames através de concurso publico é a
forma mais clara ja demonstrada na Carta Magna de democracia no processo de
selecdo através da analise de conhecimentos tedricos e/ou teoria mais pratica para
gue possa ser realizada a posterior posse e sua entrada em exercicio. Antes mesmo
do surgimento da Carta Politica de 1988, os processos seletivos ja eram realizados
através de concurso publico como forma de diferenciar a forma de selecdo pela
administracao publica. Com a atual Constituicdo, apenas passou-se a regulamentar
algo que ja existia em tempos atras. Na verdade, € o principal meio de entrada no

servigo publico e uma das formas de valorizagéo da carreira publica.

2.2.2 Limitagdo da Atuacgéo da Iniciativa Privada na Administragdo Publicae a
Discusséao da Atividade Meio e Atividade Fim

Talvez um dos pontos mais polémicos a respeito do tema, existe um
envolvimento de discussdes sobre a quantidade de servigos que a iniciativa privada
deveria prestar por meio de terceirizagdo ou até privatizacdo. Entender que o

conceito de atividade meio ndo deveria existir e que toda atividade desenvolvida
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passaria a ser vista como atividade fim é, na verdade, colocar o empregado em uma
situacédo de perigo.

Atividade meio é aquela inerente a servi¢cos de apoio, servicos que nao dizem
respeito a ideia de lucratividade da instituicdo. E o caso dos servicos de manutencao,
limpeza, guarita, seguranga e assim por diante. De maneira oportuna, Paula e Filho
(2017) pontua que atividade-meio ndo deve pertencer a lista de servicos de
atividade-fim que sejam considerados essenciais.

Por fazer parte da atividade fim, exige-se para o seu desenvolvimento um nivel
de conhecimento técnico apropriado e direcionado para que a prestacao de servico
se desenvolva da forma mais eficaz possivel. Tudo isso pelo fato de que a atividade
principal de uma empresa denota de uma complexidade maior que aquelas que séo
tipicas de atividade meio.

A discussao sobre o tema a cerda da atividade meio e atividade fim, mais
voltada ao servico publico, € antiga nos tribunais. Como forma de tentar definir uma
linha ténue a respeito da discussao, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) edita uma
sumula de numero 331, como consequéncia da falta de lei regulamentando a
guestdo. Tal regulamentacdo diz que a contratacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com o0s 6rgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, CF/88).

A iniciativa privada, por estar regulada muito mais nas normas juridicas de
direito privado que de direito publico, hd uma maior liberdade de atuacdo na
producéo e desempenho de atividades, ainda assim, ha a presenca do Estado pondo
limites de regulac@o com o intuito de evitar possiveis arbitrariedades. De outro lado,
a administracao publica, regulada por um nimero maior de normas de direito publico
se comparada as normas de direito privado, ja ndo ha muita liberdade de atuacao
em virtude de que tudo o que é desempenhado pela administracéo publica se pauta
pelo seguimento da legalidade.

Nem toda a atividade que esta sob o monopdlio do Estado as empresas
privadas conseguem prestar, porém, existem atividades em que o ente estatal ndo
consegue desenvolver da forma como deveria, e passa entdo a responsabilidade
para a iniciativa privada ao qual ingressa por licitacdo. Todas aquelas atividades que
sejam necessarias a fiscalizagdo, inspecdo, cobranca, repressdo, prevencgao,
controle, pertencente a qualquer dos poderes, deve, necessariamente, obedecer ao

preenchimento via concurso publico. Na visdo de Oliveira e Viegas (2018), a
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terceirizacdo finalistica precariza o meio ambiente de trabalho e o bom
desenvolvimento da atividade profissional da empresa, além de desvalorizar o

profissional e substituir o concurso publico

2.3 (In)Constitucionalidade da Terceirizac&o de Atividade-Fim Nos Orgéos
da Administracéo Publica

2.3.1 Aspectos Gerais da Terceirizagao

Em tempos de discusséo a respeito de crise econdmica e de emprego que
ainda cerca o pais, cresce o discurso mais fortalecido da ideia da préatica de
terceirizacdo como uma das justificativas da “criacdo” de novos empregos,
abrangéncia da liberdade do empreendedorismo e “expansao” econdmica.

Como assevera Martins (2017), antes da existéncia da Lei Trabalhista, cada
particular tratava compactuava o seu proprio regime de emprego. A terceirizacdo
entende-se por uma contratacdo de empresas particulares, contrato este feito pela
tomadora de servigco em juncdo com a prestadora de servi¢co, obedecendo o marco
civil e ndo a lei trabalhista.

Em teoria, acabam adotando a tese de que a pratica da terceirizacdo serviria
como forma de “especializagao” e maior forma de “capacitacdo” da prestacdo de
servico como forma de passar maior “segurang¢a” na hora do desenvolvimento do
servico e, também, maior seguranca para a empresa tomadora de servigco ao qual
esta recebendo a atividade da prestadora.

Ressaltando Zainaghi (2018), a terceirizacdo estd espalhada tendo como
promessa a especializacdo de atividades uma que concentra a especializacédo de
cada uma das etapas de producdo sendo entregue nas maos daqueles que
demonstram possuir maior conhecimento para o desenvolvimento. Mas, além da
prestacao de servico terceirizado se limitar a apenas a atividade meio da instituicdo,
também caminha-se cada vez mais para a ampliacdo da pratica para a atividade
finalistica com maior forca.

Entre empresa prestadora de servico e empregado temos um contrato de
trabalho regido pelas leis trabalhistas. Por sua vez, entre empresa tomadora de
servico e prestadora hd um contrato de natureza civil regido pelo Cadigo Civil, e de

competéncia da Justica Comum complementando o mesmo autor.



15

Busca-se, de uma forma clara, ao longo do tempo, transformar a relacao
trabalhista em uma pratica de contratacao de servi¢cos entre empresarios e ndo mais
realizar a contratacdo de emprego entre empregador e empregado. Com tal
realidade, a tendéncia seria muito mais enfraquecer o Direito do Trabalho e suas
instituices trabalhistas e passar essa tendéncia para o regimento do Direito Civil.
Justifica-se, muitas vezes, 0 objetivo da terceirizacdo como forma de, em regra,
prestar “melhores” servigos aos quais, por outro lado, a administragao possivelmente
nao conseguiria

Segundo Oliveira e Viegas (2018), é terceirizacdo quando o empregador ndo
contrata diretamente o empregado da atividade secundaria e ndo da atividade
principal. Desta forma, a terceirizacdo, como 0 proprio home sugere, envolve trés
figuras: a tomadora de servico (empresa que oferece o servico ao qual ndo tem
estrutura para desenvolver), a prestadora de servigo (empresa que recebe a misséo
de desenvolver o servigo que a tomadora quer, mas nédo tem condigdes para fazer)
e o0 empregado ( que sera fornecido pela prestadora de servi¢co e direcionado ao
ambiente da tomadora de servi¢co para fazer a execucgao da atividade).

Diante dessa realidade, a responsabilidade ja ndo estd mais sobre a empresa
tomadora de servico e sim da empresa prestadora de servigco para responder no
aspecto de obrigacdes futuras. Por outro lado, a responsabilidade da tomadora
passa a ser subsidiaria e ndo solidaria. A responsabilidade é subsidiaria em caso do
nao cumprimento de obrigacdo trabalhista e, que a empresa tomadora tenha
participado de relacdo processual e esteja no titulo executivo extrajudicial segundo
0 pensamento dos autores anteriormente citados.

E terceirizacdo licita quando abrange os requisitos estabelecidos em norma
direcionando a atividade apenas para aquele aspecto limitado descrito em regra.
Seguindo a linha, a sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho tornou-se um
padrao disciplinando as diretrizes do que cabe ser terceirizado e o0 que nao cabe tal
terceirizacdo. Seguindo o raciocinio dos mesmos autores, a administragdo publica,
caso atue de forma culposa, no que trata a fiscalizagdo do cumprimento contratual,
ha responsabilidade subsidiaria. O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato. Da mesma forma fica estabelecido que o contratado estando inadimplente
com relacdo a encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a

administracdo publica a responsabilidade por seu pagamento. Dessa forma diz o



16

7

artigo 71, da Lei 8.666/93 que, o contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato. 81° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nédo transfere a Administracdo Pulblica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o
Registro de Imdveis. Ou seja, na terceirizacdo licita, inexiste vinculo juridico entre
empresa tomadora de servico e empregado. Por outro lado, na terceirizagao ilicita,
h& caracterizacao de vinculo juridico do empregado com a tomadora na visdo dos
autores multicitados.

A terceirizacdo retira da empresa tomadora a responsabilidade pelo
pagamento de todas as obrigacdes necessarias, em virtude disso, fica muito mais
econdmico para a empresa principal contratar uma prestadora de servico
terceirizada ja que € esta a responsavel pela requisicdo de funcionarios para
trabalhar e os seus respectivos pagamentos também ficam, por consequéncia, sob
responsabilidade da terceirizada.

O Poder Judiciario Trabalhista continua tendo uma grande incumbéncia de
julgar os casos poés reforma. Este devera buscar preservar a dignidade da pessoa
humana, as boas relacdes de trabalho, 0 meio ambiente de trabalho seguro e digno
para o bom desempenho das atividades inerentes a empresa, a conservacdo do
instituto do concurso publico nos casos que envolverem o0s interesses da
administracéo publica.

A Corte Trabalhista tem por sua missao, enquanto representante do Estado e
terceiro imparcial, decidir pela manutencédo do Direito do Trabalho conquistado a
duras lutas e pela protecdo do trabalhador que é aquele que esta em situacdo de

maior fragilidade na relacdo de emprego.

2.3.2 Reforma Trabalhista e Terceirizagcao Estatal

Em busca de uma flexibilizagéo trabalhista, surge entéo a lei 13.429/2017 que
buscou analisar assuntos que ndo estavam abrangidos em lei, porém, estavam
sendo postos em pratica e que deveriam passar por uma regulamentacao legal.

Levando em conta a necessidade atual pela busca incontrolavel por parte das

empresas privadas de pessoas qualificadas para que possa ser aumentada a
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produgéo e a busca maior do lucro, muitas instituicbes apostam na ideia da
terceirizacdo, do trabalho a distancia etc. A lei 13.429/2017, em repercussao a lei
6.019/74, no artigo 4-A, diz que a prestacdo de servicos a terceiros pode ser
transferida, qualquer que seja a execucao, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigo que possua capacidade econémica
compativel com sua execucao.

No mesmo ano de 2017, com a chegada da lei 13.467, fazendo novas
alteracdes na CLT, e em virtude da repercusséo negativa com o contetdo do artigo
4-A dalei 13.429/17, diz a nova regra, no artigo 4°, que é considerado servico efetivo
o periodo em que o empregado esteja a disposi¢cdo do empregador, aguardando ou
executando ordens, salvo disposi¢do especial expressamente consignada.

A inovacado legislativa consegue expressar com mais clareza o que é a
prestacdo de servico. A principal regulacédo trabalhista tem por base inicial a
configuracdo da relacdo tratada entre empregado e empregador, ndo devendo
abranger relacéo entre terceiros. Com isso, ensinando o artigo 3°, da lei 13. 429/17,
€ considerado empregado quem presta servicos de natureza nao-eventual a
empregador, sob sua dependéncia e mediante salario. Ou seja, ainda que busque-
se o incentivo da pratica irrestrita da terceirizagdo, a CLT se manteve firme no sentido
de que em relacdo de emprego deve haver sua construcao através do contrato direto
entre empregador e empregado.

Por outro lado, o empregador, para o artigo 2° da mesma lei, deve assumir 0s
riscos da atividade econb6mica, admitir, assalariar e dirige a prestacédo pessoal de
servico. Entédo, qualquer pessoa que, através de empresa, individual ou coletiva, que
contrate pessoas diretamente, passa a ser o empregador. A este fica a
responsabilidade de pagar o salério, supervisionar e, também, como ja dito, fazer a
contratacao de novas pessoas.

N&o cabe a este artigo ditar a realidade de atividade-fim de érgéos publicos,
ainda que regidos pelo direito privado. Em havendo essa tentativa, esbarra
exatamente em sentido contrdrio ao que diz a Constituicdo. Sendo uma regra
contraria a Carta Magna, é tendente a declaracéo de nulidade do ato. Ainda assim,
a realidade advinda dos dias atuais com o discurso da terceirizacdo é muito
vantajosa no quesito de aumento de lucro empresarial e diminuicdo de obrigacdes

para com o Estado. Na verdade, o efeito termina sendo outro ja que a produtividade
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diminui pela falta de motivagdo e ndo h& perspectiva de crescimento profissional na
carreira terceirizada.

No que se trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, € exposto, no artigo
59, inciso Xlll, que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer. Nota-se que a
realizacdo de qualquer trabalho ou profissdo, segundo o que diz a Constituicdo
Federal, deve ser, antes de mais nada, observada se os profissionais que vao prestar
determinado servico, de fato, tém as qualificacGes e capacidades necessarias. Em
contraponto a esta regra, ja cabe levantar suspeita sobre sua inconstitucionalidade
do ato. O Direito do Trabalho, enquanto ramo do direito privado, porém, com muitas
caracteristicas de um direito social, tem um viés bastante protetor de trabalho. Para
Gomes (2018), o Direito do Trabalho protege a relacéo de trabalho.

Porém, vista a realidade do carater de hipossuficiéncia do empregado uma
vez que o empregador tem uma estrutura muito maior de informagao e de aquisicao,
a legislacdo trabalhista vem buscando dar um pouco mais de resguardo ao
empregado visando uma relacdo maior de igualdade entre empregado e
empregador. Deve sempre ter em pauta o primordio da protecdo a dignidade da
pessoa humana e os direitos e garantias fundamentais. Para Oliveira e Viegas (2018)
os direitos fundamentais buscam a protecéo do trabalhador diante da desproporgéo
guando comparada a forca do empregador.

A lei que trata a respeito do Processo Administrativo Federal, a 9.784/99, que
regula o processo administrativo na administracao direta e indireta federal, diz que,
no artigo 2°, deve ser obedecido os principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Estamos falando de uma regra que deve ser obedecida tanto pelos érgaos
regidos pela CLT quanto pelos orgaos regidos por estatuto préprio. Em caso de
demissdo ou exoneracgdo, o ato deve ser motivado e deve caber ampla defesa e
contraditorio no momento da defesa, além do que deve também haver a
razoabilidade no conteudo do ato que busca colocar em pratica.

A mesma Constituicdo do Brasil também trata das formas de fiscalizacdo do
Estado na atividade financeira e da necessidade de licitacao e contratacéo de obras,
servi¢os, compras e alienacdes, observados os principios da administragédo publica.

Ela garante no Art. 173, da Constituicdo que, ressalvados 0s casos previstos nesta
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Constituicdo, a exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. Porém, o § 1° do mesmo artigo
preceitua que, a lei estabelecera o estatuto juridico da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias que explorem atividade econ6mica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: | — sua funcao
social e formas de fiscalizagcdo pelo Estado e pela sociedade; Ill — licitacdo e
contratacao de obras, servigcos, compras e alienacdes, observados os principios da
administracéo publica.

Tanto as Empresas Publicas quanto as Sociedades de Economia Mistas tém
por seus funcionarios os chamados empregados publicos. Porém, por regulacéo
através da Consolidacao das Leis do Trabalho, eles tém contrato de emprego e néo
sdo submetidos a Estatuto o qual acontece com os servidores publicos

Em meio a tantas discussdes sobre assuntos envolvendo terceirizacao e/ou
privatizacdo de Orgados estatais, a Constituicdo em duas situacdes distintas
direciona-se pelo entendimento de que Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mistas devem prestar servigo publico, apesar de, muitas vezes, prestarem
servigos aproximados ou, até mesmo, idénticos com as atividades desenvolvidas
pela iniciativa privada. Da forma como pontuam, mais uma vez, Pedroza e S& Filho
(2017), cabe pedido de reintegracdo e indenizacdo em virtude de desligamento da
instituicdo se acontecido ilegalmente.

A necessidade de licitacdo s6 veio trazer mais ainda o fortalecimento do
raciocinio de que a administracao publica também deve ter os seus 6rgaos estatais
atuantes no setor financeiro. O Estado, na forma da lei, exercera, enquanto agente
administrativo e regulador da atividade econémica, as fun¢Bes de fiscalizacédo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado, desta forma entende o artigo 174 da Constituicao.

O setor financeiro privado ndao pode desenvolver suas atua¢cdes de mercado
de forma ilimitada, irrestrita e radicalizada. Da mesma forma que deve haver uma
liberdade de empreendedorismo e investimento, por outro lado deve existir uma
limitacdo ao qual deve ser imposta de forma suprema pelo poder estatal visando
coibir excessos seja ele na seara trabalhista, consumidor, constitucional ou qualquer
gue seja 0 assunto mas que ao final exista um risco de prejuizo individualizado ou,

até mesmo, a um grupo de pessoas.
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Qualquer gue seja 0 6rgéo estatal que tenha por uma de suas atividades a
prestacao de servico fiscalizatério, controlador ou até mesmo regulador da iniciativa
privada, visando manter o interesse publico intacto, tais servicos ndo devem ser
privatizados e nem, muito menos terceirizados uma vez que trata-se te atividade a
ser desenvolvida Unica e exclusivamente pelo poder publico.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), principal Corte Trabalhista do pais, se
pronunciou algumas vezes a respeito do tema terceirizacdo e administracao publica.
A nivel de exposicdo, em sumula valida, pelo nimero 363, diz a Corte que a
contratacdo de servidor publico, apds constituicdo, sem aprovacdo em concurso
publico, encontra ébice no respectivo artigo 37, Il e § 2°.

E mais uma forma da observacéo por parte do Tribunal que, qualquer que seja
a situacao referida, a norma advinda da Constituicdo Federal deve ser plenamente
obedecida. Caso nado seja levada em conta, cabe ao Poder Judiciario fazer seu
exame em garantia ao Controle que |he cabe sempre em busca da garantia da
expressao por parte da Constituicdo Federal.

Para Galindo (2017), é o Juiz que cabe a decisédo do caso concreto enquanto
terceiro imparcial que representa o Estado. A ele cabe analisar o caso concreto
tomando sua decisdo de acordo com seu convencimento e prestando total
obediéncia as leis que tratam da situagdo, comecando pela Carta Magna. Cabe,
também, a administracao publica, visto que ela tem esse poder de exercer a sua
atividade de controle interno do exercicio de seus proprios atos. Todo érgéo publico
tem essa liberdade de avaliar todos os seus atos e, até mesmo, agir de forma
preventiva visando ndo causar danos e, nem mesmo, ser alvo de questionamentos
em instancias administrativas ou judiciais. Entendendo Schirato (2017), os 6rgaos
gue compdem a administracdo também possuem a sua estrutura de controle.

Dentro de um contexto de desconcentracdo da administracdo publica, é
comum que existam setores internos, cada um com sua competéncia, visando o bom
andamento da maquina publica.

N&o ha, na verdade, retirada das competéncias dos controles externos nem,
na verdade, enfatizar questdes de hierarquias internas. O que busca-se, portanto, é
gue a prépria administragcdo publica em seu servico interno fortaleca praticas e
técnicas de observancia dos seus proprios atos praticados e que possam ser

anulados ou modificados dentro do que manda o Direito Administrativo para que seja
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permanecido o que manda a Lei Maior, leis especificas e entendimentos dos tribunais
gue se almejam manter a administracéo publica em atuacéo.

O Decreto 9.507/18, que trata sobre execucdo indireta de servicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e sociedades de economia mista controladas pela unido, afirma que néo
sdo passiveis de execucdo indireta aqueles servicos que envolvam tomada de
decisdo ou posicionamento institucional no que tange ao planejamento,
coordenacao, supervisao e controle; aqueles que sejam considerados estratégicos;
gue estejam relacionados ao poder de policia, regulagéo, outorga de servico publico
e aplicacdo de sancao; inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

O mesmo normativo afirma que essas situagdes estdo abrangendo interesses
da administracéo direta federal, autarquias e fundacional. Desta forma, o art. 1°, do
Decreto 9.507/18 informa que este Decreto dispde sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servicos de administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Aqui, diante do artigo 3°, inciso |, ndo podem ser
terceirizados quaisquer cargos que tenham por uma de suas func¢des a tomada de
decisdo em carater de planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle. Ou seja,
cargos aos quais possam desenvolver fungdes de coordenacdo, supervisao e
controle, ndo podem sofrer terceirizacgao.

Os cargos, conforme o mesmo artigo, porém, no inciso Il, de natureza
estratégica dentro do servico publico federal também ndo podem ser terceirizados.
Qualquer que seja a funcdo que tenha uma importancia estratégica, deve estar fora
da terceirizacdo. Todavia a atividade que tenha por desenvolvimento a necessidade
do uso do poder de policia, regulacédo, outorga de servico e aplicacdo de sancéo
estdo fora também da prética de terceirizagdo, assim se mantém o mesmo artigo, so
qgue no inciso Ill. Ou seja, sdo as Agéncias Reguladoras, érgaos de fiscalizagéo,
normatizacdo e controle etc. Toda aquela categoria que também possui plano de
cargos esta de fora do processo de terceirizac&o por garantia do artigo 3°, inciso IV.

Ja no que se refere aos casos envolvendo Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista que sejam controladas pela Uniéo, ela estabelece no artigo 4°

gue, que nao sera objeto de execucao indireta servicos que demandem a utilizac&o,
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pela contratada, de profissionais com atribui¢cdes inerentes as dos cargos integrantes
de seus Planos de Cargos e Salarios, exceto se contrariar 0s principios
administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade e em seguida traz
algumas hipoteses.

Inicialmente, pelo que se interpreta do artigo em comento, ndo cabe as
empresas publicas e sociedades de economia mista praticar o ato de execuc¢ao
indireta que envolva todos aqueles cargos inerentes ao Plano de Cargos e Salarios.
Independe se o cargo analisado seja do setor administrativo ou seja de um setor
mais especializado, se tratar de emprego publico ao qual possua Plano de Cargos e
Salérios, ndo cabe a contratacdo de empresa terceirizada para prestar servigco
terceirizado.

Na regulamentacéo agora citada, informa a hip6tese de carater temporario do
servico. Ou seja, caso haja necessidade temporaria de servico, pode a empresa
publica ou sociedade de economia mista contratar pessoal terceirizado, porém,
interpreta-se que, a partir do momento em que o 6rgédo publico passa a ter condicdes
de realizar novo concurso publico, o certame passa a ser obrigatério e ndo mais
facultativo, aja vista que a estatal passa a confessar que a realizacdo de servico
terceirizado temporario demonstra a necessidade de mais empregados publicos.
Havendo tal necessidade, deve a administracdo realizar novo concurso, sob pena de
desrespeitar o artigo 37, inciso Il da constituicdo. O simples fato de contratacdo de
servico terceirizado ndo demonstra, de pronto, a especializacdo da iniciativa privada
em desenvolver a atividade finalistica do servico publico levando em conta as
peculiaridades e detalhes de atuacdo técnica cabivel o desenvolvimento
restritamente ao servi¢o publico.

Relembrando o que diz a lei principal do pais, o exercicio de trabalho, oficio
ou profissao é livre, contudo, devem ser atendidas as qualificagdes profissionais que
a lei venha estabelecer. A importancia é a preservacdo do servigco publico, a
obediéncia ao principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, a
obediéncia ao principio da legalidade ao qual toda a administracdo é obrigada a
seguir e ndo transformar uma circunstancia em incentivos a aberturas de empresas
de forma desmedida e sem a menor comprovacéo de que, de fato, aquela pessoa
juridica de direito privado saiba prestar com seguranca, eficiéncia e qualidade a

determinada atividade que faga parte da atividade principal do servi¢o publico.
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Os incisos | e Il, do artigo 4°, do mesmo Decreto, falam em temporariedade e
nao perpetuidade. Portanto, ndo deixa de ser obrigado a realizacdo de sele¢ao por
concurso publico. A contratacdo temporaria deve haver justificativa convencivel da
necessidade de contratacdo temporaria, mas, ndo deve ser negligenciada a
realizacéo de selecdo por meio de avaliagao apropriada.

Ainda que, por meio de Decreto e ndo de lei, todas as informagdes devem,
ainda assim, satisfacédo ao que diz a regulamentacao da constituicao federal.

O § 2°, do artigo 4°, do mesmo Decreto, diz que a contratada, ou seja, a
terceirizada, s6 deve prestar 0os servicos para os quais ela foi chamada a
desenvolver.

Ora, é uma regra que, mais uma vez, limita a atuacao da iniciativa privada e
demonstra que a administracdo publica deve existir como forma de fiscalizar e
controlar o desenvolvimento da atividade prestada pela iniciativa privada.

Em caso de o contrato de prestacéo de servico da empresa privada se inserir
na seara da administracdo publica, tende a existir um contrato em que a atividade
passa a ser inconstitucional violando todos os dizeres aos quais estdo inseridos no
capitulo da administracao publica.

Os cargos e empregos publicos que detenham planos de cargos ficam
extintos da pratica de terceirizacédo pelo fato de que 0os mesmos cargos e empregos
podem dar margem para funcBes de coordenacéo, chefia, assessoramento, direcéo
ou atuacdes que envolvam algum tipo de lideranca que possa colocar em risco o
desenvolvimento importante da atividade da administracdo publica. Em virtude de tal
cenario, deve, entdo, dar preferéncia pela permanéncia dos servidores publicos ou
empregados publicos.

O § 2° do artigo 3° fortalece o entendimento de que servigos auxiliares,
instrumentais ou acessorios de fiscalizacdo e consentimentos relacionados ao
exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de execucéao indireta.

Deve ser salientado que, ndo s6 as atividades descritas no determinado
paragrafo, mas todas aquelas que estejam envolvidas em atividades de grande
importancia na decisao e no desempenho de fungbes administrativas ou ndo, que
tenham progressdo de carreira por meio Plano, deve ser exclusivamente
desempenhada por meio de pessoas aprovadas em concurso publico, sob pena de

declaragdo de inconstitucionalidade através de processo judicial.
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A respeito da responsabilidade da fiscalizagéo na execucdo dos contratos, o0
mesmo Decreto, no artigo 10, inciso |, fala em aferir o cumprimento dos resultados
estabelecidos pela contratada. N&o ha como existir imparcialidade no fato de existir
uma empresa privada que executa o servi¢co pelo qual foi contratado e outra empresa
privada que fica sob a responsabilidade de observar se todo o contrato de execugéo
de servico foi observado integralmente. Em tal situacéo, por haver interesse publico
aja vista a presenca orgao da administracao publica, deve haver uma comissao ou
agentes publicos que estejam prontos para representar o 6rgdo em momento de
fiscalizagdo e controle para saber se tudo o que foi entdo contratado, foi de fato
atendido.

No que se refere ao artigo 14 do Decreto analisado, este fala que a Empresa
Pulblica e a Sociedade de Economia mista deve se comportar de acordo com o que
manda a iniciativa privada, seu regime juridico e o Decreto alvo. Ndo cabe a Decreto
decidir como deve se comportar as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Para isso, deve haver lei que trate a respeito do assunto, pois, como se sabe,
deve ser observado o principio da legalidade. No demais, as regras do Direito
Constitucional incansavelmente abordada neste artigo também devem ser
observadas. Padece de inconstitucionalidade o raciocinio de que as empresas
publicas e sociedades de economia mista deve obedecer ao ritmo ditado pela
iniciativa privada uma vez que tais instituicdes fazem parte da administracdo publica,
apesar de, em muitas situacdes, serem regidas pelas leis de direito privado. Alves
(2017) ressalta um ponto bastante em que as instituicbes estatais que fazem parte
do arcabouco da administracdo indireta devem prestar total obediéncia a
Constituicao Federal.

Caminhando para o Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e suas subsidiarias, no ambito da uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios , mostra a legislacéo, no artigo 1°, da Lei 13.303 de 2016
gue a exploracdo de atividade econdmica pelo Estado serd exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias e nao,
necessariamente, por empresas privadas do ramo financeiro.

Estando em validade o certame, devera o 0Orgao publico nomear novo
aprovado. Por outro lado, ndo havendo concurso em validade, deverd a
administracao realizar nova avaliagdo. Entdo demonstrado o direito subjetivo do

classificado em concurso publico de ser nomeado quando da existéncia de vaga para
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sua funcgéo, desde que dentro do prazo de validade, importante ressaltar a violagéo
a este direito quando da contratacdo de pessoal terceirizado para preenchimento do
cargo ou emprego publico pois € o0 que interpreta 0 mesmo autor.

Havendo, de fato, um ato que contrarie as regras constitucionais da
administracéo publica em consequéncia da atuacdo da atividade terceirizada na area
finalistica, deve-se buscar comprovar por meios probatorios a existéncia da
terceirizacdo e demonstrar, também, o direito liquido e certo pertencente aquele
aprovado no certame e que merece o devido preenchimento, ainda que busque esse

reconhecimento por vias judiciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho tratamos do assunto referente ao ato pratico de terceirizacéo
da atividade-fim na administracdo publica na esfera da reforma trabalhista e da
execucao indireta proposta pelo Decreto 9.507/18 ao qual busca-se materializar de
alguma forma a regulacdo da terceirizacdo no ambito do poder publico, porém,
constitucionalmente falando, toda e qualquer forma de preenchimento de cargos
vagos dentro das atividades principais dos 6rgaos publicos, devem ser feito por meio
de concurso publico sob pena de nulidade.

Além do mais, passa-se a entender que empresas publicas e sociedades de
economia mista, ainda que com atividades aproximadas da iniciativa privada, deve
ser garantida sua preservacdo e permanéncia nas maos do Estado como forma de
controle das atividades buscando evitar qualquer forma exageros.

Com relacéo ao teor atual da lei trabalhista, no que tange ao conceito de
empregador, ndo se vislumbra nada que demonstre ferimento aos principios e
preceitos constitucionais que guarnecem a administracdo publica. Neste ponto, ndo
alcanca-se o0 objetivo de encontrar inconstitucionalidade no devido artigo 2° da atual
legislagéao trabalhista.

Por outro lado, em observancia ao Decreto 9.507/18, mais propriamente no
819, do artigo 3°, trata de servi¢os auxiliares, instrumentais ou acessorios. Em caso
de referéncia a prestacéo de servico auxiliar a atividades desenvolvidas por pessoas
gue ocupem cargos tipicos de membros de érgaos de estado, atividade estratégica,
com exigéncia tipica de maior grau de conhecimento técnico-especifico, também
devem ser contratadas mediante concurso publico aja vista a necessidade de uma
exigéncia média de conhecimento especifico necessario para o bom desempenho
de apoio para a atividade principal do 6rgao.

Portanto, conclui-se que cargos e empregos de apoio a atividade principal do
orgao publico devem ser, obrigatoriamente, providos por meio de concurso publico
em atendimento aos principios constitucionais inerentes a administragdo publica
uma vez que, por se tratar de cargo de apoio, também necessita de conhecimento
técnico necessario ao bom desempenho do cargo pertencente ao quadro de

determinado érgéo.
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Este trabalho foi de grande importancia para o meu conhecimento em virtude
do conteudo adquirido e a oportunidade de poder aprofundar mais o estudo sobre o
tema tratado nessa producao académica.

A escolha por tal tema surgiu atraves de indignacdes causadas pela pratica
de contratacdes de terceirizados ao invés dos concursados nas atividades
finalisticas do servico publico e estudar esse tema me fez observar melhor o

panorama da realidade a respeito da terceirizacao.
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