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RESUMO

O objetivo precipuo deste trabalho é apresentar dados que procurem tratar sobre a
possivel (in)eficacia da audiéncia de custddia. Tendo por intuito apresentar dados que
comprovem se a audiéncia de custddia tem al¢cado éxito em diminuir a superlotacéo
carceraria, mostrando quais métodos podem ajudar esse instituto a obter éxito diante
desse objetivo. Informando ainda, a importancia que tem o papel do magistrado nesse
instituto, na busca pela mudanca da ideia da cultura de encarceramento do pais.
Buscando realizar coleta de dados através do CNJ, INFOPEN e IPEA, como forma de
mostrar maior transparéncia quanto aos efeitos que esse instituto tem produzido até
0 presente momento. Posteriormente serdo analisados dados concernentes ao
namero de presos referentes aos considerados cinco estados mais violentos do pais
do ano de 2017, buscando, brevemente, informar o que instigou o crescimento da
violéncia nesses respectivos estados, e apresentar os dados das audiéncias de
custddia nesses cinco estados, delineando os numeros de suas prisdes, quais sejam
as decretacbes de prisbes preventivas e 0 numero das concessfes de liberdade.
Mostrando algumas criticas destinadas a esse instituto, além de expor se a Resolugéo
213/2015 foi regulamentada de acordo com a Lei vigente. llustrando a origem
primordial desse instrumento, como também mencionando os documentos
internacionais de onde esse instrumento foi extraido. Ademais, esse tema se faz
relevante pois ainda ndo € tao aceito por parte da populagéo, sendo considerado um
instrumento voltado para a impunidade. Buscamos por meio da revisao de literatura e
de pesquisas ja existentes, a realizacdo da elaboracdo desse trabalho.

Palavras Chave: Audiéncia de Custoddia; Prisdes; Sistema Penitenciario
Brasileiro.



1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo analisar a audiéncia de custddia quanto a
sua eficacia no ambito prisional, correlacionando-a ao numero de prisdes; como
também fazer uma analise pautada nos cinco estados mais violentos do pais, de
acordo com o Atlas da Violéncia de 2019.

Neste sentido, o presente trabalho visa explorar pontos considerados importantes
para delinear o crescimento desenfreado do numero de prisdes a cada semestre e a
cada ano no pais, trazendo consigo informacbes de prisbes que podem ser
consideradas desnecessérias, se pensadas de maneira que possam punir o infrator
com métodos alternativos, por meio das medidas cautelares, como sera explicado no
decorrer desse trabalho.

Inicialmente, visa-se abordar um dos principais motivos da implementacao desse
instituto, qual seja a intencéo de diminuir o numero de prisées preventivas, expondo a
busca e a efetivacédo desse instituto, que também tem como intuito diminuir o nimero
de novos encarcerados.

Seu intuito ndo preconiza a busca e a efetivagdo da impunidade, mas o
cerceamento daqueles que de fato causam perigo e risco a convivéncia em sociedade,
podendo aplicar as medidas cautelares como métodos alternativos aqueles que nao
trazem esse risco e perigo ao convivio social.

Mesmo tendo esse instituto presente em nosso ordenamento desde o ano de 1992,
esse instrumento veio se tornar um tema de relevancia considerada em nosso ambito
juridico recentemente, e um dos principais motivos que o ensejou foi o fato do
crescimento demasiado de decretacdo de prisdes preventivas e 0 aumento do nimero
de presos no sistema carcerario brasileiro nos ultimos anos.

Além disso, a Audiéncia de Custddia foi implantada visando a celeridade da
apresentacao do preso a um magistrado, que anteriormente passava meses e meses
para ter o primeiro contato com um magistrado.

Saliente-se que a extensdo desse trabalho foi restringida para os considerados
cinco estados mais violentos do pais, de acordo com o Atlas da Violéncia de 2019,
tendo como intuito obter desses dados informacgdes a respeito do nimero das prisées
nos respectivos estados.

Neste contexto, busca-se perceber se a Audiéncia de Custédia tem alcancado

éxito quanto a reducéo do numero de presos novos e a reducéo de prisdes convertidas
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em preventivas, por tal motivo, busca-se perceber se esse instituto instigou alguma
modificacdo quanto a essa realidade.

Ademais, ao informar os dados dos cinco estados mais violentos do Brasil
apresentam, busca-se mostrar também os dados das audiéncias de custddia nesses
lugares. Além de mostrar a eficiéncia ou ndo desse instituto desde a sua
implementacao no pais e expor o que nos leva a precisar desse instituto na pratica.

Esse estudo busca mencionar a forma da implementacéo desse instituto em nosso
ordenamento, analisando, de maneira breve, o posicionamento do STF quanto a
constitucionalidade desse instrumento e comentar qual o papel do magistrado e de
suas decisoes.

A pesquisa pretende uma revisdo de literatura, por meio do método indutivo-
dedutivo, devido ao caminho que foi percorrido a partir da coleta de dados e
informacdes sobre a audiéncia de custddia disponibilizados por 6rgdos do Estado e
informacdes coletadas por meio de estatisticas oficiais, doutrina, textos e artigos
cientificos que permitam compreender onde esses dados e informagfes nos
persuadiu a chegar e consequentemente realizar o desfecho sobre esse instituto.

Em resumo, buscamos realizar levantamentos de dados quantitativos que
concernem aos cinco estados mais violentos do pais, fazendo um relato descritivo
destes, como também das informacdes disponibilizadas por meio de pesquisas
bibliogréficas para delinear uma maior compreensao sobre as informagfes obtidas
desse instituto.

Ademais, busca-se informar dados antes e depois da audiéncia de custodia quanto
ao numero de presos e analisar os dados dispostos dos cinco estados considerados
mais violentos do pais, 0 motivo de assim 0 serem e seus respectivos numeros,
conforme apresentados pelos dados dispostos pelo CNJ acerca das audiéncias de
custddia.

Por fim, a presente discussdo se faz relevante para evidenciar se o tema desse
trabalho causou o efeito esperado diante dos 3 semestres que pudemos ter acesso a

respeito desse instituto.

2. A AUDIENCIA DE CUSTODIA
A audiéncia de custodia consiste na apresentacdo pessoal do preso ao juiz

competente, logo apds a efetivacdo da prisdo em flagrante delito do acusado, na
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presenca obrigatéria de um defensor, seja publico, dativo ou advogado constituido e
na presenca do representante do Ministério Publico, dentro de um prazo de 24 horas.
Esse instrumento juridico passou a ser utilizado em territério nacional brasileiro
a partir de fevereiro do ano de 2015 apds a implementacdo da Resolucdo 213/2015.
Essa resolucao foi regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e contou
com o apoio e a colaboracdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e do
Ministério da Justica.
O CNJ! instituiu esse instrumento por meio da Resolugdo 213/2015
determinando:
Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
independentemente da motivacdo ou natureza do ato, seja
obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicacao
do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as

circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

Isso é de extrema importancia para o CNJ, por isso essa Resolucéo foi criada,
e a Justica e o Magistrado devem seguir a risca o prazo de até 24h para a
apresentacao do preso, ndo devendo, esse prazo, ser ultrapassado.

Importa destacar que a audiéncia de custddia ndo possui previsdo normativa
expressa em nosso Caédigo de Processo Penal. Nesse sentido, determina Norberto
Avena?: “ndo ha previsdo de realizagdo dessa solenidade no Cddigo de Processo
Penal, muito embora se encontre tramitando, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei
de iniciativa do Senado (PLS) 55/2011, visando inclui-la no ordenamento juridico”.

Por esse motivo, o STF proferiu uma decisdo, com o intuito de corroborar e
reforcar a importancia da pratica do instrumento juridico que € objeto da Resolucao
213/2015, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347,
determinando:

[...] que passem a realizar, em até 90 dias, audiéncias de

custodia, com o comparecimento do preso perante a autoridade

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucédo n° 213 de 15 de dezembro de 2015.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059> Acesso em:
15.08.2019.

2 AVENA, Norberto. Processo Penal, 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: METODO,
2019, p. 1069.
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judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento
da prisdo; que considerem, fundamentadamente, o quadro
dramético do sistema penitenciario brasileiro no momento de
concessao de cautelares penais, na aplicacao da pena e durante
0 processo de execucao penal,

e que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a

prisdo. 3

Tendo como intuito ndo apenas verificar a legalidade da prisdo, esse
instrumento também visa um desafogamento no sistema carcerario que, na
contemporaneidade, encontra-se superlotado, ndo suportando a quantidade de
presos que ali se encontram e a cada dia esse numero s6 aumenta, tornando a
situacdo um tanto quanto cadtica dentro dos presidios.

Quanto a previsdo normativa, existe um Projeto de Lei do Senado Federal de
n°® 554/2011, pelo qual a audiéncia de custddia é objeto, tendo como intuito alterar a
redacdo do 81° do art. 306 do CPP, com a finalidade de instituir o prazo de 24 horas
para que o preso seja apresentado a autoridade judicial, apés o cumprimento da prisao
em flagrante em seu desfavor®.

O STJ foi claro e objetivo ao dizer que ndo ha que se falar em nulidade de
priséo preventiva ou liberdade do preso para os casos em que nao houver a realizagao
da audiéncia de custddia, devendo, claro, serem observadas as garantias processuais
e constitucionais.

Contudo, Renato Brasileiro® ndo segue esses entendimentos ao mencionar:
“[...] A n&o realizagéo da audiéncia de custodia no prazo legal deve ser considerada
hipotese de constrangimento ilegal a liberdade de locomocao”.

E quando aduz:

O Pacto de Sdo José da Costa Rica ndo determina a

apresentacao “imediata” da pessoa presa, mas, sim, que a

3 STF, STF inicia julgamento de acdo que pede providéncias para crise prisional,
Relator(a): Min. Marco Aurélio, Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>, Acesso em: 25.08.2019.

4 LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal comentado, 2° Ed. rev. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 858.

> LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal comentado, 2° Ed. rev. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 861.
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pessoa presa seja conduzida “sem demora” a presenga de um
juiz [...] “sem demora” pode ser considerado “poucos dias”, a ser
analisado caso a caso, e ndo 24 horas improrrogaveis, como
consta, por exemplo, do provimento conjunto n. 03/2015 da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e da

Corregedoria Geral de Justica.®

O entendimento do jurista é o de que a apresentacdo do preso nao seja,
necessariamente, em até 24h, o importante para ele é que o preso seja levado a
presenca do juiz sem demora, podendo ocorrer dentro de um prazo de alguns dias,
visto que isso também seria mais viavel devido a superlotacdo de processos nas

comarcas.

2.1 A AUDIENCIA DE CUSTODIA EM PERNAMBUCO

Em Pernambuco, a audiéncia de custddia teve seu inicio no més de agosto do
ano de 2015, contudo a medida funcionava apenas na Central de Flagrantes de
Recife, no Forum Rodolfo Aureliano. Todavia, o0 CNJ decidiu por ampliar a atuacéo
desse instrumento juridico para 18 polos, além da cidade do Recife. Essa medida
abrangeu ndo apenas a regido metropolitana do Recife como também o interior do
Estado.

Na contemporaneidade, os 18 polos regionais selecionados para integrarem o
programa de audiéncia de custddia ndo restringem a atuacdo desse instrumento
juridico apenas as demandas inicialmente de origem, mas também aos distritos
proximos. Por exemplo, a cidade de Jaboatdo dos Guararapes foi selecionada como
um desses polos e, portanto, sedia esse instrumento juridico em detrimento de outras
comarcas. A comarca sede de Jaboatdo dos Guararapes sedia as comarcas de
Moreno, Camaragibe, S&o Lourenc¢o da Mata, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Os

outros 17 polos seguiram esse mesmo modelo’.

2.2 A AUDIENCIA DE CUSTODIA NOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

6 LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal comentado, 2° Ed. rev. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 859.

" CONSELHO DA MAGISTRATUTA PERNAMBUCO; Provimento n° 003/2016-cm, de 28 de
abril de 2016.
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A ideia de estabelecer esse instrumento juridico no Brasil surgiu por meio de
dois tratados internacionais, dos quais o Brasil € signatario, sdo eles: o Pacto
Internacional de Direitos Humanos e o Pacto San José da Costa Rica, também
conhecido como Convencéo Interamericana de Direitos Humanos. O Brasil tornou-se
signatario desses dois tratados no ano de 1992.

Por meio do Decreto Legislativo n® 226, o Congresso Nacional aprovou o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, vindo a ser aderido e vigente no ano de
1992. Nesse mesmo ano de 1992, por meio do Decreto Legislativo n° 678, o
Congresso Nacional também aprovou o Pacto San Jose da Costa Rica (Convencao
Interamericana de Direitos Humanos).

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos® evidencia a importancia da
apresentacao do preso ao juiz em seu artigo 9°, item 3:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracao
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou
de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais
e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta
em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura
podera estar condicionada a garantias que assegurem o
comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia e a todos
0os atos do processo, se necessario for, para a execucdo da

sentenca.

Como podemos observar, ndo se estipulou um tempo limite para a
apresentacao do preso ao magistrado, sé institui que deve ocorrer “sem demora”,
além disso o Pacto San José da Costa Rica®, também discorre sobre o assunto que
declara a importancia desse instrumento juridico em seu artigo 7°, item 5:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem

demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada

8 BRASIL. Decreto N° 592, de 6 de julho de 1992.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em:
10.09.2019.
® CIDH. Convencédo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em:
10.09.2019.
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por lei a exercer funcdes judiciais e tem o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento

em juizo.

Esses tratados internacionais colocam em evidéncia a necessidade de que a
audiéncia de custddia de fato ocorra e que dentro de um prazo razoavel, ndo
estipulando um prazo especifico, como instituiu o CNJ, sendo sua realizacao
imprescindivel, a fim de se evitar a superlotacdo dos céarceres brasileiros e garantir
que o preso seja de fato encarcerado como Ultima opg¢do (ultima ratio), quando ele

trouxer graves riscos ao convivio em sociedade.

2.3. FINALIDADE DA AUDIENCIA DE CUSTODIA
Esse instrumento juridico visa analisar o teor da prisdo do acusado, a pratica
de tortura ou maus tratos pelos policiais (assegurando, devidamente, o contraditério e
a ampla defesa), bem como decretar medidas cautelares de carater prisional ou nédo
prisional, o relaxamento da prisédo ou, por fim, a decretacdo de prisdo preventiva.
Nesse sentido, segue Renato Brasileiro® ao declarar que:
[...] 0 objetivo precipuo desta audiéncia de custddia diz respeito
ndo apenas a averiguacdo da legalidade da prisdo coibindo,
assim, eventuais excessos como torturas e/ou maus tratos, mas
também o de conferir ao juiz uma ferramenta mais eficaz para
aferir a necessidade da decretacdo da prisdo preventiva (ou
temporaria) ou a imposigao isolada ou cumulativa das medidas

cautelares diversas da priséo [...]

O magistrado, no curso da audiéncia de custddia, detém o importante papel de
analisar a prisdo do flagranteado sob o aspecto da legalidade. E onde também
analisara os casos eventuais em que o0 preso menciona ter sofrido tortura ou maus-

tratos, além de decidir sobre a permanéncia ou ndo da prisdo, podendo também

10 LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal comentado, 2° Ed. rev. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 857.
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decretar medidas cautelares ou conceder a liberdade do preso. Além disso, o
magistrado pode determinar o monitoramento eletrénico do preso como outras
alternativas de penas.

O instrumento juridico também busca reduzir o encarceramento de presos,
visando diminuir a superlotacdo ocasionada em nosso sistema prisional, com a ideia
de que o juiz apenas decrete a prisdo daquele individuo que de fato traz perigo e
graves riscos a sociedade, por isso o juiz devera sempre analisar o caso quando da
oitiva do preso, na intencéo de averiguar o delito praticado e quais 0s riscos que esse
cidaddo pode trazer a sociedade, se nao for preso.

Fora suscitado se esse instrumento juridico ndo estaria trazendo mesclas de
impunidade consigo, visto que o magistrado deve observar e analisar se 0 preso traz
de fato grave risco ao convivio social, sendo assim, aquele que nao trouxer graves
riscos ndo deve, portanto, ser preso, atendendo-se a ideia de desafogamento dos
carceres brasileiros. O questionamento é devido a isso, pois esse instrumento geraria
nao apenas a sensacdo de impunidade como também uma efetiva falta de punicao,
onde os criminosos de pequenos delitos ndo deixariam a pratica desses delitos por
nao serem vistos, diante da audiéncia de custddia, como individuos que trazem risco
o bastante para serem privados do convivio em sociedade.

Contudo, se analisarmos o todo, o magistrado pode conceder a liberdade
provisoéria ao preso e impor consequéncias a ele por meio das mais diversas medidas
cautelares, logo essa sensacéo de impunidade ou a impunidade de fato n&o vigoraria

na pratica.

2.4. DECISOES DO MAGISTRADO NA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Ao final da audiéncia de custddia, 0 magistrado tera 3 (trés) opcdes, todas
elencadas no artigo 310 do CPP, quais sejam: relaxar a prisdo, converter a prisdo em
flagrante em preventiva ou conceder liberdade proviséria. Lembrando que, ao decretar
a prisédo preventiva, o magistrado deve observar o disposto no artigo 312 do CPP. No
caso da liberdade provisoria, cabe ao juiz decidir se impde fianga ou ndo, ou se impde
medidas cautelares.

As medidas cautelares que podem ser impostas ao acusado por decisao do
magistrado sé@o: o comparecimento periodico em juizo, proibicdo de acesso ou

frequéncia a determinados lugares, proibicdo de manter contato com pessoa
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determinada, proibicdo de ausentar-se da comarca, recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga, suspensao do exercicio de funcdo publica ou
financeira, internagéo provisoria, fianga ou monitoracé@o eletrénica. Deve-se ressaltar
qgue, no caso da aplicagao de medidas cautelares, observar-se-do os requisitos de

proporcionalidade e adequacéo, de acordo com disposicédo do CPP.

3. A AUDIENCIA DE CUSTODIA E SUA (IN)CONSTITUCIONALIDADE
Na contemporaneidade, a audiéncia de custddia ainda ndo foi regulamentada
por lei. Conforme jA mencionado, o que se tem equiparada a esse respeito € a
Resolucao 213/2015 criada pelo CNJ. Conforme jA mencionado, existe um Projeto de
lei em tramitacdo no Congresso Nacional que ja foi aprovado pelo Senado Federal a
PLS 554/2011.
O jurista Guilherme de Souza Nucci!!, decidiu por se posicionar contra esse
instrumento juridico, alegando:
A audiéncia de custddia, com a devida vénia, € um modismo,
trazendo Vvéarios mitos para serem explorados. Alguns
argumentam que ela € a concretizacdo do préprio instrumento
do habeas corpus (toma o corpo). Perfeito. Neste importante
instituto, ha previsdo legal para que o0 juiz/desembargador
convoque o preso a sua frente. Nunca soube disso. Se alguém

o fez, entra para a estatistica minima, quase desaparecida.

O jurista dirigiu criticas ferrenhas a audiéncia de custddia e a intitulou como
“‘modismo”, e ainda questionou em outro momento onde estavam os defensores desse
instrumento juridico nas duas ultimas décadas, visto que o Brasil se tornou signatario
da Convencao Interamericana de Direitos Humanos e do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos no ano de 1992, evidenciando que esse instrumento juridico
ja se encontrava presente nesses tratados, mas sé veio a ser observado pelo Brasil
duas décadas depois.

Como antes jA mencionado, o CNJ foi o 6rgdo que regulamentou sobre a

audiéncia de custodia no Brasil, por meio da Resolucédo 213/2015. Embora seja um

11 NUCCI, Guilherme de Souza. Os Mitos da Audiéncia de Custédia. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2015/07/17/0os-mitos-da-audiencia-de-custodia/>.  Acesso em:
02.09.20109.
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orgao que exerce um controle da atuacdo administrativa e financeira do Judiciario,
além de assegurar que os magistrados cumpram com seus deveres, 0 CNJ ndo possui
caracteristicas de 6rgéo legislador, como preceitua o desembargador Luiz Fernando
Ribeiro de Carvalho'?:
Entre as atribuicbes cometidas pela Constituicdo Federal ao
Conselho Nacional de Justica ndo se inclui a de legislar. E isso
por uma razdo muito simples: sendo ele um 6rgdo administrativo
do Poder Judiciario obviamente ndo pode extrapolar das suas
funcdes, que sequer sdo jurisdicionais, mas apenas, ainda que

em escala constitucional superlativa, administrativas.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal*® ndo segue essa linha de entendimento,
conforme descrito:
Segundo entendimento dos ministros do STF, o procedimento
apenas disciplinou normas vigentes, ndo tendo havido qualquer
inovacdo no ordenamento juridico, ja que o direito fundamental
do preso de ser levado sem demora a presenca do juiz esta
previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
internalizada no Brasil desde 1992, bem como em dispositivos

do Cddigo de Processo Penal (CPP) brasileiro.

Da forma mais pragmatica possivel, o STF disse que o CNJ néo legislou sobre
a audiéncia de custddia, ele apenas realizou procedimentos que estao dentro do rol
de suas atribuicoes.

Além disso, faz-se importante destacar que a Associacao dos Delegados de
Policia do Brasil (ADEPOL) questionou a realizacédo das audiéncias de custddia por
meio da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5240.

Nessa acdo, a ADEPOL questionava ndo apenas sobre a realizacdo da

audiéncia de custodia, como também sobre sua suposta inconstitucionalidade,

12 CARVALHO, Luiz Fernando Ribeiro de. Orgdo administrativo ndo tem poder para
legislar. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-mai-22/luiz-carvalho-orgao-
administrativo-nao-poder-legislar>. Acesso em: 15.09.2019.

13 CNJ. STF confirma validade de normas sobre audiéncias de custédia. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80231-stf-confirma-validade-de-normas-sobre-audiencias-

de-custodia>. Acesso em: 25.08.2019.
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afirmando que s6 por meio de uma lei federal a audiéncia de custédia poderia ser
criada. Afirmando ainda, que o CNJ ndo detém o poder de a regulamentar, visto que
a competéncia seria da Unido e do Congresso Nacional. Dessa forma, estaria 0 CNJ
usurpando competéncia de outros poderes que ndo lhe cabem. Mas ja adianto que o
Plenario do STF julgou improcedente essas alegacdes e questionamentos realizados
na ADI 5240. Ademais, o ministro Luiz Fux*4, entdo relator da ADI 5240, exp0s:
O provimento questionado n&o regulou normas de direito nem
interferiu na competéncia de poderes de outros poderes, na
medida em que apenas promoveu atos de autogestdo do
tribunal, estipulando comandos de mera organizacéo

administrativa interna.

Como se nota, o ministro corrobora com o0 mencionado acima, de que o0 CNJ
realizou comandos que estdo entre suas atribuicdes, ndo denotando nenhuma
usurpacéo de poderes ou entre Poderes.

Apesar das declaragdes do STF, Nucci'® continua em oposicdo a audiéncia de
custodia e, para tanto, ele alega:

[...] N&o ha essa previsdo no CPP; o STF tem a tendéncia de
equiparar tratados a lei federal; de todo modo, mesmo que se
considere a referida Convencéo acima de qualquer lei, segundo
nos parece, quem deve legislar sobre o procedimento nacional a
ser adotado para a audiéncia de custddia € o Poder Legislativo
e ndo o CNJ, nem qualquer Tribunal Regional ou Estadual. A isto
se chama legalidade, que vem sendo vilipendiada por um
namero excessivo de portarias, resolucbes, provimentos e
similares, originarios dos mais diversos 6rgados, sem 0 menor

apego a funcao do legislador em matéria de direito criminal.

14 STF. Plenéario confirma validade de normas do TJ-SP sobre audiéncias de custodia.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112>. Acesso em:
30.08.20109.
15 NUCCI, Guilherme de Souza. Os mitos da audiéncia de custédia. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2015/07/17/0os-mitos-da-audiencia-de-custodia/>.  Acesso em:
02.09.20109.
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Percebe-se que ele sustenta a ideia de que houve sim usurpacéao de poder por
parte do CNJ em relacdo ao Poder Legislativo, categorizando que quem deveria
legislar sobre o assunto é o érgao destinado a isso, ou seja, o Poder Legislativo, ndo
um oOrgdo administrativo, deixando claro seu posicionamento em desfavor da
audiéncia de custodia.

Contudo, esse posicionamento contrario apresentado pelo jurista Guilherme de
Souza Nucci é minoria dentro desse tema. A maioria dos juristas e doutrinadores

acompanham o entendimento do STF.

4.0 QUE REVELAM OS DADOS ANTES E DEPOIS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

De acordo com o ultimo relatério disponibilizado pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica por meio do Departamento Penitenciario Nacional, atualizado em
junho de 2017, mas com dados referentes até o més de dezembro de 2016, havia o
namero de 726.354 pessoas privadas de liberdade no pais. Um nimero expressivo e
com crescimento consideravelmente elevado de semestre a semestre.*®

O Brasil é terceiro pais com maior nimero de pessoas presas, tendo atingido a
marca de 700 mil presos no més de junho de 2016; e a audiéncia de custddia busca
mudar essa realidade, busca diminuir esse nimero expressivo de encarcerados das
penitenciarias brasileiras sem ter necessariamente a intencéo de causar a impunidade
destes, visto que adotou como método alternativo a ja mencionada medida cautelar
para as pessoas que nao trouxerem perigo a convivéncia em sociedade. 1’

De acordo do a pesquisa realizada pelo INFOPEN* (Levantamento Nacional

de InformacgBes Penitenciarias) o ano de 2012 aumentou 6,84% a populacéo

16 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informagdes
penitenciarias, atualizagéo junho de 2017 / organizac¢do, Marcos Vinicius Moura. — Brasilia :
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional, 2019.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf>. Acesso em: 02.11.2019.

17 Revista Consultor Juridico. Brasil tem a 32 maior populacédo carceraria do mundo, com
726.712 mil presos. Disponivel em: <conjur.com.br/2017-dez-08/brasil-maior-populacao-
carceraria-mundo-726-mil-presos>. Acesso em: 03.11.2019.

18 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informagdes
penitenciarias, atualizacdo junho de 2017 / organizac¢do, Marcos Vinicius Moura. — Brasilia :
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional, 2019.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf>. Acesso em: 02.11.2019.

15| Pagina


http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf

carceraria, ou seja, o numero de presos cresceu pouco mais de 35 mil presos. No ano
de 2013 o aumento foi de 32 mil presos, cerca de 5,77%. O ano de 2014 sofreu
aumento de 41 mil presos, algo em torno de 7% de crescimento no numero de presos.
No ano de 2015, ano em que comecou a se falar sobre a implementacéo da audiéncia
de custddia, sofreu um crescimento exorbitante de pouco mais de 76 mil novos
encarcerados, cerca de 12,28% de crescimento de populacdo prisional. Mas no ano
de 2016, ano esse em que a implementacdo desse instituto juridico de fato se deu,
houve diminuigc&o significativa dos nimeros de encarcerados novos ao se comparar
com 0s anos que antecederam, sendo 0 aumento desse ano em pouco mais de 23 mil
presos, ou 3,37%. De 2012, ano que estamos utilizando como base inicial, até o ano
de 2017, ndo houve registro de um baixo crescimento no numero de novos
encarcerados. O ano de 2017 teve aumento de pouco mais de 4.200 novos presos
nas penitenciarias brasileiras, tendo um crescimento de apenas 0,59%. Destaque-se
gue no ano de 2017 s6 tivemos acesso apenas aos dados do niumero de presos novos
referentes até o més de junho do referido ano.

De acordo com pesquisa realizada pelo INFOPEN?® (Levantamento Nacional
de Informacgdes Penitenciarias) os dados coletados e informados nos mostram que
ocorreu uma modesta diminuicdo do numero de pessoas privadas de liberdade, apos
a implementacao da audiéncia de custddia.

Buscamos mostrar os dados a partir do ano de 2012 até o ano de 2017, que foi
até onde a pesquisou alcan¢ou. De acordo com esses dados, o crescimento da taxa
anual de pessoas privadas de liberdade apresentou oscilacdes entre os anos que
apresentaremos. O ano de 2012 apresentou taxa de crescimento de 6,84%, 2013
apresentou crescimento de 5,77% e o ano de 2014 teve aumento de 7,00% na taxa
de crescimento anual. O ano de 2015 sofreu uma dilatada elevagéo para 12,28% na
taxa de crescimento, no entanto, o ano de 2016 apresentou taxa de 3,37% de

crescimento e 0 ano de 2017 apresentou taxa de crescimento de 0,59%.2°

19 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informacdes
penitenciarias, atualizacéo junho de 2017 / organizacao, Marcos Vinicius Moura. — Brasilia :
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional, 2019.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf>. Acesso em: 10.10.2019.

20 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informacées
penitenciarias, atualizacao junho de 2017 / organizac¢do, Marcos Vinicius Moura. — Brasilia :
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional, 2019.
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Podemos elucidar que os dados do biénio 2016 e 2017, quando de fato a
implementacéo da audiéncia de custédia no Brasil ocorreu, se comparados aos anos
anteriores, estdo apresentando diminuicdo significativa nos numeros, nos
levando/aludindo a crer que a audiéncia de custodia esta alcancando um éxito para
um dos principais propositos de sua implementacdo em nosso pais, que € o de
conseguir desafogar os carceres brasileiros, embora tenha ocorrido o discrepante
aumento no ano de 2015, o ano de 2016 foi 0 ano em que de fato a implementacgéao
desse instrumento se efetivou, e sendo assim, o ano de 2016 apresenta dados de
grande importancia, pois se comparado ao ano de 2014, que foi um ano de
crescimento habitual do nimero de presos nos carceres, ocorreu uma diminui¢do de
3,63% dos numeros de presos. N&o utilizaremos o ano de 2015 para comparagdo pois
0 aumento desse ano foi de modo “exclusivo”, ndo habitual, visto os que anos
anteriores mencionados nesse artigo nao apresentaram tamanho aumento. Embora o
ano de 2017 disponibilize dados apenas do 1° semestre, podemos deduzir, de acordo
com o0 ndmero que esse respectivo semestre, que o ano de 2017 apresentou um
nimero ainda menor desse aumento, visto que foi 0,57%.%!

Acompanhando esses dados isoladamente, vemos que de fato ocorreu uma
consideravel diminuicdo no numero de prisfes privativas de liberdade, se comparado
aos anos anteriores. Nado devemos descartar a possibilidade de o numero de
ocorréncias criminais terem diminuido, consequentemente o nuimero de pessoas
privadas de liberdade também sentiriam esse impacto, e ndo necessariamente
poderia ser atribuido a audiéncia de custodia.

Nesse interim, o IDDD?? (Instituto de Defesa do Direito de Defesa), realizou um
estudo sobre as decretacbes de preventiva e liberdade proviséria do preso na
audiéncia de custddia, o qual ficou constatado, segundo esse estudo, que as

audiéncias de custddia estdo decretando mais preventiva do que liberdade provisoria,

Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf>. Acesso em: 02.11.2019.

21 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informacdes
penitenciarias, atualizacéo junho de 2017 / organizacao, Marcos Vinicius Moura. — Brasilia :
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional, 2019.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf>. Acesso em: 02.11.2019.

2 IDDD. O Fim da Liberdade. Disponivel em: <http://www.iddd.org.br/wp-
content/uploads/dim_uploads/2019/09/0OFimDaLiberdade_completo.pdf>. Acesso em:
13.10.2019.
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além disso, poucos sdo 0s casos em que a liberdade provisoria é concedida sem
acompanhar uma medida cautelar, de acordo com esse estudo.

De acordo com a pesquisa do IDDD?3, em 57% dos casos investigados foram
decretadas prisdo preventiva, ou seja, mais da metade das decisbes tomadas em
audiéncia de custddia foram decretadas em prisdo preventiva, um nimero agigantado,
ainda mais se analisado da perspectiva do motivo pelo qual as chamadas audiéncias
de custodia foram implantadas em nosso pais.

Nos casos em que houve decretacdo de liberdade provisoria, a soma ficou em
torno de 40%, devendo ressaltar que essa decretacdo foi em combinacdo com ao
menos uma medida cautelar. Adentrando nesse mérito, ressalte-se que apenas algo
em torno de 1% das decisdes que decretaram a concessao de liberdades provisorias
nao tiveram necessidade de acompanhar uma medida cautelar. Por fim, a soma de
decisbes em que decidiram pelo relaxamento ficou em torno de 2% dos casos
estudados por esse instituto.?*

O INFOPEN?® nos indica que as audiéncias de custdédia tém se mostrado
eficientes para um de seus propésitos, que € o desafogamento dos carceres, ao
apresentar dados que mostram uma diminuicdo consideravel no nimero de pessoas
qgue foram privadas de sua liberdade.

Ja o IDDD?® vem nos mostrar que, embora o nimero de presos tenha diminuido
com a implementacdo da audiéncia de custodia, 0 numero de prisées em flagrante
que foram convertidas em preventiva sdo maiores que 0s nimeros de concessao da
liberdade.

z IDDD. O Fim da Liberdade. Disponivel em: <http://www.iddd.org.br/wp-
content/uploads/dim_uploads/2019/09/OFimDaLiberdade_completo.pdf>. Acesso em:
13.10.2019.

24 IDDD. Pesquisa revela “o fim da liberdade” nas audiéncias de custodia. Disponivel
em: <http://www.iddd.org.br/index.php/2019/08/29/pesquisa-revela-o-fim-da-liberdade-nas-
audiencias-de-custodia/>. Acesso em: 14.10.2019.

25 BRASIL. Departamento Penitenciéario Nacional. Levantamento nacional de informacdes
penitenciarias, atualizacéo junho de 2017 / organizacao, Marcos Vinicius Moura. — Brasilia :
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional, 2019.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf>. Acesso em: 02.11.2019.

% |IDDD. Pesquisa revela “o fim da liberdade” nas audiéncias de custédia. Disponivel
em: <http://www.iddd.org.br/index.php/2019/08/29/pesquisa-revela-o-fim-da-liberdade-nas-
audiencias-de-custodia/>. Acesso em: 14.10.2019.
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Um dos destaques que a pesquisa do IDDD?’ nos mostrou foi que embora a
concessao de liberdade proviséria tenha aumentado dos ultimos anos pra ca, visto
que o numero de presos tem diminuido, as medidas alternativas implantadas visando
a diminuicdo de decretacdes de prisdes em preventiva tém sido comumente muito
utilizadas, segundo essa pesquisa, 40% das decisdes tomadas pelos magistrados foi
a concessao da liberdade proviséria apresentando ao menos uma medida cautelar.

“Os resultados indicam que ha uma distorgdo alarmante naguele que € a porta
de entrada no sistema penal e que as audiéncias de custddia precisam recuperar 0
seu propadsito inicial, que € o de limitar o uso da prisao preventiva”, é o que alega Hugo
Leonardo??, vice-presidente do IDDD, que fez criticas ao modo como as coisas estdo
fruindo em relacéo a audiéncia de custodia combinada com medidas cautelares.

Segundo Hugo Leonardo, néo foi esse o intuito da implementacao da audiéncia
de custddia no pais, para ele, a audiéncia esta se afastando do seu propdsito, que é
a busca da diminuicdo de decretacBes de prisdes preventivas, e que cada vez mais
as decisdes decretadas em relacdo a liberdade provisoria estdo demasiadamente
sendo acompanhadas por ao menos uma medida cautelar, sendo irrisério o niumero
de decisbes decretadas em liberdade proviséria em que ndo acompanhe ao menos

uma dessas medidas cautelares.

4.1. ANALISE DOS NUMEROS DOS CINCO ESTADOS MAIS VIOLENTOS DO PAIS
Implementamos nesse artigo dados colhidos em pesquisas e estudos
realizados pelo IPEA? (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), onde realizaram

estudos de dados acerca dos estados e municipios mais violentos do Brasil.

27 IDDD. Pesquisa revela “o fim da liberdade” nas audiéncias de custodia. Disponivel
em: <http://www.iddd.org.br/index.php/2019/08/29/pesquisa-revela-o-fim-da-liberdade-nas-
audiencias-de-custodia/>. Acesso em: 14.10.2019.

28 IDDD. Pesquisa revela “o fim da liberdade” nas audiéncias de custodia. Disponivel
em: <http://www.iddd.org.br/index.php/2019/08/29/pesquisa-revela-o-fim-da-liberdade-nas-
audiencias-de-custodia/>. Acesso em: 14.10.2019.

2 Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: S&do Paulo: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em:
10.10.2019.
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Reduzimos a margem dessa pesquisa para os cinco estados mais violentos do
pais, sendo sua classificacdo dada da seguinte forma: o estado do Rio Grande do
Norte desponta essa lista com 62,8% da taxa de homicidio; em seguida aparece o
estado do Acre com 62,2%; em terceiro lugar temos o estado do Ceara apresentando
60,2%; em quarto lugar temos o estado de Sergipe apontando o indice de 57,4% e
por fim, o estado de Pernambuco que apresenta taxa de 57,2%.°

Esse estudo foi realizado com base no ano de 2017 e publicado pelo Atlas da
Violéncia de 2019, essa pesquisa teve como parametro de taxa o numero de 100 mil
habitantes por estado.

Esses estados apresentaram a maior porcentagem em relacdo a taxa de
homicidios do pais no ano de 2017, tornando-se os 5 estados mais violentos do
referido ano, esses dados estdo sempre em constantes mudancas, e a cada ano que
se passa essa realidade pode mudar.

De acordo com a pesquisa mencionada, o Rio Grande do Norte aumentou sua
taxa de homicidio em 80,4% dos anos de 2012 a 2017, e apresentou aumento de
17,7% do ano de 2016 a 2017. O estado do Acre apresentou um gritante aumento de
126,9% da referida taxa do ano de 2012 a 2017, tendo aumentado a margem de 39,9%
de 2016 a 2017. J4 o estado do Ceara passou por oscilacées do ano de 2012 a 2017,
sendo seu aumento de 34,9%, e houve um aumento de 48,2% do ano de 2016 a 2017.
Sergipe foi 0 que apresentou melhora dentre os 5 estados mencionados, esse estado
teve aumento de 37,8% do ano de 2012 a 2017, mas passou por uma diminuicdo
significativa de 11,3% dessa taxa do ano de 2016 a 2017. Por fim, Pernambuco
apresentou aumento de 53,6% dos anos de 2012 a 2017 e apresentou aumento de
21% do ano de 2016 ao ano de 2017.%¢

O aumento elevado da violéncia no estado do Rio Grande do Norte pode ser

atribuido ao fato do estado ter passado por uma guerra entre as fac¢des criminosas

30 Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: S&o Paulo: Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada; Foérum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em:
10.10.2019.

31 Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em:
10.10.2019.
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do PCC e do Sindicato do Crime. Além disso, o Estado necessitou decretar
calamidade publica no més de dezembro de 2017 ao ser declarado a greve dos
policiais civis e militares no estado, ensejando assim esse aumento de violéncia no
estado.®?

O aumento na violéncia no Acre se da por um unico motivo, 0 narcotrafico.
Embora seja um estado pequeno em populacao ele faz fronteira com dois paises (Peru
e Bolivia) que tém instigado e alimentado o aumento do crime organizado e
consequentemente o aumento da violéncia no estado, devido a constante guerra dos
narcotraficantes para obter o comando do trafico no estado.33

A guerra entre faccfes criminosas também esta presente no estado do Ceara,
sendo esse 0 motivo que ensejou 0 aumento da violéncia no estado. O Ceara foi o
estado com maior aumento de violéncia do pais no ano de 2017.34

Dos cinco estados apresentados neste trabalho, Sergipe foi o Unico que
apresentou diminuicdo da violéncia no ano de 2017. Ressalte-se que ndo ocorreu
diminuicbes de violéncia nos anos anteriores a 2017, tendo o estado sofrido com o
aumento gradativo de sua violéncia, mas ocorreu dessa realidade ter mudado no ano
de 2017. Essa diminui¢éo foi atribuida a politicas publicas do estado, onde o trabalho
policial foi exaltado. Quanto ao seu aumento em anos anteriores, atribuem esse fato
a presenca de fac¢Ges criminosas no estado e assaltos recorrentes.®

Pernambuco era um estado que apds a implementacdo do Pacto Pela Vida
apresentava numeros menores de violéncia. De 2007 a 2013 o estado passou por

guedas importantes e gradativas de sua violéncia, acontece que no ano de 2014 essa

32 Revista Consultor Juridico, RN decreta estado de calamidade na seguranca publica do
estado, Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2018-jan-07/rn-decreta-estado-
calamidade-seguranca-publica-estado>. Acesso em: 07.11.2019.

33 Agéncia Senado, Gladson Cameli destaca aumento da violéncia no Acre. Disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/02/07/gladson-cameli-destaca-
aumento-da-violencia-no-acre>. Acesso em: 07.11.2019.

34 Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: S&o Paulo: Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada; Foérum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em:
07.11.20109.

% Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em:
07.11.20109.
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realidade comecou a ser invertida, passando o estado a sofrer com o aumento de
violéncia. O aumento do ano de 2017 foi de 10% em relacdo a 2016, a maior taxa de
aumento desde a implementacdo da PPV. Atribuem esse fato a morte do ex-
governador Eduardo Campos, ele foi o criador/organizado do projeto Pacto Pela Vida
e apos seu falecimento no ano de 2014, o estado comecgou a apresentar aumentos
em sua violéncia, demonstrando a derrocada de um projeto que vinha dando certo no
estado.®®

Desta forma, podemos perceber que o que mais influenciou no aumento da
violéncia em cada um dos cinco estados mencionados foi a auséncia de politicas
publicas nos respectivos estados. De qualquer forma, os cinco estados sentem a falta
de politicas publicas ativas e efetivas em seus estados, atuando em conformidade
para controlar as situacdes adversas que cada estado tem enfrentado.

4.2. AMOSTRA QUANTITATIVA DOS NUMEROS DAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA NOS CINCO ESTADOS MAIS VIOLENTOS DO PAIS

Foi realizado no periodo de 2015 a 2019 no pais um total de 557.417 audiéncias
de custddia, deste numero 334.519 casos foram convertidos em pris6es preventivas
e 0 numero de 222.632 casos obtiveram a concesséo de liberdade.3’

Segundo levantamento realizado pelo CNJ3, no estado do Acre foram
realizadas 7.283 audiéncias de custddia, sendo o numero de 7.369 audiéncias
realizadas na seara estadual, onde 4.291 casos foram convertidos em prisao
preventiva e 3.077 casos foi concedido a liberdade, além disso, em 566 dos casos
relataram tortura/maus tratos. JA na seara Federal, foi realizada pela 12 regido 86

audiéncias de custodia, sendo 81 casos convertidos em prisdo preventiva e em 5

% Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em:
07.11.20109.

37 CNJ. Estatisticas sobre Audiéncias de Custédia Nacional. Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%2FPainelCNJ.qvw&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shSISTAC>. Acesso em: 02.11.2019.

% CNJ. Estatisticas sobre Audiéncias de Custédia Nacional. Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%2FPainelCNJ.qvw&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shSISTAC>. Acesso em: 02.11.2019.
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casos foi concedido a liberdade, houve ainda 7 casos de relato de tortura/maus tratos
na seara Federal.*®

No Ceara foram realizadas 21.166 audiéncias de custddia, 20.866 dessas
audiéncias ocorreram na seara estadual, sendo dadas da seguinte forma: 12.485 dos
casos foram convertidos em prisdo preventiva e 8.351 dos casos foram concedidos
liberdade e em 1.726 casos foram relatados tortura/maus tratos. Na seara Federal,
pela 52 regido, foram realizadas 300 audiéncias de custodia, sendo 166 dos casos
convertidos em prisdo preventiva e 134 dos casos concedido liberdade provisoria e
em 14 casos houveram relatos de tortura/maus tratos.*°

No estado de Sergipe foram realizadas 8.541 audiéncias de custddia, sendo
8.479 realizadas na seara estadual e tendo 4.614 casos convertidos em prisdo
preventiva e 3.864 concedido a liberdade e em 83 casos relataram tortura/maus tratos.
Na seara Federal, que foi realizado pela 52 regido, o numero foi de 62 audiéncias de
custodia, sendo 26 convertidas em prisdo preventiva e 36 tiveram a liberdade
concedida e houveram 2 relatos de tortura/maus tratos.*!

Por fim, em Pernambuco foram realizadas 21.295 audiéncias de custddia.
20.957 dos casos foram realizados na seara Estadual, desse montante 10.868 tiveram
a prisdo preventiva decretada e 10.077 dos casos obtiveram a concessao da
liberdade, e em 1.073 dos casos relataram tortura/maus tratos. Ja na seara Federal,
pela 52 regido, foram realizadas 338 audiéncias de custodia, 165 dos casos foram
convertidos em priséo preventiva e 173 dos casos obtiveram a concesséo de liberdade
e 11 casos relatados de tortura/maus tratos.*?

Ressalte-se que em virtude de um dado notoriamente equivocado, o Estado do

Rio Grande do Norte serd desprezado deste topico. De acordo com dados

% CNJ. Estatisticas sobre Audiéncias de Custédia Nacional. Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_I%2FPainelCNJ.qvwé&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shSISTAC>. Acesso: 02.11.2019.
40 CNJ. Estatisticas sobre Audiéncias de Custdédia Nacional. Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_I%2FPainelCNJ.qvwé&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shSISTAC>. Acesso: 02.11.2019.
41 CNJ. Estatisticas sobre Audiéncias de Custdédia Nacional. Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%2FPainelCNJ.qvw&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shSISTAC>. Acesso: 02.11.2019.
42 CNJ. Estatisticas sobre Audiéncias de Custédia Nacional. Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%2FPainelCNJ.qvw&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shSISTAC>. Acesso: 02.11.2019.
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disponibilizados pelo site do CNJ*? o estado do Rio Grande do Norte teria realizado
apenas o0 numero de 159 audiéncias, um numero efetivamente irrisério e nao
condizente com a realidade do estado, visto que o referido Estado detém o maior
indice de violéncia do Brasil, apresentando taxa de homicidio de 62,8%, de acordo

com o atlas da violéncia de 201944

5. CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da audiéncia de custddia fomenta muitas discussfes quanto a sua
atuacdo. Esse instituto obtém como objetivo precipuo e ensejador do tema desse
trabalho, a diminuicdo do numero de decretacbes de prisdes preventivas e
consequentemente, a diminuicdo dos numeros de novos encarcerados.

A busca desse instrumento é analisar a procedéncia da prisédo, onde tem por
intencdo maior, privar as pessoas de sua liberdade apenas nos casos em que
realmente obtenham tal necessidade, qual seja, quando o infrator trouxer risco real e
perigo a convivéncia social.

Neste sentido, podemos informar que a audiéncia de custodia € um instrumento
gue obtém um viés juridico bem arquitetado, mas que na pratica ainda deixa a desejar.
Vejamos, de fato esse instituto alcancou uma diminuicdo sutil, mas palpavel, do
namero de novos encarcerados, de acordo com o curtissimo periodo que tivemos
acesso para realizar dessa pesquisa. Mas o numero de prisdes preventivas
decretadas ainda se mantém elevadas e superiores as concessfes de liberdade,
contrariando a atuacao desse instituto no decorrer desses 3 semestres de atuacéo a
que tivemos acesso.

Destaque-se, outrossim, que ha também a ocorréncia das concessdes de
liberdade cumuladas com as medidas cautelares. Neste sentido, entende-se que as
medidas cautelares podem ser aplicadas aqueles casos em que o infrator cometeu

ilicito penal, mas sua a¢do ndo gera risco a seguranca ou perigo a convivéncia em

4 CNJ. Estatisticas sobre Audiéncias de Custdédia Nacional. Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_I%2FPainelCNJ.qvwé&h
0st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shSISTAC>. Acesso: 02.11.2019.

4 Atlas da violéncia 2019. / Organizadores: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em:
10.10.2019.
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sociedade, sendo assim, conceder-se-ia a liberdade a esse infrator podendo ser
aplicado uma ou umas dessas medidas cautelares como penalidade.

Contudo, as aplicacdes dessas medidas tém sido utilizadas de forma
corrigueira, induzindo a manifestacado de que esse instituto estaria perdendo um de
seus ideais principais, portanto, podemos configurar que esse instituto ndo conseguiu
alterar a realidade das prisdes e a cultura do encarceramento no pais até o presente
momento.

Ressalte-se que a audiéncia de custddia tem conseguido frear sutilmente o
mecanismo que impulsiona o avantajado crescimento de populacdo carceraria
semestre apds semestre, tendo como base esses 3 semestres estudados. Importa
relatar que esse instituto algou éxito nesse proposito.

Importa salientar ainda, que houve limitagcdes nas pesquisas estudadas, visto
gue s6 havia a disponibilidade de dados de apenas 3 semestres de atuacao desse
instituto. Periodo relevantemente curto para delinear uma consideracado que comprove
a eficacia desse instituto.

Atentemo-nos ao fato de que as medidas cautelares podem apresentar em
alguns casos impunidade, e s6 poderemos perceber se isso procede apds um periodo
maior de atuacao desse instituto.

Além disso, houve uma dificuldade na coleta de dados dos numeros das
audiéncias de custodia realizadas no estado do Rio Grande do Norte, pois devido a
uma falha de alimentac&o no sistema os dados disponibilizados pelo site do CNJ nao
condizem com a realidade do Estado, visto que o Rio Grande do Norte € o Estado que
apresenta o maior indice de violéncia do pais.

Embora a audiéncia de custodia apresente dados que mostram indicios de sua
eficiéncia, esses dados obtidos ndo sdo suficientes como prerrogativa de que esse
instituto alcangou éxito necessario em seus objetivos.

Desta forma, devemos seguir com a atuagéo desse instituto por mais alguns
semestres, como forma de obter enfim dados suficientes que nos permita fazer
observacdes mais contundentes e entdo analisar se esse instituto obteve o éxito
esperado, visto que dados de 3 semestres apenas nao sao suficientes para elucidar
a eficicia desse instituto.

Por fim, embora a proposta inicial tenha sido alcancado um determinado éxito,

0S numeros tém mostrado um caminho diferente percorrido pela audiéncia de
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custodia, até o presente momento podemos apenas deduzir que se a audiéncia de
custodia permanecer em seu atual caminho, progressivamente ela apresentara

ineficdcia quanto aos objetivos que busca, mencionados nesse trabalho.
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