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RESUMO

O presente trabalho trata da possibilidade de aceitacdo da modalidade de ado¢do conhecida
como intuitu personae, fora do rol legal, primando pela observancia do principio do melhor
interesse da crianca. Visa demonstrar as reais possibilidades de crescimento e
desenvolvimento da crianca, de forma a garantir um desenvolvimento saudavel e crescimento
em lar sadio e benéfico. Em tal modalidade de adocdo a mae, como de costume, resolve
entregar seu filho para que pessoa conhecida possa criar, ainda que ndo esteja inscrita no
Cadastro Nacional de Adocdo — CNA. Estuda-se, ainda, a possibilidade de flexibilizacdo do
CNA como forma de facilitar os procedimentos e priorizar o0 melhor interesse da crianga nos
casos em que houver vinculo afetivo entre a crianca e seus pretendentes a ado¢do. Busca-se
embasamento na doutrina e na jurisprudéncia, como forma de reforcar o entendimento de que
a modalidade de adocéo referida trata-se de forma verdadeira, eficaz e efetiva de parentesco.
Aborda, ainda, aspectos relativos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua eficacia no
ordenamento juridico brasileiro. O trabalho tem por foco o estudo da ocorréncia da referida
modalidade de adocdo na Comarca de Brejo da Madre de Deus-PE, analisando aspectos
basicos da adocdo e algumas caracteristicas que envolvem os casos de adocdo intuitu
personae.

PALAVRAS-CHAVE: Adocéo intuitu personae. Cadastro Nacional de Adocdo. Melhor
interesse da crianga. Afetividade.
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INTRODUCAO

Vivencia-se um momento de expansdo dos direitos da crianca e do adolescente. Em
uma época onde tratados e convengdes buscam aperfeicoar a insercdo infanto-juvenil na
sociedade como sujeitos de direito, e o principio da dignidade da pessoa humana tem
prevalecido frente aos descasos sociais, mister se faz primar pela evolugdo e construgdo de
uma sociedade mais justa e humanitéria.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a possibilidade de ocorréncia da
modalidade de adog¢do conhecida como intuitu personae, primando pelo melhor interesse da
crianca e direcionando a esta os beneficios que sobrevém da escolha dos adotantes pelos pais
bioldgicos, uma vez que ndo se faz necessaria a passagem por abrigos e a escolha é feita com
base no afeto e priorizando a qualidade de vida do infante.

No primeiro capitulo seré abordada a evolucéo histdrica dos direitos protecionistas da
crianca e do adolescente no &mbito mundial, com foco no ordenamento juridico brasileiro,
analisando ainda a mudanca de visdo do legislador face o desenvolvimento social e familiar
no decorrer do tempo.

Abordar-se-4, ainda, alguns dos principios fundamentais a existéncia e manutencdo do
cardter protecionista implantado ap6s a vigéncia da Constituicio Federal de 1988,
identificando-os e individualizando sua importancia, além de discorrer sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente como instrumento garantidor da eficacia devida a esses direitos.

O segundo capitulo, no entanto, tratara das formas de colocacdo em familia substituta,
elencando as hipoteses e a efetividade com que se ddo no &mbito familiar, buscando tratar as
formas de insercdo da crianga em seio familiar distinto do seu originario como meios de se
resguardar a garantia de real qualidade de vida e assisténcia.

Nesse sentido, traz a adogdo ituitu personae como sendo forma justa e eficaz de
garantia do melhor interesse da crianca, tratando a escolha feita pelos pais biolégicos como
sendo a melhor para seu filho e, avesso a sacralizar o Cadastro Nacional de Adocdo, elenca a
modalidade de adog¢do como forma de garantir que a colocacdo em familia substituta se dé de
forma a primar pelas reais necessidades do infante, baseando-se sempre no afeto e nas
melhores condicdes de vida a ele destinadas.

Por fim, o terceiro capitulo tratard do tema escolhido para o trabalho, voltando para a

Comarca de Brejo da Madre de Deus-PE o estudo relativo a ocorréncia da adogdo intuitu



personae, discutindo ainda sobre sua legalidade e analisando as hipoteses de ocorréncia no
Municipio, como benéficas ou ndo para as criancas que passam pelo processo referida
modalidade de adogéo.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho baseou-se em pesquisas
doutrindrias e jurisprudenciais, predominantemente obtidas por meio eletrnico, assim como
pesquisas processuais referentes aos casos de adog&o intuitu personae na Vara Unica de Brejo
da Madre de Deus — PE.
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CAPITULO 1 - A PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1 Evolugéo Historica

Na Idade Antiga, em Roma, as relacGes familiares estavam diretamente ligadas a
religido, ndo dependiam de vinculo afetivo ou consanguineo. A figura de maior autoridade era
0 pai, no exercicio do pater familiae, que era detentor de plenos poderes sobre seus familiares.
Além de chefe de familia, também era lider religioso.' Enquanto os filhos vivessem sob
responsabilidade do pai, assim eram também como objetos. Ndo eram considerados sujeitos
de direitos, portanto ficava a critério do pai a escolha sobre todo e qualquer assunto relativo
aos filhos, inclusive sobre a vida ou a morte.

J& na Grécia, apenas tinham chances de sobrevivéncia as criangas que fossem
saudaveis e fortes. Por outro lado, em Esparta, as criancas eram, desde cedo, preparadas para
as guerras. Levava-se em consideracdo o aspecto fisico, principalmente dos meninos, que aos
sete anos ja passavam a viver nos quarteis, sendo entdo, responsabilidade do Estado. A
educacdo tinha por base exercicios fisicos, porém quando nasciam meninas, estas eram
sacrificadas ou cresciam e eram obrigadas a trabalhar em prostibulos romanos ou como
escravas.’

Quando da Idade Média, com a propagacao do Cristianismo e a influéncia exercida
sobre os sistemas juridicos, a igreja tinha por missdo traduzir as palavras de Deus, enquanto
que a responsabilidade do monarca era de colocé-las em pratica.® Sendo assim, passou-se a
defender a dignidade para todas as pessoas, incluindo criangas e adolescentes. A sociedade
passou a adotar cada vez mais 0s costumes e crencas do catolicismo, de forma a garantir
cuidado e protecao as criancas, bem como puni¢des aos pais que por ventura os fizessem mal

ou abandonassem, em contrapartida, condenando e até sacrificando criancas tidas fora do

L LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 18

2 TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. Apud
JUNIOR, Jodo Paulo Roberti. Evolucéo Juridica do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil. Revista da
UNIFEBE, 2012. pp. 3-4.

% “Deus falava, a Igreja Traduzia e o monarca cumpria a determinag@o divina”. MACIEL, Katia Regina Ferreira
Lobo Andrade et al Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. Rio de
Janeiro. Lamen Juris, 2010. P 4.
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matriménio.*

No ordenamento juridico brasileiro, na época do Brasil-Coldnia, quando vigentes as
Ordenacdes do Reino, 0s portugueses encontraram os indios e estes, com costumes proprios,
ndo cederam facilmente a catequizacdo. Com a ajuda dos jesuitas, decidiram entdo 0s
portugueses educar as criancas indias, de modo que elas pudessem transmitir para os pais 0s
ensinamentos cristdos.” Dentro dos preceitos, estava o de que o pai era a autoridade maxima
do seio familiar, podendo, dessa forma, castigar os filhos como forma de educa-los, ndo sendo
condenados o0s pais se, em razao da agressao, adviesse morte ou leséo grave.

No periodo correspondido entre 1822 e 1899, as Ordenagdes Filipinas no Brasil
Império traziam maior preocupacdo para com os jovens infratores. Na época, a imputabilidade
penal era estabelecida a partir dos 7 anos de idade, havendo um tratamento especial - por
vezes equiparado ao tratamento penal dado aos adultos- para criancas dos 7 aos 14 anos,
conforme estabelecia 0 Cédigo Penal do Império em seus arts. 10 e 13.°

Apos 1889, o pensamento adotado pela Republica dos Estados Unidos do Brasil era
praticamente 0 mesmo, com pequenas modificacdes, incluindo o aumento da maioridade
penal, de 7 para 9 anos, tornando inimputaveis as criancas de ate 8 anos de idade,
permanecendo o processo de andlise pelo qual passavam os infratores dos 9 aos 17 anos,
conforme os arts. 27 e 30 do Cédigo Penal da época.’

Com o passar dos anos e o aperfeicoamento da imagem da Nova Republica, buscava-
se 0 progresso das relacbes em sociedade, onde os jovens tinham os seus direitos
resguardados, mas a0 mesmo tempo existia uma certa inseguranca por parte da populacéo,
momento em que surgiram as primeiras casas de recolhimento do pais. Nesse sentido, Andrea
Rodrigues Amin destaca:

O pensamento social oscilava entre assegurar direitos ou “se defender” dos menores.
Casas de recolhimento sdo inauguradas em 1906 dividindo-se em escolas de

* AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianca?. Revista
Virtual Textos & Contextos, n° 5, nov. 2006. Apud JUNIOR, Jodo Paulo Roberti. Evolugdo Juridica do Direito
da Crianga e do Adolescente no Brasil. Revista da UNIFEBE, 2012. p. 3.

®MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade; et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de Janeiro: Ldmen Juris, 2010. p. 5.

S«Art. 10.° Também n&o julgardo criminosos: 1.° Os menores de 14 annos.

Art. 13.° Se se provarem que 0s menores de 14 annos, que tiverem commettido crimes, obraram com
discernimento, deverdo ser recolhido & casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & de dezessete annos.

"“4rt. 27. N&o sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9annos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento néo
exceda a idade de 17 annos.”
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prevencao, destinadas a educar menores em abandono, escolas de reforma e col6nias
correcionais, cujo objetivo era regenerar menores em conflito com a lei.”

De acordo com Catarina Almeida Tomas, h4 uma ordem cronoldgica a ser
considerada, no que diz respeito as conquistas do Direito da Crianca e do Adolescente tanto

no Brasil quanto no ambito internacional, correspondente aos anos de 1919 a 1989:

1919: A Sociedade das Nacdes cria 0 Comité de Proteccdo da Infancia. A existéncia
deste Comité faz com que os Estados ndo sejam os Unicos soberanos em matéria dos
direitos da crianca.

1923: EglantineJebb, fundadora da SavetheChildren, formula junto com a Unido
Internacional de Auxilio a Crianca a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianga, conhecida por Declaracéo de Genebra.

1924: A Sociedade das NacOes adopta a Declaracdo de Genebra. Composta
inicialmente por 5 principios gerais, que acentuavam acima de tudo a premissa de a
crianca em 1° lugar, tendo sido posteriormente alargada para 7. Para além de colocar
a crianca em 1° lugar, a necessidade imediata de proteccéo e auxilio € uma dimenséao
semprge presente ao longo da declaracdo, que claramente influencia o corpo de todo o
texto.

Nesse sentido, € de se observar que os primeiros vestigios de manifestacoes relativas a
protecdo infanto-juvenil surgiram em 1919 com a criacdo do Comité de Protecdo da Infancia,
tirando do Estado a soberania sobre 0s assuntos relacionados aos direitos das criangas. Com a
adocdo da Declaracdo de Genebra pela Sociedade das NacOes, evidenciou-se a necessidade de
intensificacdo dos meios protetivos, expandindo, assim, a premissa que colocava a crianga em
primeiro lugar.

Dando seguimento a ordem cronoldgica apresentada pela autora, pode-se destacar

mais alguns acontecimentos:

1946: O Conselho Econdmico e Social das Na¢6es Unidas recomenda a adopcdo da
Declaracdo de Genebra. Logo apdés a Il Guerra Mundial um movimento
internacional se manifesta a favor da criacdo do Fundo Internacional de Emergéncia
das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF).

1948: A Assembleia das Nagdes Unidas proclama a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Nela os direitos e liberdades das criancas e adolescentes estdo
implicitamente incluidos, nomeadamente no artigo 25° n. 2 "2. A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma proteccao social."

1959: A Declaracdo dos Direitos da Crianca é adoptada por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nag6es Unidas. Este texto ndo é de cumprimento obrigatorio.
1979: Celebrou-se 0 Ano Internacional da Criancas. S&o realizadas actividades
comemorativas ao vigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos da Crianga.
Celebra-se 0 Ano Internacional da Crianca. Um grupo de trabalho das NacOes
Unidas, por proposta do governo polaco, comegou a preparar uma Convencdo dos
Direitos da Infancia.

® MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade; et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro. Lamen Juris, 2010. p. 6.

® TOMAS, Catarina Almeida. Dia Mundial da Crianca: um percurso dificil. In: Portal da Crianga, 2009.
Disponivel em:< http://www.portaldacrianca.com.pt/artigosa.php?id=84>. Acesso em: 06/10/2015.


http://www.portaldacrianca.com.pt/artigosa.php?id=84

13

1983: Diversas ONGs organizam-se para elaborar uma Convengdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca, possuindo o estatuto de consulta, junto a ONU.

1989: Adopcdo pelas Nagdes Unidas da Convencdo Internacional relativa aos
Direitos da Crianca (CDC).*°

Destarte, pode-se analisar, de acordo com a autora, a criacdo pela Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU do Fundo Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF,
o qual serviu de confirmacao para os termos firmados na Declaracdo de Genebra, priorizando
e resguardando cada vez mais 0s interesses das criancas e dos adolescentes no Brasil e no
mundo.

No Brasil, no ambito familiar, com o advento do Estado Social, as relagGes
interpessoais passaram a considerar e priorizar a igualdade e a liberdade dentro do seio da
familia, conforme os ensinamentos de Paulo Lébo:

Se é verdade que entre o forte e o fraco é a liberdade que escraviza e a lei que
liberta, a Constituicdo do Estado Social de 1988 foi a que mais interveio nas
relagdes familiares e a que mais libertou. Consumou-se a redugdo ou mesmo

eliminacdo, ao menos no plano juridico, do elemento despético no seio da familia,
no Brasil.*

Sendo assim, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, a familia, ao
contrério do que destacavam coOdigos antigos, passou a ser sinénimo de solidariedade e
fraternidade, enaltecendo o respeito a dignidade da pessoa humana, e fundamentando a
mudanca de paradigmas no sentido de priorizar os interesses individuais e coletivos.

Com o sentimento de mudanca e renovacdo trazido pela CF/88, a sociedade brasileira
passou a viver em um universo completamente novo e inclusivo, onde a protecdo infanto-
juvenil se destacava cada vez mais, modificando, dessa forma, as origens excludentes do
direito da crianca e do adolescente no Brasil.

Logo apos a vigéncia da CF/88 foi criada a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que, tendo por base os principios e normas
trazidos pela Carta Magna, passou a reger o Direito da Crianca e do Adolescente de forma a
priorizar o interesse das criancas e adolescentes, fazendo-os ndo mais objeto de protecdo
assistencial, mas transformando-os em sujeitos de direito. Nesse diapasdo, afirma Amin
(2010): “Em seu lugar, implanta-se a Doutrina da Prote¢do Integral, com carater de politica
publica. Criancas e adolescente deixam de ser objeto de protecdo assistencial e passam a
titulares de direitos subjetivos.”

Trata-se, portanto, de um novo universo de protecdo, implantado com o objetivo de

19 TOMAS, Catarina Almeida. Dia Mundial da Crianca: um percurso dificil. In: Portal da Crianca, 2009.
Disponivel em:< http://www.portaldacrianca.com.pt/artigosa.php?id=84>
11 .OGBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 20.
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resguardar o direito da crianca e do adolescente no sentido de manter sempre renovadas as
garantias trazidas pela CF/88 que, juntamente com a implantacio do ECA, fazem da

sociedade brasileira cada vez mais justa e humanitaria.

1.2 Principios que regem o Direito da Crianca e do Adolescente

Sabe-se que o Direito da Crianca e do Adolescente, assim como o Direito das Familias
e os demais ramos do Direito tém por base principios, cujo principal objetivo é nortear as
relacGes juridicas de modo que haja sempre uma interpretacdo capaz de agir no ordenamento
equitativamente as Normas Constitucionais.

Uma vez inseridos pela Doutrina na aplicacdo do Direito, 0s principios surgem como
forma de amenizar as desigualdades e injusticas que por vezes acometem o Poder Judiciario.
Nesse sentido, pode-se destacar que os principios servem para limitar a atuacdo do aplicador
do Direito, como destaca Alexy: "os principios sdo mandados de otimizagdo, que estdo
caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus e que a medida do
seu cumprimento depende ndo somente das possibilidades reais (faticas), mas também das
juridicas".*?

Dentro do Direito da Crianca e do Adolescente, alguns principios merecem destaque
pela posicdo que ocupam nas interpretacdes feitas pelos magistrados das comarcas brasileiras,
bem como pelo que determina a Constituicdo Federal/88 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dentre eles os principios do melhor interesse da crianga, da indisponibilidade
dos direitos da crianga, da prioridade absoluta da crianga e do adolescente e da protecdo
integral a crianca e ao adolescente.

1.2.1 Principio do melhor interesse da crianca

Trata-se de principio basilar do Direito da Crianca e do Adolescente, uma vez que
prioriza e mantém os interesses das criancas como forma de se guiar decisdes relativas a vida
destas, uma vez que obriga o Estado, a sociedade e a familia a agirem no sentido da
valorizagdo do bem-estar e do crescimento saudavel dos beneficiados. Nesse sentido, Paulo

L6bo destaca:

> BUSTAMANTE. Thomas da Rosa de. Apud. Alexy. Sobre O Reconhecimento E A Fundamentacdo De
Normas Implicitas No Direito Brasileiro. In: Revista dos Tribunais. Rio de Janeiro: RT, Vol. 829/2004. pp.
90-102.
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O principio parte da concepcdo de ser a crianga e 0 adolescente como sujeitos de
direitos, como pessoas em condic¢do peculiar de desenvolvimento, e ndo como mero
de intervencéo juridica e social quando em situacdo irregular (...) Nele se reconhece
o valor intrinseco e prospectivo das futuras geragdes, como exigéncia ética de
realizagdo de vida digna para todos.*®

O principio do melhor interesse da crianca traz para o ordenamento juridico,
juntamente com as garantias constitucionais, o sentimento de protecdo e resguardo dos
direitos daqueles que representam o futuro, as gerac¢des vindouras. Busca tratar com afinco as
questBes que envolvem criancgas e adolescentes, vinculando a aplicagdo de normas juridicas ao
que disser respeito as melhores possibilidades de vida para a crianca ou adolescente em
questéo.

E certo que a anteposicio dos interesses das criangas e adolescentes nio serve como
exclusdo de outros direitos ou deveres, mas como forma de interpretacdo e resolugéo de
conflitos, uma vez que a familia, o Estado ou a sociedade tiver seus interesses confrontados
aos de uma crianca ou adolescente. Portanto, o interesse dos pais ou do Estado nem sempre
deve ser tido como o Unico a ser considerando, sendo necessaria uma ponderagao e por vezes
uma sobreposicéo dos interesses do infante.

Além de ja garantido no por meio do caput do art. 227 da CF/88, o qual aduz que a
crianca e o adolescente tem como prioridade absoluta o direito a vida, a satde, a educacao, o
referido principio encontra-se positivado por meio dos arts. 4° e 5° do ECA, conforme se
destaca:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.**

Além de considerado o melhor interesse da crianca e do adolescente, leva-se em
consideracdo, ainda, a indisponibilidade de seus direitos, uma vez que se é indisponivel,
personalissimo e imprescritivel o estado de filiagdo, conforme aduz o art. 27 do ECA: “O
reconhecimento do estado de filiacdo € direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel,

3 LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 70.
4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o
segredo de Justica.”

Observa-se, no entanto, que ndo raras sdo as vezes em que o principio do melhor
interesse € deixado de lado, uma vez que utilizado com maior frequéncia frente aos casos
relativos a familia. Diante disso, Amin diz que:

Indispensavel que todos os atores da area infanto-juvenil tenham claro para si que o
destinatario final de sua atuacdo € a crianca e o adolescente. Para eles é que se tem

que trabalhar. E o direito deles que goza de protecdo constitucional em primazia,
ainda que colidente com o direito da propria familia.*®

O principio do melhor interesse €, entdo, de fundamental importancia para o
Direito da Crianca e do Adolescente, uma vez que serve de norte para 0s outros principios e

condiciona a acdo da familia a sua materializacao.

1.2.2 Principio da Afetividade

Quando da entrada em vigor da CF/88, a familia passou a ter como base as relacdes de
afetividade e igualdade entre seus membros. E facil perceber que muitos foram os meios
encontrados para transformar o ambito familiar em um ambiente sadio e repleto de boas
relacdes.

Conforme se infere do art. 227, 86° da Carta Magna, todos os filhos séo iguais perante
a lei e ndo deve haver nenhum tipo de distin¢ao entre os filhos naturais e os adotivos, uma vez
que prevalece o principio da afetividade entre os familiares. A familia que seja formada por
qualquer tipo de grupo, seja ele com filhos adotivos ou ndo, deve possuir a mesma dignidade
constitucional, como destaca o art. 227, 8 6° da CF/88: “Os filhos, havidos ou nio da relagdo
do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatdrias relativas a filiagao.”

Né&o se pode desfazer a relagdo existente entre o principio da afetividade e o principio
da dignidade da pessoa humana; ambos estdo intrinsecamente ligados, uma vez que o
principio da afetividade traz de forma especifica os preceitos da dignidade da pessoa humana
para dentro das relacfes familiares. Nesse sentido, afirma Paulo Luiz Netto Lobo:

O principio da afetividade, assentado nesse tripé normativo, especializa, no campo
das relagdes familiares, o macroprincipio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°,

> MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade et al Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos
Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro. Lamen Juris, 2010. p. 28.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad600790000014fd37d899ca3610a13&docguid=I85060ad0f25211dfab6f010000000000&hitguid=I85060ad0f25211dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=660&context=3&startChunk=1&endChunk=1
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111, da CF/1988 (LGL\1988\3)), que preside todas as relagdes juridicas e submete o
ordenamento juridico nacional.*®

Assim sendo, o principio da efetividade, como espécie do principio da dignidade da

pessoa humana, também se transforma em fato juridico com aplicacdo de forma cogente,

intransponivel. Uma vez considerado, ndo se pode ignora-lo ou dispensar sua aplicacdo no

momento da aplicacdo normativa.

1.2.3 Principio da Prioridade Absoluta da Crianca e do Adolescente

Esse principio em muito se assemelha ao do melhor interesse da crianca, uma vez que

pressupde a priorizacdo absoluta dos interesses das criancas e jovens em todos 0s aspectos da

vida, sejam eles pessoais ou coletivos.

Encontra-se codificado atraveés do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 nos

seguintes dizeres:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opress&o."’

Ja no que diz respeito ao ECA, o principio se encontra positivado da seguinte forma:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.'®

Sobre a preponderacdo dos interesses das criangas, bem como a responsabilidade

coletiva pelo desenvolvimento sadio e medidas de protecdo, afirma Amin:

A comunidade, parcela da sociedade mais proxima das criancas e adolescentes,
residindo na mesma regido, comungando dos mesmos costumes, como Vizinhos,
membros da escola e igreja, também é responsavel pelo resguardo dos direitos
fundamentais daqueles. Pela proximidade com suas criancas e jovens possuem

1. OBO, Paulo Luiz Netto. Principio Juridico da Afetividade na Filiagdo. Revista dos Tribunais. Vol.
3/2000. P 35-41, jul-set 2000. DTR 2000-360.

7 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

'8 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad600790000014fd37d899ca3610a13&docguid=I85060ad0f25211dfab6f010000000000&hitguid=I85060ad0f25211dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=660&context=3&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad600790000014fd37d899ca3610a13&docguid=I85060ad0f25211dfab6f010000000000&hitguid=I85060ad0f25211dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=660&context=3&startChunk=1&endChunk=1
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melhores condigBes de identificar violacdo de seus direitos ou comportamento
desregrado da crianga ou do adolescente, que os colocam em risco ou que
prejudiquem a boa convivéncia.*®

Dessa forma, trata-se da ponderacdo de interesses, uma vez que criangas e
adolescentes so o futuro do pais, deve-se priorizar de forma absoluta os interesses destas. E
responsabilidade coletiva, possuindo a sociedade um papel de fundamental relevancia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as a¢cbes governamentais passaram a
ser descentralizadas, havendo assim uma divisdo maior de competéncias no tocante a
assisténcia social. Dentro do que se entende por “separagdo de tarefas”, a Unido tornou-se
competente para discorrer sobre as normas gerais e a coordenacio de programas sociais®,
observados ainda os programas assistenciais nas esferas estadual e municipal.

De acordo com o art. 204, | da CF/88:

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execuc¢do dos respectivos programas as

esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
sqp-21
social;

Nesse sentido, estabeleceu 0 ECA, em seu art. 88%, a municipalizacéo dos servicos de
assisténcia social, uma vez que ha a necessidade de uma maior exploracdo e cuidado para que
se possa compreender as dificuldades e peculiaridades de cada regido de forma especifica e

com rigorosa atencdo, de modo que se possa chegar a resolucdo dos problemas ali existentes.
1.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —
causou uma revolucdo consideravel no ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a
protecédo dos direitos infanto-juvenis.

E de se perceber que, tendo como principal objetivo a protecéo integral & crianca e ao

adolescente, conforme dispde em seu art. 1°, esta Lei se tornou simbolo da democracia, vez

¥ MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade et al Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos
Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro. Lamen Juris, 2010. p. 20.

2Art. 20 1, da Lei n° 8.242/9: Compete ao Conanda elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execu¢do, observadas as linhas de
acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente);

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

22 Art. 88 S#o diretrizes da politica de atendimento: | — municipalizagdo do atendimento (...).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm#art88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm#art88
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que transformou o caréater infanto-juvenil objetificado, em prioridade absoluta, transformando
os beneficiarios da lei, quais sejam criancas e adolescentes, em sujeitos de direitos.

Sabe-se, conforme ja mencionado, que o Direito infanto-juvenil se utiliza do principio
da Municipalizagdo para seu regular funcionamento. Nesse sentindo, destacam-se algumas
instituicbes de competéncia municipal que exercem fundamental importancia sobre o
desempenho das atividades ligadas as criangas e jovens, como por exemplo, os Conselhos
Tutelares, determinadas ONGs criadas no sentido de proteger e zelar pelo bem-estar infanto-
juvenil e os Conselhos de Direito e os seus fundos.

Com a implantacdo do ECA no ordenamento juridico brasileiro, suas disposicdes, por
vezes revolucionarias, trouxeram maior seguranca juridica para a populacdo infanto-juvenil.
Porém ainda restam desconhecidas por parte da populacdo as diretrizes trazidas pelo ECA.
Sobre o0 assunto, destacam Murillo e lldeara Digidcomo:

E preciso, pois, fazer com que os direitos e garantias legais e constitucionais
assegurados a criancas e adolescentes sejam melhor conhecidos, compreendidos e,
acima de tudo, cumpridos, para o que é fundamental uma visdo global do
“microssistema” que a Lei n° 8.069/1990 encerra e das disposi¢cdes correlatas

contidas na Constituicdo Federal e outras normas, inclusive de alcance internacional
que, em ultima analise, integram o “Direito da Crianca e do Adolescente”.?

Assim sendo, compreende-se que ndo basta a existéncia pura e simples do ECA; é
necessario que haja o engajamento da populagéo e dos aplicadores do Direito, uma vez que a
norma, para que beneficie o cidaddo, deve ser posta em prética, de forma efetiva e satisfatoria.

O ECA, em sua estrutura, pode ser dividido em duas partes: geral e especial. A geral
trata das normas e principios que regem o Direito da Crianca e do Adolescente, bem como
uma série de direitos e garantias resguardados a estes, além de diretrizes de comportamento e
deveres familiares. Ja a parte especial trata das politicas de atendimento, das normas relativas
aos atos infracionais, medidas de protecdo, acesso a justica, medidas relativas aos pais ou
responsaveis e do Conselho Tutelar®”.

Além das determinacdes relativas aos atos infracionais praticados por jovens, o ECA
traz normas relativas a convivéncia em familia, como por exemplo, as formas de colocagéo
em familia substituta, bem como garante que as normas previstas na CF/88 sejam respeitadas
e cumpridas a risca, a exemplo do direito a moradia, & salde, a educacdo. Trata, também, das
formas de funcionamento dos estabelecimentos que abrigam criangas e jovens, sejam as casas

de passagem ou as de recolhimento, estas para a pratica de atos infracionais e aquelas como

2 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, lldeara de Amorim. ECA: Estatuto da Crianca e do
Adolescente anotado e interpretado. 2. ed. Séo Paulo: FTD, 2011. p. 5.
24 BRASIL. Lei n° 8.069/90. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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abrigo para as criancas desamparadas, atribuindo ao Conselho Tutelar a responsabilidade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente®.

Nesse diapasdo, compreende-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente como sendo
um instrumento essencial para a aplicabilidade da justica, uma vez que traz seguranca juridica
e garante a efetivacdo das politicas de seguranca social e publica na seara dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sendo necessario que haja maior engajamento da populacéo,
tomando conhecimento acerca dos beneficios trazidos pelo Estatuto, para que a sociedade
possa se desenvolver sempre seguindo os preceitos estipulados pela CF/88, reforgcados e
garantidos pelo ECA.

ZArt. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autnomo, no jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.
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CAPITULO 2 - ADOCAO E OUTRAS FORMAS DE COLOCACAO EM
FAMILIA SUBSTITUTA

Quando da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre outros objetivos, o
crescimento saudével e harmonioso da crianga em seu seio familiar originario passou a ser
prioridade, devendo ser preservada, antes de qualquer medida extraordinéria, a manutencédo
desta sob guarda de seus pais biologicos, uma vez que se fez necessario priorizar as raizes
familiares. Nesse sentido, a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca, a qual foi adotada
pelo Ordenamento Juridico Brasileiro, em seu principio 6° diz que:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca
precisa de amor e compreensédo. Criar-se-4, sempre que possivel, aos cuidados e sob
a responsabilidade dos pais, e em qualquer hip6tese, num ambiente de afeto e de

seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais, a crianca de tenra
idade nao seré apartada da mée (...).°

Aludindo a referida Declaracdo, bem como o preceituado no art. 19 do ECA?,
observa-se que ha, em casos excepcionais, a possibilidade de colocacdo da crianga em familia
substituta, como, por exemplo, nos casos de destituicdo do poder familiar.

Assim, Paulo Lucio Nogueira, destaca que:

A crianca ou o adolescente, sempre que possivel, deve ser mantido na sua
prépria familia, ainda que carente de recursos materiais, pois 0s lacos sanguineos
devem ser cultivados e fortalecidos com a convivéncia familiar. No entanto, desfeita
a familia originaria ou abandonado o menor, por qualquer circunstancia, deve ele ser

colocado em familia substituta com o objetivo de integré-lo socialmente, evitando-se
a0 maximo sua internag&o.?

E cedico que, uma vez priorizado o melhor interesse da crianca, a colocagdo em

familia substituta se da& sempre nos casos em que houver estrita necessidade, desde que

% BRASIL. Declaracdo dos Direitos da Crianca. 1959. Universidade de Sdo Paulo — USP, disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html. Acesso
em: 15/10/2015.

2T «Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.”.

“8 JUNIOR, Alberto Gosson Jorge Apud NOGUEIRA, Paulo Lucio. Guarda, Tutela e Adogéo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Principais Aspectos. In: Revista dos Tribunais. S8o Paulo. RT: Doutrinas
Essenciais Familia e Sucessfes. Vol. 4. P. 1161-1213. Ago. 2011. DTR\2001\53. Disponivel em: <
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad60

07a000001511c983008e1c99a40&docguid=led556¢10f25311dfab6f010000000000&hitguid=led556¢10f25311d
fab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=2482&context=3&startChunk=1&endChunk=1> Acesso em: 05/09/
2015.
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resguardados o bem-estar e o desenvolvimento saudavel do infante para que este possa crescer
em ambiente sadio, preservando-se sempre 0s aspectos fisicos, morais e psiquicos deste.

Observa-se, assim, que o objetivo visado pelo legislador quando da criacdo do ECA
foi a salvaguarda dos direitos infanto-juvenis, como por exemplo nas ac¢Ges de destituicdo do
poder familiar, que opera ndo com efeitos sancionatérios aos pais, mas como medida de
protecdo para as criangas, uma vez que objetiva tira-las de uma convivéncia ndo mais sadia,
priorizando seus interesses e estabelecendo que a crianga deve, mesmo que sendo o caso de
colocagdo em familia substituta, ter o seu melhor interesse preservado.

Portanto, para que haja a destituicdo do poder familiar ndo basta a mera insuficiéncia
de recursos materiais”®, pois, para estes casos, existem os programas assistenciais do Governo
que prestam auxilio as familias hipossuficientes. E necessério, para tanto, que haja uma das
hipdteses elencadas no art. 1.635 do Codigo Civil, quais sejam: morte, emancipacéo,
maioridade e adocao.

Em se tratando do carater excepcional com que ocorre a colocacdo em familia
substituta, tem-se que, além de preservados os direitos e o melhor interesse da crianca, a
insercdo do infante em seio familiar diferente do originario deve se dar uma vez que dificil ou
impossivel a manutencdo da convivéncia com a familia natural.

Sobre o assunto, destaca Vicente de Paula Ataide Junior, Promotor de Justica da
Crianca e do Adolescente em Rondonia:

E, tratando-se de excepcionalidade, imp&e-se que o deferimento de qualquer uma
das formas de colocacdo em familia substituta, em especial a adogdo, que rompe
definitivamente os vinculos juridicos com a familia anterior, se faca com a
observancia da legalidade estrita e da interpretacdo normativa restritiva. 2E evidente
que tais preceitos sdo aplicaveis no que concerne a verificacdo dos requisitos legais
do pedido (juizo de legalidade), excluindo-se a avaliacdo judicial discricionaria
sobre as reais vantagens, para a crianca ou o adolescente, da colocacdo em familia
substituta e sua motivacdo (juizo de oportunidade e conveniéncia), que comporta
flexibilidade, atendendo, assim, aos fins sociais a que a lei se destina, as exigéncias
do bem comum, aos direitos e deveres individuais e coletivos e a condicdo peculiar

da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (art.6.°, do ECA
(LGL\1990\37)).%°

Considerando, pois, as peculiaridades de cada caso, a colocacdo em familia substituta

sera feita sempre que observado e atendido o melhor interesse da crianga, observando-se,

2Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao
do poder familiar.

§ 1° N&o existindo outro motivo que por si sé autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de
auxilio. (...)

% ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. A Destituicio Do Patrio Poder Como Pressuposto Légico Da
Adocéo. In: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, RT, vol. 4, pp. 857-868, ago. 2011.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a0000015063929652f83fe9c5&docguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&hitguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&spos=6&epos=6&td=2174&context=6&startChunk=1&endChunk=1#DTR.2001.687-n2
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a0000015063929652f83fe9c5&docguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&hitguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&spos=6&epos=6&td=2174&context=6&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a0000015063929652f83fe9c5&docguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&hitguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&spos=6&epos=6&td=2174&context=6&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a0000015063929652f83fe9c5&docguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&hitguid=I9320da70f25511dfab6f010000000000&spos=6&epos=6&td=2174&context=6&startChunk=1&endChunk=1
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como destacou Vicente, os fins sociais a que a lei se destina, considerando sempre a crianga
como pessoa em desenvolvimento, que deve receber todos os cuidados devidos para seu
crescimento saudavel.

E necessario que haja, portanto, o entendimento de familia como sendo um grupo
social que nele sejam exploradas as possibilidades de desenvolvimento psiquico, para que,
engajado, o ser-humano em fase de crescimento possa se compreender como sendo parte do
todo, desenvolvendo relagcGes saudaveis e frutiferas dentro do seio familiar e da sociedade.

Ha que se destacar, ainda, dentro da colocacdo da crianca em familia substituta, um
aspecto de relevante importancia, qual seja o consentimento dos pais bioldgicos. E certo que,
em se tratando de destituicdo do poder familiar, em nada tém que opinar os pais, porém, nos
casos em que o legislador primou pela eficacia e agilidade do procedimento de insercdo do
infante em familia estranha a de origem, para que seja um procedimento célere e, nesses
casos, consensual, leva-se em consideracao a vontade dos pais biolégicos.

De acordo com o art. 166 do ECA, nas hipdteses em que os pais bioldgicos forem
falecidos ou houverem sido destituidos do poder familiar, assim como nos casos em que
concordarem expressamente com a colocacdo em familia substituta, a solicitacdo sera
averbada em cartorio, por meio de peticdo que devera ser assinada pelos requerentes. No caso
de escolha dos pais bioldgicos, esta vontade deveré ser declarada perante o Magistrado, bem
como o Promotor de Justi¢ca, sendo o consentimento revogavel até o transito em julgado da
sentenca e devendo ser dado apenas apds o nascimento da crianga.

A colocacdo de crianca ou adolescente em familia substituta, como ja exposto,é
medida de protegéo, visando o amparo e a salvaguarda dos seus direitos, podendo ser de trés
formas: guarda, tutela e adogdo. Esta Gltima, no entanto, é a mais completa, ja que possui

carater duradouro e efetivo, uma vez que ha a insercdo definitiva no seio familiar.

2.1 Guarda e Tutela

No sentido de preservar a crianca e seus interesses de modo a manté-la sempre em
ambiente sadio objetivando um sentido de vida mais construtivo, optou o legislador pela
criacdo de formas de colocacdo em familia substituta, sempre que esgotadas todas as chances
de permanéncia da criangca em seu seio familiar de origem. Dentre as hipo6teses de colocacao
em seio familiar distinto, pode-se destacar a Guarda e a Tutela.

A Guarda, além da definida como o poder dos pais sob os filhos diante, por exemplo,

de uma situacédo de divorcio, pode ser tida - e aqui é o que se pretende analisar- como forma
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de colocacio em familia substituta, em razéo da violagio ou ameaca de um direito. E o que se

entende pelo art. 96 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel;

11 - em razéo de sua conduta.**

Ainda nesse sentido, Maria Helena Diniz destaca:

A expressdo "guarda" é utilizada tanto pelo Cédigo Civil como pelo ECA, mas com
significado diverso. No ambito do ECA, diz respeito com a situagdo de criancas e
adolescentes que ndo convivem ¢ o m qualquer dos pais e estdo ¢ o m direitos
ameacados ou violados (ECA 98) . A guarda tem cabimento em duas situacdes em
especial : (a) para regularizar a posse de fato (ECA 33 8 1. 0) e (b) como medida
liminar ou incidental nos procedimentos de tutela e adocéo (ECA 33 § 2.9).%

Ressalte-se que, na guarda, a familia substituta pode ter vinculos sanguineos e afetivos
com a crianca, devendo apenas esse ponto ser analisado quando da procedéncia ou ndo do
pedido inicial. Sendo assim, dentre as formas de colocacdo em familia a parte, esta pode ser
considerada a mais simples.

Pela forma como estabelecida no ECA, a guarda estd para a crianga como sendo
instituto provisorio, uma vez que nao retira dos pais o poder familiar e encontra respaldo para
sua aplicacdo quando das vezes em que criangas precisam ser mandadas para casas de
passagem, nos casos de situacdes emergenciais™.

Maria Berenice Dias, sobre o assunto, reforca e acrescenta da seguinte maneira:

Da forma como a guarda esta tratada no ECA, da a entender que possui carater
precario e provisdrio. No entanto, o proprio Estatuto determina que o poder pablico
estimule o acolhimento de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar
por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios (ECA 34). Essas
situacdes, porém, tendem a se perpetuar no tempo . Assim, ainda que, em um
primeiro momento, possa parecer que a concessdo da guarda serve para atender a
situacBes emergenciais, pode se tornar definitiva. A instabilidade desta situacdo ndo
se coaduna com os principios atuais que privilegiam a consolida¢do dos vinculos
afetivos. A colocacdo de uma crianga em familia substituta deve atentar ao cadastro
dos adotantes, de modo a evitar u m estado de inseguranca, que sempre gera
sentimento de medo.**

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 24. ed. So Paulo: Saraiva,
2009.

% Art. 34. O poder plblico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

*  DIAS, Maria  Berenice. Adocdo e a espera do amor. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_- ado%E7%E30_e_a espera_do_amor.pdf. Acesso em:
24/10/2015. p. 534.
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Como exemplo de guarda como forma de colocacdo em familia substituta tém-se o
caso em que a crianga, por um motivo qualquer, foi criada a vida inteira pelos avos que, em
condicdes de dar-lhe carinho, atencédo e os cuidados devidos, entram com o pedido de guarda,
sem retirar dos pais biol6gicos o poder familiar, nem afastar a crianca de seu seio familiar
originario.

A Tutela, por sua vez, surge através da necessidade que o relativa ou absolutamente
capaz, menor de 18 anos, tem de ter alguém para reger seus bens e por ele se responsabilizar.
Pode ser requerida quando da morte dos pais, no caso em que estes sejam declarados ausentes
ou quando da perda ou decadéncia do poder familiar®. Nesse diapasdo, a tutela corresponde
ao munus publico, cujo objetivo € atender interesses publicos de forma a garantir a crianga o
direito de colocacdo em familia substituta também por meio desse instituto. O tutelado, nessa
relacdo, é chamado de pupilo, enquanto o detentor do munus é o tutor, responsavel pela
administracdo dos bens daquele.

Nesse diapaséo, Pablo Stolze aduz que:

Conceitua-se a tutela como a representacdo legal de um menor, relativa ou
absolutamente incapaz, cujos pais tenham sido declarados ausentes, falecido ou
hajam decaido do poder familiar. A tutela esta umbilicalmente ligada ao Direito de
Familia, uma vez que tem por finalidade suprir a falta dos pais.

S8o causas da sua instituicdo, conforme se extrai do conceito, o falecimento de

ambos os pais, a auséncia e, até mesmo, a perda ou suspensao do poder familiar em
relacéo & crianca ou ao adolescente.*®

E certo que, em razdo de seu carater excepcional, o deferimento da tutela implica,
necessariamente, na destituicdo do poder familiar, resultando, portanto, o dever de guarda.

Vé-se, contudo, que por vezes a tutela pode ser confundida com a assisténcia ou a
representacdo, sendo assim, importante diferencia-las, como destaca Flavio Tartuce:

N&o se pode confundir a tutela com a representacdo e a assisténcia. A tutela tem
sentido genérico, sendo prevista para a administragdo geral dos interesses de
menores, sejam eles absolutamente (menores de 16 anos — art. 3.2, I, do CC) ou
relativamente incapazes (menores entre 16 e 18 anos — art. 4.°, I, do CC). Por outra
via, a representacdo é o instituto que visa a atender aos interesses dos menores de 16
anos em casos especificos, para a pratica de determinados atos da vida civil. Assim
também o é a assisténcia, mas em relacdo aos menores entre 16 e 18 anos.*’

®ECA - Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito) anos incompletos.
Pardgrafo Unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacdo da perda ou suspensdo do poder
familiar e implica necessariamente o dever de guarda.

% GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil, volume 6 : Direito de familia — As familias em
perspectiva constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 261.

*" TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5: direito de familia. 9. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2014. p. 1238.



26

Importante destacar, no entanto, que a tutela, apesar de advir da auséncia de poder
familiar por parte dos pais e nunca coexistir com esta, ha, contudo, a possibilidade os pais
escolherem os tutores para seu filho, desde que por meio de determinacdo expressa em
testamento ou documento auténtico, conforme os dizeres do art. 1.729 do Codigo Civil
Brasileiro.

Nesse sentido, Paulo L6bo destaca:

A preferéncia para nomeacdo do tutor é dos pais. Presume-se que 0s pais saberdo
fazer a melhor escolha, no melhor interesse de seus filhos, em virtude de razbes de
confianca e afeto, devendo ser respeitada pelo Judiciario. Ndo é comum que 0s pais
nomeiem tutores em carater preventivo. Fazem-no, normalmente, quando
circunstancias de satde ou risco de vida, apds acidentes, aconselham tal medida. A

nomeacgdo tera de ser necessariamente conjunta, quando vivos os pais € no pleno
exercicio do poder familiar.*®

Alguns doutrinadores condenam o instituto da Tutela, uma vez que nessa forma de
colocacdao em familia substituta, o principal objetivo do tutor é resguardar os bens do pupilo,
porquanto outros dnus raramente séo exercidos por ele. O exemplo de Maria Berenice Dias,

que destaca:

Esta obsoleta figura estd mais do que na hora de ser banida do sistema juridico.
Nada, absolutamente nada justifica manter este arcaico instituto, impregnado de
forte dose de inconstitucionalidade por afrontar a doutrina da protecédo integral que a
Constituicdo consagra e o Estatuto da Crianca e do Adolescente minuciosamente
regulamenta. Como refere Silvio Rodrigues, a preocupacédo da lei é principalmente
com 30g orfdo rico, pois o instituto trata, primeiramente, da preservacdo de seus
bens.

Apesar das criticas, a tutela continua sendo forma legal de colocacdo em familia
substituta, ainda que na maioria das vezes apenas conceda ao tutor o manus de lidar com o
patrimoénio do pupilo, caracterizando-se, assim como a tutela, uma das formas mais simples
de assisténcia que é prestada a crianca desestruturada familiarmente, vez que ndo ha efetiva

insergéo no seio familiar.
2.2 Adocao
Dentre as formas de colocacdo em familia substituta, a adocdo € a mais completa e

efetiva, podendo ser encontrada nos mais variados sistemas juridicos desde os tempos

primordios.

¥ 1.OBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.413.

¥ DIAS, Maria  Berenice. Adocdo e a espera do amor. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_- ado%E7%E30_e_a espera_do_amor.pdf. Acesso em:
24/10/2015. pp. 669-670.
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Quando das civilizagbes mais remotas, a ado¢éo era tida como forma de dar um filho a
guem ndo podia ter, objetivando, assim, perpetuar a religido da familia. H4 mencdo do
instituto, por exemplo, no Codigo de Hamurabi, na Biblia, na Grécia Antiga e em Roma, onde
adveio o &pice da adoc&o™.

O Codigo de Hamurabi, em seu art. 185 trata da adogdo, uma vez que aduz: “Se
alguém da seu nome a uma crianga e a cria como filho, este adotado ndo podera mais ser
reclamado.” Acrescenta, ainda, que se depois de adotado o menino se revoltar contra sua
familia adotiva, podera ser devolvido a sua familia bioldgica.

Na antiguidade, a ado¢do possuia natureza estritamente religiosa, objetivando, além de
proporcionar a pessoas que ndo podiam ter filhos determinada experiéncia, visava também as
crencas, pois para que houvesse a passagem dos ritos funebres, era necessario que as pessoas
tivessem filhos, os quais eram responsaveis por todo o processo de passagem, como afirma
Juliana Olivia Silva Costa*: “A procriagdo, no passado, tinha uma importancia n&o sé para a
perpetuacdo da raga humana, mas também para a sua redencdo, pois 0s homens achavam que
os filhos eram responsaveis pelos cultos fnebres.”

Ja em Roma, além do sentido estritamente religioso, a adocdo era dado também o
carater familiar, econdmica e politica, pois aquela época a familia era valorizada ao extremo,
devendo os casais que ndo pudessem conceber filhos, adotar. De 14 vém, ainda, algumas das
regras utilizadas hoje no procedimento de adocdo brasileiro, pois, quando da realizagdo
efetiva da adocdo, também havia o completo rompimento do vinculo da criangca para com sua
familia bioldgica, como destaca Granato*: “Além da necessidade de se perpetuar o culto
doméstico e dar continuidade a familia ali a adog¢do atingiu, também finalidade politica,
permitindo que plebeus se transformassem em patricios e vice-versa, como Tibério e Nero,
que forma adotados por Augusto e Claudio, ingressando no tribunado.”

Quando da Idade Média, o instituto foi pouco utilizado, pois a Igreja banalizava essa
forma de filiacdo, pregando que apenas os filhos tidos no casamento, os de sangue, podiam
ser considerados legitimos e unicamente estes. Condenava de forma clara o instituto e, por ser

a entidade de maior influéncia a época, seguiu-se quase que a risca seus mandamentos.

“BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Andrade et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente —
Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 198.

* COSTA, Juliana Olivia Silva. Os Efeitos Juridicos da Posse do Estado de Filho no Processo de Adogéo
Judicial. 2010. Fls. 11. |Instituto Jodo Alfredo de Andrade, Juatuba, 2010. Disponivel em:
http://www.jandrade.edu.br/download/biblioteca/biblioteca_digital/os_efeitos_juridicos_da_posse_de_estado_de
_filho_no_processo_de adocao.pdf. Acesso em: 03/11/2015.

* GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adogdo Doutrina e Prética: com comentario a nova lei da
adocdo. 2. ed. Curitiba: Jurua Editora, 2010.


http://www.jandrade.edu.br/download/biblioteca/biblioteca_digital/os_efeitos_juridicos_da_posse_de_estado_de_filho_no_processo_de_adocao.pdf
http://www.jandrade.edu.br/download/biblioteca/biblioteca_digital/os_efeitos_juridicos_da_posse_de_estado_de_filho_no_processo_de_adocao.pdf
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Segundo Bordallo*?; “Ademais, como os filhos eram considerados uma béncéo divina para o
casal e sua falta um castigo, a doutrina religiosa entendia que a esterilidade nao deveria ser
compensada com a possibilidade da adogéo.”

No Século XX, quando do final da 1* Guerra Mundial, em razdo da grande quantidade
de criancas Orfds deixadas pelas tragédias ocorridas, houve grande comoc¢do social e 0
instituto voltou a ser utilizado em larga escala, de forma a oferecer um lar as criangas
abandonadas. Ainda de acordo com Bordallo*: “No Século XX seu incremento veio a se dar
com o final da 1* Guerra Mundial. A tragédia causada pelo conflito internacional acarretou
um grande numero de criancas Orfas e abandonadas, o que veio a comover a populacao,
fazendo com que a adog@o retornasse a ordem do dia.”

Ja no ordenamento juridico brasileiro, a ado¢do sempre esteve presente. Desde as
Ordenacdes Filipinas, ainda que tomando por base o direito portugués, o qual possuia suas
origens no direito romano. Naquela época, o procedimento ja era judicializado onde, em
audiéncia, a vontade de adotar era externada e competia ao juiz analisar e decidir o caso. Em
sendo positiva a adocdo, era expedida carta de perfilhamento®.

Quando da criagdo do Cddigo de Menores em 1979 e levando em conta a evolucdo da
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, houve um desenvolvimento consideravel no
que diz respeito a aplicacdo do instituto da adocdo no Brasil. V&-se que com a entrada em
vigor do referido codigo, foi criada a figura da adocédo plena, que além de estabelecer vinculos
entre adotante e adotado, desvinculava a crianca de sua familia bioldgica, a inserindo
definitivamente em seio familiar distinto, diferente da que era estabelecida pelo Codigo Civil
de 1916, conhecida por adocéo simples, onde havia apenas o vinculo entre adotante e adotado,
ndo desvinculando a crianca de sua familia natural .

Ja com o advento da CF/88, a qual incrementou o Direito de Familia, implicando em
mudancas consideraveis e positivas para o instituto da adogdo, houve também a criacéo da Lei
n° 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que traz em seu texto
as normas gerais da adogdo. Uma das mudancas significativas que se pode destacar com a

implementacdo do ECA, tem-se a efetivacdo da adocdo do meio da sentenca judicial,

* BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Andrade et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente —
Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. 198.

* BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Andrade et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente —
Aspectos Teoricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. 198.

%> CUNHA, Tainara Mendes. A evolugdo histérica do instituto da adogdo. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 28
nov. 2011. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.34641&se0=1>. Acesso em:
20 out. 2015.

** GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de Familia. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 341.
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tornando, entdo, a medida irrevogavel apds isso, como estabelece o art. 47, § 7° do aludido

Estatuto:

Art. 47. O vinculo da adog8o constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no
registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certiddo.

§ 7° A adogio produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenga
constitutiva, exceto na hipdtese prevista no § 6°do art. 42 desta Lei, caso em que
tera forca retroativa a data do 6bito.*’

Em 2002 houve a implementacdo do novo Codigo Civil, em vigor até o presente
momento, que trouxe algumas modificacOes para o regime nacional de adogéo, dentre elas a
de total judicializa¢do do processo de adocdo, qualquer que seja a idade do adotado.

Visando inovar e aprimorar cada vez mais o procedimento de adocdo de forma a
permitir um detalhamento do processo e garantir as criangas e adolescentes que se beneficiam
do instituto, foi criada a Lei n® 12.010 de 29 de julho de 2009, conhecida como Lei Nacional
de Adocdo, a qual revogou todo o titulo relativo a adogéo trazido pelo Cédigo Civil de 2002.

A partir da criacdo dessa Lei, ficaram estabelecidas varias espécies de adogéo, as quais
primavam pelo melhor interesse da crianga, dentre outros principios norteadores dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, algumas delas séo: adogdo unilateral, adogdo “a brasileira”,

adocdo internacional e adogdo postuma.

2.2.1 Adogéo Unilateral

Quando dissolvidos vinculos afetivos entre casais, por exemplo, comum se faz a
procura por um novo relacionamento. Nos casos em que o casal possui filhos de
relacionamentos anteriores, ha, portanto, a possibilidade de que seu novo companheiro 0s
adote, no sentido de dar a eles a figura familiar faltante ou ausente, permanecendo, entéo, 0
vinculo existente entre o pai ou a mée e o(s) filho(s), formando-se, assim, um nucleo familiar
novo. Assim, destaca Maria Berenice Dias:

Forma-se um novo nicleo familiar, chamada familia mosaico, e é natural o desejo
de consolidar os lagos familiares ndo s6 do par, mas também com relacdo aos
respectivos filhos. Por isso, admite a lei que o cdnjuge ou companheiro adote a prole

do outro. Ocorre a exclusdo do genitor bioldgico , que é substituido pelo adotante,
permanecendo o vinculo de filiagdo com relacéo ao outro genitor (ECA 41 § 1°).%

*" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

% DIAS, Maria  Berenice. Adocdo e a espera do amor. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_- ado%E7%E30_e_a espera_do_amor.pdf. Acesso em:
24/10/2015. P. 487
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Fica estabelecida, portanto, uma relacdo de parentesco com o cOnjuge do genitor
bioldgico da crianca ou adolescente, porquanto se efetiva e extingue-se o vinculo originario
com o parente bioldgico.

A referida modalidade de adocdo encontra-se positivada através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que, em seu art. 41, § 1° aduz:

Art. 41. A adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§1° Se um dos cOnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiagdo entre o adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante e 0s
respectivos parentes.*’

Para que haja a adogdo unilateral necessario se faz, portanto, que haja efetiva
destituicdo do poder familiar de um dos pais biologicos para que o adotivo ocupe seu lugar,
devendo ser claramente demonstrada a auséncia do genitor biologico ou que seja dado o seu
consentimento para que possa ser deferido o pedido, como exemplifica Marcus Vinicius
Abreu:

Caso venha a ser necessario pleitear a destituicdo do poder familiar, e ndo haja
consentimento do genitor a ser destituido, devera ser demonstrado que este nunca
cumpriu com os deveres provenientes da sua qualidade de genitor, a exemplo: dever
de guarda, de sustento e educacéo dos filhos, ficando tudo sob a responsabilidade da
mae e do padrasto, se for o caso. No entanto, sempre que possivel, a melhor saida é
a adogdo com o consentimento dos pais biolégicos.

Consta legalmente como requisito para adocdo unilateral, ainda, o consentimento do
adotando, nos casos em que este for maior de 12 anos, como preceitua o art. 45, §2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente®, facilitando assim a resolucéo de conflitos ou ddvidas
que possam surgir com relacdo aos vinculos estabelecidos e a situa¢do do adotando com o
parente bioldgico que perdera o poder familiar.

Importante destacar, contudo, que a adogdo unilateral difere da multiparentalidade,
situacdo em que uma pessoa faz constar, em seu registro, a presenca de mais de um pai ou
mée, situacdes que ocorrem, por exemplo, quando a pessoa possui vinculos afetivos tanto com
0 pai bioldgico quanto com o padrasto, desejando fazer constar o nome de ambos como seus
pais. Sobre o assunto, Maria Berenice disserta:

Cada vez mais a jurisprudéncia vem reconhecendo a possibilidade de alguém ter
mais de dois pais em seu registro de nascimento. E o que se chama de

* BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.

* ABREU, Marcus Vinicius. Adogdo Unilateral. DireitoNet. 03 de margo de 2013. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7849/ Adocao-unilateral> Acesso em: 25/10/ 2015.

> Art. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.

()

§2° Em se tratando de maior de doze anos de idade, sera também necessario o seu consentimento.
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multiparentaliade. Tal ocorre, por exemplo, quando a crianca mantém vinculo
socioafetivo tanto com o pai bioldégico quanto com novo companheiro da mée. Nesta
hip6tese, ao invés de ser deferida a adocdo unilateral, se acrescenta mais um pai e 0s
respectivos avos na certiddo de nascimento.>

Sendo assim, a adocdo unilateral est4 para a crianca ou adolescente como forma de
suprir a falta de um de seus genitores nos casos que em assim for possivel e traga, com isso,

estabilidade emocional para o adotando, o inserindo, entdo, em um novo nacleo familiar.

2.2.2 Adocéo Internacional

Tida como uma das modalidades de adocdo mais discutidas, a adocdo internacional
adentrou no ordenamento juridico brasileiro por meio da Convencao de Haia de 1993, que
tratou da protecdo dos direitos da crianga no ambito internacional e cujo objetivo foi discutir
as ocorréncias de sequestro internacional de criangas, estando em vigor no direito brasileiro
por meio do Decreto n° 3.087/1999.

Trata-se de espécie de adogcdo onde uma crianca brasileira é adotada por um casal de
outro pais, havendo, assim, além da convivéncia de dois ordenamentos juridicos distintos, o
desenraizamento da crian¢a tanto no contexto social como cultural, como destaca Claudia

Lima Marques:

A adocdo internacional significa, em regra, um des-enraizamento cultural e social da
crianca, que é levada para outra sociedade, outra cultura, outra lingua. A adogéao
internacional dos anos 90 ficou conhecida como adoc¢do intercultural, para se opor a
adocdo dos anos 50-70, conhecida como ado¢do humanitaria. A preocupacdo maior
agora ndo é somente formar bem essa nova familia, mas também os perigos da
transferéncia internacional e des-enraizamento das criancas, voltando-se o direito
internacional privado para a seguranca destas, o seu bem-estar e a realizacdo de seus
direitos fundamentais.*

Encontra-se positivada, ainda, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seus artigos 46, 83° 51 e ss., trazendo para o direito brasileiro a possibilidade de casais
estrangeiros adotarem criancas brasileiras, vinculando ordenamentos juridicos distintos e
causando, assim, relevante discussdo sobre sua admissibilidade, havendo entre magistrados e

doutrinadores muitas davidas, como destaca Antdnio Augusto Guimaraes Souza:

2 DIAS, Maria Berenice. Adogdo e a espera do amor. Disponivel em: <
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_- ado%E7%E30_e a espera_do_amor.pdf> p. 488.

% MARQUES, Claudia Lima. O Regime Da Adocéo Internacional No Direito Brasileiro Apés A Entrada
Em Vigor Da Convengdo De Haia De 1993. Revista dos Tribunais. Doutrinas Essenciais do Direito
Internacional. Vol. 04, p. 403-432. Fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6
007900000150aec479¢93d250f99&docguid=1ee94f0f0f25311dfab6f010000000000&hitguid=1ee94f0f0f25311df
ab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=4&startChunk=1&endChunk=1>.  Acesso em: out.
2015.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007900000150aec479c93d250f99&docguid=Iee94f0f0f25311dfab6f010000000000&hitguid=Iee94f0f0f25311dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=4&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007900000150aec479c93d250f99&docguid=Iee94f0f0f25311dfab6f010000000000&hitguid=Iee94f0f0f25311dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=4&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007900000150aec479c93d250f99&docguid=Iee94f0f0f25311dfab6f010000000000&hitguid=Iee94f0f0f25311dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=4000&context=4&startChunk=1&endChunk=1
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Ainda que expressamente autorizada em Lei, a Adogéo Internacional ndo é bem
aceita por todas as autoridades judicidrias do Pais. Algumas existem que nao
concordam que criancas brasileiras sejam adotadas por estrangeiros, entendendo que
0 problema do abandono deveria ser resolvido no Pais. Outras, ainda, tém medo de
gue possam ser envolvidas em escandalos, devido as noticias que a imprensa divulga
de vez em quando a respeito do tr&fico de criancas.

Existem, ainda, aquelas autoridades que concordam com
a adocdo internacional desde que os menores adotaveis sejam problematicos, ou que,
devido as caracteristicas raciais, a problemas de salde e de idade mais avangada, ndo
sejam aceitos por familias brasileiras.

Alguns Magistrados, entretanto, aceitam abertamente a adocéo internacional, vendo
nela uma solucéo valida e eficaz para a solugdo de muitos dos problemas de criangas
abandonadas no Brasil. Para estes, 0 que verdadeiramente importa é o bem-estar da
crianca acima de tudo.>*

Vé-se, portanto, que apesar de devidamente positivada, a adogdo internacional traz em
seu bojo problemas de relevante discussdo, como o trafico internacional de criancas, gerando
inseguranca juridica para alguns magistrados brasileiros que por vezes escolhem nédo admiti-la
como forma de preservar 0 bem-estar e garantir a seguranca da crianga sujeita a passar pelo
processo da referida modalidade de adocéo.

Como trata de ordenamentos juridicos distintos, é cedico que a preferéncia dos Juizes
é que a adocdo se dé por meio de agéncias especializadas que tenham sede no pais em que
residem os pretendentes a adog&o, como afirma Souza:

A Lei brasileira ndo especifica se a adogdo internacional deve ser feita por
intermédio de agéncias de adocdo, ou diretamente pelos interessados. A preferéncia
dos Juizes, entretanto, é para a adogdo feita por meio de uma agéncia especializada

do pais de acolhimento, ao invés de adoces feitas diretamente pelos interessados ou
independentes.®

Sendo assim, tem-se que a adogéo internacional, ainda que devidamente positivada,
gera muitos questionamentos quanto a sua validade, uma vez que condiciona sua
aplicabilidade as normas de outro pais, e, ainda que preservada ao maximo a integridade fisica
e 0s interesses da crianca, € cedigo que casos de trafico acontecem e muitas vezes ndo podem

ser evitados por se enquadrarem na modalidade de adocéo internacional.

** SOUZA, Antdnio Augusto Guimardes Souza. Adogdes Independentes. Revista dos Tribunais, vol. 04, p. 847-
852. Ago, 2011. Disponivel em:
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad60
07900000150ac7681fbelf7c8e2&docguid=1311aa720f25011dfab6f010000000000&hitguid=1311aa720f25011df
ab6f010000000000&sp0os=2&epos=2&td=4000&context=3&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: out.
2015.

> SOUZA, Antdnio Augusto Guimarées Souza. Adogdes Independentes. Revista dos Tribunais, vol. 04, p. 847-
852. Ago, 2011.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007900000150ac7681fbe1f7c8e2&docguid=I311aa720f25011dfab6f010000000000&hitguid=I311aa720f25011dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=3&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007900000150ac7681fbe1f7c8e2&docguid=I311aa720f25011dfab6f010000000000&hitguid=I311aa720f25011dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=3&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007900000150ac7681fbe1f7c8e2&docguid=I311aa720f25011dfab6f010000000000&hitguid=I311aa720f25011dfab6f010000000000&spos=2&epos=2&td=4000&context=3&startChunk=1&endChunk=1
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2.2.3 Adocéo Pdéstuma

Apos a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e com o fito de
priorizar o interesse da crianca, admitiu-se que a adocdo sera deferida ainda que no curso do
processo caso 0 adotante venha a falecer, desde que clara sua vontade de adotar, e que ndo
transitada em julgado a sentenga, como preceitua o art. 42, § 6° do aludido Estatuto: “A
adocdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacao de vontade, vier a
falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenga.”

De acordo com o entendimento de Bordallo®®: “A adoc&o é ato de amor, que acontece
nos coragdes do adotante e do adotado, ocorrendo anterior e independentemente do ato
judicial que faz produzir os efeitos juridicos. Assim, justa e adequada a possibilidade da
adocdao postuma.”

Ha que se priorizar o afeto entre o infante e o adotante, bastando, portanto, a
manifestacdo inequivoca da vontade de adotar para seja possivel, ainda que falecido o
adotante ap0s o pedido, que o processo mantenha o seu curso normal e a demanda seja ou ndo
deferida.

Contudo, vem sendo discutida a possibilidade de ado¢do péstuma ainda que falecido o
adotante antes do inicio do processo de adocdo, como decidiu a Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ):

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ADOCAO POSTUMA.
MANIFESTACAO INEQUIVOCA DA VONTADE DO ADOTANTE. LACO DE
AFETIVIDADE. DEMONSTRACAO. VEDADO REVOLVIMENTO DE FATOS
E PROVAS.

1. A adogdo pdstuma é albergada pelo direito brasileiro, nos termos do art. 42, § 6°,
do ECA, na hipétese de 6bito do adotante, no curso do procedimento de adocéo, e a
constatacdo de que este manifestou, em vida, de forma inequivoca, seu desejo de
adotar. 2. Para as adogBes post mortem, vigem, como comprovacdo da inequivoca
vontade do de cujus em adotar, as mesmas regras que comprovam a filiagdo
socioafetiva: o tratamento do adotando como se filho fosse e o conhecimento
publico dessa condigdo. 3. Em situacdes excepcionais, em que demonstrada a
inequivoca vontade em adotar, diante da longa relacdo de afetividade, pode ser
deferida adogdo pdstuma ainda que o adotante venha a falecer antes de iniciado o
processo de adocdo. 4. Se o Tribunal de origem, ao analisar o acervo de fatos e
provas existente no processo, concluiu pela inequivoca ocorréncia da manifestacéo
do propésito de adotar, bem como pela preexisténcia de lago afetividade a envolver
0 adotado e o adotante, repousa sobre a questdo o 6bice do vedado revolvimento
fatico e probatério do processo em sede de recurso especial. 5. Recurso especial
conhecido e ndo provido. (STJ — Resp 1326728 — RS — 32 T. — Rel. Min. Nancy
Andrighi — Julg. 20/08/2013).

*® BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Andrade et al. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente —
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010.. p. 249.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=ado%E7%E3o+p%F3stuma&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true
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Observa-se, assim, que o objetivo principal buscado pelo ECA vem sendo atingido
no que diz respeito a prioridade dada ao afeto entre adotante e adotando, fortalecendo as

relacdes familiares e primando pelo melhor interesse e beneficio do adotando.

2.2.4 Cadastro Nacional de Adocédo (CNA)

De acordo com o que determina o art. 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®’,
em cada comarca ou foro regional deve haver uma espécie de lista na qual devera constar 0s
nomes de todas as pessoas interessadas em adotar e todas as criancas e adolescentes passiveis

de adocao. Tal lista ou registro devera conter os requisitos minimos para adogéao.

Como destacado pelo Guia de Adogao do CNIJ: “A partir da edigdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, implementaram-se, em carater local ou regional, sistemas de
informacdes que reunem, de um lado, pretendentes a adocdo e, de outro, criangas e

adolescentes em condicoes de serem adotados.”

Tem por objetivo auxiliar os magistrados na conducdo do processo de adocao,
destacando pontos fundamentais para o deferimento ou ndo do pedido de insercdo no Cadastro
para possivel adocdo, individualizando adotante e adotando e facilitando a compatibilidade

entre estes, tornando o procedimento mais célere.

O Cadastro Nacional de Adocdo é de responsabilidade do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e vincula a inscricdo dos pretendentes & adogdo a estudos psicossociais e
preparacdo juridica, sendo trés as hipoteses em que a adocao podera ser deferida sem que 0s
pretendentes estejam registrados no Cadastro®: 1- nos casos de adocdo unilateral; 2- quando o
pedido for formulado por parente com o qual o adotando possua vinculos afetivos; 3- quando
0 pedido for formulado por quem ja detém a guarda da crianca maior de 03 (trés) anos de

idade e desde que desconsiderada a possibilidade de ma-fé por parte dos adotantes.

> Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e
adolescentes em condi¢des de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogao.

8 Art. 50 (...)

§13° 8 13. Somente poderd ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado
previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e
afetividade;

I11 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente,
desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja
constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.
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Contudo, frente a necessidade de se priorizar o melhor interesse da crianca e
considerando o principio da afetividade, em alguns casos a adog¢do podera ser deferida, ainda
gue os adotantes ndo estejam inscritos no Cadastro Nacional de Ado¢éo, como nos casos de
adoc¢do intuitu personae, modalidade de adocdo na qual os pais biolégicos escolhem os
adotantes.

2.2.5 A importancia do consentimento e hipoteses de dispensa

A adocdo tem como pré-requisito 0 consentimento dos pais biolégicos ou do
representante legal da crianca, conforme estabelece o art. 45 do ECA®, havendo como
hipdteses de dispensa as seguintes: no caso de desconhecimento dos pais biolégicos ou
quando estes tenham sito destituidos do poder familiar (§1°); nas hipoteses em que o adotando

for maior de doze anos (§2°).

Sabe-se, contudo, que a adogdo serd operada de pleno direito apenas apds o transito
em julgado da sentenca gque a determine, sendo o consentimento revogavel até entdo. Permite-
se, assim, que a mae que resolva entregar seu filho a adocdo possa se retratar caso venha a
mudar de ideia, desde que ndo apos a publicacdo da sentenca.

Maria Berenice Dias complementa:

Tal possibilidade, na contramdo do bom-senso, permite que a mae biolégica, depois
de ter manifestado o consentimento em audiéncia, perante a autoridade judiciaria e o
Ministério Puablico, e depois de ser ouvida por equipe técnica, sendo devidamente

esclarecida sobre as consequéncias de sua manifestagdo, simplesmente se
arrependa.®

Porquanto, é de se observar que a mera discordancia dos pais ndo indica que a
crianca Ihes seja devolvida e o processo de adogo extinto. E necessario que seja considerado
o melhor interesse da crianca e que o consentimento ndo tenha sido revogado até o transito em

julgado da sentenca constitutiva da adocao.

2.3 Adocao intuitu personae

A espécie de adocdo conhecida como intuitu personae, adocdo dirigida ou

consentida, é a modalidade na qual os pais bioldgicos ou apenas a mae, como de costume,

%9 Art. 45. A adocéo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.

0 DIAS, Maria  Berenice. Adocéo e a espera do amor. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_- ado%E7%E30_e_a espera_do_amor.pdf. Acesso em:
24/10/2015.. p. 511.
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decide entregar seu filho a pessoa conhecida, para que dele tenha a guarda de fato, sem que

haja prévia habilitacdo no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA).

Maria Berenice Dias conceitua adocéo intuitu personae da seguinte maneira:

Chama-se de adocdo intuitu personae ou ado¢do dirigida quando hé o desejo da méde
de entregar o filho a determinada pessoa. Também é assim chamada a intencdo de
alguém em adotar uma certa crianga. As circunstancias sdo variadas. Ha quem
busque adotar o recém-nascido que encontrou no lixo. Também ha esse desejo
quando surge um vinculo afetivo entre quem trabalha ou desenvolve servigo
voluntario com uma crianga abrigada na instituicdo. Em muitos casos, a prépria mae
entrega o filho ao pretenso adotante.®

A modalidade de adogdo encontra-se positivada, mas, para que seja convalidada, é
necessario o embasamento doutrinario e jurisprudencial, levando-se em consideracdo 0s
principios da afetividade e do melhor interesse da crianca, uma vez que faz-se desnecessaria a
prévia habilitacdo no Cadastro Nacional de Adocao apenas em trés casos ja estabelecidos pelo
art. 50, §13, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®, sendo o objetivo do presente trabalho

0 estudo da possibilidade da adocéo intuitu personae apenas fora do rol legal.

Dispde ainda o art. 50 do ECA, como ja discutido anteriormente, sobre a existéncia,
em cada comarca ou foro regional, de um registro de criangas e adolescentes em condicdes de
serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogdo. Assim, techicamente, s6 podera
adotar quem estiver dentro dos padrbes estabelecidos pelo CNA. Antes da inscricdo dos
possiveis adotantes, hd um periodo de preparacdo psicossocial e juridica, onde, desde que
dentro das exigéncias, os futuros adotantes passam a escolher o perfil das criancas que
pretendem adotar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como principio basilar e norteador o
melhor interesse da crianca, que muitas vezes é deixado de lado em razdo da estrita

observancia ao Cadastro Nacional de Ado¢do. Muitas criangas passam anos esperando por

. DIAS, Maria Berenice. Adocéo e a  espera do amor. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_-_ado%E7%E30_e_a espera_do_amor.pdf. Acesso em:
24/10/2015. p. 496.

82 Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e
adolescentes em condi¢des de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogao.

()

§ 13. Somente poderd ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado
previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adog¢&o unilateral;

11 - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;
111 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente,
desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja
constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.



37

uma familia em um abrigo e acabam entrando para a lista das “inadotaveis” por intimeras
razdes. Da mesma forma, Maria Berenice afirma:
A medida que o tempo passa, as criancas tornam-se “inadotéveis”, palavra feia,
quase um palavrdo, que significa criangas que ninguém quer, seja porque ja nao sao
bebés, seja porque ndo sdo brancas, ou ndo sdo perfeitas, eis portadoras de
necessidades especiais. Pelo jeito ninguém lembra o porqué de as criangas estarem

1&: ou foram abandonadas, ou os pais destituidos do poder familiar por maus tratos
ou por abuso sexual. Nessa hipotese, alias, é bem mais dificil que sejam adotadas.®

O que seria um procedimento célere e descomplicado acaba por dificultar cada vez
mais, tornando-se forma limitadora dentro do processo de adocdo, favorecendo alguns e
despriorizando os interesses de quem deveria ser mais beneficiado: criancas e adolescentes
que esperam pela adogéo.

Observa-se que o ordenamento juridico muitas vezes se mostra alheio ao principio do
melhor interesse da crianca, fechando os olhos para os maleficios que podem se abater sobre
ela ap6s tempos de espera por uma familia em um abrigo. Mesmo com todo o
acompanhamento feito aos interessados em se habilitar no CNA, néo é possivel que se garanta
a efetivacdo da adocdo, ja que muitas vezes a intencdo de adotar é, na verdade, vontade de
suprir expectativas de vida que em nada se assemelham com a vontade de ser mae ou pai,
fazendo com que, quase sempre, seja um procedimento frustrado e a crianca seja devolvida ao
abrigo®.

Casos como esses ocorrem diariamente no Brasil e sdo fruto de um sistema
burocratico e nem sempre eficaz, que, avesso a priorizar o interesse da crianga, acaba por
dificultar ainda mais sua colocagdo em um lar sadio. Portanto, é importante avaliar as
principais dificuldades encontradas em meio a observancia literal do Cadastro Nacional de
Adocdo, que muitas vezes, além de despriorizar o melhor interesse da crianca, na pratica
imp0e limites e preferéncias sobre quem pode adotar.

Seguindo a determinacdo do ECA, em cada foro regional deve haver duas listas de
cadastro: uma para os adotantes e outra para as criancas disponiveis para adogdo. Para constar
0 nome na lista, 0s possiveis adotantes precisam passar por entrevistas e estudos psicossociais
que indicardo ou ndo a capacidade para adotar.

Em muitos casos, mesmo com a capacidade para adotar regularmente atestada através

8 DIAS, Maria Berenice. Adocéo e a espera do amor. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_- ado%E7%E30_e_a espera_do_amor.pdf. Acesso em:
24/10/2015.

® FERNANDES, Leticia; FERREIRA, Paula. Devolvidas ap6s primeira adogdo, criancas superam traumas e
vivem felizes com novos pais. In: O Globo. Sd Paulo, 2015. Disponivel em: <
http://oglobo.globo.com/sociedade/devolvidas-apos-primeira-adocao-criancas-superam-trauma-vivem-felizes-
COm-novos-pais-17131243> Acesso em: nov 2015.
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dos laudos psicossociais, 0s adotantes mostram-se alheios ao verdadeiro significado da

adocdo e, ndo simpatizando com a crianca que tém em casa, resolvem devolvé-la. A partir de

entdo, comeca um periodo dos que serdo os mais dificeis para uma crianca: a hora de encarar

a rejeicao.

Assim destacam Leticia Fernandes e Paula Ferreira:

Desde 2008, quando foi criado o Cadastro Nacional de Adocéo (CNA), 130 criancas
entre as 5.561 cadastradas foram devolvidas por pais adotivos. A corregedoria alerta
que o namero pode ser bem maior, j& que nem todos 0s juizes atualizam o cadastro
corretamente. S6 na 12 Vara da Infancia e Juventude do Rio foram devolvidas cinco
criancas em 2014. Até julho deste ano, foram dois casos. Os pais muitas vezes pdem
a culpa na crianca, dizendo que ela mente ou se comporta mal, mas 0s motivos, em
geral, sdo considerados banais pelos profissionais da area.

(...) As criancas passam a achar que a culpa de o casal ter desistido é delas. E muito
grave a atitude dessas familias, vocé macula o psicolégico da crianca.®®

Cada vez que uma crianca sai do abrigo para o periodo de convivéncia e possivel
adocdo, sai com expectativas e sonhos construidos. Porém, ao chegar ao que seria o seu lar
dali por diante, descobre que ndo atende aos anseios daquelas pessoas e que serd devolvida.
Retorna entdo ao abrigo com sequelas psicoldgicas que talvez nunca sejam curadas.

Em uma reportagem para o Diario de Pernambuco, alguns casos de devolucdo de
criancas foram citados, assim como as dificuldades enfrentadas por elas e pela equipe dos
abrigos frente a situacdo. Nesse sentido, Lenne Ferreira destaca que:

Entre os profissionais que atuam na area, um consenso prevalece: adogdo nao é
caridade, ndo salva casamento e nem paga promessa. O desejo de adotar tem de estar
ligado ao desejo de ser pai ou mae. As experiéncias mostram que, em muitos casos,
0s interessados ndo estdo de fato conscientes dos desafios intrinsecos ao processo de

educar um filho e, por vezes, parecem mais desamparados do que o0s proprios
menores.®

A falta de estrutura familiar ndo da para ser prevista. Apesar da evidente qualidade e
eficdcia dos estudos psicossociais, estes ndo sdo totalmente eficazes ao ponto de se levar o
Cadastro Nacional de Adog¢do como meio a ser seguido indubitavelmente. Ha que se

considerar ser um sistema falho e passivel de problemas.

% FERNANDES, Leticia; FERREIRA, Paula. Devolvidas apés primeira adogo, criancas superam traumas e
vivem felizess com novos pais. In: O Globo. S8 Paulo, 2015. Disponivel em: <
http://oglobo.globo.com/sociedade/devolvidas-apos-primeira-adocao-criancas-superam-trauma-vivem-felizes-
Com-novos-pais-17131243> Acesso em: nov. 2015.
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Sobre os abrigos em que se encontram cerca de 200 mil criangas no Brasil, Ana
Beatriz Magno e Erica Montenegro em artigo para o Grupo de Apoio & Adocdo de Sio Paulo

destacam:

O Estatuto da Crianca determina que os abrigos tenham cara, tamanho e jeito de
casa, mas o Brasil ainda ndo consegue cumprir a legislacdo promulgada hd mais de
uma década. Em menos de um més de viagem, foram percorridos trés séculos de
modelos de assisténcia a infancia. Os mais antigos sdo os orfanatdes dos tempos
coloniais, com freiras, beliches e disciplina. Persistem também instituicdes herdeiras
da extinta Funabem, a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor, criada pelo
regime militar e que logo se transformou em bercério da criminalidade. As mais
modernas sdo as que ndo parecem abrigo. As que ndo tem alojamento nem
refeitéri% Tém quarto, sala e afeto, mas esharram na realidade. S&o lares de
mentira.

Muitos sdo os casos onde criangas e adolescentes sdo vitimas de maus tratos e
abandono por parte dos pais bioldgicos, por vezes sendo encaminhados para adocdo e nem
sempre obtendo sucesso. Por outro lado, uma mée que decide entregar o seu filho a familia
conhecida, que oferecerad todo o suporte necessario, além de dar amor, carinho e atencéo, é
impedida em virtude da ndo observancia dos procedimentos legais.

Leonardo, de 16 anos, que vive em um abrigo, conta parte de sua historia e fala sobre
as razoes de estar la:

Vim para o orfanato porque meu pai ndo quer mais saber de mim. Eu aprontei
muito, ele ndo quer mais saber de mim. Eu ja usei droga. Eu tinha medo de apanhar
do pai. Ele batia, dava no pau mesmo. J& quebrou o corpo da minha mée. Me batia
com couro, corda, com pau. Era meu pai adotivo. Me registrou. Meus pais de
verdade eu nem sei se existem. A mde adotiva disse que nunca gostou mesmo de
mim. Na minha cara, ela fala que nunca gostou de mim. O pai adotivo desistiu de
mim h& pouco tempo. Ele pensava que eu ia ser alguém na vida, doutor essas coisas.

Né&o fui o que ele quis. Ele ndo faz muito carinho. Minha mae ja me deu um beijo.
Foi na bochecha, quando eu fui dormir. Meu pai nunca me deu beijo.®®

Sempre havera a necessidade de se analisar os fatos que levaram os pais ou apenas a
méae a entregar o filho para determinada familia substituta, porém, acima de qualquer dos
fatos, estara sempre o interesse da crianca, as condi¢cbes em que ela se encontra e as vantagens
que a construcdo do vinculo lhe trara.

De acordo com o que preceitua o art. 1.729 do Cédigo Civil Brasileiro, os pais tém o
direito de escolher os tutores para seu filho, desde que por meio de determinacdo expressa em

testamento ou documento auténtico. Se 0s pais possuem, entdo, legitimidade para escolher o0s

* MAGNO, Ana Beatriz; MONTENEGRO, Erica. Os Orfaos do Brasil. Grupo de Apoio & Adogdo de S&o
Paulo. S& Paulo. In: Grupo de Apoio & Ado¢do de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.gaasp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=362%3A0s-orfaos-do-
brasil&catid=58%3Areflita&Itemid=73.>. Acesso em: nov. 2015.
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tutores de seu filho, nada os impediria de escolher os adotantes.

E certo que a provisoriedade da tutela ndo se compara por vezes a importancia
atribuida a adocdo. Porém, é de se observar o carater de medida de protecdo atribuido a tutela,
onde esta possui como pressuposto a extin¢do do poder familiar em razdo da morte (fisica ou
ficta) dos genitores ou em caso de perda do poder familiar. Nesse sentido, Maria Berenice
Dias diz que:

E nada, absolutamente nada impede que a mée escolha quem sejam 0s pais de seu
filho. As vezes é a patroa, as vezes uma vizinha, em outros casos um casal de
amigos que tém uma maneira de ver a vida, uma retiddo de carater que a mae acha
que seriam os pais ideais para o seu filho. E o que se chama de adocdo intuitu
personae, que ndo esta prevista na lei, mas também ndo é vedada. A omissdo do
legislador em sede de adocdo ndo significa que ndo existe tal possibilidade. Ao
contrario, basta lembrar que a lei assegura aos pais o direito de nomear tutor a seu
filho (CC, art. 1.729). E, se ha a possibilidade de eleger quem vai ficar com o filho
depois da morte, n&o se justifica negar o direito de escolha a quem dar em adocéo.®

E relevante destacar, ainda, que a adog&o intuitu personae ndo visa desjudicializar o
processo de adocdo, uma vez que todo o procedimento passara pelo crivo da Justica
(excluindo-se a necessidade de prévia habilitacdo no Cadastro Nacional de Adoc¢éo), mas
apenas garantir aos pais biolégicos o direito de escolher os adotantes para seu filho, sem que
haja a necessidade de burocratizar e dificultar cada vez mais a possibilidade de construcéo de
lacos afetivos entre adotante e adotado, tornando o procedimento mais célere e efetivo,
garantindo cada vez menos prejuizos as criangas que necessitam de cuidado e amor.

H4, contudo, a possibilidade de ser alegado despreparo por partes dos adotantes ou,
ainda, a possibilidade de haver trafico de criancas para que haja oposi¢do no que diz respeito a
legitimidade da adocéo intuitu personae. E cedico que esses problemas podem acontecer e
ndo se pode fechar os olhos para eles. Porém, essa ndo € a regra. N&o seria justo para com 0s
pais biologicos, frente a situacdo tdo delicada, tirar deles o direito de escolher os adotantes
para seu filho partindo apenas do pressuposto da ma-fe.

O STJ tem se posicionado no sentido de priorizar o interesse da crianga em alguns
casos de adogdo intuitu personae, com o objetivo de salvaguardar o direito a uma convivéncia
familiar sadia que ndo precise ser interrompida apenas pela ndo observancia do CNA. O
vinculo da crianca com a familia substituta deve prevalecer, mesmo que nao haja a prévia

inscrigdo no Cadastro, conforme se observa:

69 DIAS, Maria  Berenice. Adocdo e a espera do  amor. Disponivel  em:
http://www.mariaberenice.com.br/uploads/1_- ado%E7%E30_e_a espera_do_amor.pdf. Acesso em:
24/10/2015.
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ADOCAO. VINCULO. CRIANCA. ADOTANTE.

Cuida-se, na espécie, da adogdo de menor na qual a mae e o casal, ora agravado,
assinaram termo de declaracdo no qual hd expressa manifestacdo de vontade do
primeiro em consentir a doagdo de uma filha aos agravados, tendo o juiz a quo
autorizado a permanéncia da menor com o casal pelo prazo de trinta dias.
Posteriormente, passados oito meses, o Tribunal a quo determinou a guarda da
menor aos agravantes por constarem do cadastro geral, sob o fundamento de que
uma crianga com menos de um ano ndo poderia criar vinculo com o casal e,
considerando a formalidade do cadastro, poderia ser afastada do casal agravado. A
Turma entendeu que o critério a ser observado é a existéncia de vinculo de
afetividade da crianca com o casal adotante. Dever-se-ia, preponderantemente,
verificar o estabelecimento do vinculo afetivo da crianca com os agravados, que, se
presente, torna legitima, indubitavelmente, a adocdo intuitu personae. Assim, negou
provimento ao agravo. (AgRg na MC 15.097-MG , Rel. Min. Massami Uyeda,
julgado em 5/3/2009).

RECURSO ESPECIAL - AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE O
CADASTRO DE ADOTANTES E A ADOCAO INTUITU PERSONAE -
APLICACAO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR -
VEROSSIMIL ESTABELECIMENTO DE VINCULO AFETIVO DA MENOR
COM O CASAL DE ADOTANTES NAO CADASTRADOS - PERMANENCIA
DA CRIANCA DURANTE OS PRIMEIROS OITO MESES DE VIDA - TRAFICO
DE CRIANCA - NAO VERIFICAGCAO - FATOS QUE, POR SI, NAO DENOTAM
A PRATICA DE ILICITO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. | - A observancia
do cadastro de adotantes, vale dizer, a preferéncia das pessoas cronologicamente
cadastradas para adotar determinada crianca ndo € absoluta. Excepciona-se tal
regramento, em observancia ao principio do melhor interesse do menor, basilar e
norteador de todo o sistema protecionista do menor, na hipotese de existir vinculo
afetivo entre a crianca e o pretendente a adogéo, ainda que este ndo se encontre
sequer cadastrado no referido registro; Il - E incontroverso nos autos, de acordo com
a moldura fatica delineada pelas Instancias ordinarias, que esta crianca esteve sob a
guarda dos ora recorrentes, de forma ininterrupta, durante os primeiros oito meses de
vida, por conta de uma decisdo judicial prolatada pelo i. desembargador-relator que,
como visto, conferiu efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n.
1.0672.08.277590-5/001. Em se tratando de agBes que objetivam a adogdo de
menores, nas quais ha a primazia do interesse destes, os efeitos de uma deciséo
judicial possuem o potencial de consolidar uma situagdo juridica, muitas vezes,
incontornavel, tal como o estabelecimento de vinculo afetivo; Il - Em razdo do
convivio diario da menor com o casal, ora recorrente, durante seus primeiros 0ito
meses de vida, propiciado por deciséo judicial, ressalte-se, verifica-se, nos termos do
estudo psicossocial, o estreitamento da relagdo de maternidade (até mesmo com o
essencial aleitamento da crianca) e de paternidade e o consequente vinculo de
afetividade; 1V - Mostra-se insubsistente o fundamento adotado pelo Tribunal de
origem no sentido de que a crianga, por contar com menos de um ano de idade, e,
considerando a formalidade do cadastro, poderia ser afastada deste casal adotante,
pois ndo levou em consideracdo o Unico e imprescindivel critério a ser observado,
qual seja, a existéncia de vinculo de afetividade da infante com o casal adotante,
gue, como Visto, insinua-se presente; V - O argumento de que a vida pregressa da
mée bioldgica, dependente quimica e com vida desregrada, tendo j& concedido,
anteriormente, outro filho a ado¢do, ndo pode conduzir, por si s, & conclusdo de
que houvera, na espécie, venda, trafico da crianca adotanda. Ademais, o verossimil
estabelecimento do vinculo de afetividade da menor com os recorrentes deve
sobrepor-se, no caso dos autos, aos fatos que, por si s6, ndo consubstanciam o
inaceitavel trafico de crianca; VI - Recurso Especial provido (REsp 1172067. MG
2009/0052962-4 — STJ, 32 T. — Min. Massami Uyeda. Julg. 18.03.2010)

Ha que se discutir ainda sobre a importancia dessa decisdo para os pais bioldgicos,
especialmente para as mées, que depois de gerar a crianca se veem impossibilitados de criar e

vislumbram como altimo caso, entregar-lhe para familia conhecida. N&o seria correto afirmar
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que toda ela objetiva vender o filho ou por meio dele obter vantagens econémicas. Trata-se de
uma decisdo muito complicada, pois o filho é parte da méae. Nesse sentido, Maria Berenice,
destaca:
(...) Também, pelo mesmo e injustificado fundamento, ndo se reconhece o direito de
a mde escolher a quem entregar o seu filho. Aliés, dar um filho a adocdo é o maior

gesto de amor que existe. Sabendo que ndo podera cria-lo, renunciar ao filho, para
assegurar-lhe uma vida melhor que a sua, é atitude que s6 o amor justifica.

Nesse mesmo sentido também se posiciona Galdino Augusto Coelho Bordallo:

(...) Temos que deixar de encarar os pais que optam por entregar seu filho em
adogdo como pessoas que cometem alguma espécie de crime. A agdo destes pais
merece compreensdo, pois, se verificam que ndo terdo condicdes de cuidar da
crianga, ao optarem pela entrega, estdo agindo com todo amor e carinho por seu
filho, buscando aquilo que entendem melhor para ele. Assim, se escolhem pessoas
para assumir a paternidade de seu filho, deve-se respeitar esta escolha.”

Outro questionamento trazido a tona é quanto a capacidade dos adotantes de atender
aos requisitos da paternidade, fato este que sera analisado no transcorrer do processo, por
meio de acompanhamento psicologico tanto a eles quanto a crianga, uma vez que 0 processo
inteiro seguird o rito normal da adogéo regular, excluindo-se, apenas, a prévia habilitacdo no
Cadastro Nacional de Adocéo.

A intengdo de construir uma familia deve prevalecer frente a sacralizagdo do Cadastro
Nacional de Adocdo. Um casal que se mostra interessado em cuidar, dar carinho, amor e
educacdo a uma crianga, ja deve ser considerado como uma das melhores recomendacgfes. A
brecha deixada pelo legislador quanto a possibilidade ou ndo de se efetivar a ado¢do intuitu
personae diz muito, pois ndo havendo restricdo expressa, nada impede que acontegca ou que

seja aceita pelo magistrado.

2.4 Adocao “a brasileira”

E chamada de adogdo “a brasileira”, por ser uma pratica comum no pais, aquela em
que apenas um dos c6njuges ou ambos os adotantes recebem a crianca, por vezes dos pais
bioldgicos, por vezes de terceiros, e falsificam, além do registro de nascido vivo, a certiddo de
nascimento, fazendo constar em tais documentos que a crianca é filha bioldgica do casal

pretendente a adogdo. Segundo Maria Berenice Dias (2015, p. 495) destaca: “Ha uma prética

" BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Andrade et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente —
Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 252.
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disseminada no Brasil - dai 0 nome adogao a brasileira — de o companheiro de uma mulher
perfilhar o filho dela, simplesmente o registrando como s e fosse filho seu.”

Apesar de ser encontrada com facilidade na sociedade, essa modalidade de adocéo é
ilegal e implica em afronta aos principios do melhor interesse da crianca e da prioridade
absoluta da crianca e do adolescente, desconfigurando, ainda, todo o procedimento regular da
adocdo, seja ela qual for.

N&o se pode encaixar, portanto, dentro do ordenamento juridico brasileiro algo que
afronte tdo claramente os principios que regem o Direito da Crianca e do Adolescente,
tampouco tratar com desatencdo tais casos que, além de afrontarem os principios, contra a lei.
Assim afirma Bordallo:

Esta figura ndo pode ser classificada como uma modalidade do instituto da adocéo,
pois trata-se na verdade, do registro de filho alheio como préprio. Vem recebendo
esta denominagdo pela doutrina e pela jurisprudéncia pelo fato de configurar a

paternidade socioafetiva, cujo grande exemplo € a adogdo e a ela se assemelhar neste
71
ponto.

As pessoas que comumente fazem uso dessa pratica se recusam a passar pelo crivo do
judiciario em um processo regular de adocéo, preferindo, assim, praticar a conduta tipificada
como crime pelo art. 242 do Cédigo Penal Brasileiro’, usando como artificio o vinculo
socioafetivo. Portando, a partir do momento em que se registra filho alheio como se lhe
pertencesse, sabendo que ndo, o registro sera passivel de anulacdo por parte dos pais
bioldgicos, em razdo da prevaléncia desta frente a qualquer outro tipo de filiacdo.

Apesar de ser considerada como situacdo ilegal, tal modalidade vem sendo aceita
pelos Tribunais brasileiros sob o escopo da prevaléncia das relaces de afeto, uma vez que
ndo podera ser destituida a paternidade socioafetiva, como explica Bordallo:

Para o filho sera uma relacdo segura, pois a paternidade socioafetiva ndo podera ser
desconstituida. Aquele que registrou, que reconheceu como seu filho quem sabia

ndo o ser, ndo podera valer-se deste fato para, em momento futuro, tentar anular o
registro. Nenhum motivo sera considerado bastante para embasar tal pedido.”

Sendo assim, é certo que, apesar do carater socioafetivo envolvido pela questdo, ndo se

deve aceitar que, no ordenamento juridico, sejam utilizados meios ilegais para que se consiga

" BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Andrade et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente —
Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 255.

2 Art. 242 - Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou
substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil.

Pena - reclusédo, de dois a seis anos.

* BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Andrade et al. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente —
Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 256.
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obter a filiacdo, sendo correto que se evite e, no sentido da preservacdo socioafetiva, que se
busquem outros meios, como a adog¢do intuitu personae, onde ndo ha nenhum tipo de préatica
ilegal e todo o rito da adocao passa pelo crivo do judiciario, possibilitando 0 acompanhamento
das criangas que passam por estes processos, ndo as deixando a mercé de maus-tratos ou

abandono.
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CAPITULO 3 - A ADOCAO INTUITU PERSONAE NO MUNICIPIO DE
BREJO DA MADRE DE DEUS-PE

3.1 Anélise de julgados relativos a adogao intuitu personae

A presente pesquisa foi realizada na Vara Unica do Municipio de Brejo da Madre de
Deus - PE e teve como objetivo a andlise dos casos de adocdo intuitu personae, a frequéncia
com que ocorrem, bem como o0s aspectos que envolvem a referida modalidade e os sujeitos
que dela participam, visando obter, por meio de tais dados, informagdes que possam garantir
que a adogdo intuitu personae é meio valido, eficaz e benéfico de colocacdo em familia
substituta.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa teve por base
informac0es prestadas por servidores da Vara, quais sejam, a responsavel pelos processos de
adocdo e o distribuidor, além da analise de processos variados. O desenvolvimento se deu por
meio do estudo dos aspectos que envolvem os interessados na modalidade de adogéo.

Como ja abordado anteriormente, varias sdo as modalidades de adogdo existentes no
ordenamento juridico brasileiro, contudo, o foco do trabalho foi a espécie conhecida como
intuitu personae, na qual os pais ou a mée bioldgica, como de costume, decide entregar seu
filho a familia conhecida, para que dele tenha a guarda de fato e posteriormente, apds um
periodo de convivéncia, entre com o pedido de adocao regular - que seguira o rito normal de
todos os processos de adocdo, uma vez que o que difere a adogdo intuitu personae do
processo legal e regular, é apenas a ndo inscricdo dos pretendentes a adocdo no Cadastro
Nacional de Adogdo — CNA.

Imperioso ressaltar, contudo, que a aludida modalidade de adoc¢do, para que seja
convalidada, tem por base a afetividade, os vinculos existentes entre adotantes e adotando e
prima pelo melhor interesse da crianca. Porém, ainda que muitas tenham sido as mudancas
sofridas pelo ordenamento juridico brasileiro, a adocdo intuitu personae ndo é amplamente
aceita nos Tribunais pelos mais variados motivos. Assim, com a elaboracdo da pesquisa, foi
possivel identificar alguns aspectos de fundamental importancia, que comprovam o0s
beneficios trazidos e o real sentido que se d& a adogdo por meio da espécie em estudo.

Por meio da analise dos processos e dos dialogos mantidos com a responsavel pelos
processos de adocdo da Vara, bem como pelo distribuidor, algumas situa¢des adversas das
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gue comumente se V& nos processos regulares de adocao, que merecem destaque e que servem
de parametro para que se possa admitir a ado¢do intuitu personae, foram identificados, a
exemplo dos casos de devolucdo de criancas.

Na Vara em estudo, tramitam, atualmente, 26 (vinte seis) processos de adocdo, todos
correspondentes ao periodo de 1997 a 2015, dentre os quais apenas 01 (um) teve inicio com
os pretendentes a adogao previamente inscritos no Cadastro. Tal caso dizia respeito a um casal
homoafetivo que ja aguardava na lista ha um tempo e, na sua vez de adotar, foi contemplado
com a crianca do Brejo da Madre de Deus que havia sido abrigada em outro municipio.

Os demais casos em tramite na Comarca tratam das adogOes iniciadas fora do
Cadastro, adocdes intuitu personae, onde, normalmente, a mée escolhe os adotantes ou, em
ndo sendo assim, a crianca € entregue ao Conselho Tutelar que, visando o melhor interesse da
crianca e fazendo o possivel para que ela ndo seja encaminhada a um abrigo, a entrega para
familia que sabe ter interesse na adocéo.

E cedico que nos processos regulares de adogdo, desde que no transitada em julgado
a sentenca que a conceda, os adotantes podem devolver a criancga, que até entdo passa pelo
estagio de convivéncia, antes de se tornar membro da familia. Tais casos necessitam de
extrema atencdo, pois, uma vez que saem dos abrigos, as criangas criam expectativas para
com a familia que aparentemente fardo parte. No entanto, ndo séo exigidas, para a eficacia da
devolucéo, explicacbes ou motivacOes de qualquer natureza, em razdo do ato ser um direito
dos pretendentes a adocao.

Assim, Dalva Azevedo de Gois destaca:

As adocOes consentidas constituem uma modalidade legal de adog&o; logo, sua
concretizacdo se faz no Poder Judiciario, apds as devidas avaliacBes do assistente
social e do psicologo, manifestacdo do promotor publico e deliberacdo do juiz de
direito.

Essas adogOes, também conhecidas como adocgfes prontas, adogdes por iniciativa
propria ou adogdes intuitu personae, tém sido pouco estudadas e constituem certa
controvérsia no Poder Judiciario. A maioria das Varas da Infancia e Juventude as
admite, apesar de as questionarem, o que pode dificultar uma agéo profissional que,
em principio, seja destituida de juizo de valor. Ademais, essa postura de aceitar ou
ndo tais adog¢des sem um conhecimento aprofundado sobre seus aspectos mais
relevantes pode trazer implicacfes para o processamento e para a proposicdo de
programas que atendam a essa modalidade de adocéo, cuja demanda, nas Varas que

. . . T . 74
a aceitam, é numericamente significativa.

Dalva Azevedo de Gois e graduada em Servigo Social, com especializacdo em
Familia, Mestrado e Doutorado na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, realizou um
estudo minucioso sobre a modalidade de adocgéo intuitu personae, com foco nas Varas da

" GOIS, Dalva Azevedo de. Adogdo consentida: do desenraizamento social da familia & prética de adogéo
aberta. So Paulo. Cortez, 2013. p. 20.
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comarca de S&o Paulo, avaliando através dos pedidos de adocdo formulados, quais as
caracteristicas e a incidéncia dessa espécie de adoc¢do no meio juridico local. Tal estudo deu
origem a obra de sua autoria denominada Adogdo Consentida: do desenraizamento social da
familia a pratica de adoc¢ao aberta, que sera utilizada para fins de comparacédo neste trabalho,
como forma de se demonstrar, através dos dados coletados e das informag6es fornecidas, os
beneficios trazidos para as criangas por meio da adogéo intuitu personae.

Além dos motivos que levam uma mée a entregar seu filho a adogéo, outros aspectos
precisam ser observados e considerados na hora de se analisar a adogéo consentida, como as
condigdes sociais, as expectativas de vida, 0 meio em que vivem. No caso do Municipio de
Brejo da Madre de Deus, a maioria dos casos de entrega de criangas se deu exclusivamente
pela mée, a qual ja possuia outros filhos, vivia em ambiente hostil ou havia sido abandonada
pelo pai bioldgico antes mesmo de saber da gravidez.

Sem saida e sem perspectiva de vida para si e para a criangca que nascera a mae se vé
encurralada e procura uma forma de dirimir os danos que dali poderdo resultar, caso a crianga
venha ao mundo. Em meio as dificuldades e aos problemas encontrados, a mée bioldgica
decide entdo entregar a crianga para que pessoas conhecidas, com melhores condicdes de
vida, possam cria-la.

Trata-se, portanto, de um momento dificil e decisivo para aquela que gera por nove
meses uma crianga em seu ventre e decide a entregar para que familia conhecida e mormente
com melhores condicBes de vida possa cria-la e dar-lhe estudo, moradia, saude, amor e
carinho, garantindo, assim, uma vida mais saudavel do que a que teria caso nao houvesse sido
entregue pela mée bioldgica.

A realidade, no entanto, parece ser praticamente a mesma em grande parte dos casos.
Como em Sao Paulo, conforme estudado por Gois, que fala sobre as caracteristicas da filiacéo
originaria que dao motivos para a entrega da crianca, destacando que em 71%dos casos, as
criancas que haviam sido entregues eram assumidas apenas pela mée, evidenciando:

(...) A auséncia paterna desponta como um dos fatores importantes para a
inviabilidade da permanéncia das criangcas com suas familias de origem.

A explicagdo mais simples desses fendbmeno é a de que, nessas circunstancias, a
crianga conta somente com o ramo materno da rede sociofamiliar, o qual nem
sempre pode assumir mais uma crianca. (...)

E preciso também considerar que, embora o arranjo familiar do tipo monoparental —
dos pais e seus descendentes — seja uma realidade cada vez mais presente nas
familias brasileiras, a sociedade parece ainda ndo assumi-lo efetivamente. O Estado,
por meio da Constituicdo de 1988 e da Politica Nacional de Assisténcia Social, por

exemplo, regulou tal arranjo, todavia ndo desenvolveu politicas que protejam
efetivamente a mée, ou o pai, e seus filhos de forma a ndo atingirem um nivel de
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vulnerabilidade social que os obrigue a romper o vinculo com os filhos na tentativa
A s A . 75
de protegé-los da miséria e de suas consequéncias.

Como ja mencionado, a adocdo, dentre as formas de colocacdo em familia substituta,
estd para a crianga como meio eficaz e duradouro de insercdo em seio familiar distinto do seu
originario, o que torna o processo ainda mais vulneravel e carente de maiores cuidados, uma
vez que construir-se-a, a partir do momento da concessdo definitiva, um vinculo que néo
podera ser desfeito, nem repensado.

Observou-se, porguanto, que nos casos de adocdo intuitu personae realizados no
Municipio de Brejo, ndo ha nenhum tipo de rejeicdo por parte dos adotantes, havendo todos
0s pretendentes expressado a vontade livre e segura de adotar desde o nascimento das
criangas, em sua maioria, garantindo assim que elas possam crescer de forma saudavel, sem
que sobre elas se abatam traumas e sequelas psicologicas em razdo do abandono.

Ainda que costumeiramente as razbes para que se entregue um filho a familia
substituta estejam relacionadas as condi¢6es de vida dos pais bioldgicos, ou somente da mée,
que muitas vezes é desamparada pelo pai de seu filho, é gritante 0 nimero de adogdes intuitu
personae no Municipio de Brejo da Madre de Deus, 0 que expde, de certo modo, a
inseguranca sobre quem vai adotar uma crianca e quando, sendo este 0 meio mais seguro e
efetivo encontrado pelos pais biolégicos e pelos pretendentes a ado¢do que ndao buscam como
meio principal para que se dé prosseguimento a adogdo, a inscricdo no CNA.

Quando se fala em adocdo intuitu personae é normal que seja remetida tal pratica a
regido Nordeste do Brasil em razdo dos costumes inerentes as cidades do interior, como no
caso do Brejo da Madre de Deus. No entanto, o estudo feito por Gois mostrou que a referida
modalidade de adogdo ocorre também em larga escala nas demais regifes do Brasil, a
exemplo da cidade de S&o Paulo, onde, dentre as Varas estudadas pela autora, 53,70% do

numero total de adocdes se referiam a modalidade intuitu personae, como destaca:

Tomamos um periodo de cinco anos — de 1996 a 2000 — e verificamos a recorréncia
das adogdes consentidas no conjunto das adogdes efetivadas. Constatamos que mais
da metade do total dos pedidos de adogdo formalizados no periodo supracitado
caracterizavam esse tipo de adocdo. Isso nos fez depreender tratar-se de pratica

. . 76
regular e frequente, pelo menos nos cinco anos pesquisados.

Ainda que se espere tal pratica de lugares pequenos, onde as pessoas normalmente se

conhecem e tém conhecimento dos desejos e anseios umas das outras, interessante notar que

® GOIS, Dalva Azevedo de. Adogo consentida: do desenraizamento social da familia & préatica de adocéo
aberta. S&o Paulo. Cortez, 2013. P. 85-86

’® GOIS, Dalva Azevedo de. Adogéo consentida: do desenraizamento social da familia a pratica de adogéo
aberta. S0 Paulo. Cortez, 2013. P. 40 - 42.
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na cidade com a maior populagdo do pais, as pessoas ainda assim prefiram a adocdo intuitu
personae como forma de colocacdo em familia substituta. E certo que isso ocorre, dentre
outros motivos, pelos beneficios que traz a referida modalidade de adocao.

Além dos motivos que ensejam a entrega do filho a familia conhecida, necessario se
faz discorrer sobre o periodo em que esse vinculo comeca a ser construido. Na grande maioria
dos casos, quando as mdes, como de costume, decidem entregar a crianca, a deciséo é tomada
ainda durante a gravidez e, em todos 0s casos estudados dentro do contexto municipal de
Brejo da Madre de Deus, a crianca é entregue ainda nos primeiros meses de vida, fazendo
com que a relacdo seja ainda mais intensa e significativa, uma vez que ha total envolvimento
dos adotantes para com o infante, criando, portanto, um vinculo afetivo que ndo podera ser
desfeito.

O que se V&, portanto, é que normalmente a adocéo intuitu personae facilita a criacao
do vinculo entre adotantes e adotando, fazendo com que seja um processo menos doloroso e
traumaético, vez que o estagio de convivéncia na grande maioria dos casos € iniciado nos
primeiros meses de vida, o que facilita tanto a entrega da crianca pela mae bioldgica quanto a
adaptacdo daquela a nova familia.

Em Séo Paulo, como estudado por Gois, a pesquisa apontou para 0 mesmo sentido,
garantindo que as adogOes sdo feitas, em sua predominancia, até o terceiro més de vida da

crianga, como aduz:

(...) demonstra haver absoluta predominancia de adocdo de criancas de até 3 meses
de idade (82%), o que pode significar a tendéncia de familias substitutas assumirem
filhos adotivos desde o primeiro momento de vida. Contudo, no universo
investigado, constatamos que, pela ética do doador (...) entregar o filho recém-
nascido é menos doloroso do que entregar uma crianca com a qual ja se estabeleceu
um vinculo maior. Com efeito, o0s sujeitos desta pesquisa afirmaram que
provavelmente ndo teriam coragem de fazé-lo apds meses de convivéncia com 0

filho. '’

Trata-se, portanto, de processo por vezes menos danoso e que trara, para a crianga e
para os demais envolvidos, estabilidade e possibilidades de adaptacdo de forma a garantir que
haja pleno desenvolvimento da afetividade e para que sejam estabelecidas condicGes para
completa insercéo da crianga em ambiente familiar distinto do seu bioldgico.

Outro aspecto que merece destaque diante da pesquisa € a questdo da preferéncia por
sexo, cor da pele, dentre outras especificidades que sdo destacadas quando do processo
regular de adogdo. O que se percebe diante de um caso de adocdo intuitu personae, € que, em

razdo do acompanhamento por parte dos pretendentes, em alguns casos, ser iniciado ainda

"GOIS, Dalva Azevedo de. Adocdo consentida: do desenraizamento social da familia & pratica de adog&o
aberta. S&o Paulo. Cortez, 2013. P. 81
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durante a gestacdo, ndo ha que se falar em preferéncia de sexo ou cor da pele, por exemplo,
fazendo com que haja um vinculo anterior dos adotantes com o adotando, quando as
caracteristicas fisicas passam a ndo mais ter importancia, o que faz a relacdo se aproximar
ainda mais da afetividade bioldgica.

Sobre o assunto, Dalva Azevedo de Gois aduz:

(...) podemos apontar que o fato de a familia substituta ter sido escolhida antes do
nascimento da crianca, havendo, portanto, uma pré-vinculagdo entre adotante e
adotando, ser menino ou menina perde a importancia para 0s pais substitutos. Nesses
casos, a tendéncia parece ser a mesma da situacdo de uma filiagdo bioldgica. Pode
haver o desejo por parte dos pais (ou de um deles) de que o filho esperado seja do
sexo masculino ou feminino, mas isso ndo costuma mais se constituir num

7
problema. 8

Cumpre ressaltar, no entanto, que a modalidade de ado¢do garante ao adotando
estabilidade nas relacGes familiares, uma vez que ele estara no seio de uma familia pronta
para lhe acolher e dar toda assisténcia devida, ndo necessitando, assim, submeter o infante ao
caos — psicoldgico e social — que é estar em um abrigo a espera de uma familia.

No que diz respeito ao abrigamento de criancas, hoje, 0 Municipio de Brejo da Madre
de Deus ndo dispde de Casa de Passagem, 0 que torna ainda mais doloroso e desgastante o
processo legal e regular de adogdo, uma vez que as criangas precisam ser transferidas para
municipios vizinhos, onde o acompanhamento acaba por ser prejudicado.

Importante frisar, ainda, que ndo ha que se falar em Gbices a aceitacdo da referida
modalidade de adogdo apenas por ndo obedecer de forma clara a todos os termos
estabelecidos em lei, ja que, para que possa ser convalidada, far-se-a necessario que 0s pais
adotivos busquem o poder judiciario e o processo de adocdo correrd de forma idéntica aos
demais processos, divergindo apenas por ndo haver iniciado com a inscri¢cdo dos pretendentes
no Cadastro.

Os pais que entregam as criancas para adogéo, principalmente nos casos em que isso
se da com relacéo a familia conhecida - casos claros de adogao intuitu personae - por ébvio as
entregam com o anseio de que a nova familia Ihes proporcione condicdes de sobrevivéncia
razoaveis, ndo devendo, por simples pré-julgamento, considerar a conduta da mae como sendo
falta de amor, vez que se trata de decisdo extremamente dificil.

Sobre o assunto, Gois também destaca:

(...) ficou evidente que a entrega de uma crianga por seus pais a terceiros por eles de
alguma forma escolhidos representa, quase sempre, preocupacao de que essa crianca
possa ter condi¢cdes razoaveis de sobrevivéncia e possibilidades de transpor o ciclo
de miserabilidade em que vive a familia de origem. Assim, presume-se que essa

8 GOIS, Dalva Azevedo de. Adogéo consentida: do desenraizamento social da familia & préatica de adogao
aberta. S&o Paulo. Cortez, 2013. P. 82
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atitude dos pais ou da mée ndo pode ser, necessariamente associada a falta de amor a
crianca, & negligéncia ou ao abandono.™

Conforme dita o0 art. 39, §1° do ECA®®, a adocéo é tida como medida excepcional e
irrevogavel, que s6 ocorrerd quando ndo houver mais possibilidades de se manter a criangca em
sua familia natural ou extensa. Pode-se observar que dentre os casos de adocdo intuitu
personae analisados no Municipio, as maes bioldgicas ndo contavam com o apoio da familia
extensa, 0 que as motivou a entregar a crianca a familia que sabia ter interesse e condi¢des de
cuidar dela.

Nos casos estudados dentro do Municipio de Brejo da Madre de Deus, importante se
faz destacar, ainda, alguns pontos relevantes para a construcdo e formagdo da personalidade
da crianca, que se dara em ambiente sadio e, mormente, crescerd podendo contar a presenca
de pais prontos para recebé-la e dar a ela todo suporte, garantindo-lhe uma educacdo de
qualidade e condicdes de vida ao menos razoaveis.

De acordo com o que preceitua o art. 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®; a
adocdo depende do consentimento dos pais biologicos ou do representante legal da crianca
para que seja deferida, sendo este dispensado apenas nos casos em que 0S pais sejam
desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar.

O que se observou dentro da realidade do municipio, foi que os pais ou apenas a mae,
que escolheram a adocdo intuitu personae fizeram uso desse direito de consentir, de escolher
e de opinar, ainda que nao judicialmente, sobre o futuro de seus filhos, optando por dar-lhes
uma melhor qualidade de vida e vé-los crescer de maneira saudavel. Entdo, se o proprio
legislador pontuou a importancia do consentimento dos pais bioldgicos, ndo ha que se falar
em ilegalidade da adogédo consentida.

Como ja visto, a inscricdo dos pretendentes a adocdo no CNA néo garante a efetiva
adoc¢do, uma vez que é direito dos pretendentes a adogdo desistirem do ato até o0 momento da
prolacdo da sentenca que a conceda. No entanto, ainda que faca parte do rol dos direitos, ha

® GOIS, Dalva Azevedo de. Adoco consentida: do desenraizamento social da familia & préatica de adocéo
aberta. Sdo Paulo. Cortez, 2013. P. 89

8 Art. 39. A adocéo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos
de manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Gnico do art. 25
desta Lei.

8 Art. 45. A adogéo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.

§ 1° O consentimento seréa dispensado em relacdo a crianga ou adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou
tenham sido destituidos do poder familiar.

§ 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também necessario o seu consentimento.
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que se considerar as consequéncias trazidas por tais atos, uma vez que ha, por parte das
criancas, grande expectativa a partir do momento em que sao retiradas do abrigo em que se
encontram e passam ao estagio de convivéncia com sua provavel nova familia.

Conforme os dizeres do art. 3° do ECA®, a crianca goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana e lhe devem ser asseguradas todas as formas de
tratamento adequadas, para que nao Ihes acometa nenhum prejuizo posterior, seja ele fisico,
mental ou psiquico. A devolucgédo de criancas, ao passo em que frustra as expectativas e acaba
por marcar a crianca negativamente em sua trajetoria de vida, pode acarretar sérias
consequéncias emocionais aquelas que deveriam ser resguardadas de qualquer tipo de
violacdo psicoldgica.

Ainda que se fale em direitos dos adotantes ou pretendentes a adogdo, para que 0
processo de adocao ocorra de forma a beneficiar o adotando e fazer com que este possa se
desenvolver de forma saudavel e com base no melhor interesse do infante, certo é que a
devolucdo apenas trard consequéncias negativas, fato este que faz com que a adog&o intuitu
personae se mostre adequada, uma vez que na grande maioria dos casos, 0s adotantes ja
possuem a vontade clara de ter aquela crianga como membro da familia.

O que se pode concluir da pesquisa, nesse sentido, € que, ante as reais necessidades de
crescimento e amadurecimento da crianga, deve-se priorizar o seu melhor interesse, fazer
valer as expectativas e sonhos construidos por ela, ter como fonte motivadora da vontade de
adotar, o amor! Nessa ordem, em nada importara se os pretendentes a ado¢do foram ou nao
previamente inscritos no Cadastro, vez que de antemdo cumprem com 0s requisitos basicos e
fundamentais para que se possa ter deles a certeza de que cumprirdo com maestria a vocacao

que é ser mée/pai.

8 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigBes de liberdade e de dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo dos direitos da crianca e do adolescente se mostrou significativa e
consideravel no ordenamento juridico brasileiro. A medida em que o tempo foi passando,
perdeu-se o carater objetificado das garantias dadas aos infantes, passando estes a serem
sujeitos de direito e ndo mais interesse do Poder Publico apenas quando se encontrassem em
situacdo critica de abandono ou extrema pobreza.

Apobs a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, tanto a formacdo das
familias quanto os direitos e garantias dados as criancas e adolescentes foram fortalecidos,
havendo a quebra de paradigmas anteriormente existentes no que diz respeito as relagdes de
afeto que motivam as familias, sejam elas biolégicas ou néo.

Com a evolucdo do conceito de familia e a consolidacdo das garantias dadas as
criancgas, passou-se a dar maior importancia ao instituto da adogdo, havendo como principios
fundamentais e norteadores o melhor interesse da crianga e a afetividade. Ao que antes se
primava pelo vinculo bioldgico, hoje, com a protecao integral, o afeto estd em primeiro lugar.

A partir de uma analise do sistema juridico brasileiro, cumpre destacar a existéncia do
Cadastro Nacional de Adogdo como meio obrigatorio a ser seguido pelos que pretendem
adotar uma crianca. De outra banda, a afetividade e o melhor interesse desta devem ser
considerados quando da escolha de uma familia substituta, devendo ser analisadas as
condi¢cBes em que uma mae entrega seu filho a familia conhecida, nos casos de adoc¢éo intuitu
personae, como sendo forma pura de se priorizar o interesse do infante.

Observou-se que no Municipio de Brejo da Madre de Deus, com base na analise dos
casos da mencionada modalidade de ado¢do, é notdria a preferéncia, tanto das mées
bioldgicas quanto das familias pretendentes a adocao, a fazer uso da pratica da adogéo intuitu
personae, face o contexto sociocultural.

Necessario se faz, portanto, considerar 0s aspectos que envolvem a adogdo intuitu
personae, principalmente os que estdo ligados as partes interessadas. Alguns fatores sdo de
fundamental importancia no que diz respeito a legitimidade da modalidade, dentre eles a
afetividade e a convivéncia entre adotantes e adotando.

Primando pelo afeto e pelo crescimento saudavel da crianca em convivéncia com
familia substituta, o trabalho mostrou de forma exemplificada que tal modalidade garante que

0 processo de adogdo néo seja tdo doloroso, uma vez que ndo permite que a crianca passe boa
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parte de sua vida em um abrigo, nem a sujeita aos infimos casos de devolu¢édo, sendo, assim,
forma efetiva e real de adocao.

Ainda que haja posicionamentos em contrario, a adogao intuitu personae ndo pode ser
considerada ilegal, uma vez que ndo possui determinacdo expressa nesse sentido. Sendo
assim, e com o fito de priorizar o melhor interesse da crianca, a prioridade absoluta de seus
interesses e o principio da afetividade, mister se faz primar para que a coloca¢do em familia
substituta, processo de desenraizamento tdo doloroso e por vezes tragico para uma crianga, se
dé de forma natural e benéfica, admitindo-se, portanto, que a mée biol6gica tenha ao menos o

poder de escolher quem cuidar, dar carinho e muito amor ao filho que gerou.
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Anexo 1- Certiddo contendo a quantidade de processos de adogao em tramite na Comarca

Entrdncia Comarca Tipo Var:
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Nome CamMome Vai NPU
7 Brejo coa M Vara Unic 0000K)13-04,2000.6.17,0340
0 Brejo ca M Vara Unic 0000045-52,2007 £.17.0340
0 Brejo ca M Vara Unic 0000057-57,2006.8.17.0340
0 Brejo ca M Vara Unic 0000068-27,2006.8,17.0340
0 Brejo da M Vara Unic 0000787-43,2014.8,17.0340
0 Brejo da M Vare Unic 0000355-92.2012.8.17.0340
G Brejo da M Vara Unic 000005 1-06.2005.8.17.0340
0 Brejo da I Vara Unic 0001157-56.2013.8,17.0340
0 Brejo da M Vara Unic 0000028-50.2005.8.17.0340
0 Brejo da M Vara Unic 0000120-38.2006.8.17.0340
0 Brejo da M Vara Unic 0000025-76,2004.8.17.0340
) Brejo da M Vara Unic 0000055-43,2006,8.17.0340
0 Brejo ca M Vara Unic 0000919-47.2007,8.17.0340
0 Brejo cia M Varz Unic 0000112-57.1995.£.17.0340
0 Brejo da M Vara Unlc 0000235-34.2012.8.17.0340
0 Brejo a M Vara Unic 0000923-40,2014 8.17,0340
0 Brejo dla M Varza Unic 0000925-10,2014.8.17,0340
0 Brejo da M Vara Unic 0001158-41.2013.8.17.0340
) Brejo ¢a M Vara Unic 0000020-62,2005.8.17,0340
0 Brejo ca M Varz Unic 0000053-72.2003 8.17.0340
0 Brejo ¢a M Vara Unic 0000701-42.2000.8,17.0340
0 Brejo ¢a M Vara Unic 0000148-55.2007.8,17.0340
0 Brejo da M Vara Unic 0001050-45.2012.8.17.0340
0 Brejo da M Vara Unic 0000261-36.2008.£.17.0340
0 Brejn da M Vars Unic 0000085-93,1857.8.17,0340
0 Brejo da M Vara Unic 0000071-21.2011 £,17.0340

Numera Ju

4,09E+15
4,09E415
4,09£415
4,09E+15

4,09E415

4,09E+15
4,09E415
4,09E+15
4,098+15

4,09E+15
4,09E415
4,09E+15
4,09E+15

4,09E415
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Nimero Ar DataHoraA Vinculos

2E+09 HREREHIH
2,01E+09 Hisasn
2,01E+09 Eh4usuIM
2,01E+09 HRdsaaRH
HHARHR
HERRHRIY
2,01E409 RHEAFHRIN

ARt 0000264-7

2,01E409 HEARRHUH
2,01E409 BHuusitn
26409 vrRuasuy
2,01E409 BRRitaRiH
2,01E409 ERRUA%HNR
2E409 ERRitHEIHH
HRRUTLIR

ECE R
HEHREH Y

HR
2,01E409 prupsss
2E+09 #huuAsnY
HdfHdin
2,01E+09 #Hupsnpun
HuRitdati
HhanRi

2E409 HERHRRHN
BERnARIY

Cod Classe ClasseCM! CodAssuntiAssunto  DatMovimi Fase

1401 Adocéo
1401 Adogéo
1401 Adogio
1401 Adogso
1401 Adogio
1401 Adogio
1401 Adocio
1401 Adogdo
1401 Adogio
1402 Adocho
1407 Adogio
1401 Adogdo
1491 Adogio
1401 Adogdo
1407 Adogio
1401 Adocio
1401 Adogio
1401 Adogiio
1401 Adogdo
1401 Adocdo
1401 Adogdo
1401 Adogao
1401 Adociio
1401 Adogto
1403 Adogdo
1401 Adoglio

9973 Adogéo Na
9973 Adocgo Na
5973 Adogio Na
9573 Adogin Na
9573 AdogZo Na
5974 Adogio de
8973 Adog3o Na
9974 Adogio de
9974 AdogZo de
0974 Adocdo da
9974 AdogZo de
9973 AdosZo Na
5974 Adog3o de
9974 Adogio de
9274 Adogio de
9974 Adogso de
9974 Adogdo de
9974 Adogéo de
9073 Adogio Na
Ge?4 Adogdo de
9974 Adogio de
7671 Adogdo de
9674 Adogio de
6873 AdogZo Na
9973 Adogio Na
5974 Adogio de

RHEZAAI
REpREAY
R
LELE LT
EELEEENE
ECEEEEL T
EERER R
e R
EEEEE ]
Bttt
EELEEEE L
FHERRRHH
LR
BRI
fid s
HRUHRHR
fEE AR
CEEERE LI
AR
EERER Ll
FriRARI
LR BT
sHin
EEESRELS
EGEEEELE]
KRR

Desc Fase
53 Atos de Sec
53 Atos de Seq
53 Atos de Sec
53 Atos de Se¢
53 Atos de Set
53 Atos de Ses
53 Atos de Sec
53 Atos de Sex
53 Atos de Set
53 Atos de Sec
53 Atos de Sec
53 Atos de Se
53 Alos de Se
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
11 Conclusdo
12 Devolugdo
57 Expedicdo
14 Remessa C
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Compleme Observacac VirCausa

retaria AGUARDANDO ARQUIVAMENTO

retaria AGUARDA? 380

retaria AGUARDANDO PARTES {PARA TOMAREM CIENCIA DA SENTENCAD
retaria AGUARDANDO REGISTRO DE SENTENCA

Aguardando - Cumprin 724

Aguardando - Cumprin 0
Aguardando - Cumprin 350
Aguardand AGUARDA? 0
Aguardand AGUARDANDO PARTE P/ TOMAR CIENCIA
Aguardando - Partes 200

Aguardando - Resposta do Oficio
Aguardando Arquivam 1000

Sentenga - Transitada 350
Despacho

Despacho 0
Despacho 0
Despacho 0
Despacho 678
Despacho

Despacho

Despacho 0
Despacho 350
Sentenca 0
de Conclusdo 0

Oficlo 2016413
Ministério Publico 0



Anexo 2- Declaracdo da servidora responsavel pelos processos de adogdo da Vara

/B
¢ @2 Estado de Pernambuco

a2

¢ Pader Judiciario
e

Vars Unica Comarca de Brejo da Madve de Deus
Forum Befa. Indcia Marinho Silva - R José
Bonificio, 47 « Centro Brejo da Madre de DeusPE
CEP: 55170000 Talefone: (081)3747.4920

CERTIDAO

CERTIFICO, para os fins que se fizerem necessarios que a estudante
MARIANA VIEIRA DE MENDONCA CAMPOS MAT 2012101015 compareceu neste
Forum e realizou analise nos 26(vinte e seis) processos de Adogdo em tramife nesta
comarca. Certifico ainda que em conversa com a referida estudante informei que a
maior parte das adogdes que ocorre nessa comarca se perfazem através da Adogdo
Intuitu Personae e que até a presente data ndo ha nenhum caso de devolugao de
cnanga que foi adotada desta forma.

O referido é verdade. Dou fé.
Brejo da Madre de Deus (PE), 20/11/2015.

: <o
N ec"ﬁ‘"qé"
ez A
Aryane Lins Santos pﬂé,:,“s W
Analista Judiciario

Mat. 185750-9
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