PREFACIO

PANDEMIA, DIREITO E FRATERNIDADE: UM MUNDO NOVO NASCERA

A proliferagao do novo Coronavirus, identificada pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) como uma pandemia, na medida em que se alastrou em progressao geométrica e global,
convida o mundo a reinvengio e ao experimentalismo institucional. As sociedades é exigido o
redimensionamento de prioridades, de estilo de vida, das relagdes familiares, sociais e
profissionais. Aos entes estatais, por sua vez, ¢ imposto guiar € amparar essas mudangas, para
que gerem o minimo impacto socioecondémico possivel.

E preciso lembrar que a humanidade ja no se encontrava numa situagio minimamente
satisfatoria antes da pandemia. Como exemplo, temos crises humanitarias, como os
deslocamentos populacionais for¢ados, as guerras civis, os conflitos étnicos, a dizimagdo de
etnias indigenas, as imigrac¢des derivadas de regimes autoritrios, as persegui¢des xendfobas,
os refugiados, a exclusdo social da periferia global, os genocidios e os conflitos militares.

Espera-se de todos (cidaddos, sociedade, governos e entes ndo-governamentais) o
necessario movimento de ampliar e fortalecer os sistemas de satide, bem como a implementagao
de outras medidas que possam minorar os picos de contdgio (como isolamentos sociais e
quarentenas) e as consequéncias soOcio-econdmicas dai decorrentes, reduzindo-se a
desvantagem na corrida cientifica por possiveis curas e/ou vacinas.

De outra parte, sdo necessarias medidas de impactos imediatos na economia, altamente
atingida pela Covid-19, tanto no que tange a empregabilidade quanto a renda de trabalhadores
autdbnomos, notadamente em setores como constru¢do civil, economia criativa (eventos ¢
producdes) e turismo.

A pandemia ¢, portanto, por definicdo, um problema global, que provoca uma
dimensdo que extrapola as fronteiras — transterritorialidade. A omissdo ou qualquer acgdo
irresponsavel de um Estado traz consequéncia para os demais. Necessitamos construir pontes e
ndo fortalezas!

Com efeito, em situacdo de emergéncia publica, os direitos fundamentais e humanos
ndo podem ser suspensos. Eventual limitagdo deve ser sempre feita por lei e ha de ser
tempordaria, proporcional, estritamente razodvel e necessdria. Nao pode ser também
discriminatéria ou tornar mais agudas as consequéncias ja nefastas de exclusdo social de

segmentos da populagdo, especialmente os mais carentes.



O quadro passa a ser tragico e ¢ indiscutivelmente complexa a estruturagao de politicas
publicas em curtissimo espago de tempo, com recursos financeiros reduzidos, diante de
variaveis desconhecidas e imprevisiveis, e, notadamente, quando toda medida (omissiva ou
comissiva) tem graves reflexos sociais — e inexiste um balanc¢o de prote¢do excelente.

Um dos poucos aspectos tratados de forma veemente e unissona nos discursos dos
organismos internacionais e das sociedades civis ¢ a necessidade de os paises e cidadaos agirem
rapido e coordenadamente, em busca do resgate da pedagogia da fraternidade, que promove
as chamadas agdes afirmativas ou politicas publicas afirmativas de integrag@o civil e moral de
segmentos historicamente discriminados, como o segmento das mulheres, dos deficientes
fisicos, dos idosos, dos negros, dos presididrios e assim avante.

Nesse contexto, o0 minimo que se espera de um “pensamento de possibilidades™ ¢é
alternativa do resgaste ao principio da fraternidade, por ser esta “a categoria de pensamento
capaz de conjugar a unidade e a distingdo a que anseia a humanidade contemporanea™!. Isso
porque a experiéncia e metodologia concernentes a fraternidade, tal como proposta por Chiara
Lubich, sdo caracterizadas pelos seguintes elementos: (i) compreensao da fraternidade como
experiéncia possivel, (ii) o estudo e a interpretacdo da histdria a luz da fraternidade, (iii) a
colaboracdo entre teoria e pratica da fraternidade na esfera publica, (iv) a interdisciplinaridade
dos estudos e (v) o didlogo entre culturas.?

Com essa diretriz metodologica, torna-se possivel tratar a fraternidade como categoria
politica com aptidao a refundar a pratica democratica, ao compatibilizar o relacionamento entre
a igualdade (paridade) e a liberdade (diferencga), em prol de uma causa unificante. Logo, o
contetido minimo desse principio politico expressa-se como a condi¢do de igualdade entre
irmdos e irmds de modo a ser possivel que cada um seja livre na sua propria diversidade.?

Sendo assim, a fraternidade abre-se a possibilidades atuais e futuras, ganhando
universalidade perante a humanidade e a propria condi¢gdo humana. Enfim, esse principio
politico tem o potencial de atuar como método e contetido da politica, ao tornar-se parte
constitutiva do processo de tomada de decisdes politicas, assim como guia hermenéutico das

demais normas em interagdo dinamica, inclusive em ambiente jurisdicional.
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Por outro lado, dado que ¢ valor juridico-politico préprio do constitucionalismo,
também possui contetido no ambito do Direito cuja estruturagdo emana da dignidade da pessoa
humana. Ao traduzir-se no codigo juridico, a fraternidade possui natureza normativa
principioldgica, servindo para a construcdo hermenéutica de outras normas, mas impondo
comandos deonticos mediante a soberania estatal.

A respeito disso, recorre-se ao escolio de Clara Cardoso Machado Jaborandy:

Defende-se, portanto, que fraternidade ¢ principio fundamental introduzido de
maneira expressa ou implicita no texto constitucional que atua como vetor
interpretativo na construcdo de significado de outros enunciados, além de fomentar
no individuo o reconhecimento da dignidade humana e realizar o principio da
responsabilidade no ambito estatal, individual e coletivo.

Além disso, o principio da fraternidade ¢ fonte direta de direitos e deveres
transindividuais na medida em que constitui fundamento juridico-normativo de tais
direitos. Assim, direitos fundamentais transindividuais que ndo estejam
expressamente enumerados na Constitui¢do serdo protegidos em razdo da fraternidade
(...) O conteudo da fraternidade realiza-se quando cada um, desempenhando sua
fun¢do social, reconhece a existéncia e dignidade do outro, e ¢ tratado pela sociedade
individualmente com necessidades e fins proprios de forma que a felicidade, que ¢ um
fim individual por exceléncia, se realize em comunidade.*

Por conseguinte, considerada a Constituicdo como o estatuto juridico do politico, a
fraternidade possui guarida como principio explicito ou implicito na Constitui¢do da Republica

de 1988, como bem destaca Carlos Augusto Alcantara Machado:

A Constitui¢ao do Brasil de 1998, ja no preambulo, assume tal compromisso, ao
referir-se, de forma expressa, que perseguira, com a garantia de determinados valores,
a sociedade fraterna. Adiante, indica como objetivo fundamental, além dos
tradicionais e classicos misteres estatais com a liberdade e a igualdade, a construcao
de uma sociedade solidaria (art. 3°, I — CF).

Ademais, o sistema juridico constitucional brasileiro, além de garantir direitos de
status diferenciado, como destacado, busca assegurar o bem-estar de todos os que se
submetem & ordem juridica pelo constituinte plasmado por meio e a partir da
Constituicdo de 1988. Assim, em oito oportunidades, considerando a dimensdo
fraternal do constitucionalismo, refere-se ao bem-estar, inicialmente como valor
supremo de uma sociedade fraterna, no preAmbulo da Constituicdo Federal, e depois
em campos especificos do seu disciplinamento normativo: no art. 23, paragrafo unico
(bem-estar nacional); no art. 182, caput (bem-estar dos habitantes da cidade); art. 186,
IV (bem estar dos proprietarios e trabalhadores — requisito para afericdo da fungao
social da propriedade rural); art. 193, caput (bem-estar social); art. 219, caput (bem-
estar da populag@o); art. 230, caput (bem-estar dos idosos) e art. 231, §1° (bem-estar
dos indios).

A presente Obra coletiva justifica-se, portanto, ndo so pela questdo altercada referente
as acdes afirmativas em sociedades democraticas e Estados constitucionais, mas igualmente
pela engenhosa pratica de vida dos autores, que dd prova permanente de seu compromisso,

coeréncia e coragem com os direitos fundamentais de fraternidade.
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Estdo de parabéns, pois, seus organizadores Josiane Rose Petry Veronese, Carlos
Augusto Alcantara Machado e Lafayette Pozzoli, Professores Doutores de renomadas
universidades brasileiras, que conseguiram reunir artigos e autores, que representam o que ha
de melhor no mundo da Academia.

Os artigos selecionados revelam a engenhosidade da solu¢do fraterna adotada, tal como
nos ¢ apresentada, na doutrina, a “teoria do pensamento das possibilidades”, de Peter Héberle,
ultrapassando formalismos expostos como igualdade formal e liberdades na diferenca sem
pretensdes de unido. Nesse quadro, somente a fraternidade como categoria do pensamento
possui condi¢des de relacionar harmonicamente as demandas de paridade e distingdo,
especialmente, em tempos de pandemia, a fim de fortalecer a democracia brasileira e
concretizar os direitos fundamentais de minorias sociais.

Os artigos que compdem esta Obra evidenciam a secularizagdo e incorporagdo da
fraternidade na retorica moderna, ao possibilitar sua existéncia na esfera publica como critério
ético de tomada de decisdo coletiva.

Articula-se, ainda, o resgaste do principio da fraternidade em momento pos-secular, ante
a crise existencial do Estado-nagdo. Assim, como elo entre a igualdade e a liberdade, o terceiro
elemento da triade da Revolugao Francesa adquire nova fungdo politica voltada a refundar a
pratica democratica no bojo do relacionamento entre a igualdade (paridade) e a liberdade
(diferenga), em prol de uma causa unificante com base na universalidade da condi¢ao humana.

No subsistema juridico, a fraternidade também € recepcionada como vetor interpretativo
e norma de matiz eminentemente principioldgica, com assento constitucional expresso e
implicito, com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana, fundamento de legitimidade
da comunidade estatal.

Em suma:

a) a fraternidade tem condi¢des de gerar uma contribui¢do especifica a vida politica
institucional e ordindria, porquanto sua origem remonta a uma ligacdo universal entre seres
igualmente dignos que tem por resultado um complexo sistema de solidariedade social e
atengdo aos necessitados, a luz da imperatividade de afirmacgdo da ética publica. Na condi¢ao
de categoria politica, o ideal fraternal promete refundar a pratica democratica, ao compatibilizar
o relacionamento entre a igualdade (paridade) e a liberdade (diferenca), em prol de uma causa
unica. Em termos politicos, o contetido desse principio expressa-se pela condicao de igualdade
entre irmaos e irmas que sirva de suporte ao desenvolvimento livre de cada qual na sua préopria
diversidade. Portanto, na forma de parte constitutiva do processo de tomada de decisdes

publicas e guia hermenéutico das demais normas em interacao dinamica, a fraternidade consiste



em método e teor da politica.b

b) no bojo do universo juridico, a fraternidade também ¢é parametro normativo de
corre¢do da conduta de sujeitos de direito, ou seja, consiste em categoria juridica relacional com
aptiddo para regular a vida gregaria e estabilizar as expectativas sociais no tocante as condutas
humanas. Ante essa razdo, o ideal fraternal assume centralidade nas operacdes de
fundamentagdo, legitimagdo, identificacdo, qualificacdo e positivagdo de direitos fundamentais.

Nessa linha de raciocinio, precisamos de uma sociedade que evite as discriminagoes e
promova as chamadas ag¢oes afirmativas ou politicas publicas afirmativas de integragdo civil
e moral de segmentos historicamente discriminados, como o segmento das mulheres, dos
deficientes fisicos, dos idosos, dos negros, e assim avante (STF, ADI 3.128-7/DF).

Ha, pois, significativa utilidade em uma categoria normativa que indica vias
comunicacionais para solugdo de controvérsias sociais e a geréncia comum da vida publica, a
luz de valores humanistas como tolerancia, compaixao e irmandade.

Por fim, a partir das experiéncias de vida (aspectos da satde, da educa¢do, do meio
ambiente, da familia, da crianca e do adolescente, dos indios, das mulheres, dos negros, dos
trabalhadores, das empresas, da Justica e das instituicdes), contadas pelos autores, engajados
no fortalecimento de um constitucionalismo brasileiro democratico, langa-se o desafio segundo
o qual o direito fraterno humanista detém aptidao para representar novo paradigma juridico com
poder explicativo e propositivo aos dilemas imprevisiveis do século XXI. Um mundo novo

nascera!
Boa leitura ao Leitor. Congratulagdes aos Autores.
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