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1 Introducao

O vinculo existente entre os fatos, a lei € o reconhecimento de valores sdo de extrema
importancia para o avango da humanidade, principalmente nas suas dimensdes humanitarias,
do bem conviver social e do reconhecimento efetivo da dignidade humana pessoal e coletiva.

Perceber o Estado, a familia, a sociedade e neste contexto, as organizagdes religiosas
instituicdes sociais de valor humanitdrio ¢ uma forma de lhes atribuir identidade e
responsabilidade. As organizacdes religiosas sdo instituicdes que, normalmente, possuem nas
suas constituicdes propoésitos e atribuicdes que reconhecem o valor da natureza humana e
tendem a contribuir para que essa caracteristica seja percebida permanentemente.

Ao se analisar os ultimos fatos sociais, politicos e econdmicos, em que a crise provocada
pela pandemia cada vez mais se acentua, questionamentos sobre a situacdo das criangas e dos
adolescentes vém a tona. Percebe-se que as instituicdes se sentem fragilizadas no
acompanhamento das criangas e dos adolescentes, o isolamento e a falta de articulacdo social,
de recursos se acentuam, ameacando a protecdo integral.

Desejando melhor compreender a dimensao do problema e apresentar alternativas, que
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se faz a presente abordagem, partindo do seguinte questionamento: analisando as politicas
publicas sociais para a protecdo integral da crianga e do adolescente e o seu declinio, qual ¢ a
contribui¢do das organizagdes religiosas e a importancia do principio da fraternidade, para a
maior efetivacao, em tempos e pos-pandemia?

O questionamento se fundamenta nas propostas das politicas publicas sociais
desenvolvidas apos a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, que possibilitaram a mudanca de paradigma. Propostas que no contexto
atual estdo sendo prejudicadas, por fatores politicos, econdmicos, culturais e sociais, se
agravando ainda mais com a pandemia da Covid-19. Objetiva-se descrever a contribui¢do que
a organizacdo religiosa e o principio da fraternidade podem dispor para a retomada da protecao
integral proposta e o fortalecimento das politicas publicas sociais.

Utilizando-se como método de abordagem dedutivo e método de procedimento
monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental, pretende-se verificar a
organizagodes religiosas e o principio da fraternidade, sua identidade e valor, demonstrando
importancia destes para a efetivacdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Inicia-se apresentando os indicadores sociais da crianca e do adolescente, enfatizando o
processo e o retrocesso ocorrido nos ultimos tempos. Em seguida, se analisa o principio da
fraternidade, sua importancia e contribui¢do para a efetivagdo das politicas publicas sociais. Por
fim, ressaltando as organizacdes religiosas e sua identificacdo com o principio da fraternidade,
se apresentam mecanismos para a retomada e reestruturacdo das politicas publicas sociais,
superando a atual crise e projetando protecdo integral da crianga e do adolescente com maior
efetividade.

Nesta analise conceitual e pratica, numa perspectiva histérica e politica, se conjuntura
maior efetivagdo da protecdo integral da crianga e do adolescente, a partir da retomada das
politicas publicas sociais, que abordam questdes vinculadas a violagdo de direitos da crianga e
do adolescente. Politicas publicas sociais que se fundamentam nas normas constitucionais,
destacando-se o principio da fraternidade e nas instituigdes, aqui destacando a organizagao
religiosa e a sua responsabilidade de contribuir e fortalecer a protecdo integral da crianca e do

adolescente.

2 Analise dos indicados sociais da crianca e do adolescente

A histéria tem demonstrado que nem sempre as impressoes imediatas dos fatos tém

conduzido as verdades e a especificidade dos acontecimentos. Diferentes percepcdes e analises
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podem surgir dos mesmos registros. Um dos provérbios africanos, dito por um professor da
Universidade de Luria (Nampula), em uma entrevista sobre os projetos brasileiros nos paises

de Mogambique e Angola, destaca o cuidado necessario com os fatos envoltos em uma questao.

Enquanto ficarmos reféns da historia que nos ¢ contada pelos cagadores, que vao a
caca e dizem “matei um ledo” e ndo tivemos a possibilidade de ouvir a histdria dos
animais. [...] Nos ficaremos a cantar a musica que vem do cagador... O cagador aqui
¢ o grande projeto, os grandes empreendimentos. Entdo vamos ficar a espera que
algum dia os animais possam contar a sua propria historia. (informagdo verbal 139)
(GARCIA; KATO; FONTES, 2012, p. 59).

Apresentar a situacao da crianca e do adolescente no contexto contemporaneo, ja ¢ um
desafio, principalmente ao se ter interesses culturais, economicos, politicos e sociais adversos,
que conduzem a reflexdes nem sempre adequadas. Relatar essa mesma situacdo em pleno
periodo de crise mundial, causado pela pandemia, com reflexos significativos no contexto
brasileiro, no convivio social, nas relagdes intrafamiliares, na presenca das criangas e
adolescentes em institui¢des e servicos de atendimento ou locais de lazer, amplia ainda mais
esse desafio.

Constatando a impossibilidade de ter dados atualizados e com precisdo mais especifica
referente a efetivag@o ou nao dos direitos da crianga e do adolescente, se apresentam as ultimas
estatisticas formalizadas pelos principais 6rgdos de controle. Estes podem fundamentar a
questdo, possibilitando estratégias e meios mais adequados para a efetivagdo da protegdo legal,
mas eles sdo o referencial indicador numa perspectiva que aponta para um nimero mais
significativo de violag¢des, que ainda virdo a tona no momento pos-pandemia.

Atenta-se ainda para a percep¢ao dos graficos e dos niameros vinculados ao Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculados as comunicagdes ¢ notificagoes,
que ndo descartam a existéncia de subnotificagdes. Contudo, na analise dos direitos da crianga
e do adolescente e a sua violacdo, esses dados tém se demonstrado como fonte principal, em
vista da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas sociais, que ddo os primeiros passos
a partir desta minima dimensao.

O marco legal, em vista da garantia de direitos humanos de criancas e adolescentes, que
fundamenta a protecdo integral, demonstra um aperfeigoamento cada vez mais especifico e
adequado. Ao recordar a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovado pela
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1959 e nela perceber que se
acentuavam alguns direitos para a crianga e o adolescente, se percebe a trajetéria percorrida e

o que ainda precisa ser adaptado:

Direito a especial protegdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social.
Principio II
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— A crianga gozara de protegdo especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem
estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condigdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideragao
fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianga. (ONU, 1959).

Enquanto a Organizag¢do das Nacdes Unidas acentuava a necessidade de uma postura
especifica de protecdo para com a crianga e o adolescente, o Brasil sustentava uma legislagao
que permitia violagdes. O Codigo de Menores, vigente desde 1927, sustentava a doutrina da
situagdo irregular, sendo indiferente a tratados internacionais (CUSTODIO, 2008).

Somente com a aprovagdo da Constituicao Federal Brasileira de 1988 ¢ que se reconhece
e normatiza a necessidade de um amparo legal adequado para todas as criangas e adolescentes,

possibilitando a protecdo integral e um olhar conveniente para um desenvolvimento integral.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988).

A norma constitucional possibilitou a elaboragdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em que se proporcionou a constru¢ao do sistema de garantias de direitos
estruturando as politicas publicas de atendimento, protecdo e justica.

Pensar em politicas publicas sociais neste contexto, exigia a mudanca de paradigmas, a
superacao das acdes de cardter meramente assistencialista, em que a atuacdo e a tutela do estado
apenas se projetavam para atender as criancas e os adolescentes considerados em situagao
irregular.

Superado esse contexto politico e legal, se possibilita a implementagdo de politicas
publicas sociais, acdes individuais e coletivas de forma organizada, localizada e estruturada,
compartilhando a responsabilidade entre Estado, sociedade e familia, em que se incluem as
demais organizagdes.

As politicas publicas sociais que surgiram a partir desse novo marco legal, conduziram
a mudanca de paradigmas, superando desigualdades e universalizando as propostas e objetivos,
conforme propde e se verifica no Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e

Adolescentes, em seu eixo 1, Diretriz 02.

Universalizagdo do acesso a politicas publicas de qualidade que garantam os direitos
humanos de criangas, adolescentes e suas familias e contemplem a superagdo das
desigualdades, afirmagdo da diversidade com promogao da equidade e inclusdo social.
(BRASIL, 2011, p. 1).

As mudangas positivas se fizeram acontecer nas mais diversas areas e setores sociais,

proporcionando alteragdes significativas e reconhecimentos de direitos e prote¢des até entdo
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desconhecidas para as criancas e os adolescentes. Contudo, os atuais niimeros ainda

demonstram preocupagdes.

Em 2018 foram registrados 152.178 tipos de violagdes. Destes, 72,66% foram
referentes a negligéncia, seguida por violéncia psicologica (48,76%), violéncia fisica
(40,62%) e violéncia sexual (22,40%). Ressalta-se que, em uma tnica denuncia pode
haver duas ou mais violagoes. (BRASIL, 2019a).

O quadro de violagdes de direitos e garantias das criangas e dos adolescentes, que
impossibilita o processo continuo de rompimento de antigas posturas culturais, politicas,
econdmicas e sociais, conduz ao retrocesso paradigmatico e a estagnagdo. Neste contexto
Estado, familia e sociedade sentem-se fragilizados e até¢ deixam de atuar positivamente, em

vista da protecdo integral.

Vejam a situagdo da infancia e adolescéncia em numeros:

. 60 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil (IBGE, 2010)

. 46% das criangas e adolescentes menores de 14 anos vivem em domicilios com
renda per capta até meio salario minimo (IBGE, 2010)

. 82% das criangas e adolescentes vivem em areas urbanas

. 132 mil familias s@o chefiadas por criangas e adolescentes entre 10 e 14 anos (IBGE,
2010)

. 1,3 milhGes de criangas e adolescentes entre 5 e 15 anos trabalham no Brasil (PNAD)

[...]
. 76.171 Dentncias registradas pelo Disque Direitos humanos (Disque 100, 2016)

. 15.707 (21%) das denuncias referem-se a violéncia sexual

. 43.182 denuncias de pornografia infantil na internet (Sfernet, 2016)

. 2,487 pontos vulneraveis e exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias
federais (PRF, 2017/2018). (BRASIL, 2019b, p. 22).

A constatacdo da estagnagdo do processo de implementacao dos direitos da crianga e do
adolescente, precisa ser avaliada, possibilitando a verificagio de retomadas e posturas
diferenciadas, em vista de resultados melhores. Alguns fenomenos destacados, como sendo
responsaveis pela estagnagdo ou retrocesso acentuam: a falta de articulag@o intersetorial dos
agentes responsaveis pela organizacgao das politicas publicas socias, problemas na continuidade
do processo, mudangas constantes de governo federais, estaduais e municipais, a alteragdo dos
agentes responsaveis pelas politicas publicas sociais e a escassez de recursos financeiros para
o setor. (FUNDACAO ABRINQ, 2019).

Novas estratégias para novas mudancas, uma vez tendo acesso aos dados que
demonstram o retrocesso, vao se articulando, através das institui¢des e organizagdes
governamentais e ndo governamentais. Ressalta-se ainda a importidncia de se levar em
consideracdo as andlises feitas, mas também de se perceber a importdncia de pensar uma
politica de estado e ndo de governo, de se constituir estratégias que enfrentem a origem dessas
situacdes, de forma localizada e participativa. Entre causas e consequéncias, destaca-se a
importancia das mudangas da postura social e cultural, em que cidaddo e institui¢des sintam-se

identificados e prontos para cooperar.
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3 A fraternidade que conduz a cooperacio e a participacio nas politicas publicas sociais

Interessante o quanto a fraternidade, como bandeira e valor se fez presente nos
propositos € movimentos revoluciondrios. Por isso, que ao se destacar a fraternidade ¢
importante lembrar do tripé francés: liberdade, igualdade e fraternidade. Ressaltar esse valor,
reconhecido como principio, na histdria dos direitos humanos ¢ acentuar a sua dimensdo como
forma de conduzir ao ser humano a sua dimensao social, participativa e coletiva, sem perder
aquilo que lhe assegura: a dignidade pessoal.

Apesar do reconhecimento contemporaneo do valor da fraternidade, parece que a
histoéria lhes relata uma caminhada paralela, tendo o reconhecimento tedrico e legal, sem ser
aplicado.

Reconhecer a dimensdo principioldgica da fraternidade ¢é possibilitar o seu vinculo na
densificacdo dos direitos da crianga e do adolescente, em pleno periodo de distanciamento
fisico, mas ndo social, de crise de valores; mas ndo da importincia da contribui¢do e
cooperagdo. Destacar o principio da fraternidade e seu vinculo com as politicas publicas sociais,
em vista da superacdo dos desafios atuais, ¢ mais uma quebra de paradigmas. Sendo isso
possivel, sim; mas ao mesmo tempo desafiador para ser implementado e possibilitar o
fortalecimento do poder local, em que mais pessoas e instituicdes possam estar numa sociedade
mais humanizada e humanizadora.

O cenario nacional e internacional tem demonstrado suas dimensdes globalizantes e
multiculturais, desejando construir meios unificadores e de aproximagdo. Para isso, tem
destacado a construcdo dos direitos humanos e da dignidade humana, o reconhecimento dos
direitos civis, da liberdade, da igualdade e da fraternidade. Acentua-se inclusive que estes sao
irrenuncidveis, irrevogaveis e intransferiveis.

Desafiador € possibilitar a efetivacdo de direitos que valorizam a dignidade pessoal, do
outro e da coletividade, a indivisibilidade de direitos pessoais e coletivos, numa dimensao em
que se assim ndo for, precisa ser constituido. Pois esses valores estdo em todos os seres
humanos, independentemente do momento histérico, da cultura, da classe social, da

organizag¢do social e dos costumes.

E essas caracteristicas sdo observadas em todas as sociedades: todo ser humano tem
capacidade de pensar, raciocinar, utilizar a linguagem para comunicar-se, de escolher,
de julgar, de sonhar, de imaginar projetos de uma vida plena e, principalmente, de
estabelecer relacdes com os seus semelhantes, pautadas em critérios morais.
(BARRETTO, 2004, p. 295).
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No contexto atual, ao se reconhecer direitos e valores humanos, a norma legal garante
o estabelecido. Desafiador ¢ enfrentar as violagdes de direito, num contexto que a normalidade
dos atos parece conduzir o cidaddo a estagnacdo e aos agentes publicos a indiferenga. Ao se
acentuar a fraternidade se destaca a integracao do principio e de um valor social, que possibilita
a organizacao e implementacao de projetos, de iniciativas sociais de transformacao.

A historia da humanidade tem favorecido o reconhecimento da liberdade do ser
humano, através de direitos, politicas e economias; que também proibem a sua violagdo. No
Brasil, os 6rgaos publicos e seus agentes tém por referencial em suas estruturagdes e iniciativas
a igualdade de tratamento e reconhecimento dos cidaddos; devendo pensar e disponibilizar
politicas publicas as quais favorecam igualdade de tratamento e acesso as necessidades basicas
dos cidadaos. A fraternidade tem sido desqualificada do seu patamar, ndo sendo contemplada
como fundamento estruturante das politicas publicas sociais.

Percebe-se que a desconsideragdo da fraternidade tem acontecido na propria alteragdo
deste principio pela solidariedade. Principio este também relevante, mas que nao demonstra a
particularidade da Fraternidade, com seu valor intrinseco e sua abordagem para o combate € o

enfrentamento de violagdes de direitos de criangas e adolescentes.

A solidariedade — como muitas vezes foi historicamente realizada — viabiliza que se
faga o bem ao outro mesmo mantendo uma posi¢ao de for¢a, uma relagdo ‘vertical’
que vai do forte ao fraco; a fraternidade, no entanto, pressupde o relacionamento
horizontal, a divisdo dos bens e dos poderes, tanto que sempre mais se esta elaborando
— na teoria e na pratica — a ideia de uma ‘solidariedade horizontal’, que se refere a
ajuda mitua entre diferentes sujeitos, sejam estes pertencentes ao ambito social, seja
no nivel da paridade institucional. (BAGGIO, 2008, p. 23).

Na composicdo dos trés principios, liberdade, igualdade e fraternidade, ndo se tem
apenas uma relagdo, uma possibilidade de abertura parcial ao processo de protecdo integral da
crianca e do adolescente, em tempos de crise, de instabilidade politica, econdmica e social, mas
se constitui uma correlagdo, uma reciproca projecdo aos moldes da responsabilidade

compartilhada, favorecendo a humanizagao social.

Na origem de um comportamento, de uma relagdo que deve ser instaurada com os
outros seres humanos, agindo 'uns em relagdo aos outros', o que implica também a
dimensao de reciprocidade. Nesse sentido, a fraternidade, mais do que um principio
ao lado da liberdade e da igualdade, aparece como aquele que € capaz de tornar esses
principios efetivos. (AQUINO, 2008, p. 137).

Entre lutas e revolugdes histdricas, os principios da liberdade e da igualdade foram se
projetando e moldurando a estrutura de estados e organizacdes. A liberdade possibilitou o
reconhecimento de muitos outros principios e regras, isso fez com que o sujeito se sentisse
muito mais cidadao, com identidade e voz ativa. A igualdade projetou um olhar mais social, na

qual se destacasse o desenvolvimento da coletividade em proporgdes semelhantes, em que o
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acesso e o olhar fossem para o ser humano, independentemente de particularidades.

Ao se dar propriedade a fraternidade se acentua a continuidade desta historia humana
e social, fortalecendo as politicas publicas de promoc¢ao e protegdo. A fraternidade amplia o
envolvimento social, a responsabilidade, o didlogo, a organizac¢do e a tomada de consciéncia
social, aproximando cidaddos e institui¢des.

Ao ressaltar o principio da fraternidade se vislumbra a possibilidade de retomada e
ampliacdo das politicas publicas sociais para a infancia, em que o cidaddo e as institui¢des
tenham uma participa¢do mais efetiva e eficaz.

A redescoberta do principio da fraternidade apresenta-se como um fator de
fundamental importancia. Isso porque a experiéncia e metodologia concernentes a
fraternidade sdo caracterizadas pelos seguintes elementos: (i) compreensdo da
fraternidade como experiéncia possivel, (ii) o estudo e a interpretagdo da historia, a
luz da fraternidade, (iii) a colaborag@o entre teoria e pratica da fraternidade na esfera
publica, (iv) a interdisciplinaridade dos estudos e (v) o didlogo entre culturas.
(FONSECA, 2019, p. 13-4).

Ao analisar as politicas publicas sociais, salienta-se que elas se constituem como a
resposta para um problema social. Apds a ampliagdo da compreensdo, estudos, andlises e
projecdes, politicas foram pensadas e implementadas, as quais tentassem resgatar uma
dignidade infantil afetada. Os numeros atuais tém demonstrado estagnacdo ou retrocesso no
processo de reconhecimento e valorizagdo do cidadao crianga ou adolescente.

Ao se destacar a fraternidade, tem-se por referéncia iniciativas anteriores, o valor dos
demais principios; mas se amplia a participagdo cidada, a sociabilidade do ser humano,
demonstrando que ele estd para o convivio social e tende a contribuir quando ¢ interpelado e
percebe seu espago. Pois nesta interpelacdo, lhe ¢ assegurada a liberdade e a condi¢do de ser
cidaddo, demonstrando a importancia da a¢do fraterna, de cooperagdo, na percepcdo do ser
humano em si e no outro.

O ser sociavel ¢ algo intrinseco ao ser humano, o desejo de conviver e se relacionar
com a coletividade faz parte da natureza humana. Na sociabilidade humana ¢ que se constroi a
percepgdo mais especifica do outro e da coletividade, em que o ser humano aprende o valor da
felicidade, da fraternidade e inclusive da importancia da participagdo social e democratica.
(VERONESE, 2015, p. 29).

Apesar da importancia legal, a fraternidade possibilita uma antropologia relacional
ampliada, uma interdependéncia pessoal e institucional, que conduz a cooperagao e a alteridade,
e atitudes relacionais significativas, em que a empatia ¢ o motivador central. Olhar, viver,
perceber e valorizar a crianga e o adolescente, ¢ possibilitar o reconhecimento de valores até

entdo imperceptiveis.
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Por tempo, a postura assistencialista conduziu o agir coletivo e social frente aos temas
relacionados a crianca e ao adolescente. Uma vez superada esta postura, espera-se que nao se
retomem as agdes verticais, apesar da crise e do distanciamento fisico. A fraternidade se
apresenta para demonstrar a importancia do ser fraterno, do perceber-se irmdo, proximo e

responsavel, conduzindo a participagdo e cooperagao politica e social.

Desta maneira, ja ¢ possivel se afirmar que uma sociedade se torna fraterna quando
participa e integra o texto constitucional com seus valores. Isto faz com que se tenha,
concretamente, um fomento a uma sociedade fraterna, como objetiva o predmbulo da
Constituigdo, jA que esta possuiria o status maximo previsto no ordenamento.
(VERONESE, 2015, p. 34).

A fraternidade melhor legitima e intensifica o proprio estado democratico. Norma
constitucional, liberdade e igualdade, cidadania e dignidade humana, interagem e se fortalecem
na fraternidade. Ele ¢ um principio que ressalta a sociedade participativa e interdependente, no
reconhecimento pessoa e do outro, como valores sociais.

A sociedade fraterna frente aos problemas sociais ¢ a que coopera, ndo por mero
assistencialismo, mas por convicgdes e identificagdes proprias e coletivas. Politicas publicas
pensadas, constituidas e implementadas neste contexto e com tal compreensdo fraterna,

permitem melhor efetividade e maiores organizagdes, em vista de propositos pré-estabelecidos.

4 Organizacio religiosa e fraterna em vista da maior efetividade das politicas publicas

sociais

Ao se constituirem as politicas publicas sociais, em vista da protecdo integral da
crianga e do adolescente, num estado democratico de direito, faz-se necessario ter e possibilitar
a participacdo dos cidaddos e organizacdes vinculadas as finalidades propostas. As instituigoes,
ao identificarem com o proposto, adequadamente e com muita eficdcia possibilitam o melhor
desenvolvimento local da politica publica social e podem contribuir na articulagdo da
participagdo cidada.

As organizagdes religiosas, em sua maioria acompanharam diretamente a histéria da
crianga no Brasil. Ao se descrever a invasdo colonial, ao relatar a colonizagdo e acentuar os
passos intermitentes da migracdo, da expansdo da agricultura e da urbanizagdo, em cada um
desses momentos, de alguma forma as organizagdes religiosas acompanharam e interferiram,
coibindo, agindo ou fortalecendo agdes.

Apesar disso, o reconhecimento legal e efetivo da organizagao religiosa, como pessoa

juridica de direito privado, de natureza eclesial, pelas normas brasileiras ¢ algo muito recente.
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Entre os anos de 2002 e 2003, através da Lei 10.825, que definiu as organizagdes religiosas e
os partidos politicos como pessoas juridicas, e pela Lei 10.406, denominada como Cédigo Civil
Brasileiro, se constituiu o reconhecimento legal. “Sao pessoas juridicas de direito privado: I -
as associacoes; II - as sociedades; III - as fundagdes; IV - organizagdes religiosas; V - partidos
politicos; VI - as empresas individuais de responsabilidade Limitada-EIRELI” (BRASIL,
2002).

No periodo que antecede a presente legislacdo, a organizacdo religiosa atuava
consideravelmente, mas precisava se enquadrar nos moldes legais da associacdo, provocando
dificuldades em alguns elementos que lhe sdo proprios, como identidade, fungdes, finalidades
e objetivos, apresentando uma disparidade constrangedora entre o descrito no estatuto e a
atividade desenvolvida.

O reconhecimento legal, estatutario e social da organizagdo religiosa se moldurou e
implantou ainda mais, com o Decreto n° 7.107, do dia 11 de fevereiro de 2010, fundamentado
no Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da

Igreja Catolica no Brasil, possibilitando a sua definitiva conceituagao.

Organizagdo Religiosa ¢ uma espécie de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos e de fins ndo econdmicos, criada por lei, de natureza eclesial, integrada
por membros de confissdo religiosa, detentora de direito proprio ou normas
especificas e organizadas nas mais diversas formas de expressdao de fé e de culto.
(EAJUD, 2015, p. 15).

O Decreto oficializou e legalizou a liberdade de organizagdo, estruturacdo interna e
atuagdo das organizagdes religiosas, tais como igrejas, sinagogas, mesquitas, centros espiritas
lhes foi permitida, inclusive em ambito internacional, desde que respeitada a legislagao
brasileira e ndo firam principios constitucionais.

Através do reconhecimento legal feito pelo estado brasileiro, se pode melhor detalhar
e definir a atuagdo das organizagdes religiosas na promogao e protecdo da dignidade humana,
em todas as suas dimensdes, lhes atribuindo inclusive fung¢ao identificadora institucional, como
sentido existencial e atuagdo publica social.

Diversas organizagdes religiosas tém significativa atua¢do nas areas da saude
assisténcia social e educacional, destinadas principalmente ao atendimento de idosos, criangas
e jovens. As motivagdes para isto, se encontram nas finalidades institucionais e principalmente
identidade institucional. Nesta identificacdo interna, tem-se o reconhecimento da fraternidade
como principio fundante e elemento relevante para o ser da instituigdo e seus membros.

Portanto, estar vinculado a uma organizagdo religiosa em que atua oferecendo a

protecdo integral da crianga e do adolescente, ¢ ter ciéncia da importancia da fraternidade, ¢
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agir com empatia e alteridade em vista dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Mas além
disso, ¢ possibilitar que cada vez mais, pessoas, institui¢des e a coletividade, tenham em suas

acdes esses propositos e principios, possibilitando uma ac¢do mais efetiva.

A vida, cada vez mais complexa, faz com que seja necessario a conjugagio de esforcos
de varios individuos para a consecugdo de objetivos comuns. Isso porque o homem
ndo encontra em si for¢as e recursos suficientes para desenvolver sozinho todas as
atividades que almeja e assim suprir todas as suas necessidades e as da comunidade
em que se insere. Esses esforgos sdo realizados diretamente pelo proprio homem
enquanto capaz juridicamente de adquirir direitos, de exercé-los e deles dispor
diretamente ou por meio de agrupamentos de pessoas ou de uma massa de bens.
(PAES, 20006, p. 55).

Perceba-se, contudo, que esta atuacdo das organizagdes religiosas ndo deve ser
motivada por conveniéncia ou tratado, mas pela consciéncia e adesdo da natureza institucional,
em que fraternidade, cooperacdo, dignidade humana e sua promog¢do sdo referéncias
existenciais.

As atuacdes das organizagdes religiosas, diferentemente de outras posturas
institucionais ou pessoais, principalmente, em vista da protecdo integral da crianga e do
adolescente, sdo definidas como a¢des apostdlicas, missionarias, de evangelizacdo e promog¢ao
humana, mas elas tém por fundamento os valores identificadores internos. Contudo, podem
conduzir e orientar uma coletividade muito mais ampla, propondo mudangas sociais e posturas
publicas; pois elas fazem parte do ser humano.

Reconhecer a dignidade humana, cooperar, ser fraterno, perceber a dignidade humana
em si e no outro, sao valores que se transmite e aprende. A organizacdo religiosa tem, portanto,
ao destacar esses valores, a capacidade de vivencia-los como identidade e missdo, provocando
transformagdes publicas e sociais, e fazendo dos seus propositos institucionais, um beneficio
social.

Os participantes de uma organizagdo religiosa, normalmente sdo conhecidos como
membros, unidos por um vinculo fraterno e permanente. Nas suas participagdes publicas e
sociais, a unidade e fraternidade demonstram-se com um diferencial positivo, proporcionando
possiveis bons resultados, nas responsabilidades assumidas.

Ao se acentuar a necessidade de retomada e fortalecimento das politicas publicas sociais
vinculadas ao sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, em todas as suas fases
e dimensdes, conforme os principios estruturantes e concretizantes, como protecao integral,
universalizacdo, interesse superior da crianca, carater juridico-garantista, descentralizacio
politico-administrativa,  participacdo  popular, desjurisdicionalizagdo, humanizagao,
despolicializagio (descriminalizagdo), énfase nas politicas sociais basicas (CUSTODIO, 2008,

p. 32), a fraternidade e as organizagdes religiosas podem contribuir para melhor organizacdo e
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resultados.

Acompanhando a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade
(BRASIL, 1988, art. 227), e estando vinculadas a elas, as organizacdes religiosas tendem a
contribuir e fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente. As
organizacgdes religiosas podem fazer de seus propdsitos uma possibilidade, mas além disso,
demonstrar que a sua identidade, em que participa¢do e responsabilidade se fortalecem na
fraternidade, tendem a contribuir para todo ambiente social e suas politicas; para que a
prioridade absoluta da crianga e do adolescente se concretize a partir de uma atuagdo fraterna
de toda sociedade.

A organizacao religiosa, instituida a partir de um referencial de acdo, em que a dignidade
humana ¢ valorizada, em que a crianga e o adolescente sdo vistas como modelo, com prioridade
absoluta, pode até errar em algum momento; mas tem na sua identidade a postura institucional
de promocao e defesa das criancas e dos adolescentes. Como se descreve elementos vinculantes

institucionais e missiondrios de uma organizacao religiosa.

Ele abengoa as criancas trazidas até ele e ensina que o reino de Deus pertence a elas.
Ele faz das criangas modelos para se entrar no reino de Deus. Ele também faz delas
modelos de grandeza no reino de Deus. Ele convida seus discipulos a receberem as
criancinhas como ele faz e transforma o servigo as criangas em sinal de grandeza no
reino de Deus. (GUNDRY-VOLF, 2013, p. 3).

Ao se perceber que o principio da fraternidade proporciona fundamentos institucionais
e vinculos sociais, favorecendo a dignidade humana, uma vez que o ser humano percebe o valor
preponderante deste principio, tem-se a possibilidade de olhar para a crianga e o adolescente,
ndo de forma lamentével, mas com responsabilidade e comprometimento, sob a otica de nossas
alternativas e possiveis realizagoes.

As mudancas de paradigmas, semelhantes as demais mudangas sociais, tendem a
encontrar limitadores, muito similares aos que conduziram a estagnacdo e ao retrocesso que
hoje se presencia nas politicas publicas sociais vinculadas aos sistemas de garantias de direitos
das criangas e dos adolescentes. Perceber no principio da fraternidade e vincular-se a postura
fraterna vivenciada por instituicdes religiosas, acolhendo, protegendo e favorecendo o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente ¢ uma alternativa com potencial
significativo para a superacdo da atual crise provocada pela pandemia e um caminho para a
mudanga do agir social, em que o ser humano volte a perceber um identificador pessoal e
encontre no outro a promog¢ao da dignidade da pessoa humana.

A participacdo popular, a organizacdo de movimentos, a preocupagdo com o outro,

com o bem da coletividade, do bem publico, a apresentacdo de associagdes e iniciativas em
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tempo de crise, normalmente se acentuam. Mas se a promocgao de direitos deve ser perpetuada,
esta precisa estar acompanhada de valores permanentes, que transformam posturas sociais,
culturais, econdmicas e politicas, ndo se fragmentando em tempos de bem-estar social.

A convic¢do de que sozinho pouco se consegue, ja faz parte da compreensdo social,
tanto que motivou o surgimento de tantas pessoas juridicas. O desafio estd em perceber os
valores institucionais, como a fraternidade, e fortalecer a transformagao social, o rompimento
com paradigmas que violam direitos e garantias estabelecidos. Se a fraternidade ja conduziu a
acdo de tantas organizagdes religiosas para a realiza¢do de suas finalidades, com sucesso e de
forma continua, uma vez percebido como principio social, ela tende a contribuir na promogao
do Direito da Crianga e do Adolescente, aqui destacados e prejudicados por crises passadas e

presentes.

5 Conclusao

O descompasso entre as determinagdes legais que contemplam a protecdo integral da
crianca e do adolescente, para com os acontecimentos € a proposi¢do de politicas publicas
sociais, parece seguir um modo dialético de ser. Entre retrocessos e avangos, vao surtindo
alternativas e resultados dispares.

Parece que os diversos mecanismos € interesses favoraveis interpelam um constante
vigiar social, conduzindo aos profissionais das mais diversas areas a estarem atentos a este
constante vir a ser. Pode-se dizer que ainda ndo se vive numa sociedade que esta convicta de
que criancas e adolescentes precisam de uma prote¢do integral e que estdo num processo
peculiar de desenvolvimento.

O desejo de encontrar novas alternativas para a maior efetivagcdo dos direitos da crianca
e do adolescente, estando atento ao passado, aos desafios presentes e as insegurancas futuras,
justificam a presente abordagem e possibilitardo outros debates. Acredita-se que o importante,
todas as vezes que se percebe a violagdo de direitos, ¢ ndo manter a indiferenga.

Propondo alternativas para maior efetivacao dos Direitos da Crianga e do adolescente,
apresenta-se o principio da fraternidade, a sua relevancia historica e no contexto atual. Ao se
perceber que a fraternidade poderia ter auxiliado na estrutura¢ao de uma sociedade humanitaria,
em que seres humanos ndo se sentissem comprometidos com o outro apenas por encontra-lo
numa situacdo degradante, mas pelo vinculo existencial.

Nesta mesma perspectiva, considera-se importante acentuar a responsabilidade

compartilhada do Estado, da sociedade e da familia na protecdo integral da crianga e do
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adolescente, que acentua o trabalho individual e em conjunto. As organizagdes religiosas,
conforme seus valores e fundamentacdes tendem a fortalecer a unidade e cooperacao,
conduzindo a efetivagdo do valor protegido, uma vez que faz da responsabilidade da
coletividade a sua missao.

Por fim, como ¢ importante perceber que a atual crise ndo precisa perpetuar, que
desafios sempre existiram e continuardo existindo. Mas que protecao integral das criangas e dos
adolescentes ndo ¢ alternativa, ¢ missao, responsabilidade compartilhada e identificador de uma

sociedade fraterna, humana e humanizada.
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