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RESUMO

O presente artigo trata da proibicdo do jogo de azar em territério nacional e seus reflexos na
sociedade brasileira. Tem como escopo testemunhar a ineréncia entre as primeiras
civilizagbes do planeta e o hébito de jogar, a proibicdo dos cassinos no Brasil, 0 conhecimento
dos bastidores do existente mercado ilicito e a compreensdo dos motivos que fazem o pais, —
uma das poucas democracias ocidentais a coibir esta pratica—, manter a atividade no rol da Lei
de ContravencGes Penais. Para tal, empregou-se dados extraoficiais, através de levantamentos
feitos por entidades defensoras da legalizacdo, enunciando a dimensdo desta modalidade de
entretenimento no Estado brasileiro. Conjuntamente, faz-se uma andlise de direito comparado
com a contemplacdo da industria de jogos na Argentina e no Uruguai; um olhar para a
legislacdo de Portugal; um estudo do projeto de lei que busca regularizar as casas de apostas
no Brasil e uma reflexdo acerca das vozes contrérias ao reconhecimento do jogo como
atividade econémica. Ao longo do estudo, percebe-se que o Poder Publico é ineficaz em
refrear a proliferagdo das casas ilegais de apostas, uma vez que jogar é algo intrinseco de
nossa espécie e que independe de permissdo do governo para gque as pessoas apostem e,
antagonicamente, este Estado é o0 mesmo que toma para si o direito de beneficiar-se com a
exploracdo de jogo de azar, através das loterias. Assim, constata-se que o pais perde bilhdes
de reais por ano em arrecadacdo de tributos, deixa de abrir postos de trabalho e fomentar o
turismo e mutila do cidad&o direitos constitucionais referentes a livre iniciativa e ao lazer. Isto
posto, o debate acerca do assunto é de grande relevancia, dada a posic¢do arcaica do Brasil
frente aos seus vizinhos sul-americanos e paises desenvolvidos em relacdo a temaética e a
enorme quantidade de receitas e empregos que poderia estar-se gerando com 0s jogos de azar
legalizados. A metodologia utilizada para a criacdo deste trabalho pautou-se em pesquisa
bibliografica em diversas areas de conhecimento, documental e legislativa.

Palavras-Chave: Jogos de azar; Industria dos jogos; Contravencdo penal; Legalizacdo;
Regulamentacao.



ABSTRACT

This article deals with the prohibition of gambling in the national territory and its effects on
Brazilian society. Its scope is to witness the inertia between the first civilizations of the planet
and the habit of gambling, the prohibition of casinos in Brazil, the knowledge behind the
scenes of the existing illicit market, and the understanding of the motives that make the
country, — one of the few western democracies to curb this practice —, to maintain the activity
in the roll of the Law of Criminal Contraventions. For this, unofficial data were used, through
surveys done by entities that defend the legalization, stating the size of this type of
entertainment in the Brazilian State. Totegher, an analysis of law is made compared to the
comtemplation of gaming industry in Argentina and Uruguay; a look at the legislation of
Portugal; a study of the bill that seeks to regularize betting houses in Brazil and a reflection on
voices against the recognition of gambling as an economic activity. Throughout the study, it is
perceived that the Public Power is ineffective in curbing the proliferation off illegal gambling
houses, since gambling is intrinsic to our species and that it is independent of the
government's permission for people to bet and, this State is the same that takes for itself the
right to benefit from the exploitation of gambling, through lotteries. Thus, it's observed that
the country loses billions of reais per year in tax collection, fails to open Jobs ans foments
tourism and mutilates citizens' constitutional rights regarding free initiative and leisure. That
Said, the debate on the subject is of great relevance, given Brazil's archaic position vis-a-vis
its South American neighbors and developed countries in relation to the theme and the
enormous amount of revenues and jobs that could be generating with the games of legalized
gambling. The methodology used for the creation of this work was based on bibliographic
research in several areas of knowledge, documentary and legislative.

Keywords: Gambling; Games Industry; Criminal contravention; Legalization; Regulation.
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INTRODUCAO

Falar sobre os jogos de azar no Brasil ndo é uma tarefa fécil. A atividade em si carrega
um estigma negativo devido a sua representacdo em noticiarios e producdes televisivas e
cinematogréaficas, contribuindo para um debate discrepante, causado pela persuasdo das
midias.

Outrossim, a nossa sociedade é marcada pelo moralismo e necessidade de influenciar a
individualidade de cada um, e o Poder Publico nédo difere-se muito: Este procede muitas vezes
como nosso tutor, estando demasiadamente presente na vida do cidaddo e inUmeras de suas
atitudes séo dotadas de incoeréncia.

Ao proibir a exploracdo de jogos de azar, 0 governo valeu-se do argumento que 0s
jogos consistiam de nocividade e ultraje a moral e aos bons costumes, estariam em desacordo
com a tradicdo religiosa e que as civilizacdes cultas estdo a combater esta atividade.

Paradoxalmente, duas décadas depois, a Unido monopoliza para si o direito de
exploracdo das loterias, que também séo jogos de azar. Ao buscar lucratividade, o Estado cai
em um discurso incongruente, ja que incentivaria a “imoralidade” de apostar, tdo combatida
pelo decreto proibitivo.

Hoje, o mercado ilegal tomou conta do pais, uma prova de que a politica de repressédo
ao jogo € ineficaz. O exemplo mais pitoresco seria 0 Jogo do Bicho, criacdo genuinamente
brasileira e que é facil encontrar em qualquer lugar. E expressamente proibido, mas o Poder
Publico simplesmente faz “vista grossa”.

Desde os primoérdios, o Homo necessitou,em virtude do instinto de sobrevivéncia e
através do modo rudimentar de caca e coleta, viver arriscando e tentando. Podemos considerar
esta a primeira ligagdo do homem com a sorte ou azar.

Sempre fomos movidos pela curiosidade de desbravar, como também pelo empenho
de criatividade. Para conhecer o desconhecido e criar o que nao existia, foi necessario apostar
e arriscar. Assim, descobrimos lugares, cura de doencas e inventamos inimeras coisas que
facilitam nossas vidas atuais.

O jogo surgiu nas primeiras sociedades com propoésitos bem diferentes, em relagéo a
hoje: Ha relatos e achados de extintas civilizagGes antigas que usavam diversos objetos para
buscar explicagdes sobrenaturais.Com a evolucdo da espécie ao longo do tempo,

desenvolvendo a criacdo de ferramentas e técnicas de agricultura e pecuaria, 0 ser humano



passou a ter um controle gradativo sobre o seu meio e, assim, 0 jogo comegou a ganhar
caracteristicas de entretenimento.

Desde essa época, 0 jogo nunca foi dotado de simpatia portodas as pessoas. Buscou-se
0 combate a esta pratica desde entdo. Contudo, governos passaram a enxergar a atividade
como fonte preciosa de arrecadagédo e obras passaram a ser financiadas com os tributos desta
fonte de lazer.

Com a chegada do colonizador portugués e outros invasores europeus, 0S jogos
praticados no Velho Continente também desembarcaram por aqui. Apesar de uma eventual
popularizacdo, o jogo detinha condi¢do de ilegalidade, ja que na metropole lusitana, a
atividade era fortemente condenada pela Igreja Catdlica e reprimida pelas Ordenacfes da
Coroa Portuguesa.Foi nessa projecdo de ilegalidade e coexisténcia ilicita que os jogos de azar
conviveram no Brasil durante toda sua era colonial e o primeiro século como nacao
independente.

Nas décadas iniciais do século passado, o Brasil comegou a tracar um timido caminho
em direcdo a legalidade dos jogos de azar, tendo seu auge durante a Era Vargas. Com a
Europa mergulhada na maior guerra jamais vista até entdo e os Estados Unidos concentrados
no esforgo bélico, aquise tornou o paraiso do lazer e de grandiosos espetéaculos.

Apesar dos cassinos ndo despertaremsimpatia por parte da sociedade conservadora e
mais pobre da populacdo, a proibicdo dos jogos de azar em territério nacional foi uma
surpresa, bem como os fundamentos legais que serviram de embasamento a condenacéo e, é
com base nestes principios elencados décadas atras que a legislacéo persiste valida.

Diante do eminente mercado ilegal da jogatina e a portentosa movimentacdo
financeira verificada nas modalidades legais do jogo, compreende-se que o brasileiro gosta de
apostar. Portanto, a partir destas considera¢fes, em uma situacdo de legitimacdo de toda a
industria de jogos no pais, busca-se elucidar quais 0s possiveis impactos socioecondémicos que
tal mudanca no ordenamento juridico em favor dos jogos de azar ofertaria ao Brasil.

Ao fazer uma viagem historiografica da presenca do jogo no Brasil, o presente estudo
visa analisar os pontos argumentativos que levaram a proibicédo e verificar a situacdo atual da
atividade no pais, verificar o qudo o jogo se faz presente no mundo e como estes paises lidam
com este tipo de entretenimento, estudar a proposta de mudanca da legislacdo e debater

abertamente quais beneficios o Brasil extrairia com a legaliza¢do dos jogos de azar.



1 A PROIBICAO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL E O
MERCADO ILICITONA ATUALIDADE

Ao fazer um regresso no tempo para antes da chegada dos povos invasores europeus
no Brasil, é incerto datar com precisdo o inicio do habito de jogar nas nagdes amerindias
précabralinas, em virtude dos escassos documentos gerados a época, ocasionados pelo
desinteresse do estudo destes povos e/ou um estudo com um olhardiscriminatorio por parte
dos colonizadores, que, com o pretexto de obter vastas terras para cultivo e exploracdo de
recursos naturais afirmavam-se incumbidos de civilizar e cristianizar povos que consideravam
selvagens e exoticos.

O conhecimento acerca dos nativos em relacdo aos jogos é a associacao destes com a
natureza, tendo como exemplo a corrida de toras. Nesta atividade desportiva,havia uma
ligacdo entre sonhar com uma tora leve ou pesada com o animal que seria abatido, bem como
representacdo de vegetais, plantas e outros elementos da natureza, como o fogo. Assim, estas
corridas simbolizariam uma passagem do inconsciente para a vida real. (MELATTI, 1976, p.
6-7)

Os elementos aposta e disputa ndo estavam presentes nessa competicdo, visto a
finalidade diversa da corrida de toras para estes povos. Contudo, o antropélogo brasileiro
citado acima baseia seu estudo nos indios crads, podendo haver variacBes nas regras da
corrida entre tribos. Assim, “[...] as corridas de toras tém ao mesmo tempo 0 aspecto de jogo
como o de rito”. (MELLATI, 1976, p. 8)

Com o desembarque dos invasores portugueses € missionarios para catequizar 0s
indios, houve uma politica de desestimular e doutrinar estas populacdes acerca do que 0s
jesuitas consideravam como pecado. Apesar disso, com o surgimento de vilas coloniais, a
jogatina, comum na Europa, instalar-se-ia aqui sem dificuldades. O trecho abaixo,datado do
final do século XVII, aborda a crueldade da escraviddo dos povos nativos pelos invasores

ibéricos, mas mostrando como 0s jogos estavam naturalmente presentes na sociedade colonial.

Um capitdo-general do sul do Brasil escreveu ao Rei em 1698 comunicando
que as aldeias em breve desapareceriam. Os vereadores da cdmara da Vila as
estavam despovoando, pois removiam os homens e mulheres a quem
cobicavam e os legavam a seus herdeiros quando morriam. Alguns
obrigavam os indios a se casar com escravos negros para que 0s proprios
indios se tornassem escravos. As pessoas ganhavam e perdiam indios em
jogos de azar. (HEMMING, 2007, p. 413)

Ao longo do século XVIII, ocorrem mudangas na configuracdo da sociedade colonial,



com a mudanga do eixo econdémico para a entdo capitania de Minas Gerais, 0 surgimento de
Vila Rica, (atual Ouro Preto) e a mudanca da capital de Salvador para o Rio de Janeiro, hd um
sutil desenvolvimento de op¢bes variadas de lazer nestes lugares e entra em cena as casas de
tavolagem, que ‘“se confirmava como divertimento nas horas de lazer das familias
economicamente abastadas. ” (SILVAapud INTELIGENCIA..., p. 31).

No ano de 1784, por iniciativa do governador de Minas Gerais, Luiz da Cunha
Menezes,foi solicitada perante a Camara Municipal de Vila Rica a concessdo para criar uma
espécie de aposta, bastante conhecida na Europa, visando arrecadar fundos para
aconstrucdoda Casa de Camara e Cadeia da entdo capital desta capitania.Surgem assim as
loterias no Brasil, onde ao longo do século XIX, seria intensificada e utilizada para promover
atividades de beneficéncia, como a construcdo das Santas Casas de Misericérdia.(CANTON,
2010, p. 16)

Em 05 de julho de 1892, o Diario do Commercio, do Rio de Janeiro, noticia um
grande evento ocorrido no Jardim Zool6gico do Rio de Janeiro, criado em 1888 por Jodo
Batista Viana Drummond, o Bardo de Drummond que, correndo risco de fechar suas
atividades, cria uma modalidade de aposta que em pouco tempo tornar-se-ia a maior

modalidade de jogo genuinamente brasileira:

Foram inaugurados ante-ontem [sic] diversos divertimentos no Jardim
Zooldgico, entre os quais o do sorteio dos animais, que tem por fim animar a
concorréncia aquele estabelecimento. Esse sorteio consiste no seguinte:
d’entre [sic] 25 animais escolhidos pela Empresa é tirado um diariamente e
metido em uma caixa quando comeca a venda de entradas. As cinco horas da
tarde, a um sinal dado, abre-se a caixa e a pessoa que tem a entrada com o
nome e o desenho do animal, ganha-o como prémio. [..] (DIARIO... apud
WEGUELIN1920)

Nasce 0 Jogo do Bicho! Ao longo da semana, a imprensa relatara a empolgacédo da
populacdo j& na primeira semana, através de reportagem feita no dia 11 de julho, evidenciando
qgue o lugar havia recebido a visita de 1350 pessoas, inclusive do Ministro da Guerra
(DIARIO apudWEGUELIN).Com o tempo, ficou claro que as idas ao Jardim Zool6gico, ndo
eram no intuito de visitar os animais, mas de participar das apostas que ocorriam ao fim do
dia. Assim, a pratica passou a ser reprimida ja nas primeiras semanas, pois o Cédigo Penal de
1890, em seus artigos 369 e 370proibia espacos para a pratica de jogos de azar no Brasil
(BRASIL, 1890), conforme oficio expedido pelo Chefe de Policia da Capital Federal,
noticiado pelo jornal O Tempo (1892), duas semanas depois:

Entretanto, posta em pratica essa diversao, se verifica que tem ela o alcance



10

de verdadeiro jogo, manifestamente proibido. Esta diversdo, prejudicial aos
interesses dos encantos, que com a esperanca enganadora de um incerto
lucro se deixam ingenuamente seduzir, é precisamente um verdadeiro jogo
de azar, porque a perda e o ganho dependem exclusivamente do acaso e da
sorte. Como semelhante divertimento ndo pode por mais tempo ser tolerado,
[...] (O TEMPOapud WEGUELIN)

Apesar da proibicdo expressa dada pelo primeiro Cadigo Penal republicano, em 1920,
a Lei n° 3987, em seu artigo 14, narra que “Aos clubs e casinos das estacOes balnearias
thermaes e climatericas poderad ser concedida autorizacdo temporaria para a realizacdo dos
jogos de azar em locaesproprioso separados [sic]” (BRASIL, 1920), mudando completamente
0 tratamento dado aos jogos até entdo. Apesar de o governo ter o poder de cassar a licenga a
qualquer momento, esta legislacdo foi a mais progressista referentes a jogos de azar na
histdria do pais, até entéo.

Contudo, foi na década seguinte, no governo de Getdlio Vargas, que ocorreu a
chamada “era de ouro” do jogo, onde foi legalizada a pratica, com a criagdo de impostos de
licenga para funcionamento dos cassinos.O grande marco legalizador é o Decreto-Lei n° 241,
de 1938, onde “Disple sobre o imposto de licenga para funcionamento, no Distrito Federal,
dos Cassinos balnearios, [...]” (BRASIL, 1938).Assim, nasceram os famosos cassinos do
Copacabana Palace, Cassino Atlantico e da Urca, no Rio de Janeiro, e o Quitandinha, em
Petrépolis, o maior da América do Sul. Em todo o Brasil, houve o registro de mais de 70 casas
de apostas no pais. (ABRABINCS)

Os cassinos ndo se resumiam a jogatina. Eram grandes complexos de entretenimento.
Os apostadores podiam jantar no restaurante, tomar drinques no piano-bar, dancar ao som da
orquestra no saldo de baile e assistir a musicais no teatro. O Presidente Getulio Vargas
procurava agradar todas as classes sociais. E dessa época o surgimento da Consolidagio das
Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), onde o trabalhador adquiriu inimeros direitos, validos até
hoje. Assim, “Vargas fez um jogo duplo. Por um lado, ele aprovou as leis trabalhistas, para
afagar a populacdo mais pobre, que se mudava do campo para a cidade. Por outro lado,
incentivou 0s cassinos, para ganhar também o apoio da elite”. (PAIXAO apud
ABRABINCS,).

A partir do ano de 1941, os jogos de azar comegam a ser criminalizados no Brasil, com
a publicacdo do Decreto-Lei n° 3.688 — Lei das Contravencdes Penais —, que em seu artigo 50,
criminalizava a exploracdo e o estabelecimento de jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico e no artigo 58, o Jogo do Bicho (BRASIL, 1941). Os cassinos ficaram em uma

situacdo embaragosa, pois o dispositivo sancionado poderia enquadrar estes estabelecimentos.
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Em 1942, foi expedido o Decreto-Lei n° 4.866, determinando que o disposto na Lei de
Contravengdes Penais ndo se aplicaria aos estabelecimentos licenciados na forma da
legislacdo de 1938 (BRASIL, 1942). Assim, 0s cassinos ainda estavam salvaguardados pela
legislacao.

No dia 30 de abril de 1946, trés meses depois de assumir a Presidéncia da Republica, o
general Eurico Gaspar Dutra, numa atitude surpresa, expede o Decreto-Lei n° 9.215, ordenou
o fim de todos dos jogos de azar, com excecdo do turfe. Nesta época, o0 Congresso Nacional
estava reunido em Assembleia Constituinte para a elaboracdo da Carta Magna de 1946.
Assim, a decisdo do Presidente Dutra estava tutelada pelo manto da Constituicdo de
1937,0onde em seu artigo 180 concedia ao Chefe do Executivo a autoridade de “expedir
decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.” (BRASIL, 1937)

Né&o existe um argumento contundente do governo a época para a proibicdo do jogo de
azar no Brasil. Existem hip6teses que alimentaram a medida:Desde buscar apagar os vestigios
da era Vargas, até a influéncia macica da primeira-dama, Carmela Dutra —conhecidacomo
Dona Santinha —, que, em virtude de sua forte religiosidade, teria pressionado o marido a
decretar a proibicdo do que considerava ambiente viciado e libidinoso dos cassinos.
(ABRABINCS)

Houve comemoragédo por parte da sociedade carioca e aprovacdo pela maioria dos
parlamentares constituintes (ABRABINCS).No entanto, estimativas apontam que 0 nimero

de desempregados por conta da medida alcangou milhares de trabalhadores.

8.000 pessoas desempregadas em Santos com o fechamento de todos os
cassinos — diminuiu em 80% o movimento de passagens entre a capital e a
cidade praiana — calmaria nos hotéis e nas ruas da cidade — pleiteiam 0s
musicos “shows” nos cinemas e indenizagdo — a situagdo dos carteadores,
“croupiers” e outros empregados dos saldes de jogos — as artistas [...] (1946
apud GUIMARAES, 2013)

As Loterias surgiram no Brasil na segunda metade do século XVIII, como explanado
acima. Mas, foi no ano de 1962 que o Governo Federal deu forma a este jogo como
conhecemos hoje, atribuindo a Caixa Econémica Federal a gestdo, comercializacdo e
exploracdo das lotéricas e sorteios das apostas. (LOTERIAS...)

O Decreto-Lei n° 204, do ano de 1967 dispde sobre a exploracdo de loterias em

territério nacional, onde em seu artigo 1°, caput, descreve:

Art. 1° A exploracéo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do
Direito Penal, constitui servico publico exclusivo da Unido ndo suscetivel de
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concessdo e SO sera permitida nos termos do presenteDecreto-lei.
(BRASIL, 1967)

No mesmo artigo, em seu paragrafo 1°, é relatada que destinacdo da obtengdo dos
lucros seré destinada a programas de carater social e assisténcia medica, divisdo esta melhor
elucidada no artigo 28. (BRASIL, 1967)

O artigo 32, caput e 8 1°, do mesmo Diploma Legal, autoriza a manutengdo do
funcionamento das loterias estaduais existentes, desde que fiqguem limitadas as quantidades de
bilhetes e séries em vigor na data da publicacdo e veta a criacdo de loterias em outras
unidades federativas. (BRASIL, 1967)

Em seu predmbulo, o regulamento define-se como uma exce¢do as normas de direito
penal vigentes, em virtude da proibicdo de exploracdo de jogos em territorio nacional,
destinando todos os recursos auferidos para fins sociais (BRASIL, 1967).

As Loterias Caixa ttm como atividade fim o repasse social, onde, a aplicacdo dos
rendimentos vai para areas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Comités
Olimpico e Paralimpico Brasileiro, Seguridade Social, Fundos Nacionais da Cultura, Saude,
Penitenciario e de apoio & Crianga e Adolescente (LOTERIAS...). No ano de 2018, as
“fezinhas” feitas na Mega-Sena, Loto Facil, Quina etc., renderam a Caixa Econémica um
montante de R$ 13,85 bilhdes (BNL, 2019).

Nos anos de 1993 e 1998, as Leis n° 8.672 e 9.615, respectivamente, deram ares de
esperanca de o jogo retornar a legalidade. Conhecida como Lei Zico e Lei Pelé, nesta ordem,
passaram a permitir a exploracéo de bingos pelo pais. O objetivo normasera instituir “normas
gerais sobre desportos [...]” (BRASIL, 1993), mas em seu artigo 57, autoriza entidades
esportivas promover bingos. A regulagdo surgiu com o artigo 59 e seguintes da legislacédo
ulterior.Contudo, em 2004, por conta de um escandalono alto escaldo do governo federal
relacionado a bingos (TERRA, 2004), por meio de Medida Provisoria n.° 164, tornou-se
proibido a exploracdo de “todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas
eletronicas denominadas "caga-niqueis", [...]”(BRASIL, 2004).

Em 2018, entrou em vigor na legislacao brasileira algo que pode ser considerado como
mais um ensaio para um provavel cenario da legalizagdo dos jogos de azar no Brasil. A
Lein.°13.756/18, que dispbe “sobre a destinacdo do produto da arrecadacdo das loterias e
sobre a promogdo comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa”
(BRASIL, 2018), legitimou a atividade do comércio fisico e virtual de apostas esportivas,

modalidade que tornou-se “febre” nos ultimos anos.
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Apesar da existéncia deste mercado anteriora lei, com a promulgagdo desta, este
comércio de apostas podera patrocinar clubes de futebol brasileiros, conforme o artigo 30,
incisos I, alinea “e¢” e II, alinea “e”, do Diploma Legal supracitado, inclusive“com marcas
expostas nas camisas das equipes”(MAQUINA..., 2018).Ainda sem prazo concreto para a
regulamentacdo da atividade, “11 dos 20 times da elite j4 contam com aportes financeiros
dessas empresas.”, onde 0 montante financeiro estaria em torno de R$ 300 milhdes, a frente
da Caixa Econdmica, que desembolsou R$ 127,8 milhGes em patrocinios no ano de
2018(LEISTER FILHO, 2019).

E similarmente interessante discutir sobre sorteios que s&o transmitidos em canais de
televisdo na rede aberta, a exemplo da TeleSena, de abrangéncia nacional, e Caruaru da Sorte
e Pernambuco da Sorte, de cobertura regional, pois, desde a cartela que o consumidor adquire
até a forma de como o sorteio dos nimeros realiza-se, € praticamente idéntica ao jogo de
bingo. No entanto, a explica¢do para o funcionamento é que estas, na verdade, ndo sdo jogos
de azar e sim uma das espécies de Titulos de Capitalizacdo.0O Decreto-Lei n° 261 de 1967
regulamenta as operacdes das Sociedades de Capitalizacdo no pais, onde constitui-se “de um
capital minimo perfeitamente determinado em cada plano e pago moeda corrente em um
prazo maximo indicado no mesmo plano, [...] segundo clausulas e regras aprovadas e
mencionadas no proprio titulo. ” (BRASIL, 1967).

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), criada pelo Diploma Legal acima,
descreveque “O restante dos valores dos pagamentos é usado para custear os sorteios, quase
sempre previstos neste tipo de produto e as despesas administrativas das sociedades de
capitalizacdo.” (SUSEP). Conforme as classificagfes de tipos e modalidades classificam-se os
titulos vistos na TV como de Pagamento Unico, por ser “um titulo em que o pagamento ¢é
unico [...], tendo sua vigéncia estipulada na proposta. ”, € de modalidade Tradicional, pois
propicia “a participagdo do titular em sorteios, sem que haja devolugdo integral dos valores
pagos. Normalmente, esta modalidade € a utilizada quando h& cessdo de resgate a alguma
institui¢do. ” (SUSEP).

Dados levantados pelo Instituto Jogo Legal (2014), apresentados em Audiéncia
Publica na Camara dos Deputados no ano de 2014, em um comparativo dos lucros dos
diversos tipos de jogos, apontaram que modalidades legais de jogo arrecadaram R$ 12,1
bilhdes, sendo R$ 11,4 bilhGes apenas pelas Loterias Caixa. O mesmo instituto fez um
levantamento acerca das operagdes de jogos ilegais, através de pesquisas de campo, relatérios
anuais de apreensdes das secretarias estaduais de seguranca, dentre outros, e estimou que

foram apurados cerca de R$ 12 bilhdes com o jogo do bicho, R$ 3,6 bilh6es com maquinas
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“caga-niqueis”, R$ 1,3 bilhdo com bingos ¢ R$ 2 bilhdes com apostas na internet, totalizando
R$ 18,9 bilhdes de reais (50% a mais que as apostas legalizadas).

Assim, até o presente momento, os jogos de azar no Brasil restringem-se as loterias, a
cargo da Unido, administradas pela Caixa Econémica Federal, ou de unidades federativas
onde ha permissdo legal; e, em ambito privado, as corridas de cavalo, conforme a Lei n.°
7.291/1984 e as apostas esportivas, pela Lei n.° 13.756/2018. Toda e qualquer outra

modalidade é considerada ilegal e proibida pelo ordenamento juridico patrio.

2 OS JOGOS DE AZAR E O DIREITO COMPARADO

O ato de jogar acompanha as primeiras civilizagdes humanas de que se tem registro e é
tdo antigo quanto o surgimento das primeiras civilizagcbes. Descobertas arqueoldgicas
encontraram dados pertencentes a diversos povos antigos habitantes dos atuais territorios do

Egito e Oriente Médio.

Uma das primeiras formas de nosso dado de seis faces, encontrado
comumente em sitios arqueoldgicos assirios e sumérios, é o astragalo (0 0sso
logo acima do 0sso do calcanhar) de carneiros, animais profundos e outros
de tamanho comparavel. Os sitios da Babildnia e do Egito primitivo (cerca
de 3600 anos a. C.) fornecem evidéncias claras de que o astragalo polido e
marcado foi usado junto com pedregulhos coloridos (contadores e
marcadores) e uma variedade de "tabuleiros" do tipo "jogo". (PACKEL,
2006, p. 1, tradugdo nossa)

Existem importantes registros oriundos da civilizacdo chinesa na Antiguidade a
respeito da criacdo de uma modalidade de apostas feita pelo governo imperial para financiar a
construcdo da Grande Muralha da China, hoje patriménio mundial da UNESCO. Estas seriam

as primeiras loterias documentadas pelos historiadores.

JA se encontrou em sitios arqueologicos pelo mundo, evidéncias
comprovando que, desde o principio, 0 homem recorria a sorte para tomar
decisOes diante de questfes controversas. Povos da Antiguidade, como os
egipcios, 0s antigos chineses e 0s romanos, estdo entre 0s pioneiros em
matéria de jogos de azar. Fara6s utilizavam tabuleiros de papiro e pecas de
pedra ou marmore como instrumentos divinatérios. Na China, o uso dos
jogos de azar comegou por volta de 2300 a.C., havendo relatos de que a
construcdo da Grande Muralha, iniciada por volta de 221 a.C., foi em parte
financiada por uma loteria. (CANTON, 2010)

Tribos germanicas costumavam usar apostas para variadas coisas, até a prépria
liberdade. Registros da época afirmavam que “Ocupam-se de jogos quando sobrios como de

um assunto sério, [...] com tanto desatino para ganhar ou perder que, quando se esgotarem
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todas as possibilidades, disputardo seu corpo e liberdade em um lance extremo e derradeiro. ”
(TACITO apud ANDRADE, 2011)

Ao longo dos tempos, 0 jogo, que era utilizado para consultas transcendentais, passa a
ter varias finalidades, tendo a diversdo maior destaque. Por outro lado, com o crescimento e
popularizacdo, a pratica comecou a ter olhares controversos nas varias sociedades em que se

infiltrara.

A longa historia dos jogos levou-os a distingdo entre licitos e ilicitos. Desde
0s tempos mais remotos, esta distingdo consiste na diferenca entre habilidade
e azar e, passatempo e vicio. Por isso, 0 jogo sempre possuiu alguns
opositores. Aristoteles, por exemplo, considerava os jogadores avarentos e
ladrbes. No Egito antigo, o jogo de azar foi considerado invencdo do
deménio. (PAIXAO, 2004)

O trecho acima reflete a visdo que alguns egipcios e gregos antigos possuiam em
relagdo ao jogo. Em virtude da fama de diversdo, muitas pessoas viam no mecanismo a
chance de mudar de vida através de um lance de sorte. Por outro lado, alguns governos
passaram a visionar a pratica de apostar como fonte de arrecadacéo tributéria.

Apesar de sua condicdo original como livro sagrado do Cristianismo, a Biblia detém
uma narrativa historica de vérias épocas. Podemos constatar a presenca do jogo entranhada na
sociedade romana neste texto sagrado. O Novo Testamento da Biblia Sagrada, no livro de
Mateus narra um episodio ocorrido logo apos a crucificagdo de Jesus: “E, havendo-o
crucificado, repartiram as suas vestes, langando sortes, para que se cumprisse o que foi dito
pelo profeta: Repartiram entre si as minhas vestes, e sobre a minha tanica lancaram sortes. (A
BIBLIA. Mt. 27:35)

Apbds um hiato de mil anos, em parte promovida pela era medieval, as loterias
popularizam-se na Peninsula Italica, rapidamente espalhando-se pelo continente europeu.
Apesar do estabelecimento das loterias nestes paises darem-se pelos governantes, talvez o
caso mais curioso envolvendo este jogo seja nos Estados Unidos, a época fragmentada em 13
colbniaspertencentes a Coroa Britanica: o surgimento das principais universidades
americanas,como Columbia, Harvard, Princeton e Yale, 300 escolas e 200 igrejas deve-se as
loterias privadas. (CANTON, p. 14, 2010).

A prosperidade econdmica da Republica Maritima de Veneza, na atual Italia, gracas ao
seu comércio com o Oriente despontava na Europa. No fim da Idade Média, aporta no
Mediterraneo os jogos de cartas, que surgiram no seculo X, na atual China(PACKEL, 2006, p.
3, traducdo nossa). O Casinodi Venezia, fundado em 1638 na atual Italia, € considerado o

primeiro do planeta no género (CASINO...). Com a criagio da roleta em meados do século



16

XIX, surgiu o cassino de Monte Carlo, em Mdénaco. Contudo, o lugar mais iconico do planeta
no quesito jogos de azar é Las Vegas, nos Estados Unidos, do qual, a economia da cidade gira
em torno do turismo dos jogos. Outros lugares que merecem destaque sao, além de Ménaco, a
cidade chinesa de Macau. (POKER...)

Todo este relato historiografico, juntamente com a perspectiva do socidlogo francés
LoicWacquant (2008, p.72 APUD Brasil, 2014, p. 12-13), mostra que 0s jogos de azar séo
praticas que ocorrem ao longo do tempo e que resistem a repressao estatal gracas a simpatia

da sociedade. Neste sentido:

A prética dos jogos de azar € socialmente aceita e esta arraigada nos
costumes da sociedade. O jogo do bicho existe ha mais de um século (desde
1892), tendo se tornado contravencdo em 1941. Ele faz parte da cultura, ja se
tornou um folclore na nossa sociedade. A lei penal ndo tem o poder de
revogar a lei econdmica da oferta e da procura. Se a demanda ndo for suprida
pelo mercado licito, serd suprida pelo mercado ilicito. (WACQANT apud
BRASIL, 2014, p. 12-13)

Atualmente, dos 193 paises-membros da ONU, 75,52% tém o jogo legalizado e
regulamentado. Ja entre os 156 paises que compdem a Organizacdo Mundial do Turismo,
71,16% permitem os jogos de azar em seu territorio. Entre os paises que ndo legalizam a
atividade, 75% sdo islamicos e tem a motivacao na religido. Pouquissimos paises de maioria
mugculmana ndo os proibem explicitamente, caso do Egito e Turquia. (ABRABINCS)

Dos 34 paises que formam a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento ou
Econdmico — OCDE, chamados de grupo dos paises ricos ou desenvolvidos, apenas a Islandia
ndo permite jogos em seu territério. Ja na perspectiva do G20 — grupo de paises que o Brasil
pertence —, 93% das nagdes tém os jogos legalizados em seus territérios, sendo que apenas
6,97% ou trés paises ndo permitem: Brasil, Arabia Saudita e Indonésia, sendo os dois Gltimos,
islamicos. (ABRABINCYS)

Segundo a World LotteryAssociation — WLA, no ano de 2018 a inddstria do jogo
movimentou US$ 500 bilhdes, divididos entre a América do Norte (36%), Europa (30%),
Asia e Oriente Médio (22%), América Latina e Caribe (5%), Oceania (5%) e Africa (1%).
(ABRABINCS).

Analisando o contexto regional, além do Brasil, apenas a Bolivia, Cuba e Guiana
proibem o estabelecimento de espacos de jogos. Isso acarreta uma fuga de divisas dos
cidaddos daqui, aonde bilhdes de reais vdo embora para as economias vizinhas, como

Argentina e Uruguai — paises com o0s maiores cassinos da América do Sul —, jogatinas
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operantes em cruzeiros maritimos (dos quais ndo podem funcionar em &guas brasileiras) e
apostas pela internet (ABRABINCS).

Na Argentina, segundo o relatoério do Frum Argentino de Jornalismo (FOFEA), o
setor de entretenimento emprega cerca de 150 mil pessoas, numa populacéo de 44 milhdes. A
descricdo ainda aponta que, no ano de 2017, a geragéo de receitas para a economia vizinha foi
de quase 5 bilhdes de ddlares. Os argentinos apostam 1 milh&o de pesos (R$ 88,7 mil) todos
os dias nos mais variados jogos. La, a regulamentacéo do setor é de responsabilidade de cada
provincia (GAMES..., 2017). Os cassinos argentinos mais famosos localizam-se na capital,
Buenos Aires e na triplice fronteira, que abarca as cidades de Puerto Iguazu, a brasileira Foz
do lguacu e a paraguaia Ciudad Del Este.

No Uruguai, segundo a Direccion Nacional de Loterias e Quinielas (DNLQ), foi
registrado no ano de 2017 o montante de 809 milhdes de ddlares gerados em apostas. O
namero representa 1,3% do PIB uruguaio naquele ano. Boa parte das casas sdo geridas pelo
governo nacional, a Direccion General de Casinos, mas também ha empreendimentos nas
médos da iniciativa privada.O cassino do Hotel Enjoy Conrad, em Puntadel Este, litoral
uruguaio, é considerado o maior e mais luxuoso da América do Sul, do qual, lucrou sozinho
US$ 83.9 bilhdes em 2017(GAMES..., 2018).

Durante mais de 300 anos, o Brasil, na condigdo de possessdo portuguesa, esteve
subjugado as leis deste pais. Até o inicio do século passado, era proibida a exploracdo de
jogos de azar em Portugal. Nos anos 1920, o governo de Portugal comeca a desenvolver um
outro olhar a respeito. O Decreto n° 14.643, de 1927, elucida o olhar de uma sociedade que,
mesmo apds seculos de tentativas de repressdo, concluiu-se que ndo conseguira eliminar o

jogo da sociedade:

Afigurou-se aos poderes constituidos a necessidade de regulamentar o jogo,
como sendo o meio de reduzir ao minimo os abusos que se estavam
cometendo e varias tentativas se esbogaram nesse sentido. O jogo era um
facto contra o qual nada podiam ja as disposi¢cdes repressivas. Mas 0s
interésses politicos dos Governos partidarios mostraram-se sempre um Gbice
invencivel as tentativas esbogadas e ia a final cair-se nos mesmos abusos
[sic]. (PORTUGAL, 1927)

Com esta legislacdo, o governo passa a tolerar o jogo. Contudo, a legislacdo é bem
rigida e hd& um ambiente de incerteza em questdo a renovacdo das concessdes. A situacao
torna-se favoravel de fato quando Portugal passa a ver a grande potencialidade turistica
atrelada a esta industria de entretenimento, algo que seus vizinhos europeus ja haviam

enxergado no século passado. O Decreto-Lei n® 422, de 1989 enfatiza:
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A disciplina actual do jogo consagra algumas solugbes que carecem ser
adaptadas as alteracGes de natureza sdcio-econdmica verificadas nos ultimos
anos e, fundamentalmente, a funcgdo turistica que o jogo € chamado a
desempenhar, designadamente como factor favoravel a criacdo e ao
desenvolvimento de &reas turisticas.]...]

Como principais inovagOes, acentua-se a responsabilidade das
concessionarias pela legalidade e regularidade da exploracdo e pratica do
jogo concessionado e melhoram-se as condi¢fes para uma exploragdo
rentavel, factor que beneficia, designadamente, a animagdo e equipamento
turistico das regides, bem como a respectiva promogdo nos mercados interno
e externo [sic]. (PORTUGAL, 1989)

Com uma populacdo de aproximadamente 10,3 milhdes de habitantes (EUROSTAT,
2019), Portugal recebeu mais de 12 milhdes de turistas estrangeiros no ano de 2018, segundo
o site Jornal de Negocios (VARZIM, 2019). Ja o Brasil, com 208,5 milhdes de moradores
(BRASIL, 2018), acolheu apenas 6,6 milhdes de viajantes internacionais (DEUTSCHE...
apudG1). O caminho lusitano para a legalizacdo da atividade colaborou para esta projecao
turistica. Hoje, Portugal possui o maior cassino da Europa, o Casino Estoril, um complexo
que além dos jogos, retne restaurantes, salas de espetaculo, galeria de arte e apresentactes
musicais. (CASINO...)

No Brasil, h4 um projeto de lei em tramitagdo no Senado Federal, de autoria do
senador Ciro Nogueira (PP-PI) e que dispde sobre a exploracdo de jogos de azar em todo o
territério nacional, define quais sdo 0s jogos de azar, como sdo explorados, autorizacdes,
destinacdo dos recursos arrecadados, define as infracGes administrativas e 0s crimes em
decorréncia da violagdo das regras concernentes a exploracdo dos jogos de azar. (BRASIL,
2014).

Requer vultosa distingdo o0 modo com que a PLS aborda a matéria ao justificar a
legalizacdo do jogo “levando em consideracdo o aspecto historico-cultural e a relevancia de
sua fung¢do social para o pais” e que “os jogos de azar existem, sempre existiram e vao
continuar existindo porque apostar, fazer uma “fezinha”, contar com a sorte, € um traco
historico-cultural do comportamento de quase todos os povos do planeta desde os primordios”
(BRASIL, 2014). Isto posto, é axiomatico a mudanca de visdo, frente ao Decreto-Lei n°
9215/46, pois, enquanto esta condena a préatica, baseando-se em entendimentos morais, 0
projeto reconhece que 0 jogo existe desde as primeiras civilizagdes, sempre existira e que,
ademais, o pais pode obter grande vantagem econdmica.

De acordo com a PLS 186/2014, em seu artigo 3° s&o passiveis de explora¢do no
Brasil os seguintes jogos de azar, dentre outros previstos no regulamento, os jogos praticados

em cassinos-resorts, jogos eletrénicos, bingos, apostas eletrénicas e jogo do bicho.O artigo 5°
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narra que a exploracdo de jogos de azar compete mediante outorga das unidades federativas,
competindo as mesmas regular, normatizar e fiscalizar os estabelecimentos autorizados. A
excecdo fica por conta dos cassinos, que ficaria a cargo da Unido, segundo o artigo 17 da
proposta. (BRASIL, 2014)

O projeto exige da pessoa juridica interessada, ser constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no Pais, comprovar capacidade econémica e financeira, comprovar
qualificacdo técnica e regularidade fiscal em relacdo aos tributos e contribuicdes de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.Além disso, impde
que, em seu quadro, ndo deve possuir socios, diretores, gerentes, administradores e/ou
procuradores com maus antecedentes. (BRASIL, 2014)

As infracdes administrativas, em caso de aprovacdo, iriam de adverténcia, multas,
apreensdo dos instrumentos, suspensdo parcial ou interdicdo e cancelamento de autorizacéo, a
depender da gravidade da transgressédo. (BRASIL, 2014)

De maneira geral, o PLS n° 186 consegue abracar praticamente todas as modalidades
de jogos e um ponto interessante é que esta presta-se a abrir espaco para que novas sejam
incluidas no futuro. E elogiavel também o dispositivo que veda os funcionarios das casas de
jogos de participarem das apostas no local de trabalho, bem como o pagamento dos
colaboradores depender do lucro que o estabelecimento obtiver. Merece igual destaque a
vedacdo de acesso a empréstimos e beneficios fiscais destas empresas.

Todavia, € reparavel que muitos pontos deixam davidas em virtude da
superficialidade com que sdo tratadas, a exemplo da tributacéo, érgdo especifico responsavel
pelo licenciamento, regras de operacdo e fiscalizacdo e o controle de pessoas viciadas. O
projeto é indiferente ao ndo mencionar pessoas terceiramente ligadas aos estabelecimentos,
como fornecedores de equipamentos componentes e pessoas que trabalham com programacao
para jogos eletrénicos, entre outros.

Similarmente, € imprecisa a robustez que ela se aplicaria para buscar coibir a
ilegalidade e os delitos que possam vir atrelados. No capitulo relacionado aos crimes, apenas
trés fatos sdo tipificados e as penas decorrentes sao extremamente brandas.

Atualmente, o projeto de lei encontra-se pronto para deliberagdo do Senado Federal,
apos passar por desarquivamento (SENADO..., 2019).Todas as discussdes e ementas visando

a robustecer positivamente e corrigir devidas falhas so tendera a engrandecer.
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3 A LEGALIZACAO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL

O maior desafio para que a industria de jogos seja legalizada e regulamentada no
Brasil vem do seu proprio povo. A sociedade brasileira é pesadamente castigada pela moléstia
da corrupcéo e o cidaddo teme que a industria dos jogos seja mais um aborrecimento para o
Poder Publico, em virtude da grande quantidade de dinheiro que circula nestes ambientes e da
carga negativa que esta atividade possui.

Mas, em pleno século 21, com os jogos legalizados em aproximadamente % do
planeta, ndo podemos continuar com uma legislacdo septuagenaria que nega este lazer ao
cidaddo, composta de hipocrisia e desprovida de qualquer argumento técnico-juridico que
justifique a sua proibicdo, enquanto a atividade ilicita toma conta, através de uma massa de
trabalho explorada e alimentando-se, entre outros, de viciados.

Fazendo uma analise do artigo 50 da Lei de Contravencgdes Penais, ndo é abarcado o
turfe, considerado esporte de elite, mas que também constitui-se como jogo de azar. Ja o
artigo 51 da mesma lei de contravencGes proibe as loterias sem autorizacdo legal de
funcionarem. O curioso é que duas décadas depois, 0 Estado concede a si proprio a posicao de
unico detentor de explorar a atividade.

O predmbulo do Decreto-Lei n°® 9215/46 tem com base em argumentos fracos e meros
dogmas filoséficos, teoldgicos e utdpicos. Usa-se de apelacdo moral e religiosa, em um pais
que se considera laico desde a Constituicdo de 1891 e de recurso repressivo presente na
consciéncia dos povos cultos, apesar de paises desenvolvidoscaminharem em direcdo
contraria.

Antes de debatermos os inimeros aspectos que uma eventual legalizacdo ocasionaria,
é fundamental debrugarmos diante da lei fundamental e suprema de nossa nacdo: A
Constituicdo Federal, norma-mde de todo o ordenamento juridico do Brasil e guardia dos
direitos de seus cidaddos.

A Constituicdo de 1988 tem como garantias fundamentais o direito a liberdade, a livre
iniciativa, a vida privada, bem como o lazer e a livre concorréncia (BRASIL, 1988). Por outro
lado, ndo ha dispositivo constitucional que proiba expressamente o estabelecimento de
empresas de jogos, ficando a vedagdo sujeita apenas a uma norma infraconstitucional. O
cidaddo brasileiro tem sua liberdade e iniciativa propria de jogar ou ndo cerceada e o pais
perde uma modalidade de recreacéo e dinheiro proveniente da concorréncia gerada.
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No ano passado, o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente o Recurso
Extraordinario 966.177 (STF, 2017), que discutia a suspensao da prescricdo em casos penais
sobrestados em decorréncia do reconhecimento de repercussédo geral, a luz do novo Cadigo de
Processo Civil. O RE foi ajuizado pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul em razdo em
razdo de reiteradas decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, considerado um dos
mais progressistas do pais, afastando a tipicidade e entendendo como inconstitucional o artigo
50 do Decreto-Lei n® 3.688/1941. Conforme acordéo proferido pelo TJRS:

APELACAO CRIME. JOGOS DE AZAR. ART. 50 DO DL 3.688/41.
ATIPICIDADE. Conduta inserida no ambito das liberdades individuais,
enquanto direito constitucional intocavel. Os fundamentos da proibicdo que
embasaram o Decreto-Lei 9.215/46 ndo se coadunam com a principiologia
constitucional vigente, que autoriza o controle da constitucionalidade em
seus trés aspectos: evidéncia, justificabilidade e intensidade. Ofensa, ainda,
ao principio da proporcionalidade e da lesividade, que veda tanto a protecado
insuficiente como a criminalizacdo sem ofensividade. Por outro lado, é
legitima a opcdo estatal, no plano administrativo, de ndo tornar legal a
atividade, sem que tal opcéo alcance a esfera penal. RECURSO PROVIDO.
(TIRSapud STF, 2018)

A manifestacdo do STF referente ao recurso 966.177 foi pela possibilidade de
suspensdo destes processos, discricionando ao juiz de primeiro grau analisar caso a caso. Mas,
a guestdo de mérito, que era analisar a inconstitucionalidade do artigo 50 do Decreto-Lei n°
3.688/1941 néo foi discutida.

Neste ano, o Partido Humanista da Solidariedade (PHS) ajuizou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 563, com a finalidade de que o STF
declare o artigo 50 do Decreto-Lei n° 3.688/1941 e o Decreto-Lei n°® 9.215/1946 como néo
recepcionados pela Constituicdo de 1988, uma vez que, segundo o partido, estas duas leis
afrontam diversos direitos e principios constitucionais. (STF, 2019)

A legalizagéo dos jogos de azar ndo costuma ser objeto de conversa no cotidiano dos
cidaddos. Mas, a cada ocasido que uma casa de apostas clandestina € “estourada” pela policia
e noticiada em veiculos de informacdo, surgem discussfes sobre o tema: Quais 0s beneficios
que a legalizacdo dos jogos traria ao Brasil? Quais 0s aspectos negativos que a pratica poderia
ocasionar ao pais?

O Instituto Jogo Legal, a Associacdo Brasileira de Bingos, Cassinos e Similares
(ABRABINCS) e o Boletim de Noticias Lotéricas(BNL)sdo entidades ndo governamentais de
referénciano quesito defesa da regulamentacdo das casas de jogos no Brasil. Estas entidades
produzem estudos e pesquisas a respeito — sendo estas fontes, as Gnicas bases para pesquisas e

producdes de trabalhos académicos —, conscientizar a sociedade a respeito dos beneficios da
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atividade regulamentada e a criagdo de um marco regulatorio para estas atividades em
colaboragdo com os poderes publicos competentes.

Segundo essas entidades, a legalizacdo dos cassinos traria grandes oportunidades para
o0 Brasil, como geracdo de empregos e renda para os trabalhadores, lazer para a populacdo em
geral, tributos para o Estado, aquecimento do turismo e desenvolvimento de regides turisticas.

Um estudo elaborado pela ABRABINCS demonstra que o impacto da geracdo de
empregos seria grandioso, pois, alem das vagas geradas diretamente pelos proprios cassinos,
surgiriam outras oportunidades em cadeia nas areas de alimentacdo, entretenimento, cultura,
turismo regional, produtos variados (maquinas, uniformes, materiais de limpeza e construcéo,
mobiliario etc.), servicos (taxi, seguranca, advocacia, marketing, contabilidade, entre outros) e
tecnologia.

O Instituto Jogo Legal fez um levantamento numérico onde estimou que o total de
empregos diretos seria em torno de 557.800 postos de trabalho, distribuidos entre 400.000
para jogo do bicho, 120.000 para as casas de bingo e 37.800 para os cassinos. A geracdo de
empregos indiretos — levanto em conta o indice do BNDES de 0,94 emprego para cada 1
emprego direto — é de 524.332 postos de emprego, totalizando mais de um milhdo de
empregos gerados na inddstria de jogos (INSTITUTO...).

Outro ponto a ser abordado por essas entidades é a grandiosa fonte de receita que a
Unido teria ao seu dispor, com o recolhimento devultosos tributos, sem necessitar que para
iSSO aumente impostos em outras areas.

Conforme o Projeto de Lei 186/2014, em tramitacdo no Senado Federal, vejamos

como a distribuicdo dos recursos dar-se-iam, usando como exemplo R$ 100,00 (cem reais)

apostados:
Este valor corresponde aos 80%, para jogo, do valor total
Apostador R$ 56,00 que sdo destinados para o prémio, descontados os 30% do
Imposto de Renda do ganhador.
O valor arrecadado pelo governo € fruto do somatoério do
Estado R$ 30,00 Imposto de Renda do ganhador, impostos federais,
estaduais e municipais e a taxa de outorga.
Valor destinado para o proprietario custear suas despesas e
Empresario R$ 14,00 a geracéo de lucros.

Fonte: Prépria (2019)
Nos valores correspondentes para o Estado, além do Imposto de Renda especifico para
jogos, estariam inclusos: IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica), CSLL (Contribuicdo
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Social sobre o Lucro Liquido), PIS (Programa de Integracdo Social), COFINS (Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social) e ISS (Imposto sobre servicos).

Segundo a Bloombergindustry Market Leaders e, baseando-se em estimativas
mundiais apontadas pela Associacdo de Bingos e Cassinos,onde revelam que 0S jogos
participam do PIB em proporgdes de 1% a 3%, faz as seguintes deduc¢des numéricas, levando
em conta que o PIB atual do Brasil é de R$ 7,97 trilhdes (ABRABINCS).

ARRECADACAO DE
PERCENTUAL PARTICIPACAO NO PIB (R$) TRIBUTOS (30% em R$)
1% =79,7 bilhdes = 23,91 bilhdes
2% = 159,4 bilhdes = 47,82 bilhdes
3% = 239,1 bilhdes = 71,73 bilhdes

Fonte: Propria (2019)

Consoante ao apresentado pela entidade, estas taxas arrecadadas pelo governo federal
seriam superiores aos recolhidos com a comercializacdo de bebidas alcodlicas, cigarros,
automaveis e combustiveis, juntos. O grafico abaixo elucida um comparativo da arrecadacao
tributaria destas atividades, conforme dados da Receita Federal, de dezembro de 2012 e
apresentados no PLS 186/2014.

TRIBUTO PRODUTO VALOR (EM R$)
IPI Bebidas Alcodlicas 3,147 bilhdes
IPI Fumo 4,077 bilhdes
IPI Automoveis 4,126 bilhdes
CIDE Combustiveis 2,736 bilhdes

Fonte: Prépria (2019)

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo eHospitalidade (Contratuh)
deu parecer favordvel a descriminalizacdo e informou queespecialistas indicam que a
legalizacdo pode gerar arrecadacdo de R$ 15bilhGes a R$ 20 bilhdes por ano.Alexandre
Sampaio, presidente da Federacdo Brasileira de Alimentagdo eHotelaria (FBAH), em
entrevista ao portal Mercado & Eventos, afirma que alegalizacdo dos jogos de azar “¢ o
caminho mais certeiro para que o Brasilsupere esta grave crise econdmica e retome o caminho
do desenvolvimentoecondmico” (SEBRAE, 2016)
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Apesar do forte embasamento favordvel a legalidade das casas de jogos no
Brasil,devemos reconhecer que existem opinides contrarias a legitimidade desta prética.
Mesmo dotando de pouca relevancia juridica, ndo podemos ignorar a forte questdo moral e
religiosa que ronda o desestimulo a jogatina. As leis devem refletir a sociedade da qual elas
servem e a grande missdo do Poder Legislativo € representar os anseios de seu povo na
elaboracdo de normas juridicas.Apesar do numero de cristdos, maior corrente religiosa do
pais, passar de 86% da populacédo brasileira (IBGE, 2010), existe um consenso por parte das
pessoas mais esclarecidas que a religido a qual professa e os dogmas que a compde € algo de
sua intimidade. E compreensivel que na década de 1940, a Igreja fosse altivamente presente
na vida das pessoas, tendo o poder até de influenciar a decretacdo de uma lei. Mas, manter
uma proibicdo ainda com este argumento em pleno ano de 2019 é inquietante.

Alguns membros de instituicdes religiosas j& se manifestaram ao respeito do
descabimento desta lei na sociedade vigente. Podemos verificar um trecho do artigo de um
representante da Igreja Catdlica, Padre Omar Raposo, neste sentido:

Ja em relagdo a jogos puramente de apostas, desvinculados do esporte, 0
homem também pode estar atras do entretenimento, da alegria, além do
inegavel apelo de uma chance de ganhar dinheiro. O jogo no uso do tempo
livre apenas como diversdo ndo constitui um vicio, e sua ilegalidade no
Brasil ndo estd ligada ao moralismo da Igreja. A propria Igreja promove
atividades ludicas em suas quermesses, como jogos, rifas, bingos e
brincadeiras. [...]

No vicio, 0 homem extrapola o tempo livre, abandona gradualmente o tempo
de producéo e inicia uma trajetoria degradante. Mas isso ndo €é algo inerente
ao jogo. E algo da condicdo humana que tem que ser trabalhado
individualmente. E importante que 0 homem saiba priorizar as suas agdes e
equilibrar o uso do tempo entre trabalho e lazer de forma construtiva, ja que
a mé regulacdo do tempo afeta a qualidade de suas relagcBes familiares e
sociais. (RAPOSO apud INTELIGENCIA..., 2013, p. 56-57)

Parte de denominacdes Cristds Protestantes também partilham do entendimento que a
legislacio septuagendria estd em desacordo com o mundo atual. E o que traga o Pastor Mozart
Noronha, da Igreja Luterana:

No Brasil, por exemplo, 0 Jogo do Bicho € ilegal, embora seja praticamente
igual ao jogo legal oferecido nas casas lotéricas. Nesse quadro, a Igreja
Luterana ndo se dispde a fazer oposicdo a um jogo permitido pelas
autoridades governamentais. Como € de se notar, a Igreja caminha pari
passu com as decisfes tomadas no &mbito de Estado, ao mesmo tempo em
que ndo abre mao dos principios que consolidaram a instituicdo desde o seu
nascimento.Na medida em que o Estado é também Ministro de Deus na
terra, a promulgacdo de atos por lei conduziria a Igreja Luterana a acatar a
decisdo estatal no entendimento da necessidade de respeito das duas esferas,



25

a secular e a religiosa. (NORONHA apud INTELIGENCIA..., 2013, p. 59-
60)

Infere-se que, segundo os sacerdotes listados acima, ndo h& mais coeréncia do Poder
Publico manter a proibicdo sob argumentos religiosos, uma vez que além da laicidade do
Estado brasileiro, as proprias denominacdes religiosas estdo dando um outro olhar ao jogo,
ndo mais como moral e pecaminoso, mas como algo que vem ofertar lazer e entretenimento a
sociedade, ficando cada um responsavel por exercé-la de maneira responsavel e equilibrada.

Uma das refutagcdes mais fortes contra a legalizacdo seria o favorecimento de Lavagem
de Capitais e Sonegacédo Fiscal, devido a grande movimentacao de dinheiro que ocorre nestes
locais. Infelizmente, o crime organizado no Brasil é tdo robusto, que consegue fazer-se
presente até nas esferas estatais. Por conta da incapacidade da administragdo publica de
manter-se imune a tal, a sociedade imagina que ela ndo daria conta de fiscalizar algo téo
grandioso, como 0s cassinos e as casas de bingo e do bicho, espalhadas pelo pais.

Contudo, se analisarmos com precisdo, 0 crime nunca precisou de legalidade para
existir. Quica, a condicdo de ilicitude do jogo pode até ter contribuido para as atividades
criminosas. Afinal, uma atividade totalmente livre de tributacdo é extremamente vantajosa
para os delituosos, pelo lucro auferido.

Lamentavelmente, a inchada maquina publica brasileira possui uma visibilidade
pessimista com relacdo a controle e fiscalizacdo da aplicabilidade da lei, sendo dai a brecha
para que 0s cassinos se tornassem “lavanderias™ de dinheiro. Entretanto, pedimos venia para o

raciocinio abaixo:

Também ndo é verdadeira a afirmacdo de que o Estado ndo tem condi¢des de
controlar e fiscalizar estas opera¢fes. A Caixa controla, on-line de Brasilia,
mais de 34 mil terminais instalados em 12 mil lotéricas em mais de 4,5 mil
municipios. A Receita Federal tem um dos sistemas de controle do Imposto
de Renda mais competentes do mundo e a Justica Eleitoral controla 420 mil
urnas eletrdnicas e divulga o resultado das eleicBes em apenas 5 horas. Ou
seja, com a tecnologia de ponta brasileira disponivel, o argumento de que
essas atividades poderiam ser mais propicias a lavagem de dinheiro se
legalizadas ndo é valido. [...]

Portanto, é imperativo que a sociedade discuta a necessidade de legalizagdo
dessas modalidades para retird-las das méos dos operadores ilegais. [...]
Cabe aos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, discutir a
possibilidade de enfrentar a questdo da criagdo de um marco regulatério
legal para a atividade do jogo no Brasil, a exemplo de outros paises, que 0
acolheram no seu sistema juridico, pois perceberam que existindo demanda
“alguém” vai prestar o servico. (JOSE, 2013)

Decerto que os acontecimentos com a politica criam na sociedade sentimentos de

pessimismo, desconfianca e dividas com relacdo a capacidade do Poder Publico em funcionar
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como deve. Mas, a sequéncia acima mostra que quando a administragdo publica quer,
consegue funcionar corretamente.

A lavagem de capitais é suscetivel de acontecer em varias formas: depdsitos em
pequenas quantidades, transferéncias para contas off-shores, aberturas de empresas de
fachada, compra de objetos valiosos etc. Portanto, a pratica de branqueamento de capitais
independe da existéncialegal, ilegal ou da inexisténcia dos cassinos.

Apesar de dar a impressdo que a jogatina licita no Brasil seria uma das formas mais
faceis de “lavar” dinheiro, Olavo Sales da Silveira, presidente da ABRABINCS, refuta este
pensamento ao alegar que ndo seria vantajoso para o transgressor, visto que a tributacdo dos
cassinos ficaria em torno de 30%, em caso de aprovacao do projeto de lei 186/2014.

Além do mais, prémios acima de R$ 10.000,00 seriam notificados sdo COAF
(Conselho de Controle de Atividades Financeiras), conforme resolucdo 25/2013, do referido
6rgdo, o que dificultaria a sonegacéo de tributos. (COAF, 2013)

Outro ponto a ser discutido e talvez o mais delicado, por afetar diretamente uma
pessoa,seriaum aumento de viciadas no jogo, bem como despertar o vicio em individuos que
possuem pré disposicdo para tal e desenvolver compulsividade em apostar. O jogo patoldgico,
chamado de ludomania,popularmente conhecido como "vicio em jogar", se refere ao
“comportamento de persistir em jogar recorrentemente apesar de consequéncias negativas ou
do desejo de parar. ” (EDUCALINGO).A patologia encontra-se na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas sob o cédigo F63.0 (MEDICINA...).

Pela sua posicdo de ilegalidade no ordenamento juridico patrio, os ludopatas vivem a
margem da sociedade, pois ndo uma politica de acolhida a estas pessoas. Assim, sempre

encontrardo maneiras de alimentar seu vicio, porque o mercado ilegal estd em todo lugar.

A repercussdo do jogo patoldgico sobre a saude dos individuos no Brasil,
ainda ndo € mensurada de maneira apropriada. Ndo ha estudos suficientes
gue déem subsidios para orientar politicas publicas para enfrentar a realidade
local, que pode ser diversa da experiéncia de outros paises. Os dados
epidemioldgicos sobre jogo patoldgico, por exemplo, provém de
levantamentos internacionais, ndo havendo no Pais estudo de prevaléncia na
populacdo. As informacbes sobre a populagdo brasileira sdo escassas,
originadas de estudos com jogadores que procuram tratamento. (OLIVEIRA;
SILVEIRA; SILVA, 2008.)

Observando o texto acima, entende-se que o problema ndo é o vicio em si, mas a falta
de estrutura de pesquisa para buscar a prevencéo e o tratamento dos viciados. Se a proibigédo
resolvesse o problema do vicio, estariamos livres ha mais de 70 anos. Contudo, o problema

existe, e 0 Estado precisa atentar-se a tal.
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Partindo do principio que para eliminar vicios sociais, 0 Poder Publico deve proibir
determinada atividade, ressalto que o alcoolismo estd presente em 4,2% da populagdo
brasileira (CISA, 2018), portanto deveria-se banir a bebida alcoolica do pais. Mas, essa ndo é
a ldgica correta a ser seguida, porque as empresas de bebidas teriam grandes prejuizos, o
governo ndo arrecadaria tributos provenientes e porque o percentual de alcodlatras é pequeno

em relacdo ao numero total de pessoas que consomem bebida alcodlica.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente artigo possibilitou uma ampla perspectiva em relacéo
aos jogos de azar e sua industria na modalidade privada ilegal e estatal no Brasil, ao analisar
os antecedentes historicos de uma época em que 0S cassinos eram permitidos no pais, 0s
motivos da proibicdo e a forca do mercado ilicito atual. A corrente pesquisa também lancou
um olhar além de nossas fronteiras, observando quais governos pelo mundo permitem o livre
exercicio de jogar aos cidaddos,— bem como uma formacédo dessa industria empreendedora de
entretenimento, ao analisar nossos vizinhos sul-americanos — e constatou o forte aspecto
teoldgico-religioso que cerca as nagdes onde a pratica é proibida. Buscou-se um exame
minucioso a respeito do Projeto de Lei que visa regulamentar a atividade do jogo, em
tramitacdo no Senado Federal e defrontar quais beneficios o Brasil ganharia com a legalizacdo
dos jogos de azar e uma resposta a eventuais problemas poderiam vir atrelados em caso de
regulamentacdo da pratica.

Ao construir este estudo, constatou-se que o Brasil esta na retaguarda em comparagédo
aos seus vizinhos e ao mundo ocidental, no tocante a tematica. O mercado ilegal existe, sendo
0 jogo um ato que sempre existira, independentemente de seu lugar no ordenamento juridico
patrio e das tentativas estatais de cerceamento, através de sua maquina fiscalizadora falha,
pois é uma atividade intrinseca do ser humano. Assim, o comércio sera sempre alimentado
pelas pessoas, principalmente pelos viciados, proporcionando aos contraventores grandiosos
lucros e a vantagem de estarem isentos de encargos de natureza trabalhista e tributéaria.

Ainda sob esta otica, faz-se interessante sublinhar que o artigo de lei abordado acima
faz parte do rol do Capitulo VII do Decreto-Lei em pauta, do qual ¢ intitulado “Das
Contravengdes Relativas a Policia de Costumes”, algo antiquado para os tempos atuais. A
constatacdo é reforgada ao ler o preAmbulo da legislagdo supracitada, onde a justificativa para

tal carece de completa robustez juridica, utilizando-se de argumentos como moral, bons
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costumes e tradicdo religiosa em um pais que, desde a primeira Constitui¢do republicana ao
fim do seculo XIX, declara-se como laico.

Ao longo da pesquisa, apurou-se que, apesar de uma eventual legalizacdo na atividade
ter grandes chances de sucesso, — devido a uma eventual abertura de milhares de postos de
trabalho e arrecadacgéo fiscal de bilhGes de reais pelos entes federados, oriundos dos lucros das
casas de jogos e do impacto turistico no entorno destas —, é necessario um debate com cautela,
visando uma andlise dos dois lados da moeda, uma vez que a industria dos jogos de azar
movimenta muito dinheiro. O PLS é falho em alguns aspectos, como a terminologia vaga da
definicio de Jogos de Azar, onde provocaria inseguranca juridica, ao proporcionar
abrangéncia de definicdes; tributacdo, onde deixa a compreensdo genérica e inutilizar valores
como forma de incentivo ao mercado; e as sancBGes, onde o projeto ndo elucida Orgaos
responsaveis, a vigilancia dentro dos estabelecimentos, politicas de seguranca para a
prevencédo de infragdes administrativas e penais e penas muito brandas em caso de violagéo da
lei.

Contudo, suplantando esses percalcos, concluiu-se ser indiscutivel o ganho econémico
do qual o Brasil se beneficiaria, a exemplo da Argentina e do Uruguai, onde bilhdes e milhdes
de ddlares, respectivamente, geram-se nos cassinos, ambientes que sdo um complexo de
entretenimento, abarcando além das mesas de roletas, cartas e slot machine, bares,
restaurantes, apresentacGes artisticas e musicais, integradas a hotéis, em linhas gerais, e de
Portugal, que tratou o caso com repressdo durante séculos, mas avaliando que era impossivel
coibir a pratica, passou a olhar como um grande potencial turistico.

O grande desafio do Brasil em legalizar e regulamentar algo tdo complexo é a
fiscalizacdo. Em virtude da onerosa carga tributaria em nosso pais, inimeros produtos de
consumo como cigarros, bebidas alcodlicas, equipamentos eletrénicos etc, possuem um
gigante mercado a margem da lei, onde tem a vantagem de serem consumidos em massa pela
populacdo, ja que sdo vendidos a precos mais acessiveis. Afirmar que, com a legalizacdo dos
jogos de azar, o Estado brasileiro esta preparado para reprimir as casas de jogos ilegais talvez
seja utopico. Mas, este transtorno pode ser resolvido com uma tributacdo equilibrada,
estimulando o empreendedor a compreender que trabalhando na legalidade é mais vantajoso
para si e um aparelhamento de fiscalizacdo robusto, para assim, sufocar as possibilidades de
abertura e manutencéo de casas ilicitas e/ou sonegacao de tributos e lavagem de capitais.

Dada a importancia do assunto, em virtude das dificuldades econdmicas do Estado
brasileiro em equilibrar suas contas e em respeito ao livre arbitrio, livre iniciativa, liberdade

econémica e direito ao lazer, governo e sociedade precisam refletir a respeito, pois trata-se
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desde a individualidade do cidaddo até a hipocrisia do governo em explorar jogos de azar,
através das Loterias, mas proibindo que esta atividade econdmica seja exercida pelos
cidaddos. A grande verdade é: Esta legislagdo ndo se encaixa nos dias atuais.

A legalizacdo é um caminho inevitavel. O Brasil tem grande potencial turistico para

tal. Resta a sociedade pensar como regulamentar e saber tirar proveito das vantagens

econdmicas provenientes do jogo.

ANEXOS

ANEXO A - ORIGEM DE ALGUMAS MODALIDADES DE JOGOS DE AZAR

EVENTO DATA DE ORIGEM REGIAO DE ORIGEM
Astrélago = 3.600 a. C. Oriente Médio
= 3.000 a. C. (predecessor) Oriente Médio
Gamao 1743 (moderno) Reino Unido
Loteria Século | Império Romano
Xadrez Século VII India
Cartas de Baralho Século X China
Dama Século XIlI Franca
Corrida de Cavalos Seculo XVI Reino Unido
Roleta Século XIX Franca
Poker Século XIX Estados Unidos
Bingo 1880-1900 Reino Unido

Fonte: PACKEL, Edward. Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?id=8w2nHm-
sZ-QC&printsec=frontcover&hl=pt-BR#v=0nepage&q&f=false>


https://books.google.com.br/books?id=8w2nHm-sZ-QC&printsec=frontcover&hl=pt-BR#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?id=8w2nHm-sZ-QC&printsec=frontcover&hl=pt-BR#v=onepage&q&f=false
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ANEXO B - LEI N°3.987, DE 2 DE JANEIRO DE 1920 (REORGANIZA OS
SERVICOS DA SAUDE PUBLICA)

Art. 14. Aos clubs e casinos das estacdes balnearias thermaes e climatericas poderd ser
concedida autorizagcdo temporaria para a realizacdo dos jogos de azar em locaesproprioso
separados, mediante as seguintes condigdes:

8 1° Prévia licenca da autoridade respectiva.

8 2° Na autorizagdo deverdo ser discriminados o prazo da concesséo, a natureza dos jogos de
azar permittidos, as medidas de localizagé&o por parte dos agentes da autoridade, condigdes de
admisséo nas salas de jogo, as horas de abertura e de encerramento, a taxa de 15 % devida e a
maneira de cobral-a.

8 3° Nas salas do jogo so poderdo ter entrada pessoas maiores.

§ 4° A autorizacdo poderd ser cassada, em caso de inobservancia das clausulas
preestabelecidas, a pedido justificado do Conselho Municipal, ou quando assim o entender o
poder publico, sem que aos concessionarios assista direito a qualquer indemnizacao.

8 5° Cada club ou casino que obtiver a autorizagéo, seja ou ndo organizado em sociedade, tera
como responsaveis um gerente e um director.

8§ 6° Uma vez licenciados e sujeitos & taxa de 15 % os clubs e casinos poderao funccionar sem

que incidam nas disposi¢Oes das leis penaes relativas ao jogo.
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ANEXO C - DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941 (LEI DE
CONTRAVENGCOES PENAIS)

CAPITULO VII

DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico,
mediante 0 pagamento de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de réis,
estendendo-se os efeitos da condenacdo a perda dos moveis e objetos de decoracdo do local.

8 1° A pena é aumentada de um tergo, se existe entre os empregados ou participa do jogo
pessoa menor de dezoito anos.

§ 29 Incorre na pena de multa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), quem € encontrado a participar do jogo, ainda que pela internet ou por qualquer outro
meio de comunica¢do, como ponteiro ou apostador.

8 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) 0 jogo em que o0 ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam autorizadas;
C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.

[...]

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar qualquer ato
relativo a sua realizacdo ou exploragéo:

Pena — prisdo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte contos de réis.
Paragrafo unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, aquele

que participa da loteria, visando a obtencdo de prémio, para si ou para terceiro.
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ANEXO D - DECRETO-LEI N°9.215, DE 30 DE ABRIL DE 1946 (PROIBE A
PRATICA OU EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL)

O Presidente da RepuUblica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo, e
Considerando que a repressdo aos jogos de azar € um imperativo da consciéncia universal;
Considerando que a legislacdo penal de todos os povos cultos contém preceitos tendentes a
ésse fim;
Considerando que a tradicdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro e contraria a pratica
e a exploracao e jogos de azar;
Considerando que, das excecdes abertas a lei geral, decorreram abusos nocivos a moral e aos
bons costumes;
Considerando que as licengas e concessdes para a pratica e exploracdo de jogos de azar na
Capital Federal e nas estancias hidroterapicas, balnearias ou climaticas foram dadas a titulo
precario, podendo ser cassadas a qualquer momento:

DECRETA:
Art. 1° Fica restaurada em todo o territorio nacional a vigéncia do artigo 50 e seus paragrafos
da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-lei n° 3.688, de 2 de Outubro de 1941).
Art. 2° Esta Lei revoga 0s Decretos-leis n® 241, de 4 de Fevereiro de 1938, n.° 5.089, de 15 de
Dezembro de 1942 e n®5.192, de 14 de Janeiro de 1943 e disposi¢cdes em contrario.
Art. 3° Ficam declaradas nulas e sem efeito tddas as licencas, concessdes ou autorizagoes
dadas pelas autoridades federais, estaduais ou municipais, com fundamento nas leis ora,
revogadas, ou que, de qualquer forma, contenham autorizacdo em contrario ao disposto no
artigo 50 e seus Paragrafos da Lei das Contravencdes penais.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, em 30 de Abril de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0241.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.089-1942?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.089-1942?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.192-1943?OpenDocument

33

ANEXO E — MAPA MUNDI DOS PAISES ONDE OS JOGOS DE AZAR SAO
PERMITIDOS (EM ESCURO)

Fonte: ABRABINCS. Disponivel em:<http://abrabincs.com/projeto>


http://abrabincs.com/projeto
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ANEXO F - ARRECADACAO DAS LOTERIAS DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL (EM R$ BILHOES)
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Loterias | Caixa. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/loterias-relatorios-anuais/sorte-
em-numeros-por-2017.pdf>.

BNL — Boletim de Noticias Lotéricas. Disponivel em: <http://www.bnldata.com.br/arrecadacao-das-
loterias-caixa-sofre-queda-de-02-em-2018/>.

ANEXO G - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2014 (DISPOE SOBRE A
EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR EM TODO O TERRITORIO NACIONAL)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo de jogos de azar em todo o territorio nacional.

Art. 2° Fica autorizada, nos termos desta Lei e de seu regulamento, a exploracdo de jogos de
azar em todo o territdrio nacional em reconhecimento ao seu valor histérico-cultural e a sua
finalidade social para o Pais.

CAPITULO Il

DOS JOGOS DE AZAR


http://www.caixa.gov.br/Downloads/loterias-relatorios-anuais/sorte-em-numeros-por-2017.pdf
http://www.caixa.gov.br/Downloads/loterias-relatorios-anuais/sorte-em-numeros-por-2017.pdf
http://www.bnldata.com.br/arrecadacao-das-loterias-caixa-sofre-queda-de-02-em-2018/
http://www.bnldata.com.br/arrecadacao-das-loterias-caixa-sofre-queda-de-02-em-2018/
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Art. 3° Sdo considerados jogos de azar, entre outros:

| — jogo do bicho;

Il —jogos eletronicos, video-loteria e video-bingo;

I11 — jogo de bingo;

IV — jogos de cassinos em resorts;

V — jogos de apostas esportivas on-line;

VI — jogo de bingo on-line; e

VIl — jogos de cassino on-line.

[...]

CAPITULO 11l

DA EXPLORACAO DOS JOGOS DE AZAR

Art. 5° Os jogos de azar serdo explorados por meio de autorizacdo outorgada pelos Estados e
pelo Distrito Federal, observadas as disposi¢des desta Lei e de seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis por regular, normatizar e
fiscalizar os estabelecimentos autorizados para a exploracéo dos jogos de azar no ambito dos
seus respectivos territorios, observado o disposto nesta Lei.

Art. 6° A autorizacdo para explorar jogos de azar somente seré outorgada as pessoas juridicas
que comprovarem:

| — capacidade técnica para o desempenho da atividade;

Il — regularidade fiscal em relacéo aos tributos e contribuicbes de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Il — idoneidade financeira.

[...]

Secao Il

Dos cassinos

Art. 16 E permitida, mediante autorizagio dos Estados e do Distrito Federal, a exploragio dos
jogos de azar em cassinos por pessoas juridicas previamente credenciadas pelo érgdo a ser
designado pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. Entende-se por cassino o prédio ou espaco fisico utilizado para exploragdo
dos jogos de azar.

Art. 17 Compete ao 6rgdo do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 desta Lei a

regulamentacéo, o controle e a fiscalizagdo dos cassinos.
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Art. 18 As pessoas juridicas interessadas na abertura de cassinos promoverdo o
credenciamento prévio perante o 6rgdo do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16
desta Lei.

Paragrafo Unico. E da competéncia exclusiva do 6rgdo do Poder Executivo Federal a que se
refere o art. 16 desta Lei decidir pelo credenciamento de interessados, que os habilitara a
autorizacdo estadual ou do Distrito Federal para o efetivo exercicio das atividades de que trata
0 art. 16 desta Lei.

Art. 19 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em cassinos transferir a
exploracdo e os direitos ligados a respectiva autorizagdo, salvo nas condi¢fes a serem
determinadas na regulamentagéo.

[-]

Art. 23 A pessoa juridica interessada em explorar jogos de azar em cassinos devera
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais;

Il — comprovar capacidade econdmica e financeira;

Il — comprovar qualificacdo técnica; e

IV — regularidade fiscal em relacéo aos tributos e contribui¢fes de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[...]

Art. 24 E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das empresas autorizadas a explorar jogos
de azar em cassinos:

| — participar nos jogos de azar que explorem;

Il — ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua remuneracdo, calculada sobre o
movimento das apostas.

Art. 25 E vedado as empresas autorizadas a explorar jogos de azar em cassinos:

| — fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer forma, seja em moeda nacional ou
estrangeira, seja em valores convencionais que as representem;

Il — ter acesso a beneficios fiscais; e

Il — receber empréstimos ou financiamentos de instituigdes financeiras oficiais.

CAPITULO IV

DAS INFRAQOES ADMINISTRATIVAS

[...]

Art. 27 S8o competentes para a fiscalizacdo da exploragdo dos jogos de azar 0s Orgaos

designados pelos Estados e pelo Distrito Federal.
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Paragrafo unico. O 6rgdo do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 16 desta Lei
também é competente para a fiscalizagdo dos cassinos.

Art. 28 Cabera ao orgdo fiscalizador aplicar as seguintes san¢des administrativas, segundo a
gravidade da falta cometida, mediante o devido processo legal, garantido o contraditério e a
ampla defesa:

| — adverténcia;

I1 — multa simples;

Il — multa diéria;

IV — apreensdo dos instrumentos, documentos e demais objetos e componentes destinados ao
funcionamento das maquinas e instalagdes;

V — suspensdo parcial ou total das atividades, mediante interdicdo do estabelecimento; e

VI — cancelamento de autorizacéo.

§ 1° As multas serdo fixadas entre os valores de, no minimo, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e,
no maximo, R$ 100.000,00 (cem mil reais), por infracdo, conforme tabela divulgada no
regulamento desta Lei.

8 2° Os valores das multas estdo sujeitos a revisdo anual, segundo critérios estabelecidos no
regulamento.

8 3° Para a fixacdo do valor da multa serdo considerados, cumulativa ou alternativamente,
dentre outros critérios, 0s seguintes:

| —a primariedade do infrator;

Il — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou que possam gerar, perante terceiros:

Il —a reincidéncia em infracdo da mesma natureza; e

IV —a contumacia na pratica de infragdes administrativas.

8 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente com outras penalidades.

8 5° A multa diéria sera mantida e cobrada até que seja corrigida a ocorréncia que deu causa a
sua aplicacdo, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de sessenta dias, apds o qual sera
aplicada a pena de suspensdo das atividades desenvolvidas, por prazo ndo superior a trinta
dias.

8 6° N&o sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do § 5° deste artigo, sobrevird o cancelamento
da autorizacdo.

8 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas fisicas que, na qualidade de socios ou
encarregados da administracdo do estabelecimento, tenham praticado, em face da atividade,
atos ilicitos em detrimento do regime legal dos jogos de azar ou concorrido direta ou

indiretamente para o cometimento das infracdes a esta Lei.
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Art. 29 A empresa e seus dirigentes respondem civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular da exploragdo dos jogos de azar.

CAPITULO V

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 30 Explorar jogo de azar sem autorizacao legal:

Pena — detenc&o, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 31 Fraudar, adulterar ou controlar resultado de jogo de azar ou pagar seu prémio em
desacordo com a lei:

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 32 Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em recinto destinado a jogo de azar:
Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

[...]

Art. 37 Ficam revogados o Decreto-Lei n° 6.259 de 10 de fevereiro de 1944; os arts. 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais); e 0 Decreto-Lei n® 9.215 de 30 de abril de 1946.
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