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RESUMO

Com o aumento populacional, consequentemente tem-se uma maior producao
de residuos solidos. A cidade de Caruaru, em oito anos, cresceu cerca de 15% (IBGE,
2010). Uma das consequéncias do crescimento populacional, ndo s6 na cidade de
Caruaru como em todo o pais, € o aumento de condominios verticais. Os condominios
sao grandes geradores de residuos sélidos, por concentrarem uma grande quantidade
de pessoas em uma mesma localizacdo. Porém, apesar de gerarem muitos residuos,
os condominios também possuem a capacidade de reaproveitamento desses
residuos, desde que haja uma educacdo ambiental por parte da administracdo do
condominio e dos condéminos. Este trabalho visa analisar os impactos ambientais
provocados pela crescente producéo de residuos sélidos nos condominios, bem como
a responsabilidade ambiental do condominio, dos moradores e até do municipio.

Palavras-Chave: impactos ambientais; residuos solidos; condominios.



ABSTRACT

With the population increase, there is therefore a higher production of solid
waste. The city of Caruaru, in eight years, grew by about 15% (IBGE, 2010). One of
the consequences of population growth, not only in the city of Caruaru but throughout
the country, is the increase of vertical condominiums. Condominiums are large
generators of solid waste, because they concentrate a large number of people in the
same location. However, although they generate many residues, the condominiums
also have the capacity to reuse these residues, provided that there is an environmental
education by the administration of the condominium and the tenants. This work aims
to analyze the environmental impacts caused by the growing solid waste production in
the condominiums, as well as the environmental responsibility of the condominium, the
residents and even the municipality.

Keywords: environmental impacts; Solid waste; Condos.
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INTRODUCAO

Ha muito tempo se fala a respeito dos impactos ambientais provocados pelo
ser humano. Isso ocorre por se tratar do meio ambiente, do bem-estar da populagéo
e de futuras geragdes. Cada vez mais se consome produtos e menos se reaproveita
para produzir novos e isso aumenta ainda mais a poluicdo no ar, nos rios, mares e
solo.

Com o aumento populacional, consequentemente tem-se uma maior produgao
de residuos sélidos. A cidade de Caruaru, em oito anos, cresceu cerca de 15% (IBGE,
2010). Uma das consequéncias do crescimento populacional, ndo s6 na cidade de
Caruaru como em todo o pais, € 0 aumento de condominios verticais.

Os condominios sao grandes geradores de residuos sélidos, por concentrarem
uma grande quantidade de pessoas em uma mesma localizagdo. Porém, apesar de
gerarem muitos residuos, os condominios também possuem a capacidade de
reaproveitamento desses residuos, desde que haja uma educacao ambiental por parte
da administracdo do condominio e dos condéminos.

Com a metodologia utilizada, sendo ela bibliografica, observa-se que uma das
maneiras de gerenciar a producdo dos residuos solidos nos condominios, dentre
outras, é através da coleta seletiva, realizada individualmente pelos moradores em
suas unidades habitacionais, ou até mesmo no proprio condominio em uma das areas
comuns a todos os moradores. A coleta seletiva ndo apenas auxilia na reciclagem dos
residuos, bem como ajuda a reduzir 0s custos condominiais.

Sabe-se que existe legislacdo federal a respeito dos impactos ambientais
causados pela construcéo civil, contudo, deve haver leis municipais complementando
aquelas, para que haja a concessao dos devidos licenciamentos necessarios para as
construgdes. Ocorre que, na maioria dos casos, o licenciamento é adquirido de forma
errbnea, sem gue haja a realizacdo dos devidos estudos, como por exemplo o EIV -
Estudo sobre Impacto de Vizinhanca, importantissimo para averiguar os impactos
gerados pela construcao do edificio.

Com o véacuo normativo e a falta de fiscalizacdo, as construtoras acabam
auferindo vantagens por ndo precisarem comprovar 0S reais impactos que seréo
provocados por algumas construcdes. Diante deste cenario, sera importante avaliar

quais séo as medidas que deveriam ser tomadas pelos municipios em relacdo a essa
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fiscalizagdo dos impactos ambientais provocados pelos condominios, 0s quais sdo
competentes para tanto, a responsabilidade dos condominios, das construtoras e até

mesmo dos moradores, a depender do dano causado ao meio ambiente.

1. IMPACTOS AMBIENTAIS PROVOCADOS PELOS CONDOMINIOS

Antes de adentrar no assunto propriamente dito, faz-se necessario informar o
significado da expressao “impacto ambiental”. A palavra impacto, derivada do latim
impactu significa “choque” ou “colisdo”. Segundo a Resolu¢do do CONAMA n° 001/86,
em seu art. 1°, impacto ambiental é:

gualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; Il - as

atividades sociais e econbmicas; Ill - a biota; IV - as condicbes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.

Apesar da modernizagéo, do desenvolvimento tecnologico, do facil acesso a
informagé&o, muitas pessoas ainda ndo conseguem mensurar o caos natural em que a
sociedade moderna vive. Em razdo do crescimento urbano o nimero de moradias na
vertical tem crescido cada vez mais. Com isso, tem-se uma grande concentracao
populacional em um mesmo espaco, 0 que induz a pratica de danos ambientais.

De acordo com uma pesquisa realizada pela empresa Emporis, uma
fornecedora global de informacgdes de construgéo, a cidade de Sao Paulo possui cerca
de 6.616 prédios arranha-céus, (que sao edificios muito altos, com muitos andares),
habitando neles aproximadamente 11,3 milhdes de pessoas.! Esses dados geram
certa preocupacao, por saber que o Brasil ndo possui estruturas suficientes para
suportar tamanho crescimento populacional, tanto o é que segundo dados do IBGE
no ano de 2017 apenas 85,7% dos domicilios possuiam rede geral de abastecimento
de 4gua.? N&o se tratando apenas da questéo hidrica, como também da escassez dos
demais recursos naturais e auséncia de destinacdo adequada para o0s residuos

produzidos.

L EMPORIS. Skyline Ranking. Disponivel em: <https://www.emporis.com/statistics/skyline-ranking>.
Acesso em: 16 mai. 2019.
2 |BGE. Panorama. Disponivel em:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama>. Acesso em: 16 mai.
2019.
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Diante de tanto crescimento é importante mencionar também que nunca se
falou tanto a respeito de sustentabilidade; porém, ndo basta apenas ter um discurso
eloguente e deixar a pratica dos atos sustentaveis de lado. Tem-se como exemplo 0s
condominios que para conseguirem a aprovacao do 6rgdo competente a fim de serem
erguidos, apresentam documentos e propostas impecéveis, mas apos a edificagdo a
realidade passa a ser outra, por se tratar de mero comeércio.

A cidade de Caruaru vem crescendo significativamente. Desde o ultimo censo
apurado pelo IBGE, no ano de 2010, até a ultima estimativa realizada no ano de 2018
a cidade ganhou cerca de 41.960 moradores®. Em razdo desse crescimento, ha o
aumento também de construgdes edilicias, ocorre que, assim como em outras cidades
brasileiras, ndo ha uma conscientiza¢ao por parte da maioria dos construtores acerca
dos impactos ambientais gerados.

Para que um edificio seja construido € necessario utilizar inimeros recursos
naturais e industriais, como agua, madeira, tintas, solventes, 6leos, vidro, metais,
dentre outros materiais. No processo de utilizacdo desses materiais na construcao
civil é importante verificar a quantidade a ser utilizada e quais sdo as consequéncias
de seu mal-uso, visto que os residuos podem ser prejudiciais a saude dos operarios
e penetrar no espac¢o do condominio.

A Resolucdo do CONAMA n° 307/2002, em seu art. 2°, define os residuos da
construcao civil como:

| - Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construcdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcéo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiagdo
elétrica etc, comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha;

E importante ressaltar as classificacdes de residuos trazidas pelo CONAMA,
na Resolugdo n® 307/2002, no art. 3° Classe A - sdo o0s residuos reutilizaveis ou
reciclaveis, como por exemplo: tijolos, telhas, etc; Classe B - sdo o0s residuos
reciclaveis para outras destinacdes, como por exemplo: vidro, madeira e etc; Classe
C - sao os residuos que ndo possuem a possibilidade de serem reciclados, como por

exemplo o gesso; Classe D - sdo o0s residuos perigosos por conterem em suas

% IBGE. Populac&o. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/caruaru/panorama>. Acesso
em: 16 mai. 2019.
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composi¢des produtos nocivos a saude e que sdo advindos do processo da
construcao, como por exemplo: solventes, 6leos, dentre outros.

Em se tratando dos impactos ambientais provocados durante a construcao dos
edificios pode-se citar o processo de lixiviagdo das matérias quimicas, que se trata da
dissolucéo do mineral a fim de retirar as impurezas ou de separar 0 mineral de uma
grande quantidade de materiais. Durante esse processo de lixiviagdo o solo pode vir
a ser contaminado, trazendo grandes consequéncias para os futuros habitantes
daquele local.

O numero de residuos produzidos no Brasil s6 aumenta em razdo da alta
procura para consumo, de acordo com as tabelas do IPEA:*

[ABELA 4
Consumo aparente de aluminio

Embalagens por habitante kghab 1.4 15 16

[ABELA S
Consumo aparente de aco

Inidade 2005 2006 207 2008

A construcdo civil € um dos setores que mais consomem plasticos, perfazendo
o total de 16% conforme demonstra a Tabela de Usos e Recursos do IBGE. Além da
producédo, deve-se observar os processos de reciclagem desses residuos, que, no
caso do residuo plastico, de acordo com pesquisa realizada entre os anos de 2010 e
2014, pela ABIPLAST — Associacéo Brasileira da Industria do Plastico, no ano de 2011

4 |PEA. Relatorio de Pesquisa. pg. 13. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009 _relatorio_residuos_solid
0s_urbanos.pdf> Acesso em: 17 mai. 2019.
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fora consumido cerca de 804.762 toneladas de plastico e reciclado apenas 724.304
toneladas.®

Um dos recursos naturais mais utilizados tanto no processo de construcao - na
confeccdo de concretos e argamassas - quanto pos-construcdo € a agua, e por se
tratar de um recurso tao necessario a sobrevivéncia esta se tornando cada vez mais
escasso. De acordo com as Contas Econémicas Ambientais da Agua — CEAA, no ano
de 2015 se consumia 108,4 litros de agua por dia, por familia per capita. “(...) cerca de
260 mil m3/s de agua escoam pelo territério brasileiro. Apesar da abundéancia, cerca
de 80% desse total encontra-se na regido Amazonica, onde vive a menor parte da
populacdo e a demanda de agua é menor”, segundo a Agéncia Nacional de Aguas,
em Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil, ano de 2018.8

Levando em consideracéo o clima e varios outros fatores naturais, nunca foi tdo
importante economizar a agua. Por essa razao existem alguns condominios no Brasil
gue se preocupam com esses dados e utilizam o processo de reuso da agua, trazendo
beneficios ndo s6 ambientais como também econdmicos para os condéminos. Nesse
processo é feito o tratamento da agua a fim de que ela seja reutilizada para outro fim
que nao o de consumo propriamente dito, como por exemplo para beber ou cozinhar,
mas para uso nos sanitarios, para regar as plantas, dentre outros. Com esse processo
de reutilizacdo da agua, tem-se uma reducdo significativa no consumo de agua
potavel, o que garante a existéncia desse recurso natural por mais tempo.

De acordo com a ANA — Agéncia Nacional de Agua (2018): “A demanda por
uso de agua no Brasil é crescente, com aumento estimado de aproximadamente 80%
no total retirado de agua nas ultimas duas décadas. A previsdo é de que, até 2030, a
retirada aumente 24%”.” Diante desses dados, pode-se observar que em pouco
tempo, se ndo houver uma educacéo ambiental por parte dos brasileiros, a capacidade
hidrica do Brasil ndo sera suficiente para atender ao crescimento urbano, de acordo
com a ANA, “(...) a demanda por uso de agua no Brasil & crescente, com aumento
estimado de aproximadamente 80% no total retirado de agua nas Ultimas duas

décadas. Até 2030, a previsao € de que a retirada aumente em 30%. A publicacao

5 ABIPLAST. Perfil 2011. p. 08. Disponivel em: <http://file.abiplast.org.br/download/perfil_2011.pdf>.
Acesso em: 16 mai. 2019.

6 ANA. Conjuntura 2018. p. 09-13. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/portal/publicacao/Conjuntura2018.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2019.

" ANA. Conjuntura 2018. p. 29. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/portal/publicacao/Conjuntura2018.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2019.
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informa, ainda, que o historico da evolugdo dos usos da agua estad diretamente
relacionado ao desenvolvimento econdmico e ao processo de urbanizagdo do Pais”.®

Em se tratando dos impactos ambientais provocados pelos condominios apos
a sua edificacdo é importante salientar a alta producao de lixo/residuos sélidos, por
se tratar de um local onde residem diversas familias ao mesmo tempo, com costumes
e culturas diferentes. Como se trata de residuos domiciliares urbanos, grande parte
desses residuos sdo organicos, diferentemente de outros residuos, o que favorece na
fase de aproveitamento, podendo ser utilizados como adubo e até gerar energia,
segundo o Portal de Residuos Solidos.

Segundo Tabela n°® 90 do IBGE, o Estado de Pernambuco possui 183
municipios com servico de coleta de residuos soélidos domiciliares e/ou publicos, onde
sdo coletadas 9.089 t/dia de lixo, sendo 456 toneladas por dia apenas de lixo
domiciliar.® Levando em consideracdo os dados apresentados, fica notéria a
importancia da gestao desses residuos, o que favorece ndo apenas o0 meio ambiente
como um todo, como também favorece os condéminos e o condominio, em virtude de
existir leis municipais que incentivam a pratica sustentavel por meio de bonificacbes
ou descontos em tributos de competéncia municipal, além da geracao de renda e
melhoria na qualidade de vida.

Sabe-se que uma das maneiras de gerenciar os residuos produzidos € através
da coleta seletiva, que de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
seu art. 3°, V, trata-se da “(...) coleta de residuos sdlidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composi¢do;”.’°® A coleta seletiva desempenha
importante papel para a preservacao do meio ambiente, bem como para a geracdo de
empregos, em virtude de que para haver a pratica da coleta seletiva, o municipio
precisa de industrias que realizam o reaproveitamento, o que consequentemente gera
empregos.

Segundo Bassani, (2011, p. 41):

8 ANA. Relatorio da ANA apresenta situacdo das aguas do Brasil no contexto de crise hidrica.
Publicado em: 04. dez. 2017. Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/noticias/relatorio-da-
ana-apresenta-situacao-das-aguas-do-brasil-no-contexto-de-crise-hidrica>. Acesso em: 17 mai. 2019.
% IBGE. Manejo de Residuos Sélidos. n° 90. Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/defaulttabzip_man_re
s_sol.shtm>. Acesso em; 17 mai. 2019.
10 BRASIL. LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, BRASILIA, DF, ago 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm>. Acesso em: 17 mai. 2019.
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O direcionamento dos residuos sélidos para a coleta seletiva permite
a reutilizacao e reciclagem desses materiais. Essas agdes possibilitam
diversos beneficios dentre eles a reducdo da quantidade de residuos
destinada ao aterro sanitario, aumentando sua vida util, a diminuicédo
da possibilidade de poluicdo dos recursos hidricos, solo e ar, a
reducao da exploracdo dos recursos naturais e energia, 0 aumento da
geracdo de emprego e renda para os catadores de materiais
reciclaveis, além do aumento da qualidade de vida da populagéo.

E importante informar quais s&o as categorias de residuos que fazem parte do

processo da coleta seletiva e seus devidos reservatérios!l. Conforme pode se

observar na imagem abaixo, sdo varios os residuos que fazem parte desse processo,

além dos que sao conhecidos pela maioria dos brasileiros.

ﬁd.q,

Na Regido de Desenvolvimento Metropolitana de Pernambuco - RDM/PE,

(2018, p. 17):

a coleta seletiva esta oficialmente presente nos municipios de Abreu e
Lima, Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda, e em fase de
implantagdo em Cabo de Santo Agostinho e llha de Itamaracé. Nos
demais municipios existem algumas acdes de coleta seletiva
decorrentes do apoio das prefeituras as cooperativas de catadores
existentes, mas ndo ha programa oficial de coleta implantado. No caso
do distrito de Fernando de Noronha, a triagem do material reciclavel &
realizada pela administracdo da ilha, por meio da contratacdo de
empresa terceirizada.

11 MMA. Lixo, um grave problema no mundo moderno. p. 113. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/8%20-%20mcs_lixo.pdf>. Acesso em:

30 mai. 2019.
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “para que a coleta seletiva seja

realmente eficiente € necessaria a mudanca de habito na disposicdo e

acondicionamento do lixo ja na fonte geradora”.1?

Ocorre que, nem todos os condominios praticam a coleta seletiva, por nao

haver uma conscientizagéo, o que dificulta a economia dos recursos naturais do n0sso

pais e faz com que haja maior exploracdo dos mesmos, como demonstra a seguinte

tabela:13

PAPEIS

Poupa o corte de 34 arvores adultas de Eucalipto com altura média = 12 m,
didametro médio superior (DMS) = 8 cm, didametro médio inferior (DMI) = 14 cm e
densidade basica (DB) = 50 Kg seco/m®.

Evita a utilizagdo de 10,2 m? de area de plantio de Eucalipto (com espagamento de
2,0 x 1,5 m ou 3.300 arvores/ha).

Proporciona uma economia de 98m° de agua (100m31t de consumo na produgao
primaria (PP) contra 2m® na reciclagem (REC)).

METAIS
FERROSOS

Evita a extragao de 1,5 toneladas de minério de ferro (matéria-prima).

Evita o corte de 75 arvores adultas utilizadas na produgao de carvao vegetal, que &
usado como redutor do minério de ferro.

ALUMINIO

Evita a extragao de 5.0 toneladas de bauxita (matéria-prima).

VIDROS

Economiza 1,3 toneladas de matérias-primas (barrilha, silica, outros).

Economiza 33,36 kg de 6leo combustivel (em formos com 100% de eficiéncia de
aproveitamento de energia no reprocessamento).

PLASTICO

Cada 100 toneladas de plastico reciclado economiza 1 tonelada de petroleo.

Entretanto, no municipio de Caruaru, a Prefeitura comecou a implantar a Coleta

Seletiva no ano de 2018, em apenas dois bairros, Universitario e Mauricio de Nassau.

Além da Coleta Seletiva, estdo realizando a divulgacdo de materiais educativos aos

moradores de prédios e residenciais. Segundo a Prefeitura:'4

A Coleta Seletiva ocorrera sempre as segundas e quartas-feiras nos
prédios cadastrados na Secretaria de Servigcos Publicos. De acordo
com o gerente de Limpeza Municipal, Matheus Freitas, j& foram
cadastrados cerca de 60 residenciais nos bairros Mauricio de Nassau e
Universitario. “Estes bairros foram escolhidos, de inicio, por conterem
maior numero de habitagcbes em condominios”, explicou Matheus.
“Estamos registrando de outros bairros também, para organizar a

coleta, que, em breve, atingira toda a cidade.”

12 MMA. LIXO, UM GRAVE PROBLEMA DO MUNDO MODERNO. p. 124. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/8%20-%20mcs_lixo.pdf>. Acesso em:

30 mai. 2019.

13 BASSANI, Patricia Dornelas. Caracterizacdo de Residuos Sélidos de coleta seletiva em

condominios residenciais - Estudo de Caso em Vitéria-ES. p. 43. Disponivel em:

<http://repositorio.ufes.br/jspui/bitstream/10/10261/1/tese_5215 .pdf>. Acesso em: 18 mai. 2019.

14 CARUARU. Coleta Seletiva é implantada em Caruaru. 18 jun. 2018. Disponivel em:

<https://caruaru.pe.gov.br/coleta-seletiva-e-implantada-em-caruaru/>. Acesso em: 19 mai. 2019.
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2. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS NA AUTORIZACAO E
FISCALIZACAO DE CONDOMINIOS

As Constituicdes anteriores a de 1988 nao se referiam e nem tratavam a
respeito do meio ambiente nem de sua protecéo. Até que através da Conferéncia de
Estocolmo que ocorreu em 1972, varios paises se interessaram pelo assunto, dentre

eles o Brasil. Segundo Romeu Thomé, (2015, p.118):

A constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil proporcionou um
verdadeiro salto qualitativo em relagdo as normas de protecao
ambiental. Os grandes principios ambientais séo icados ao patamar
constitucional, assumindo um posto eminente, ao lado das grandes
liberdades publicas e dos direitos fundamentais. A Carta Magna de
1988 inova, portanto, em relagcdo as Constituicbes anteriores, que
apenas abordavam o0s recursos naturais sob o enfoque utilitarista, e
nunca protecionista.

Através da constitucionalizacdo do meio ambiente, surge a obrigacéo tanto do
Poder Publico de fiscalizar, quanto da sociedade de preservar, sociedade essa que
outrora ndo havia nocdo de desenvolvimento sustentavel. Para a Constituicdo
Federal, no art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”. Como dispde o texto da Constituicdo, cabe ao Poder Publico
defender o meio ambiente, fiscalizando as a¢Bes das entidades publicas e privadas,
a fim de protegé-lo. Entende-se como entes federados, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal. Cada ente possui 0 seu papel e sua autonomia. De
acordo com Romeu Thomé, existem dois tipos de competéncia material em matéria
ambiental: a exclusiva, que se trata de competéncia exclusiva da Unido, conforme
dispde o art. 21 da Constituicdo Federal; e a competéncia material comum, que é
atribuida a todos os entes federativos, disposta no art. 23 da Constituicao Federal.

Neste sentido, fora publicada a Lei Complementar n® 140/11, que complementa
o texto da Constituicdo, delimitando as competéncias dos entes federativos. No art.
9° a Lei n® 140/11 dispde acerca da competéncia dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em &mbito municipal, as Politicas Nacional
e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio ambiente; Il - exercer a gestdo dos
recursos ambientais no ambito de suas atribui¢des; [...] XIII - exercer
o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo
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para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

[.].
De acordo com Marcelo Abelha, (2018, p. 141):

[...] o Municipio recebeu um tratamento diferenciado na Constituicdo
Federal de 1988: foi-lhe outorgada ndo apenas uma competéncia
legislativa residual para aspectos de interesse local (art. 30, | e 1), mas
também uma competéncia material para atuar em paralelo e em
conjunto com os demais entes (art. 23, VI e VII). Como se vé, o
legislador constituinte ampliou sobremaneira o0s poderes dos
Municipios, autorizando-os a atuar, especialmente na esfera
administrativa (art. 23), em condicbes de paridade com os demais
entes da federacéo.

Apoés grandes avancos no Poder Legislativo e com a Constituicdo de 1988,
surgiu o Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que trouxe em
seu texto alguns artigos que tratam do EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca. Dentre
eles esté o artigo 36, que trata da competéncia municipal para conceder licengas e
autorizagbes para construgdes através do EIV. Dispbe o artigo 36: “Lei municipal
definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que
dependerao de elaboracéo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter
as licencas ou autorizacdes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal”. O objetivo do licenciamento ambiental € prevenir e controlar
as atividades poluidoras, por isso, o licenciamento ambiental sera obtido através do
Estudo de Impacto de Vizinhanca.

De acordo com Rocco, (2008, p. 2):

O Estudo de Impacto de Vizinhanca teve origem na primeira verséo do
Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano, elaborado pelo entdo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU, cujo texto
original, jamais aprovado, é datado do final da década de setenta.
Naquele momento, o pais atravessava um periodo sinistro de sua
historia, quando os direitos béasicos da cidadania hesitavam sob a
égide do regime militar. As informacdes sobre o processo legislativo
nao circulavam abertamente, sendo que eventualmente alguns 6rgaos
de imprensa garantiam furos de reportagem.

No artigo 37 estéo dispostas algumas situacées que devem ser analisadas no
EIV, a fim de verificar a influéncia da construcéo na vida da populacdo ao redor:

O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida
da populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questbes: | — adensamento
populacional; Il — equipamentos urbanos e comunitarios; Ill — uso e
ocupacéo do solo; IV — valorizacdo imobiliaria; V — geracao de trafego
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e demanda por transporte publico; VI — ventilacdo e iluminacéao; VII —
paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural. Paragrafo Gnico. Dar-
se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Os condominios sédo imoveis urbanos, que assim como os demais precisam de
autorizacdo municipal para serem construidos. Tanto o é que cada municipio possui
requisitos para serem cumpridos em relacdo aos prédios e para concessédo do Habite-
se, como por exemplo em Caruaru, que o imovel com mais de 4 andares, onde se
exige elevador deve apresentar Licenca de Construcdo, Licenca de Instalacao
Ambiental dentre outros documentos, conforme o guia de regularizacdo emitido pela
SEURB - Secretaria de Urbanismo e Obras de Caruaru®®. Portanto, em virtude de ser
competente para autorizar a construgdo desses condominios, teoricamente torna-se
responséavel pela fiscalizagdo dos mesmos em relacdo a pratica de danos ambientais,
bem como responsavel pela criacdo de propostas que incentivem a diminuicdo de
producao de residuos, com incentivos fiscais.

No caso do municipio de Caruaru, por meio da lei complementar n® 62 de 2018
instituiu-se o Programa IPTU Verde, que consiste na reducdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU para os proprietarios dos iméveis que
adotem medidas ambientalmente sustentaveis.

Isso se torna um ponto controverso, em virtude de que as medidas
sustentaveis, teoricamente sdo obrigacao da populagdo como um todo, inclusive do
municipio, que se fossem praticadas diariamente ndo haveria necessidade de criar
propostas como essa. Uma outra questdo que deve ser analisada € que ha incentivos
fiscais para quem adote medidas sustentaveis, mas o préprio EIV - Estudo Sobre
Impacto de Vizinhanca ndo tem uma regulamentacdo especifica no municipio de
Caruaru, o que dificulta a conscientizacdo da populacéo, tendo em vista que o EIV
analisa todos o0s pontos positivos e negativos das construcdes e o impacto das
mesmas. Sem o EIV a populacdo ndo tem conhecimento sobre os impactos gerados
e consequentemente ndo havera conscientizacao.

O fato é que, toda e qualquer construcdo gera algum impacto, seja ele positivo
ou negativo. Infelizmente, na maioria das vezes esse impacto é negativo, o que torna

esse vacuo normativo no municipio de Caruaru, uma vantagem para diversas

15 CARUARU. Guia de Regularizag&o. Disponivel em: <https://caruaru.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2018/04/GUIA-DE-REGULARIZACAO-2017-att.pdf>. Acesso em: 06. jun. 2019.
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construtoras que ndo séo ligadas a questdes ambientais e que de certa forma tém
consciéncia de que estdo agindo erroneamente mas preferem continuar construindo
e gerando tais impactos, para conquistar mais espaco e consequentemente mais

lucros.

3. DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O art. 4, VII da Lei 6.938/81, enuncia que: “A Politica Nacional do Meio
Ambiente visara: (...) VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela
utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos”.

De acordo com o artigo 3°, IV, da Lei 6938/81, o poluidor é “a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, diretamente ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacédo ambiental”.'® O inciso Ill, da mesma Lei, traz o
conceito do que vem a ser a poluicéo:

Ill - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiqguem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem condigbes adversas
as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padroes ambientais estabelecidos;

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, 83°, diferentemente de outras
normas brasileiras, traz a responsabilidade do poluidor, como sendo uma
responsabilidade objetiva, ou seja, independentemente de culpa, existindo o dano e 0
nexo de causalidade, o poluidor devera ser sujeito a san¢des penais e administrativas:
“‘As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

De acordo com Thomé, (2018, p. 589):

A ideia de culpa tornou-se, em algumas situagdes, insuficiente para a
efetivacdo da reparacéo do dano. A teoria objetiva surgiu para facilitar
a reparacdo do dano em determinadas situacfes especificas. Se na
teoria subjetiva sdo trés os pressupostos a serem comprovados para
gue haja responsabilizacdo civil, na teoria objetiva s&o exigidos

16 BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 30. mai. 2019.
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apenas dois (dano e nexo causal), com dispensa do elemento
subjetivo.

Tendo em vista a dificuldade de se confirmar a conduta dolosa do poluidor ou
a sua insuficiéncia e por se tratar de algo tdo importante, que € o meio ambiente a
jurisprudéncia tem se posicionado a favor da responsabilizagdo objetiva do poluidor,

como dispbe o STJ:

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. 2. A Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou a
sistematica da responsabilidade civil objetiva (art.14, paragrafo 1°.) e
foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que
€ irrelevante e impertinente a discusséo da conduta do agente (culpa
ou dolo) para atribuicdo do dever de indenizar. 3. A adocéo pela lei da
responsabilidade civil objetiva, significou apreciavel avanco no
combate a devastacdo do meio ambiente, uma vez que, sob esse
sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente, a conduta do causador
do dano, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e ao
ambiente. (grifo nosso) (STJ. RESP-578797/RS; Min. Luiz Fux. Data
de Julgamento 05/08/2004. Data de Publicac&o: 20/09/2004)

Segundo Amado, “o nexo causal é o vinculo que une conduta e resultado lesivo,
variando a sua determinacdo de acordo com a teoria que se adote. E pressuposto
indispensavel para toda responsabilizacdo civil,b, mesmo a objetiva lastreada pela
Teoria do Risco Integral”.!” A Teoria do Risco Integral nada mais é do que: a simples
criacdo de um risco para o meio ambiente j& € suficiente para que o causador do risco
seja responsabilizado pelo risco.

O intuito da reparacao do dano € fazer com que o meio ambiente volte ao seu
estado anterior ao da degradacéo, o chamado status quo ante. Porém, nem sempre é
possivel reparar o dano provocado, por isso h& grande importancia na conscientizacédo
por parte dos moradores, a fim de prevenir ou diminuir a degradacéao. Podendo
ser feita a reparacdo do dano até mesmo de forma pecuniaria nos casos em que nao
h& como recuperar a area degradada, conforme dispde o STJ:

MEIO AMBIENTE. REPARACAO. INDENIZACAO. O principio da
reparagdo in integrum aplica-se ao dano ambiental. Com isso, a
obrigacao de recuperar o meio ambiente degradado € compativel com
a indenizacao pecuniaria por eventuais prejuizos, até sua restauracao
plena. Contudo, se quem degradou promoveu a restauracdo imediata
e completa do bem lesado ao status quo ante, em regra, ndo se fala
em indenizacao. J& os beneficios econbmicos que aquele auferiu com
a exploragéo ilegal do meio ambiente (bem de uso comum do povo,

17 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. p.535. 92 ed. Salvador: Juspodivm, 2018.
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conforme o art. 225, caput, da CF/1988) devem reverter a coletividade,
tal qual no caso, em que se explorou garimpo ilegal de ouro em area
de preservagcdo permanente sem qualquer licenga ambiental de
funcionamento ou autorizagdo para desmatamento. Com esse
entendimento, a Turma deu parcial provimento ao recurso para
reconhecer, em tese, a possibilidade de cumulacdo de indenizagéo
pecuniaria e obrigacdes de fazer voltadas a recomposicao in natura do
bem lesado, o que impde a devolucédo dos autos ao tribunal de origem
para que verifique existir dano indenizavel e seu eventual quantum
debeatur. Precedente citado: REsp 1.120.117-AC, Dje 19/11/2009.
REsp 1.114.893-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
16/3/2010.

Nos condominios, a maioria dos moradores ndo sabem a quantidade de
residuos que sao gerados por dia, ndo sabem para onde vao os residuos gerados,
nao possuem informacdes sobre esses residuos apds serem descartados na lixeira.
Essa distancia entre o caminho percorrido pelos residuos produzidos e seus
produtores faz com que os moradores se conformem com a situagcdo e se sintam
isentos de qualquer responsabilidade ambiental.

Segundo Jacobi e Besen, (2011, p. 149): “Os residuos da construgao civil
gerados em construcdes, demolicdes e reformas em prédios ou residéncias, quando
descartados de maneira ilegal em avenidas, ruas e pragas, provocam enchentes e
privam a populacio de espacos que poderiam ser destinados para lazer e recreacao”.
Muitas vezes os edificios querem se isentar de tamanha responsabilidade. Porém, a
responsabilidade do dano é tanto de quem produz os residuos, quanto do edificio que
tem a obrigacdo de coleta-lo e transporta-lo para o local apropriado, de acordo com
Romeu Thomé (2015, p. 593):

Mesmo na existéncia de multiplos agentes responsaveis pelo dano
ambiental, ndo é obrigatoria a formacgao do litisconsércio (pluralidade
de partes no processo judicial). Isso porque a responsabilidade entre
eles pela reparacéo integral do dano causado ao meio ambiente é
solidaria, o que possibilita que se acione qualguer um deles,
isoladamente ou em conjunto.

Ou seja, ndo importa quem causou o dano, direta ou indiretamente, ambos
responderdo solidariamente, conforme aduzem a jurisprudéncia e a doutrina, a
exemplo do que diz Thomé, (2018, p. 593):

Vale lembrar que para o fim de apuracéo do nexo de causalidade e da
solidariedade no dano ambiental equiparam-se quem faz, quem néo
faz quando deveria fazer, quem faz mal feito, quem néo se importa que
facam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando
outros fazem.
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente:

O lixo doméstico esté repleto de restos de produtos de limpeza, tintas,
Oleos lubrificantes, frascos de aerossois, lampadas fluorescentes,
pilhas, baterias e outros materiais classificados como perigosos devido
a presenca de substancias quimicas téxicas. Quando descartadas
inadequadamente, em lixdes, terrenos baldios, rios, lagos etc., essas
substancias podem contaminar o solo e as aguas superficiais ou
subterraneas.!®

Tais residuos podem ser prejudiciais a saude do ser humano, como demonstra

a tabela a seguir'®:

Efeitos da contaminagao por metais pesados nos seres humanos

Termometros

Baterias e pilhas

Plast

Cadmio

Chumbc Tinta

Impermeabilizantes

E importante salientar a diferenca entre lixdes e aterros sanitarios, tendo em

vista a relevancia do descarte correto do lixo. Os lixdes séo terrenos a céu aberto, que

nao possuem nenhum tratamento do solo para receber o lixo descartado. Por serem

a céu aberto, eles atraem insetos e animais e consequentemente doencas. Em relacao

aos aterros sanitarios, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente:

Esta técnica surgiu na década de 1930 e vem se aperfeicoando com o
tempo. O aterro sanitario pode ser entendido como a disposicao final
de residuos sdlidos no solo, fundamentado em principios de
engenharia e normas operacionais especificas, com o objetivo de
confinar o lixo no menor espago e volume possiveis, isolando-o de
modo seguro para ndo criar danos ambientais e para a salude publica.
Os residuos dispostos em aterros estédo isolados do meio ambiente
externo por meio da impermeabilizacdo do solo, da cobertura das
camadas de lixo e da drenagem de gases.

18 MMA. Lixo, um grave problema no mundo moderno. p. 117. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/8%20-%20mcs_lixo.pdf>. Acesso em:

30 mai. 2019.

19 MMA. Lixo, um grave problema no mundo moderno. p. 117. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/8%20-%20mcs_lixo.pdf>. Acesso em:

30 mai. 2019.
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Por ndo terem conhecimento de quanto se descarta e o tamanho do impacto
gue esse descarte gera no meio ambiente, os moradores dos condominios continuam
com as mesmas praticas e consomem cada vez mais, por isso se faz necessério a
atuacao do Poder Publico na conscientizagdo e incentivo de praticas sustentaveis.

Também cabe ao Poder Publico fiscalizar as acfes e aplicar as devidas
sancdes aos poluidores. Ocorre que, como fora dito anteriormente, se ndo ha uma
legislacdo especifica, que estabeleca critérios para as construcdes desses
condominios, que dird uma fiscalizacdo efetiva que permita identificar praticas
danosas ao meio ambiente.

Para Jacobi e Besen, (2011, p. 154):

Existem, entretanto, barreiras associadas com o0s interesses
econdmicos privados envolvidos, que, por sua vez, fazem parte de um
circulo vicioso que dificulta romper com a l6gica baseada em contratos
gue priorizam coleta, transbordo e aterramento em detrimento de uma
coleta seletiva mais ampla e abrangente. Atualmente, o desafio é
inverter a légica prevalecente e investir cada vez mais na reducéo da
producédo excessiva e no desperdicio, assim como na coleta seletiva e
na compostagem, e cada vez menos na destinacao final.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente trabalho se pbdde perceber a grande importancia da
educacdo ambiental, tendo em vista que grande parte dos moradores de condominios
verticais ndo sabem para onde os residuos sélidos produzidos por eles estao indo,
nem a importancia da reutilizacdo de alguns deles. Vale lembrar que, o papel de
conscientizar e fiscalizar as a¢cdes dos condominios € do municipio, bem como o de
conceder licenca para tais serem edificados.

Ficou concluido que a responsabilidade de auferir os perigos das atividades
poluidoras das construtoras é do municipio, que devera ser feito através do EIV -
Estudo de Impacto de Vizinhanca, que possui a finalidade de verificar a possibilidade
de instalacao, ou ndo, de alguns empreendimentos, bem como a sua interferéncia na
vizinhanca. Importante salientar que o EIV ndo tem norma especifica no municipio de
Caruaru.

Entretanto, os condominios ndo podem se eximir da responsabilidade pelos
danos causados ao meio ambiente através de suas atividades. Tal responsabilidade,
como fora demonstrado, € objetiva, ou seja, ndo ha necessidade de se configurar a
culpa do infrator, devendo apenas verificar o dano e o0 nexo causal, elemento
importantissimo para a efetiva comprovacao do dano.

Além da objetividade restou comprovada que a responsabilidade também é
solidaria, ou seja, pode ser responsabilizado tanto o0 condominio em sua pessoa
juridica, como algum morador, a depender do dano causado.

Por fim, cumpre ressaltar que ha grande importancia na conscientizacdo da
populacdo brasileira, a fim de que haja reducdo do desperdicio de produtos e
consequentemente do descarte de lixos; bem como reutilizagdo dos residuos
utilizados; e por fim, a reciclagem dos residuos descartados, gerando a diminuicéo
dos danos ambientais provocados ndao s6 nos condominios, como no pais, para que

possamos usufruir dos recursos naturais ainda disponiveis por bastante tempo.
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