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RESUMO

O processo administrativo disciplinar no ambito da Policia Militar de Pernambuco se
coaduna com o ordenamento juridico nacional vigente em consonancia com 0sS
direitos e garantias fundamentais e com o fim de preservar a hierarquia e disciplina
das instituicdbes militares. Todavia, uma interpretacdo equivocada por parte da
autoridade administrativa pode violar o devido processo legal e consequentemente
gerar inseguranca juridica aos militares estaduais no tocante ao vinculo
administrativo disciplinar. A Administracdo Publica tem o dever de promover o bem
comum e, deve utilizar dos meios necessarios em sede de processo administrativo
disciplinar para atingir esta finalidade, entretanto, jamais esse poder/dever tera o
condao de mitigar direitos fundamentais em detrimento do segmento profissional dos

militares, mesmo com o compromisso do risco da propria vida.

Palavras-Chave: Processo Administrativo Disciplinar; Direito Fundamental; Devido

Processo Legal; Compromisso; Policial Militar.



ABSTRACT

The administrative disciplinary process in the scope of the Military Police of
Pernambuco is in line with the national legal system in force in accordance with the
fundamental rights and guarantees and with the purpose of preserving the hierarchy
and discipline of military institutions. However, a misinterpretation by the
administrative authority may violate due process of law and consequently create
legal uncertainty for the state military regarding the administrative disciplinary link.
The Public Administration has the duty to promote the common good and must use
the necessary means in administrative disciplinary process to achieve this purpose,
however, this power / duty will never have the power to mitigate fundamental rights to
the detriment of the professional segment of the military, even with the commitment

of life risk.

Keywords: Administrative Disciplinary Process; Fundamental right; Due Process
Legal; Commitment; Military police;
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo proceder a analise do processo
administrativo disciplinar na apuracdo das transgressdes dos agentes publicos
militares no ambito da Policia Militar de Pernambuco, de modo a observar os
principios basilares da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
foi reconhecida como a “constituicdo cidada”, pois garante a todos os cidadaos,
independente de origem, racga, sexo, cor, idade ou profissdo o direito de usufruir das
garantias constitucionais fundamentais frente aos abusos e excessos que podem ser
perpetrados pelo Estado e seus agentes publicos.

Outrossim, apdés trinta anos da promulgacdo da constituinte e dada a
exponencial efetivacdo da aplicabilidade direta das normas constitucionais ao caso
concreto, fenbmeno este impulsionado devido a acessibilidade e ampliacdo do
conhecimento dos cidaddos quanto ao direito constitucional, torna-se imperioso e
inadmissivel que alguns dispositivos de uma lei promulgada posteriormente como,
por exemplo, o Cédigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco, Lei n®
11.817, de 24 de julho de 2000, possa vigorar no ordenamento juridico vigente ndo
se coadunando com a Carta Magna.

E certo que por outro lado, o Estado detém o jus puniendi, que é o poder-
dever no sentido de sancionar 0s agentes transgressores com vistas a evitar
prejuizos para a Administracdo Publica. E essa sancdo deve obrigatoriamente
observar o devido processo legal e o limite constitucional estabelecido com o fim de
desviar-se de exacerbacbes que maculam o processo administrativo disciplinar,
gerando nulidades formais ou materiais que viciam 0 processo.

Em hipotese alguma este trabalho almeja esgotar o tema relativo ao processo
administrativo disciplinar no ambito da Policia Militar de Pernambuco ou eliminar a
discusséo da matéria consoante a esfera juridica, mas visa trazer de forma simples e
pedagogica no meio académico, o fomento para que se avance o Direito Militar no
intuito de gerar beneficios para o agente publico militar e consequentemente o bem-
estar social como um todo.

Os agentes publicos que exercem fungBes na categoria militar devem ter um
regulamento diferenciado dos civis, que se justifica dada a especialidade da matéria

e especificidades da profissao com suas peculiaridades. Esta constatacdo nao



afasta, porém, direitos e prerrogativas inerentes aos militares que estédo inseridos
nesta sociedade.

O artigo em questdo traz a baila os aspectos constitucionais e legais
consoantes ao processo administrativo disciplinar no ambito da Policia Militar de
Pernambuco, expondo sua relevancia juridica e importancia para a Administracédo
Plblica e, concomitantemente, para o bem-estar do agente publico militar no
desempenho dos servicos publicos a ele inerentes de modo a evitar sancdes
desproporcionais. O método de abordagem utilizado foi o de pesquisa exploratoria
que segundo Gil (1999) tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, com vistas na formulacdo de problemas mais precisos
ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. E a técnica de pesquisa
bibliografica que segundo Lakatos (1991) consiste em pré-fase que engloba a
leitura, com analise interpretativa textual no que diz respeito a toda pesquisa, é
elaborada com base em material j& publicado, como, livros, artigos e material
disponivel na Internet.

A base juridica pesquisada foi a Constituicdo Federal, normas
infraconstitucionais e posicionamentos doutrinarios. No entanto, houve ainda o
exame pormenorizado de aspectos legais especificos, 0s quais regem a matéria do
processo administrativo disciplinar na Policia Militar de Pernambuco.

Vale destacar que a discussdo e o fomento no tocante aos temas aqui
abordados revelard maior seguranca para os operadores das ciéncias juridicas e
aplicadores do direito teleologicamente na pacificacdo dos conflitos, haja vista a

escassez de material doutrinario referente ao tema.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS E HUMANOS APLICADOS AOS MEMBROS
DAS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA.

Em um primeiro momento impende afirmar que os direitos humanos e
fundamentais sao destinados a todas as pessoas. Os membros das forgcas de
seguranca publica sdo destinatarios, bem como toda a sociedade,
independentemente de cor, raca, sexo, crenca religiosa, profissao ou qualquer outra
caracteristica que qualifique o ser humano, todas as pessoas naturais, sejam
nacionais natos, naturalizados, estrangeiros residentes no pais ou nao, e até mesmo

as pessoas que ndo possuem nacionalidade (apatridas), gozam do instituto ante a



natureza universal dos direitos humanos e fundamentais. Sendo assim, os membros
das forcas armadas e, por extensdo, os policiais e bombeiros militares, estao
inseridos neste contexto constitucional. Partindo dessa premissa, pode-se afirmar
que estes destinatarios da norma constituinte podem gozar e usufruir destes direitos,
ainda que com alguma limitacdo, posto que séo legitimos detentores de direitos
humanos que se aplicam a sociedade em geral, ndo havendo qualquer distincdo ou
acepcao de pessoa.

Desta forma, a interpretagdo no que se refere aos direitos humanos e
fundamentais inerentes a pessoa humana na qualidade de militar estadual deve
ser desmistificada, e assim, se resguardar esses direitos tdo essenciais hum Estado
democrético de direito. Entretanto, pode se afirmar que existem pontuais viola¢des,
gue se estabelecem e sao perpetradas pela auséncia de conhecimento dos que sao
acometidos com essas sanc¢oes.

De maneira globalizante, os direitos humanos abrangem o0s conceitos de
direitos do homem que séo inatos a todos os seres humanos como, por exemplo,
vida e liberdade, bem como os direitos fundamentais que se caracterizam por
estarem positivados por um processo Constituinte. Sendo assim, entende-se por
direitos humanos a totalidade de normas juridicas externas e internas que tem o
objetivo de tutelar direitos a pessoa humana, contidas em normas como as
Constituicbes dos Estados, tratados, pactos internacionais, legislacao
infraconstitucional dos Estados, convencdes e acordos internacionais.

Impende sobrelevar que o género sao os direitos individuais, na medida em
que as espécies sao os direitos do homem, fundamentais e humanos. Desta forma,
considera-se como direitos de primeira geracdo, pois 0 seu conteudo impinge no
ambito de interesse tutelado de um ser humano.

Nesse diapasao, o regime juridico dos direitos individuais se destaca pela sua
robustez, com caracteristicas que merecem e devem ser destacadas para que se
tenha uma compreensdo da amplitude e profundidade dos direitos humanos no
tocante a aplicacdo aos membros das for¢as de seguranca publica.

As caracteristicas revelam-se na universalidade, onde todo ser humano
(inclusive o policial militar apesar de estar submetido a hierarquia, disciplina e
legislacdo especifica) é sujeito ativo no que concerne a esses direitos e pode
postular em foro de abrangéncia nacional ou internacional a sua protegdo. A

indivisibilidade €é um conjunto de direitos que ndo pode ser dividido e a



interdependéncia vincula esses direitos, desta forma, ndo se podem dividir os
direitos do policial militar, tampouco, mitigar a uma condi¢cdo dependéncia.

Na inter-relacionalidade, o individuo tem a possibilidade de escolher o meio
hébil que proteja o seu direito, quer seja uma tutela globalizada ou regionalizada. A
imprescritibilidade é uma caracteristica essencial, visto que os direitos humanos séao
eternos, pois ndo sofrem mudancas com o decurso tempo. A individualidade € uma
marca dos direitos humanos, em razdo de ser exercida por somente um individuo.
Desta forma, € um direito individual inerente a cada ser humano, incluindo os
policiais militares, ndo se admitindo a ideia de segregacdo por causa de segmento
profissional.

Na complementariedade, ndo existe hierarquia nos direitos humanos, para
uma exata compreensao se faz necessario uma interpretacado conjunta de direitos.
Na inviolabilidade, nenhum individuo ou autoridade (administrativa militar) pode
violar ou descumprir os direitos humanos. Ja na indisponibilidade, igualmente
qualquer pessoa seja militar ou civii ndo pode dispor desses direitos. A
inalienabilidade revela-se em n&o existir a possibilidade de comercializar os direitos
humanos.

A historicidade vincula os direitos humanos de forma cultural e historica ao
desenvolvimento humano. Na irrenunciabilidade, os agentes de seguranga (como
qualguer pessoa) ndo podem renunciar aos direitos humanos. Uma caracteristica
gque merece destaque € a vedacdo do retrocesso, no momento em que se
estabelecem os direitos humanos, ndo se admite limitacdo ou diminuicdo desses
direitos. Neste sentido, essa caracteristica premente tem aplicacdo cogente aos
membros das for¢cas de seguranca publica.

Na ineréncia, os direitos humanos estdo ligados naturalmente aos seres
humanos em geral. Na efetividade, o Estado deve garantir que os direitos humanos
sejam efetivados, inclusive aos policiais militares, pois sdo garantidores dos direitos
humanos para toda sociedade e, nesse contexto ndo seria razoavel excluir os
militares que protegem direitos e garantias fundamentais.

A caracteristica da essencialidade dos direitos humanos é vital a todo ser
humano, concebendo-se uma divisdo material e formal no intuito de garantir uma
maior protecao frente aos abusos que podem ser perpetrados pelo Estado e seus
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agentes. A limitabilidade é caracteristica interessante, pois demonstra que em
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situacdes excepcionais com previsdo legislativa os direitos humanos podem ser
limitados.

Por fim os direitos humanos séo inesgotaveis ou inexauriveis, ou seja, ndo
estdo delimitados em um rol fechado ou taxativo, mas ampliam-se no decurso do
tempo de acordo com a evolugcdo da sociedade. Ante 0 exposto, 0 conceito e
caracteristicas dos direitos humanos revela que sdo direitos fundamentais que
ganharam status constitucional, ou seja, sairam do plano jusnaturalista do direito
internacional e passaram para o plano positivo do direito constitucional, de modo a
gerar maior efetividade para a sociedade no plano interno, bem como para o0s
agentes de seguranca publica como um todo.

Um tema que nao pode ser deixado de lado no que diz respeito aos direitos
fundamentais é o principio da igualdade, que se revela em formal, quando todos tém
tratamento igualitario perante a lei sem existir qualquer tipo de distingdo subjetiva.
Ha também a igualdade material, que consiste em tratar os iguais na proporcéo de
sua igualdade e atribuir tratamento desigual aos desiguais na medida de suas
desigualdades, para que haja um equilibrio nas relaces juridicas tuteladas pelo
Estado revelando eficécia vertical.

A teméatica acima ventilada tem sua importancia no contexto, visto que o
principio da igualdade também se aplica aos membros das forcas de seguranca
publica, de modo a refutar e concomitantemente eliminar uma interpretacédo
unilateral descabida que comprometa a interpretacdo teleoldgica e sistemética
guanto a esse principio fundamental, respeitadas as limitacbes e restricdes
constitucionais no que concerne as regras de competéncias estabelecidas na
legislag&o nacional vigente.

A limitacao dos direitos fundamentais é outro assunto que nao pode deixar de
ser trazido a baila, pois ndo h& no sistema normativo interno direito absoluto. Desta
forma, os direitos fundamentais sdo atingidos pela relativizacdo e restricdo que se
apresenta no caso concreto, onde o magistrado devera sopesar levando em conta
gue nao existe um direito fundamental que esteja acima dos outros ou que nao se
possa tocar e mitigar nos casos permitidos pela Carta Magna.

Todavia, essa limitacdo também sofre uma restricdo devido a evolucédo do
direito constitucional conforme Luciano Dutra (2017). Este autor destaca que
fundado na “teoria dos limites dos limites” aos direitos fundamentais (chamado pela

doutrina alemd@ de Schranken-Schranken). Esta teoria dos limites dos limites a
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restricdo ao direito fundamental € consequéncia resultante da interpretacao
sistemética da ConstituicAo Federal, e s6 tem validade se respeitar o nucleo
essencial da Carta Politica. O nucleo essencial € o elemento infimo e intocavel do
direito fundamental, sendo obrigacéo por parte do legislador e intérprete, bem como
do executor, tutelar em qualquer circunstancia, pois o0 seu nao atendimento pode
levar a uma inseguranca juridica gravissima.

Nao se pode conceber esse desnivel constitucional em mitigar um direito
fundamental em relacdo aos agentes de seguranca publica, visto que o simples
argumento de ser militar ndo justifica nem se coaduna aos ideais perquiridos de
justica e democracia que estfo estatuidos no texto constitucional. A vista disso, o
que se infere é um atrelamento dos direitos fundamentais e humanos ao militar, pois
é detentor e destinatario desses direitos. Desta forma, um desnivel constitucional em
relacdo aos militares no tocante aos direitos fundamentais e humanos, revela-se
inacreditavel e contestavel diante do ordenamento juridico brasileiro; ndo se admite
uma interpretacdo em que o Estado concede direitos a todos os cidadéos e
concomitantemente impega que especifico segmento profissional usufrua desses
direitos. Deste modo, evidentemente, a norma constitucional originaria, garante
esses direitos aos militares com base na caracteristica da universalidade dos direitos
fundamentais e humanos.

Os agentes militares - sejam da Unido ou dos Estados - estdo regidos por
Estatutos, vale dizer, que, cada Estado Federado tem o seu respectivo estatuto no
tocante aos policiais e bombeiros militares. As Forcas Armadas sdo regidas por
normas federais proprias. Desta feita, extrai-se de forma ainda que sucinta que os
estatutos disciplinam regras de cunho geral e especifico referentes a carreira militar,
trazendo o conceito de militar, as pessoas que se encaixam no conceito de militar,
as garantias e prerrogativas de cada posto e graduacdao, como também, honrarias,
obrigacdes, direitos e deveres e os critérios de promocao baseados na antiguidade,
merecimento, além de outros critérios. Ressalte-se que basicamente os militares sao
divididos em postos em relagdo aos oficiais e graduacgéo referente as pracas. Tudo
isso que foi exposto acima pauta-se na hierarquia e disciplina como principios
basilares das instituicbes militares.

No que se refere a legislacdo dos militares e sua relagdo com os direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, € comum quando se

menciona a disciplina juridica que regulamenta os militares, a afirmacdo de que
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estes séo regidos por legislacdo propria, e até mesmo em sentencas judiciais se
emprega este conceito, embora néo deixe de ser em parte verdadeiro, visto que 0s
militares realmente estdo submetidos aos seus estatutos, regulamentos e codigos.

Nesse sentido se suscita de forma equivocada, que os militares estariam
separados de outras disciplinas juridicas como o Direito Civil e Processo Civil. O que
na verdade se busca com esse argumento € justificar a imposicao de limitacbes para
essa categoria de profissionais, e que, por muitas vezes até no meio laboral dos
proprios militares se difunde esse tipo de afirmacdo. O que restaria configurado
como um retrocesso e afronta ao Estado Democratico de Direito.

Apesar de que se vivencia, no Brasil, um regime democratico de direito, ainda
€ muito corriqueiro notar o uso da argumentacado de que os militares, de forma geral,
sdo regulamentados por legislacédo especifica, e que de certo modo tem sua razéo
de ser. No entanto, até determinado ponto de vista pode ser correta essa afirmacéo,
visto que, apesar de estarem submetidos a cdodigos, estatutos e regulamentos, em
hip6tese nenhuma estas leis infraconstitucionais fundadas na hierarquia e disciplina
que séo os pilares da vida castrense, terdo o condao de se sobrepor a norma
fundante do ordenamento juridico que é a Carta Magna, ou eliminar direitos
fundamentais e humanos que sdo garantidos a todos os humanos (os direitos
humanos), inclusive os membros das forcas de seguranca publica.

Imprescindivel destacar aos que enveredam pelo caminho de tentar justificar
restricbes aos agentes de seguranca publica, fundados sob o argumento de que é
para a manutencdo da hierarquia e disciplina ou pelo motivo de estarem os militares
submetidos a uma legislacdo especifica, revela-se contraria aos fundamentos e
principios constitucionais dos direitos fundamentais e humanos.

E fato que os militares, pelas especificidades peculiares de suas atividades
laborais, se impdem regulamentos especificos com bases na hierarquia e disciplina
e, por conseguinte se estendem seus conceitos e valores aos codigos disciplinares
de modo a adequar a vida na caserna. Todavia, a situacao de estarem submetidos a
hierarquia e disciplina e seus estatutos que regulam os comportamentos no ambito
militar, ndo formam elementos juridicos habeis suficientes para retirar dos militares
direitos garantidos na Constituigao.

Nesse contexto, a hierarquia se traduz na distribuicdo de atribuicdes e
competéncias e fungbes de forma escalonada, assim sendo, quanto maior o grau

hierarquico, igualmente sera maior a carga de responsabilidades. J4 a disciplina
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revela-se no fiel cumprimento das obrigacdes e deveres no pronto atendimento das
ordens manifestamente legais emitidas por superiores hierarquicos que por
consequéncia haja um vinculo juridico de subordinacao funcional.

Sendo assim, a qualidade de militares nédo retira direitos, ante a alegacao
extremamente errbnea de que por serem os militares regidos por legislacao prépria,
teriam seus direitos constitucionais mitigados, visto que estdo pautados na
hierarquia e disciplina. A hierarquia, segundo Guilhermo (2001 apud ASSIS, 2012) é
a posicdo em que cada integrante militar ocupa na escala hierarquica com graus de
responsabilidades e atribuicbes distintas. Quanto maior o posto, maior sera a
responsabilidade.

No mesmo sentido corrobora Tomaz (2001 apud ASSIS, 2012), dizendo que
“a base da instituicdo militar € a hierarquia”. Outrossim, Luna Paulino (1998 apud
ASSIS, 2012) esclarece que “a hierarquia é a capacidade de lideranga sobre os seus
componentes, que esta devidamente regulamentada por lei”. E prosseguindo, Jorge
César de Assis (2012), coloca como sendo “conditio sine qua non que garante a
existéncia das instituicdes militares”.

Em hipotese alguma a submissdo dos militares ao regime de hierarquia e
disciplina justifica a limitacdo de direitos fundamentais de status constitucional, que
no caso em tela, revelaria grave lesdo a um bem tdo importante e juridicamente
tutelado. A pratica de limitar direitos em detrimento de seguimento profissional
mostra-se extremamente fragil e falho, ndo se coadunando com o0s preceitos
estabelecidos na Carta Magna nacional vigente. Talvez esse entendimento de
limitagdo permanega nos dias atuais por causa do periodo da ditadura militar que
vigorou durante 21 anos antes da Constituicdo Federal de 1988, pois a hierarquia e
a disciplina que sdo a base das instituicGes militares, e ndo tem o condao de
sobrepujar, mitigar ou eliminar direitos fundamentais como o do devido processo
legal.

Para uma melhor nocdo de direito militar, € oportuno trazer o entendimento de

Assis (2012) que afirma:

A sociedade militar é peculiar; possui modus vivendi préprio; todavia,
submete-se aos principios gerais do direito, amoldando-se ao
ordenamento juridico nacional; pode e deve ser submetida ao
controle judicial do qual ninguém pode furtar-se. Esta peculiaridade
exige sacrificios extremos (a propria vida), que é mais do que
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simples risco de servico das atividades tidas como penosas ou
insalubres como um todo.

Para condicfes tao especiais de trabalho, especial também sera o
regime disciplinar, de modo a conciliar tanto os interesses da
instituicAo como os direitos dos que a ele se submetem. A rigidez do
regime disciplinar e a severidade das san¢bes ndo podem ser
confundidas como supresséo dos seus direitos.

Da andlise dos ensinamentos elencados, emerge limitacbes no tocante a
conjuntura no desempenho da atividade policial militar, onde se chega a concluséo
de tudo apurado apds cognicdo exauriente que o agente de seguranca publica
possui um modo de viver proprio e peculiar.

Destarte, que segundo Assis (2012) “o Direito Militar € compreendido como o
conjunto legislativo consubstanciado no Direito Penal Militar e o Direito Disciplinar
Militar que liga tanto as For¢cas Armadas como as policias militares e os corpos de
bombeiros militares, subsumindo esses agentes a estes regramentos, o que implica
em restricdo do conceito”.

Ja Bisnetto (2018) destaca que “o Direito Militar compreende o Direito Penal
Militar, Processo Penal Militar e Direito Administrativo Militar”.

O Direito Penal Militar, bem como o Processo Penal Militar se voltam para a
subsuncdo dos crimes propriamente militares, tendo como objetivo identificar a
autoria e materialidade do delito. Entretanto, o Direito Administrativo Militar esté
pautado em normas administrativas que se aplicam aos membros das forcas de
seguranca publica, bem como as regras que regem o desenvolvimento do Processo
Administrativo Disciplinar.

E certo que o Direito Militar nas esferas criminal e administrativa como
matérias especificas, estdo abaixo da Constituicdo Federal, e, portanto,
subordinados aos preceitos estabelecidos no texto maior e consequentemente aos
direitos fundamentais e humanos.

Logo, infere-se que os membros das for¢cas de seguranca publica regidos por
legislacdo especifica, no que tange aos regulamentos referentes ao elo juridico no
tocante a profissao dos militares e seus agentes, nao justifica a limitacéo dos direitos
fundamentais e humanos que dignificam a pessoa humana, independente de
qualquer razdo ou motivo determinante que tente de forma acodada elidir o status

constitucional dos agentes militares.



15

Para obter uma melhor compreensdo do tema, se faz mister entender esse
labor, que por diversas vezes a sociedade e a midia em geral mistifica como herais,
quando no exercicio da profissdo alcancam éxito nas missdes bem executadas, e
verdugos quando no mau ou insuficiente desempenho de suas atividades.

Destarte, impende enaltecer que a Emenda Constitucional n° 18, de 5 de
fevereiro de 1998, estabeleceu status constitucional a hierarquia e disciplina e
modificou a categoria onde os militares antes eram considerados servidores
militares. No entanto, apos a Emenda, foram incluidos em uma nova categoria de
agentes publicos que é a dos Militares, conferindo a estes maiores niveis de
responsabilidade, posto que estas instituicbes de seguranca publica estadual
igualmente se fundam na hierarquia e disciplina como as forcas armadas federais,
respeitando-se 0s regulamentos e estatutos de cada ente da federacao (BISNETTO,
2017, p. 46).

Os policiais militares possuem natureza juridica extremamente idiossincratica,
haja vista o estabelecido no artigo 144, 86°, da Constituicdo Federal, que afirma que
as Policias Militares dos Estados sdo Forcas Auxiliares e Reserva do Exército e
estdo diretamente subordinadas aos Governadores de Estado. E oportuno pontuar
qgue a CF/88, apesar de ter garantido varios direitos fundamentais aos brasileiros, no
tocante aos militares cerceou alguns direitos por estarem inseridos na condicédo de
militar e impinge ordens especificas que ndo se aplicam a outro profissional. Neste
sentido, como exemplo, cabe trazer a baila o sacrificio da propria vida, a submissao
a hierarquia e disciplina, a vedacdo as atividades politicas, a proibicdo de
sindicalizacdo e o direito de greve, além de impor regulamentos disciplinares,
legislacdo penal e processual especial.

Nesse diapasdo, as instituicbes militares estdo fundadas na hierarquia e
disciplina, o que exige uma interpretacao quanto a realidade da vida na caserna da
instituicdo militar estadual, diante de sua atribuicdo constitucional as quais revelam
separacdo com o cotidiano da sociedade civil, como no caso de transgressao

disciplinar que é um instituto adstrito aos militares.

2. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E DA TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR.

O melhor meio de coagdo na vida castrense sem sombra de duvida é a
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punicdo administrativa imposta quando do cometimento de uma transgressao
disciplinar. Vale ressaltar, que o motivo de tal afirmacéo se justifica porque o Poder

Judiciério esta vedado de forma constitucional, de analisar o mérito de uma punicao

bY

disciplinar administrativa no tocante a conveniéncia e oportunidade do quantum
aplicado da pena, se houve justica ou injustica por parte da autoridade

administrativa, conforme deciséo judicial:

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO MERITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO. 1. O
agravante pretende a anulacdo do ato administrativo que 0 puniu
com 11 (onze) dias de detencgdo por estar, no horario de servigco, sem
0 uso de sua cobertura, sem o0 cinto de guarnicdo tatico, sem a
tarjeta de identificacdo e sem o distintivo de identificacdo da OME -
Organizacdo Militar Estadual. 2. A Administracdo entendeu que o
Policial Militar cometeu transgressdo média, de acordo com o art.
151 do CDMPE, com as agravantes dos incisos I, VI, IX do artigo 25
do mesmo diploma legal. 3. Segundo consta, 0 agravante, na data de
08/07/2011, quando em servico na Guarnicdo Distrital, encontrava-se
no Corpo da Guarda da OME, por volta das 11:20 horas da manha,
sem 0 uso dos seguintes itens obrigatérios, segundo artigo 151 do
Cdédigo Disciplinar Militar: cobertura, cinto de seguranca, cinto de
guarnicao tatico, tarjeta de identificacdo e distintivo de identificacdo
da OME. 4. Consoante entendimento consagrado na jurisprudéncia,
0 controle judicial do processo administrativo disciplinar restringe-se
a verificacdo da regularidade do procedimento e da legalidade do
ato, sendo vedada a incursdo no mérito para se aferir a conveniéncia
e oportunidade da sancdo, sob pena de afronta ao principio
constitucional da separacdo dos poderes. 5. Ao contrario das
alegacbes trazidas pelo recorrente, restaram observados os
Principios do contraditério e da ampla defesa, pois o militar foi
devidamente notificado do fato transgressor, tendo oferecido defesa
escrita, com a oportunidade de apresentacdo de provas, ou seja,
houve estrito cumprimento do Devido Processo Legal. 6. Assim, a
decisdo agravada merece ser integralmente mantida, pois no
processo administrativo foram observados todos os ditames legais,
bem como os direitos de defesa e do contraditério do servidor. 7.
Recurso de Agravo desprovido. 8. Decisdo Unanime.

(TJ-PE - AGV: 3936365 PE, Relator: Erik de Sousa Dantas Simdes,
Data de Julgamento: 22/12/2015, 12 Camara de Direito Publico, Data
de Publicacdo: 21/01/2016)

Na aplicacdo de uma sancado disciplinar a autoridade administrativa tem o
dever de observar obrigatoriamente, com toda diligéncia possivel, o principio da
proporcionalidade, de modo a sopesar e aquilatar a gravidade da transgressao
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disciplinar e a lesdo causada ao interesse e servi¢o publico em geral, bem como a
responsabilidade civil, penal e administrativa, de modo a realizar se necessario, uma
devassa nos antecedentes funcionais, de maneira que desvele justica na pena
imposta.

No tocante ao meérito administrativo, este se caracteriza em um juizo de valor
discricionario exarado pela autoridade administrativa competente, fundado na
conveniéncia e oportunidade. Tratando-se de transgressdo disciplinar o rol é
taxativo, delimitando as penas a serem aplicadas em cada caso, restando a
autoridade determinar o quantum nos limites legais estabelecidos.

Destarte, a apuracédo de transgresséao disciplinar somente pode ser procedida
através de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), ndo se admitindo o instituto da
verdade sabida, que segundo Bisnetto (2017) é o conhecimento de determinada
infracdo administrativa por agente publico (autoridade administrativa) e,
consequentemente, a aplicacdo de sancado disciplinar (pela mesma autoridade que
conheceu do ilicito), sé que de forma “automatica” ou mais precisamente: a
imposicao de uma punigdo disciplinar de “oficio”, desta forma esse instituto revela-se
inconstitucional.

O mesmo autor, complementando o raciocinio, continua afirmando que
denota-se como totalmente inconstitucional a aplicacdo da verdade sabida
atualmente, pois ela se mostra contraria aos postulados insertos na Carta Magna de
1988 na medida em que a imposicao “automatica” ou de “oficio”, de sancao
disciplinar ao acusado da pratica de transgressao subtrair-lhe a possibilidade de se
defender e contraditar os fatos que Ihe sao imputados, violando direitos e garantias
constitucionais consagrados como contraditorio, ampla defesa e o devido processo
legal.

E tampouco, o superado instrumento do “deveis informar” tem aplicacédo e
espaco no ordenamento juridico vigente. A titulo de conhecimento quanto ao
instituto do “deveis informar” Bisnetto (2017) esclarece que consistia na pratica em
gue uma autoridade militar superior e que detinha competéncia para impingir um ato
administrativo de punicao disciplinar (por exemplo, o0 comandante de determinada
companhia) notificou um subordinado para que este, em cinco dias, apresentar
defesa sobre determinada transgressao que Ihe era imputada.

Em verdade essa notificacdo consistia na propria acusacdo de um ilicito

administrativo emanada pela autoridade militar superior ao seu subordinado e,
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quando expirado o prazo de notificagdo, apresentando ou nao “defesa”, o
subordinado muitas vezes era punido pela autoridade que havia emitido a acusagéo
(o “deveis informar”).

Imagine, por exemplo, que um policial militar falta ao servico de expediente
em determinado dia, e o comandante tendo ciéncia da falta, confecciona a
notificacdo do militar no mesmo dia. Em seguida, apds ciéncia do militar no
documento de notificagdo, 0 mesmo apresenta razao de defesa, e, por conseguinte
a mesma autoridade que conhece do fato e notifica o agente, emite parecer
conclusivo determinando a punicéo disciplinar. Ora, outra compreensdo nao pode
ser aceita, sendo, pela nulidade do ato punitivo por crassa inobservancia e violacao
ao sistema processual acusatoério, pois a autoridade que pune é a mesma que
analisa eventual justificativa e mantém (quase sempre) sua propria decisao.

Nesse diapasédo, € inconcebivel em um sistema democréatico de direito que
uma mesma autoridade administrativa proceda a acusacdo (que seria a propria
autoridade emitir a notificagdo disciplinar) e consequentemente julgar (impingir a
sancdo disciplinar), ferindo o sistema acusatério que € a regra adotada no
ordenamento juridico nacional vigente.

Neste sentido, fere principios constitucionais que se aplicam ao PAD como o
principio da imparcialidade do julgador. O ato retromencionado praticado pela
autoridade administrativa esta eivado de vicio insanavel; tal entendimento se aplica
desde o seu nascedouro e revela-se em nulidade absoluta.

A ndo observancia da instauracdo de PAD ou a violacdo de principios
constitucionais em sede de imposicao de punicao disciplinar esta sujeita a pena de
nulidade absoluta, visto que € um mandamento constitucional garantir ao militar a
ampla defesa e o contraditério, algo que jamais em um Estado Democratico de
Direito pode ser censurado.

O conceito de transgressao disciplinar utilizado € o contido na Lei Estadual
11.817 de 24 de julho de 2000, que estabelece o Codigo Disciplinar dos Militares do
Estado de Pernambuco (CDMEPE). O art.13° do CDMEPE assim determina:

Art. 13 - Transgressao disciplinar Militar, para os fins deste Codigo, é
toda acdo ou omissdo praticada por militar estadual que viole os
preceitos da ética e os valores militares, ou, que contrarie 0s deveres
e obrigacdes a que o0 mesmo esta submetido, constituindo-se em
manifestacdes elementares e simples que ndo possam ser tipificadas
como crime ou contravencgao.
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O item acima faz uma clara distingdo entre os trés institutos: o crime militar, a
contravencéo e as transgressoes disciplinares. Do referido artigo pode-se perceber
que certa indeterminagdo surge quanto ao que seria uma transgressao disciplinar.
Todavia, na pratica da vida castrense, 0 conceito em sintese apertada demonstra
que € qualquer ato de indisciplina por parte do militar, bastando ao seu superior
entender que esta configurada a transgressao.

Um limitador exsurge a discricionariedade da autoridade militar quanto a

subsuncao do caso concreto, € o paragrafo unico que delineia sua previsao legal:

Paragrafo Unico. As transgressfes disciplinares militares sdo as
previstas na Parte Especial deste Cdodigo, sem prejuizo de outras
definidas em lei ou regulamento, devendo sua aplicagéo,
necessariamente motivada, considerar sempre a natureza e a
gravidade da infragéo.

Da leitura do dispositivo supra referido em harmonia com o art. 37 da CF/88,
resta clara e exata a interpretagao de obrigatoriedade de tipificagdo legislativa ainda
que de forma genérica do fato perpetrado pelo agente faltoso. Sendo assim, toda
punicdo administrativa que ndo se amolda ao texto constitucional no tocante aos

principios estabelecidos padece de legalidade:

CF/88, Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nestes termos, impende sobrelevar que toda a Administracdo Publica - quer
seja militar ou civil - estda subordinada a esses principios estatuidos de forma

indissociavel.

3. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO COMPROMISSO FIRMADO PELO
AGENTE DE SEGURANCA PUBLICA.

O policial militar, ao ingressar na instituicdo militar, apés dificil exame de

habilitacdo, faz um juramento chamado de tributo de sangue!, o que consiste de

1 VALLA (2015)
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forma sucinta em cumprir a misséo, ainda que com o risco da propria vida. Esses
valores devem ser seguidos por homens e mulheres submetidos ao regime militar
baseado na ética e no pundonor castrense. No tocante ao tributo acima citado, este
traduz-se na afirmacédo de forma solene onde se tomam por testemunha os simbolos
nacionais, as pessoas e autoridades presentes no ato de formatura ou conclusdo de
curso. O juramento prestado por aquele que ingressa na instituicdo militar decorre
precipuamente da lei, tradicdo e influéncia historica.

Sendo assim, todo e qualquer cidaddo que devidamente preparado e
capacitado ingressar nas Forcas Armadas ou Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar, tem o dever de prestar o compromisso de honra, no qual conscientemente
afirma ter ciéncia de suas obrigacdes e responsabilidades e expressa de maneira
livre e voluntaria sua disposi¢do indelével de bem e fielmente cumpri-los, mesmo
com o risco da propria vida. Estas declaracdes, realizadas de forma unissonas por
agueles que ingressam nas instituicdes militares, estdo consubstanciadamente
carreadas de elevado valor patriético nacional. O que gera uma compreensao exata
do nivel de comprometimento, devocdao, fidelidade, honra e dedicacao exclusiva a
atividade laboral em defesa do Estado e das institui¢des.

O compromisso do policial militar esta previsto em legislacao propria, pois a
peculiaridade da profissdo exige norma especifica aplicada a vida na caserna para
preservacio da instituicdo militar. E, por conseguinte, no Titulo II, Capitulo II, artigos
30, 31 e 32, da Lei N° 6.783, de 16 de outubro de 1974, que dispbde sobre o Estatuto
dos Policiais-Militares do Estado de Pernambuco e da outras providéncias. Nestes
termos estabelece:

CAPITULO Il
DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES

Art. 30. Os deveres policiais-militares emanam de vinculos racionais
e morais que ligam o policial-militar a comunidade estadual e a sua
seguranga, e compreendem, essencialmente:

| - a dedicagéo integral ao servigo policial-militar e a fidelidade a
instituicdo a que pertence, mesmo com o sacrificio da propria vida,
Il - o culto aos simbolos nacionais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigacdes e ordens; e

VI - a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com
urbanidade.

Secdo Il
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Do compromisso policial-militar

Art. 31. Todo cidadéo, apos ingressar na Policia Militar mediante
inclusdo, matricula ou nomeacéo, prestard compromisso de honra,
no qual afirmara a sua aceitacdo consciente das obrigacdes e dos
deveres policiais-militares e manifestara a sua firme disposi¢do de
bem cumpri-los.

Art. 32. O compromisso a que se refere o artigo anterior terd carater
solene e sera prestado na presenca de tropa, tdo logo o policial-
militar tenha adquirido um grau de instrucdo compativel com o
perfeito entendimento de seus deveres como integrante da Policia
Militar, conforme os seguintes dizeres: “Ao ingressar na Policia Militar
do Estado de Pernambuco, prometo regular a minha conduta pelos
preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades
a que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao servigo
policial-militar, a manutencdo da ordem publica e a seguranca da
comunidade, mesmo com o risco da propria vida”.

Como se pode perceber na leitura dos artigos acima, o compromisso firmado
pela praca se reveste de carater solene, e tdo elevado e especial que esta
consubstanciado de um valor que se pode comparar a um sacerdécio, pois o texto
em sua exegese traduz e encerra um significado de renunciar a propria vida em
favor de outro. O tributo de sangue deve ser compreendido e interpretado conforme
a deontologia policial-militar, como bem classifica (VALLA apud ASSIS, 2012) a
deontologia. Portanto, aponta o conjunto de principios ou valores e normas que
consagram a conduta de um profissional, razdo pela qual o referido autor define “a
Deontologia Policial Militar como a ciéncia que, no ambito da ética, trata da
concepcao dos valores e da sistematizacdo dos deveres, compromissos e outras
obrigacbes a que estdo submetidos os integrantes das policias militares”.

Neste sentido, o juramento realizado pelo agente que ingressa na instituicéo
militar caracteriza-se como verdadeira promessa indelegavel que o acompanhara
por toda vida, revelando-se assim algo totalmente desassociado da vida civil que em
momento algum exige tamanho sacrificio em prol da sociedade. Entretanto, com a
realizacdo do compromisso seria legalmente exigivel do agente uma conduta que
colocasse em risco sua integridade fisica? A resposta a esse questionamento é
negativa, pois € um corolario de tutela a dignidade de toda e qualquer pessoa
humana o atendimento no que concerne ao respeito a integridade fisica e moral do
individuo. Corroborando esse entendimento numa interpretacéo teleologica, se aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sdo estabelecidas pela

Constituicdo Federal fungdes que tutelam a liberdade, integridade fisica e
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propriedade dos cidadaos, seria um contrassenso retirar dos militares esse direito
béasico e fundamental.

Outrossim, se a Constituicdo, de forma explicita garante as gestantes, presos
e aposentados o direito a integridade fisica (que, por 6bvio se estende a qualquer
ser humano sob jurisdicdo nacional), como se exigir tamanho encargo dos agentes
militares que resguardam esse direito? Sendo assim, qualquer norma que determine
de forma expressa ou técita a restricdo do principio fundamental da integridade fisica
deve ser considerada inconstitucional. Importante destacar que o principio da
dignidade humana que se desdobra no principio da integridade fisica, revela-se em
limitador estatal das exigéncias exacerbadas falsamente justificadas na hierarquia e
disciplina a titulo de manutencao das instituicdes militares.

A titulo de exemplo imagine-se um agente militar que deixa por qualquer que
seja a modalidade de culpa (stricto ou lato sensu) de utilizar equipamento necessario
ou utiliza equipamento de seguranca (EPI) com defeito ou inadequado por falta de
conhecimento técnico especifico no tocante aos diversos instrumentos utilizados em
missdes pelas instituicdes militares, ou se submete a esforcos fisicos além de suas
condicBes fisicas normais, 0 que no caso concreto, colocaria no minimo em risco a
integridade fisica do agente.

Todo esse exemplo citado revela que premente se faz pela Administracao
Publica militar uma rigorosa fiscalizacdo e vigilancia constante sobre os militares
administrados, com o fito de perquirir se todas as normas legais vigentes referentes
a seguranca e integridade fisica do agente estdo sendo garantidas.

Neste contexto, outro ponto que nao pode deixar de ser abordado diz respeito
a execugao da missao “mesmo com o risco da propria vida”. Contudo, como se exigir
legalmente que o militar oferte e sacrifique sua vida em favor de outrem? A leitura da
norma constitucional em uma interpretacdo literal de maneira perfunctéria deixa
claro que todos séo iguais perante a lei, sem haver qualquer distingdo ou
discriminacdo de qualquer natureza, tutelando e garantindo a todas as pessoas 0
direito a vida. Deste modo, a resposta ao questionamento acima é negativa; todavia,
o tema abordado sera examinado de forma exauriente para melhor compreensao.

Alexandre de Moraes (2017) diz que: “O direito a vida € o mais fundamental
de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de
todos os demais direitos”. Por 6bvio, ndo ha como gozar, reaver, usar e dispor e

exercer tantos outros direitos, sem que primeiro se exerca o direito a vida; entretanto
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esse direito ndo é absoluto. A CF/88 estabelece vedacdo expressa no tocante a
aplicacdo de pena de morte, bem como prevé uma excecdo em caso de guerra
formalmente declarada, ratificando o entendimento de ndo existir um direito supremo
acima de todos os outros.

Vale destacar ainda no que tange ao direito a vida, as caracteristicas de
indisponibilidade, como sendo condi¢cdo ndo sujeita a negociacao, e inalienabilidade
que é a vedacdo a qualquer ato de disposicdo de vontade ainda que consciente,
posto que em relacdo ao direito a vida, o compromisso policial militar sofre uma
mitigacdo de maneira contundente na acepcdo de execucdo da missdo a qualquer
custo. Nesse diapasao, o Estado jamais podera valer-se de condutas que afetem a
vida do cidaddo comum, bem como do agente de seguranca publica, visto que o
direito a vida possui como elemento estruturante a defesa contra atos arbitrarios do
Estado. Contudo nédo se trata de liberdade do individuo, pois mesmo sendo titular do
direito, ndo pode escolher se quer viver ou morrer.

O direito a vida, ao trazer consigo a obrigacdo estatal de protecdo do
particular em face de terceiros, ndo excluiu os agentes das Forgas Auxiliares, sendo
ao mesmo tempo guardides e detentores do direito fundamental a vida. Desta forma
o retromencionado direito tem precedéncia sobre os outros demais direitos
individuais, independentemente de ser militar ou civil.

Pode-se citar como exemplo cidades pequenas que dispde de pouco efetivo
policial, onde infelizmente ocorre com certa frequéncia assaltos a bancos com
participacdo de numero elevado de criminosos. Neste caso, seria exigivel que o
reduzido efetivo policial enfrentasse os criminosos, colocando em risco de forma

7

desproporcional as suas vidas? A resposta a esse questionamento também é
negativa, pois o direito a vida € pressuposto elementar de todos direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo. Sendo assim, ndo faz sentido
resguardar o patrimoénio material e financeiro em detrimento da vida, deste modo a
sua relevancia é superior a interesses patrimoniais secundarios.

Neste sentido, Paulo Gustavo Gonet Branco (2017) citando tratados

internacionais que o Brasil faz parte, esclarece que:

A Convencédo Americana de Direitos Humanos — o Pacto de San
José, de 1969, declara, no seu art. 4°, que “toda pessoa tem o direito
de que se respeite sua vida”, acrescentando que “esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgao” e
que “ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”. Da mesma
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forma, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nacbes
Unidas, de 1968, 3, explicita que “o direito a vida é inerente a pessoa
humana” e que “este direito devera ser protegido pela lei”, além de
dispor que “ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”.

A proclamacdo do direito a vida configurada na afirmacdo dos tratados
supramencionados € uma imposicdo como pré-requisito do ordenamento juridico
nacional vigente, que da sentido aos demais direitos.

Adrede, o pressuposto essencial de todos os direitos € a vida, conforme
disposto na CF/88. Visto que n&o faz sentido algum declarar outro direito, se
primeiro ndo fosse garantido o direito a vida com o fim de usufruir e gozar desse
elemento. O direito a vida é proclamado como valor basico que serve de inspiracao
para o rol de direitos fundamentais. Por conseguinte, toda pessoa deve ter
respeitada a dignidade, que se revela no respeito a existéncia humana. Desta forma,
tem aplicacao direta para civis e militares sem acepcéo de qualquer natureza. Neste
sentido, a compreensdo no tocante ao direito a vida jamais podera sofrer
discriminacdo em relacdo aos titulares desse direito, quer sejam integrantes das
Forcas Armadas, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. A ideia de
graduar o direito a vida pelo fato do agente de seguranca publica estar submetido a
um regime de hierarquia e disciplina e ter realizado um compromisso, fere de forma
contundente esse direito. Consequentemente o juramento realizado pela praca ou
oficial jamais tera o conddo de mitigar um direito que é pré-requisito dos demais
direitos. Pode se afirmar que este ato € meramente ritualistico, ndo gerando, a partir

do mesmo, nenhum tipo de obrigacdo ou dever funcional para os que o proclamam.

4. A NATUREZA JURIDICA E AS ESPECIES DE PENAS E PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES MILITARES.

O cometimento de uma transgressao disciplinar por parte do agente de
seguranca publica faz nascer para a Administracdo Publica o jus puniendi, posto que
detém em relagéo a todos os seus administrados o Poder Disciplinar, conferindo-lhe
controle sobre os integrantes das forcas de seguranca publica. Essa prerrogativa da
Administracdo Publica visa proteger e resguardar as instituicdbes militares, tendo
como objetivo final o bem comum da coletividade, revelado na supremacia e

indisponibilidade do interesse publico. O uso desta prerrogativa disciplinadora deve
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respeitar os direitos fundamentais e humanos para que nao haja qualquer nulidade,
seja de cunho material ou processual no processo administrativo disciplinar,
evitando com isso vicios, e garantindo lisura e transparéncia do ato.

O poder disciplinar € uma prerrogativa interna outorgada a Administracédo
para os atos de seus agentes, podendo gerar san¢des no tocante aos servicos que
de alguma forma sdo ofertados para a coletividade e violados pelo agente de
seguranga publica.

E importante se fazer uma interpretacdo sistematica correlacionando o
processo administrativo disciplinar com os principios do Direito Penal e Processo
Penal fundado no principio da simetria, todavia, respeitando-se as peculiaridades de
cada matéria. A intencdo ndo € de forma alguma de igualar processo penal e
processo administrativo, pois possuem naturezas distintas entre si, 0 que se almeja
com a aplicacdo da simetria processual € trazer maior plenitude das garantias

constitucionais no tocante a ampla defesa e contraditorio.

Por essa razdo a Carta Politica no art. 5°, inciso LV, estabelece que:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
COm 0S Meios e recursos a ela inerentes;

Desta forma, o PAD deve total obediéncia as normas constitucionais, sob
pena de nulidade absoluta, caracterizando-se em cerceamento de defesa a néo
observancia desse principio fundamental.

Importante também trazer a baila para uma compreensdo mais exata sobre
esse assunto o estabelecido na Sumula Vinculante 5: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigao”.

Uma interpretagdo com toda cautela que pode ser feita em relacdo aos
militares quanto a essa sumula € o entendimento que visa garantir a manutencgao
das instituicdes militares no tocante a hierarquia e disciplina.

Imagine-se, por exemplo, um militar faltoso que foi devidamente notificado e
apresentou suas razoes de defesa; todavia, ndo tem o seu pleito acolhido pela
autoridade competente, e que posteriormente valendo-se da propria torpeza alega
nulidade por falta de advogado constituido, isso causaria embaraco e morosidade na
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aplicacdo da sancao ao militar infrator, o que enfraqueceria a manutencdo dessas
instituicoes.

Um questionamento que pode ser aventado diz respeito sobre a necessidade
de prévio PAD para que se possa aplicar uma simples punicéo disciplinar. A razdo
de prévio processo consiste em que somente através deste instituto sera possivel
garantir ao militar o pleno exercicio de seus direitos constitucionais do contraditério e
ampla defesa, utilizando-se de meios, especialmente para tutelar o direito, com o
devido acompanhamento do processo pessoalmente ou por opc¢éo de intermédio de
procurador, podendo ainda, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir todas as
provas e contraprovas admitidas em direito e formular questdes, quando se tratar de
prova que exija pericia e apresentar fatos novos ou circunstancias que julgue
relevantes suscetiveis justificadoras que a priori possa ensejar na inadequacédo da
sancédo aplicada ao militar faltoso.

Agora, suponha-se que um militar, por motivos alheios a sua vontade ou de
forgca maior, chegou atrasado ao servico e por esse fato, foi punido sumariamente
sem a oportunidade de se manifestar no PAD para explicar o motivo de seu atraso.
O contraditério e a ampla defesa séo bens juridicamente tutelados pela Carta Magna
e revestem-se da indisponibilidade, bem como inalienabilidade, apaniguados por
clausula pétrea, onde a Administracdo ndo pode de forma alguma se posicionar de
maneira contraria e indiferente.

Assim, cabe a Administracdo Publica rever seus atos quando eivados de
vicios ou nulidades, conforme sumula 473 do Supremo tribunal Federal: “A
administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. ” A simula citada revela de forma cristalina o
poder da Administracdo Publica fundado no principio da autotutela para realizacao
do bem comum com justica, equidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Destarte, no que se refere a apreciacdo judicial do ato administrativo, esta
cabe apenas no tocante a requisitos de legalidade do ato, entretanto, jamais podera
a decisao judicial adentrar no meérito administrativo, pois agindo dessa forma se
insere na competéncia da autoridade militar. No mesmo sentido da Sumula n° 473, o

art. 40, 81°, do CDMEPE ratifica esse entendimento onde diz:
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Art. 40 - A anulacido de pena consiste em tornar sem efeito a
publicacdo da mesma.

§ 1° Deve ser concedida a anulagdo quando ficar comprovado ter
ocorrido injustica ou ilegalidade na sua aplicagéao.

Outra davida levantada surge da questdo se 0s processos administrativos
disciplinares séo regidos exclusivamente pelos regulamentos disciplinares militares.
A resposta é negativa, posto que a Constituicdo Federal, bem como principios do
direito penal, processual penal e administrativo estdo imbricados no arcabougo
juridico que condiciona a aplicacdo do regime disciplinar, respeitada a autonomia de
cada matéria.

Por outro turno, o supracitado processo administrativo disciplinar coloca a
disposicdo do agente de seguranca publica faltoso garantias estabelecidas na Lei
11.817 de 24 de julho de 2000 (Codigo Disciplinar dos Militares do Estado de
Pernambuco (CDMEPE)), que traz um rol taxativo que tipifica todas as
transgressbes que podem ser cometidas por policiais militares e 0 modelo a ser
seguido.

Desta maneira, nenhuma sancéo pode ser aplicada sem que anteriormente
tenha havido uma notificagéo disciplinar, excecdo aos casos de flagrante delito que
exigem uma pronta intervencdo da autoridade militar competente. Este dispositivo
garante a seguranca juridica no tocante a ampla defesa e contraditorio e com a
devida separacdo de funcdes do sistema acusatdrio, pois desta forma revela a
limitacdo do poder estatal coadunando-se ao rol de direitos fundamentais
estabelecidos na Carta Politica no art. 5°, inciso LXI, que afirma que ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei.

Nesse diapasao, o Cédigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco
apresenta-se em conformidade com a Constituicdo Federal, desvelando maior
seguranca juridica, no sentido de que foi editado posteriormente a CF/88, sendo
instituido por meio de lei e ndo por meio de decreto do Poder Executivo (neste ultimo
caso seria considerado inconstitucional). Ante 0 exposto, a natureza juridica do
Cadigo Disciplinar Militar € de lei que advém do Poder Legislativo, de modo a ilidir

guestionamentos no tocante a sua constitucionalidade formal.
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E importante destacar quanto as espécies de processos e procedimentos
adotados no ambito da Policia Militar de Pernambuco tem-se de forma sucinta e
objetiva as Sindicancias formais, Inquéritos Policiais Militares, Investigacdes
Preliminares, Processos de Licenciamento a bem da Disciplina e Conselho de
Disciplina e Justificagdo. Cada instituto retrorreferido esta devidamente
regulamentado na legislacdo pertinente aos policiais militares do Estado de
Pernambuco.

No tocante as classificacbes das transgressdes no CDMEPE, estas estao

estatuidas da seguinte forma:

Art. 26 - As transgressdes disciplinares militares classificam-se,
segundo sua intensidade e desde que ndo haja causa de justificacéo,
em:

| - leves;

Il - médias; e

Il — graves

Por oportuno, impende destacar essa gradacdo das transgressodes
disciplinares, pois se trata de critério basilar que deve ser observado pela autoridade
administrativa militar para a aplicacdo fundado nos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade como medida imposta de justica ao militar infrator.

Discorrendo ainda sobre o CDMEPE, cabe trazer a baila as especificacdes

das penas trazidas no estatuto que diz:

Art. 28 - As penas disciplinares militares a que estdo sujeitos os
militares estaduais, segundo o estabelecido na Parte Especial deste
Cddigo, sao as seguintes:

| - repreenséao;

Il - detencao;

Il - priséo;

IV - licenciamento a bem da disciplina; e

V - exclusdo a bem da disciplina

Um ponto interessante no tocante as penas disciplinares diz respeito a pena
de repreensdo, que ndo esta expressa de forma taxativa na Parte Especial do
CDMEPE. O codigo é silente no que se refere a aplicacao desse dispositivo sobre
qualquer conduta humana.

O licenciamento a bem da disciplina e a exclusdao configuram-se no
afastamento ex-officio do policial militar estadual das fileiras de sua Corporacéo,

conforme disposto em legislacdo propria. Somente se aplicam aos Aspirantes-a-
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Oficial e as demais Pracas, apos o devido processo administrativo disciplinar militar
competente.

O licenciamento a bem da disciplina deve ser aplicado as pracas sem
estabilidade (policial militar com menos de dez anos de servigo) assegurada, como
solucdo de processo administrativo disciplinar sumario, em que lhes sejam
garantidos a ampla defesa e o contraditorio durante todo o processo.

Assim como existem essas modalidades de punig¢do disciplinar, da mesma
forma surgem para o militar, recursos administrativos que em principio suspendem a

aplicacao imediata da sancéo imposta:

Art. 51 - Os recursos disciplinares sdo os seguintes:
| - Reconsideracédo de Ato;

Il - Queixa;

Il - Representacéo; e

IV - Revisédo Disciplinar.

Os recursos administrativos disciplinares devem tramitar com a mais devida
urgéncia, visto que, em sua grande maioria, a aplicacdo da pena significa o
cerceamento da liberdade do agente militar faltoso, incidindo e mitigando de maneira
contundente o direito fundamental de liberdade de locomocao.

Entretanto, € importante o policial militar, no momento em que lancar mao
desses recursos administrativos, atentar rigorosamente para 0S prazos previstos nos
arts. 53, 81° e 55, §2° do CDMEPE, sob pena de incorrer em uma precluséao
temporal, e consequentemente, fulminando seu direito subjetivo.

Intencionalmente, se elenca a classificacdo das transgressdes disciplinares,
bem como as penas que os militares estdo submetidos e concomitantemente os
recursos que podem ser interpostos por esses agentes de seguranca publica, para
gue se tenha uma real compreensao da complexidade juridica da vida na caserna e
da atividade desenvolvida pelo policial militar.

O Cddigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco estabelece
quais sao as condutas juridicamente relevantes, visto que tipifica e exterioriza o
animus do agente militar, sendo instrumento de garantia que estabelece normas de
cunho processual e material para consecucdo da justica no meio militar, social e
coletivo, em virtude da indisponibilidade e supremacia do interesse publico, com o

objetivo de alcancar o norte constitucional e atingir o bem comum.
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CONCLUSAO

Os direitos e garantias fundamentais ndo sédo absolutos. Sendo assim, devem
conviver pacificamente com outros direitos de mesma envergadura. Todavia, 0S
direitos humanos fundamentais inerentes aos agentes de seguranca publica ndo
podem ser mitigados sob o fundamento de manutencdo das instituicbes militares
somente, pois trata-se de direito fundamental inerente a todo cidaddo e seguindo
esse raciocinio, os policiais militares estéo inseridos na sociedade como um todo.

Destarte, vislumbra-se que a atividade desempenhada pelos militares possui
caracteristicas bastante peculiares, o que exige desses agentes um compromisso de
bom e fiel cumprimento das ordens emanadas das autoridades competentes.
Entretanto, quando esta ordem surge de capricho pessoal, € manifestamente ilegal
ou absurda, jamais se podera exigir do policial militar ou bombeiro militar ou ainda
dos agentes das Forcas Armadas a execucédo de tal determinacgéo, pois 0s principios
constitucionais da hierarquia e disciplina ttm como fim o bem comum, o que justifica
a indisponibilidade do interesse publico para execucdo desse servico.

Nesse viés, toda conduta humana que envolva os interesses do Estado na
consecucdo do bem comum, quer seja militar ou civil, tem relevancia juridica, sendo
a manifestacdo exteriorizada de seus agentes. Desta forma, o direito positivo
legislado pelo Estado jamais podera ser compreendido apenas como instrumento de
tutela de direitos, mas sim, como realizador de justica social no meio da sociedade.

O ordenamento juridico nacional vigente deve estar sempre em harmonia
com a Constituicdo Federal, se valendo de técnicas de interpretagdo que direcionam
e tem o fim de harmonizar as normas infraconstitucionais com a Carta politica, de
modo a esclarecer duvidas e eliminar contradicbes. Destarte, o0 processo
administrativo disciplinar no ambito da Policia Militar de Pernambuco, conquanto
seja instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais, sofre mitigagdo pelos
principios da hierarquia e disciplina que estao inseridos na CF/88, e tem 0 objetivo
de realizar o bom funcionamento das instituicdes militares e sua devida manutencao.

N&o se pode olvidar que a profissdo executada pelos agentes de seguranca
publica é consubstanciada de extrema especificidade, caracteristicas estas que
fazem distincdo das demais profissbes, requerendo do militar um comportamento

equiparado ao sacerdécio dada sua magnitude, indo de encontro com um
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comportamento mediocre. Neste sentido, o sacrificio que esta atividade exige, se
reveste de uma alta carga de comprometimento, conforme juramento realizado pelo
policial militar, o que é bem mais complexo e possui um elevado grau de abnegacédo
pessoal, com o fito de garantir a paz social e servir da melhor maneira possivel a
sociedade. Como dito anteriormente, os militares possuem um modo de viver
préprio, o policial militar estd subsumido ao codigo disciplinar que € constitucional,
pois foi criado por meio de lei evitando questionamentos quanto a sua
constitucionalidade, estando em sintonia com a Constituicdo Federal.

Com o cometimento de uma conduta contraria por parte do agente aos
principios constitucionais da hierarquia e disciplina, caracteriza-se a transgressao
disciplinar e surge para o Estado o jus puniendi. Todavia, para que possa exercer
esse poder/dever, existe a obrigatoriedade de instaurar previamente o PAD, em
virtude de se garantir ao militar o contraditorio e a ampla defesa. Vale destacar que
deve haver a separacdo de funcdes da autoridade administrativa competente em
contemplacdo a regra adotada no ordenamento juridico do sistema acusatorio.
Todas as transgressdes disciplinares estdo estabelecidas em lei, bem como a
sancédo que deve ser aplicada, conforme indisponibilidade e supremacia do interesse
publico de modo a revelar um carater pedagogico e profilatico. Inquestionavel se
torna a Administracdo que o militar infrator seja responsabilizado integralmente
guando comete uma transgressao disciplinar para manutencéo da instituicdo militar
com base na hierarquia e disciplina.

A importancia do PAD como instrumento de efetivacao do direito fundamental
ao devido processo legal surge da necessidade da isonomia material constitucional,
para que os militares ndo tenham seus direitos mitigados sob o fundamento da
hierarquia e disciplina, bem como de legislacéo especifica. Impende sobrelevar, que
todas as transgressodes disciplinares estdo bem delineadas em rol taxativo, de modo
a elidir abusos que podem ser perpetrados pela Administracdo e suas autoridades
administrativas.

Propositadamente, foram trazidos os institutos especificos no tocante a
legislacdo especial dos policiais militares do Estado de Pernambuco no que se
refere aos assuntos de transgressao disciplinar, os deveres dos policiais militares, o
compromisso, a anulacdo e espécie de pena, a classificacdo das transgressdes

disciplinares e os recursos disciplinares, tudo isso no intuito de subsidiar e se ter
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uma melhor compreensao da realidade profissional, moral e ética vivenciada pelo
agente de seguranca publica no cotidiano.

Os direitos e garantias constitucionais devem obrigatoriamente ser
observados e aplicados pelas instituicdes militares, ndo se esquecendo de que a
violacdo por parte da Administracdo desses direitos reflete em toda a corporacéao,
prejudicando a ordem constitucional democratica vigente. Neste sentido, a hierarquia
e disciplina destacam-se como pilares e condicdo essencial para o bom
desempenho e funcionamento da Organizacdo Militar Estadual, manifestado na
pronta obediéncia dos militares as ordens emanadas das autoridades competentes e
o fiel cumprimento da missédo. Entretanto, o aceite dos institutos supra referidos
jamais tera o condéo de eliminar o entendimento que todos séo iguais perante a lei
sem distingdo de qualquer natureza, pois € direito fundamental que possui nucleo
essencial que reclama o respeito a esses direitos indissociaveis a qualquer pessoa,
inclusive os militares, mesmo tendo ciéncia o0 agente de seguranca publica dos
perigos da profissao.

O policial militar, ao ingressar na corporacao, faz um juramento que implica no
risco da prépria vida, algo que nédo é exigido do cidaddo comum - embora este ato
tenha como descrito anteriormente, mero carater simbélico, ndo importando em uma
efetiva renlncia do direito a vida. Por este motivo, € inconcebivel que o Estado exija
o sacrificio da vida do policial militar em favor de outrem, posto que o direito a vida é
pressuposto elementar que abarca todos os demais direitos fundamentais. Por fim,
reconhece-se que o direito a vida, bem como o principio da integridade fisica, ndo é
absoluto; porém, se o Estado incumbe aos agentes de seguranca publica a protecao
desses direitos, ndo seria coerente afastar os militares dessa tutela juridica inclusive
o direito ao devido processo legal que se desdobra nos principios da ampla defesa e

o contraditorio em sede de Processo Administrativo Disciplinar.
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