CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA -
ASCES/UNITA

BACHARELADO EM DIREITO

LEI 13.146/2015 NO AMBITO DA CAPACIDADE CIVIL: UMA
ANALISE ACERCA DA VULNERABILIDADE JURIDICA
CONFERIDA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

KARINE CHIARA MOTA SILVA

CARUARU
2019



KARINE CHIARA MOTA SILVA

LEI 13.146/2015 NO AMBITO DA CAPACIDADE CIVIL: UMA
ANALISE JURIDICA ACERCA DA VULNERABILIDADE
CONFERIDA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Trabalho de Conclusdo de Curso,
apresentado ao Centro Universitario
Tabosa de Almeida - ASCES/ UNITA,
como requisito parcial para obtencdo do
grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Msc. Rogério
Cannizzaro Almeida

CARUARU
2019



BANCA EXAMINADORA

Aprovado em: 1

Presidente: Prof. Msc. Rogério Cannizzaro Almeida

Primeiro Avaliador: Prof.

Segundo Avaliador: Prof.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt e st et ste s stesneesteaneas 6
1. A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS ACERCA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA .....ooviiieeeeeeeeeeeeeee et 8
2. A INCAPACIDADE CIVIL E SUA APLICACAO NA VIDA DA PESSOA COM
3] = = (0| =1 N T 12
3. DESPROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA.................. 16
CONSIDERACOES FINAIS .....oviiiiieceeeeecee ettt 21

REFERENCIAS ... e ettt 23



RESUMO

ApoOs a adesdo em 2009 por parte do Brasil a Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que fora editada em 2007, a teoria das incapacidades
e todo seu desenrolar sofreu significativas alteracées. O Cdédigo Civil brasileiro
de 2002, em se tratando da protecao referente a dignidade da pessoa humana,
defendida pela Constituicio Federal, deixou de abranger em seu texto a
autonomia que deveria ser dada as pessoas com deficiéncia. Como forma de
modificar essa realidade, o Brasil se tornou signataria do Tratado Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, desencadeando indameras
mudancas no conceito de deficiéncia e tendo sempre como objetivo a inclusao
dessas pessoas na sociedade, o que acabou por resultar em impactos profundos
na teoria das incapacidades e suas ramificacfes. A lei brasileira n® 13.146 de
2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tomando por base as
orientacBes trazidas pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, apdés ser devidamente aplicada, produziu grande inovacdo no
sistema da incapacidade e, por consequéncia em diversas outras areas,
especialmente a da protecdo da pessoa com deficiéncia. Porém, acompanhadas
por essas mudancas trazidas pelo Estatuto vieram também grandes sequelas
em diversos seguimentos do Direito Civil e Direito Processual Civil. O objetivo
dessa pesquisa esta em estudar e analisar todas as mudancas provocadas pelo
novel Estatuto e suas consequéncias faticas na vida das Pessoas com
Deficiéncia, fazendo uma abordagem histérica com o intuito de demonstrar
através de uma linha do tempo, todas as alteracdes que ja foram realizadas a
respeito desse tema, finalizando essa abordagem com a o Estatuto supracitado,
apontando assim alguns problemas advindos dessas mudancgas, dentre eles a
vulnerabilidade juridica que essas pessoas passaram a ter.

Palavras-chave: convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
teoria das incapacidades; estatuto da pessoa com deficiéncia; protecdo do
incapaz; dignidade humana; vulnerabilidade juridica.



RESUMEN
Después de la adhesion en 2009 por parte de Brasil a la Convencion sobre los
Derechos de la persona con discapacidad, que habia sido editada en 2007, la
teoria de las incapacidades y todo su desarrollo sufri6 cambios significativos. El
Cadigo Civil brasilefio de 2002, en lo que se refiere a la proteccion referente a la
dignidad de la persona humana, defendida por la Constitucion Federal, dejé de
abarcar en su texto la autonomia que deberia darse a las personas con
discapacidad. Como forma de modificar esa realidad, Brasil se convirti6 en
signataria del Tratado Internacional sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad, desencadenando innumerables cambios en el concepto de
discapacidad y teniendo siempre como obijetivo la inclusién de esas personas en
la sociedad, lo que resulté en impactos profundos en la teoria de las
incapacidades y sus ramificaciones. La ley brasilefia n° 13.146 de 2015,
denominada Estatuto de la persona con discapacidad, tomando como base las
orientaciones traidas por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad, después de ser debidamente aplicada, produjo gran innovacion en
el sistema de la incapacidad y, por consecuencia en diversas otras areas,
especialmente la proteccion de la persona con discapacidad. Pero,
acompafiadas por esos cambios traidos por el Estatuto vinieron también grandes
secuelas en diversos seguimientos del Derecho Civil y Derecho Procesal Civil.
El objetivo de esta investigacion esta en estudiar y analizar todos los cambios
provocados por el novel Estatuto y sus consecuencias facticas en la vida de las
Personas con discapacidad, haciendo un abordaje histérico con el fin de
demostrar a través de una linea del tiempo, todas las alteraciones que ya se han
realizado en relacion con este tema, finalizando ese enfoque con el Estatuto
arriba mencionado, apuntando asi algunos problemas derivados de esos
cambios, entre ellos la vulnerabilidad juridica que esas personas pasaron atener.

Palabras clave: convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad; teoria de las incapacidades; estatuto de la persona con
discapacidad; proteccion del incapaz; dignidad humana; vulnerabilidad juridica.



INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como objeto a vulnerabilidade das
pessoas com deficiéncia, no tocante as mudancas proporcionadas pela lei
13.146 de 06 de julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, quanto a
capacidade civil plena que fora dada a esses individuos.

De forma geral, o objetivo do Estatuto € assegurar e promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
das pessoas com deficiéncia, visando a sua incluséo social, autonomia na pratica
de atos da vida civil e, por fim, uma possivel diminuicdo da discriminacéo por
elas sofrida. Porém, torna-se necessario uma analise aprofundada em todas
essas mudancas introduzidas e em como elas interferem de forma fatica na vida
dessas pessoas.

No momento em que foi atribuido as pessoas com deficiéncia a plena
capacidade civil, sendo abolido a categoria de absolutamente incapazes para
essas pessoas, essa mudanca passou a afetar de forma negativa muitas outras
guestdes trazidas pela lei.

Tanto o artigo 6° quanto o artigo 84 da lei em comento, vieram para tratar
da capacidade civil das pessoas com deficiéncia, trazendo em seu teor,
mudancas significativas em suas limitacdes. No momento em que a lei determina
gue essas pessoas sdo completamente capazes de praticar todos aqueles atos
da vida civil, ela traz uma abertura consideravel na questdo da protecdo juridica
daquelas, tornando claro os descuidos que o legislador teve no momento da
elaboracao do Estatuto

Portanto, a partir das consideracdes expostas, fica importante salientar
gue o foco desta pesquisa bibliogréfica é trazer uma perspectiva diferente da que
foi originalmente dada ao texto de lei.

E mostrar que apesar da tentativa do legislador de trazer mais autonomia
as pessoas com deficiéncia; Por outro lado, ele trouxe também uma desprote¢éo
e inseguranca juridica, tanto para essas pessoas, quanto aos seus familiares,
gue precisam lidar com todos os problemas que envolvem suas deficiéncias,
além também dos juizes, que terdo que julgar esses casos especificos com o
dobro de precaucao e cuidados, cuidados esses especiais, que anteriormente a

promulgacgéao do Estatuto eram protegidos por lei.



De modo mais especifico, esse artigo tem por meta tracar as mudancas
incorporadas ao Caodigo Civil quanto a capacidade das pessoas com deficiéncia,
trazendo em seu teor uma andlise aprofundada de cada uma das mudancas e
suas consequéncias, tentando demonstrar a vulnerabilidade gerada na protecéo
juridica das pessoas com deficiéncia, além de buscar estudar a inclusédo social
prometida com a lei.

O alvo deste debate é realizar um estudo que promova uma discursao
acerca de todas as mudancas promovidas com a lei do estatuto da pessoa com
deficiéncia, é despertar um novo olhar quanto ao objetivo que foi inicialmente
proposto por aquela, focando especialmente na realidade vivida na pratica pelas
pessoas com deficiéncia e suas familias, contribuindo assim com a elaboracdo
de medidas que possam ser significativas para essas pessoas.

A partir desta premissa, a pesquisa se propde a trazer contribuicdes para
a promoc¢ao de um debate sério, buscando conscientizar a sociedade de que,
tdo importante quanto criar leis, € imprescindivel compreender o tema de que se
trata, identificar ndo somente seus problemas originais, mas também todo o
desenrolar que desencadeara cada uma das novidades trazidas, para que
assim, possa surgir uma nova realidade

Na busca de atingir os propésitos do estudo, o presente artigo sera
desenvolvido em pesquisa bibliografica, abordado de forma qualitativa, ja que
sera estudado e analisado as relacfes sociais do grupo em comento, e a partir
dai serdo apresentadas novas percepcdes sobre a matéria, e ainda no método
dedutivo, ja que partird de premissas para se chegar a uma conclusdo. Além
disso, o tipo de pesquisa € de natureza exploratéria, pois sera feita uma
investigacdo no tema abordado, buscando compreender, esclarecer e trazer,
depois de todo esse processo, uma modificagcdo da visdo anteriormente
conferida a esse tema.

Foram utilizadas como fontes bibliograficas primarias: livros, artigos
cientificos que fossem publicados em revistas eletrdnicas, além de dados

disponibilizados na internet por diversos autores.



1.A EVOLUQAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS ACERCA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Antes de mais nada, para se falar em direitos a pessoa humana, se faz
necessario discorrer acerca da evolucdo dos Direitos Humanos. O grande
enfoque dado a esses direitos se iniciou com o fim da segunda guerra mundial,
com o objetivo de reprimir as barbaridades praticadas pelos fascistas,
particularmente os nazistas na era Hitler, que poderia ter sido evitada se a época
ja existisse um sistema internacional dos direitos fundamentais do homem.
(PIOVESAN, 2011, p. 191)

Para tal, é criada entdo, em fevereiro de 1945, a Organizacado das Nacdes
Unidas (ONU), que tinha o propdsito de criar uma relagdo amistosa entre 0s
paises, foi entdo assinada por mais de 50 paises a Carta das Na¢des Unidas.
Diz entdo a supracitada carta em seu preambulo, acerca dos seus objetivos:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, DECIDIDOS: A
preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra que por
duas vezes, no espagcode uma vida humana, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade; A reafirmar a nossa fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como dasnacdes, grandes e pequenas; A estabelecer as
condi¢Bes necessérias & manutengdo da justica e do respeito
das obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional; A promover o progresso social e melhores
condigcbes de vida dentro de um conceito mais amplo de
liberdade; E PARA TAIS FINS: A praticar a tolerancia e a viver
em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos; A unir as
nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais;
A garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de
métodos, que a forca armada ndo serd usada, a ndo ser no
interesse comum; (1945, p. 2/3)

Por isso, os Direitos Humanos universais vieram com a proposta de evitar
0s autoritarismos dos governos, que a partir daquele momento ndo teriam mais
legitimidade para praticar as atrocidades que vinham praticando aos seres
humanos, que de certa forma estava "de acordo" com a legislagdo da época e
daqueles paises. (MENEZES, 2015, p. 2;3)

Surge entdo a premissa humanistica que visa trazer um consenso nas
comunidades internacionais sobre o incentivo da humanidade entre as pessoas.
"A internacionalizagdo, por sua vez, se deu principalmente por meio da

declaragéo de direitos em instrumentos especificos que levaram logo a frente,



ao estabelecimento de instituicbes e mecanismos para a sua garantia” afirma
Euripedes Junior. (2010)

Daquele momento em diante, surgia a necessidade de um enfoque maior
nos grupos desfavorecidos da sociedade por meio de tratados e convencoes,
sendo alguns desses grupos 0s negros, oS homossexuais, 0s idosos, 0S
deficientes, etc. Com essa protecdo mais concreta a pessoa, que se baseia no
principio da dignidade da pessoa humana, vem também acrescer aos direitos e
garantias fundamentais, a preocupacao com o bem-estar pessoal do ser humano
em sua existéncia. (MENEZES, 2015, p. 3)

Em se tratando das pessoas com deficiéncia, objeto de estudo do
presente artigo, em 2007 a ONU editou a Convengao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, que visava trazer direitos reconhecidos internacionalmente a
esses cidadaos, garantindo assim gue nenhum Estado ficasse alheio as
necessidades destes.

O maior propdsito dessa convencdao ja ficou evidenciado logo em seu
artigo 1°, que diz em parte: “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

E descartada ento, a partir da convencdo, a expressao “portadora” para
definir as pessoas com deficiéncia, por ser essa uma expressao que reforca a
segregacgao e a exclusdo. Vale salientar que a nomenclatura “portadora” pode
ser remetido a uma doenga que se “porta”, ou seja, algo que seria possivel se
desprender em algum momento, porém é sabido por todos que 0 que essas
pessoas tém é uma condi¢do inata, que na maioria das vezes € uma situacao
permanente.

Ademais quando alguém é rotulado como "portador de deficiéncia", a
deficiéncia € evidenciada, passando a determinar aquela pessoa de forma a
sobrepor a sua condigdo humana.

No estado brasileiro, a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia foi aprovada por intermédio do Decreto n°. 186/2008 em 09 de julho,
e em 2009, o Brasil confirmou, por cautela, a ado¢gdo da Convengao por
intermédio do Decreto Presidencial n° 6949/2009, preenchendo assim todos os

requisitos legais para a ratificagéo dos tratados internacionais.
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A Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia tem como
propdsito dar um enfoque diferente na abordagem a questdo da pessoa com
deficiéncia, oferecendo um prisma voltado ao social, sugerindo, assim, que a
deficiéncia seja vista com uma perspectiva voltada a ndo um sao fator, mas sim,
uma série de fatores, que envolvam a questdo social, ambiental, fisica e
psicoldgica dessas pessoas.

E com base nessa Convencao, que para a concretizacdo das perspectivas
insculpidas nela, surge a lei 13.146 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
sancionada no dia 6 de julho de 2015, com sua entrada em vigor em janeiro de
2016, sobre isso diz Pablo Stolze (2015):

Esta Lei, nos termos do paragrafo Unico do seu art. 1°, tem como
base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de
9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua
vigéncia no plano interno.

Pablo Stolze (2015) destaca ainda sobre a importancia do estatuto:

Em verdade, este importante Estatuto, pela amplitude do
alcance de suas normas, traduz uma verdadeira conquista
social. Trata-se, indiscutivelmente, de um sistema normativo
inclusivo, que homenageia o principio da dignidade da pessoa
humana em diversos niveis.

Diante do exposto, fica claro para qué é destinado o Estatuto e quais seus
objetivos, que busca trazer a total inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade, para que elas possam participar de forma ativa nesta. Sobre isso, diz

0 artigo 1° da lei 13.146 de 2015:
Art. 10 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio

dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Torna-se importante ainda, ressaltar a nova conceituacdo da
pessoa com deficiéncia, nesse sentido estabelece o artigo 2° do Estatuto da

pessoa com deficiéncia:



11

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicBes com as demais pessoas.

A disseminacao da perspectiva social de abordagem da pessoa com
deficiéncia é claramente uma exibicdo da tematica que envolve as relacdes
internacionais, que, dentre outras coisas, busca direcionar as relacfes privadas,
tratadas pelo Direito Civil, para uma adequacéo e respeito aos Direitos Humanos.

Apesar das disposicdes legais contidas no Estatuto da Pessoa com
Deficiencia demandarem uma readequacdo estrutural na sistematica que
envolve 0s aspectos inerentes ao conceito de incapacidade civil, tais
modificacdes impostas pelo novel estatuto no ordenamento juridico brasileiro,
estdo em consonancia com o modelo de abordagem social que inspira a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Com a entrada da lei em vigor, muitas foram as alteracées que ela trouxe
para o ordenamento juridico brasileiro a respeito da inclusdo das pessoas com
deficiéncia, possibilitando para esses uma participacdo bem mais ativa na
sociedade, de uma forma igualitaria e sem restricdes de qualquer natureza que
caracterizasse preconceito ou discriminacéo no seu tratamento.

Dentre as alteracdes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
mais especificamente no Cédigo Civil, se encontra a retirada dos deficientes do
rol de absolutamente incapazes, podendo agora serem classificados apenas
como relativamente incapazes, em casos especificos, sendo essa alteracdo uma
das mais importantes, pois, ela acabou desencadeando muitas outras, de forma
subsequente, quebrado, definitivamente a vinculagdo da deficiéncia com a
incapacidade juridica.

Nelson Rosenvald (2015) diz ainda acerca da capacidade civil das

pessoas com deficiéncia:

N&o se pode mais admitir uma incapacidade legal absoluta que
caracterize morte civii da pessoa, com a transferéncia
compulséria das decisbes e escolhas existenciais para o
curador. Por mais grave que se pronuncie a patologia, é
fundamental que as faculdades residuais da pessoa sejam
preservadas, sobremaneira as que digam respeito as suas
crencas, valores e afetos, num &mbito condizente com o seu real
e concreto quadro psicofisico. Ou seja, na qualidade de valor, 0
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status personae ndo se reduz a capacidade intelectiva da
pessoa, posto funcionalizada a satisfacdo das suas
necessidades existenciais, que transcendem o plano puramente
objetivo do transito das titularidades.

Porém, com a nova capacidade civil plena das pessoas com deficiéncia,
elas deixaram de se encaixar em muitos outros artigos do Cadigo Civil, por neles
estarem abrangidos taxativamente tdo somente as pessoas consideradas
absolutamente incapazes, ou seja, 0s menores de 16 anos, a partir da nova
leitura do Codigo. Os artigos anteriormente mencionados se referem a diversos
temas, como a mudanca da nulidade para anulabilidade dos atos praticados
pelos deficientes, a prescricdo e decadéncia correndo normalmente contra essas

pessoas, entre diversos outros assuntos que serao abordados no préximo tépico.

2. AINCAPACIDADE CIVIL E SUA APLICAC}AO NA VIDA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

O regime juridico das incapacidades sempre buscou, de uma forma em
geral, trazer para as pessoas que nao possuem o hecessario discernimento para
a pratica dos atos da vida civil, os considerados incapazes, uma protecdo
juridica. Essa protecao tem o intuito de resguarda-los, tanto em relacdo a ma fé
dos outros individuos, como contra as situacdes em geral da vida, e contra até
mesmo aos riscos em que eles mesmos se oferecem. (ASCENSAO, 2010, p.
140).

Ensina Caio Mario Silva Pereira (2007, p. 272) que:

A lei ndo institui o regime das incapacidades com o propdsito de
prejudicar aquelas pessoas que delas padecem, mas, ao
contrario, com o intuito de lhes oferecer protecao, atendendo a
uma falta de discernimento, de que sejam portadores, aconselha
tratamento especial, por cujo intermédio o ordenamento juridico
procura restabelecer um equilibrio, rompido em consequéncia
das condi¢des peculiares dos mentalmente deficitarios.

Apesar de ja terem sido muitos os diplomas que versaram sobre o tema
da incapacidade, cumpre destacar que 0 objeto da protecdo trazida era
claramente e tdo somente o patrimbnio dessas pessoas, de forma que alguns
outros aspectos foram esquecidos ou simplesmente deixados de lado, ficando
evidenciado o enfoque dado ao patrimonialismo. Torna-se necessario para
entender a teoria da incapacidade no ordenamento juridico brasileiro, tracar uma

linha do tempo com a evolucao histérica deste, para assim conseguir demonstrar
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todas as mudancas trazidas ao longo dos anos sobre esse tema, e desta forma
compreender 0 que iSso significa de protecao para a pessoa do incapaz.

Ja no Esboco do Cdédigo Civil de Teixeira de Freitas (1952), j& dava para
notar a forca dessa protecédo, que tinha um enorme rigor sistematico. No seu
artigo 41, o esboco tratou da incapacidade absoluta, que dizia:

art. 41. A incapacidade € absoluta, ou relativa. S&o
absolutamente incapazes: 1° - as pessoas por nascer; 2° - 0s
menores impuberes; 3° os alienados declarados por taes em
juizo; 4° - os surdos-mudos que nao sabem dar-se a entender
por escripto; 5 — 0os ausentes declarados por taes em juizo.

Quanto a capacidade relativa, ela estava descrita em seu artigo 42,
enguanto o artigo 43 trazia explicitamente a protecéo a que ele era voltado.

Inspirado na obra de Teixeira de Freitas é criado, por seu autor Clovis
Bevilagua, o primeiro Codigo Civil Brasileiro de 1916, que tratava da matéria da
incapacidade buscando defender por meio de forca de lei, os direitos das
pessoas que nao teriam frente perante a sociedade de exigi-los por si mesmos.

Esses individuos eram divididos em duas classes, os relativamente e os
absolutamente incapazes, artigos 6° e 5° do Codigo Civil de 1916
respectivamente, aqueles primeiros que deveriam ter suas vontades
respeitadas, porém validadas por seus assistentes e o0s Ultimos que precisariam
de uma maior protecao.

O artigo 5° abrangia "l — os menores de dezesseis anos; Il — os loucos de
todo género; Il — os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade; IV
— 0s ausentes declarados tais por ato do juiz." Enquanto o artigo 6° abrangia "l —
0s maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos; Il — as mulheres
casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal; lll — os prédigos; IV — os
silvicolas”. (Cédigo Civil, 1916)

Foi entdo, depois de oitenta e seis anos de vigéncia do Codigo de 1916,
gue veio a lei 10.406 de 2002 com a proposta do novo e atual Cédigo Civil
Brasileiro, revogando o antigo Cddigo e passando a viger em 2003. Esse novo
diploma legal trouxe em seu corpo a Incapacidade Civil nos artigos 3° e 4° com
algumas inovagdes. (FRANCA, 2016).

O artigo 3° diz que séo absolutamente incapazes para 0s atos da vida civil
‘I — os menores de dezesseis anos; Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia

mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos; Il
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— 0S gue, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade. ”
(Cadigo Civil, 2002).

Enquanto o artigo 4° do Cddigo Civil (2002) versava sobre os
relativamente incapazes, que eram:

| — 0os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; Il —
0s ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; Ill — os
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; IV — os
prodigos; Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera
regulada por legislacédo especial.

Essas alteracdes do novo Cdédigo tinham por objetivo definir a protecéo
de acordo com o nivel de discernimento ou necessidade que a pessoa
apresentava, para conseguir avaliar o que era melhor para si.

Portanto, visava através das limitacdes de certos atos, protegé-los de se
comprometerem assumindo obrigacdes que mais a frente poderiam prejudica-
los, justamente pela falta de compreenséao da realidade dos mesmos, garantindo
assim sua dignidade. (FRANCA, 2016).

Vale salientar também uma importante mudanca de nomenclatura na
passagem de um codigo para o outro, quando o termo “loucos de todo género”
sai e as pessoas que se enquadravam nesse rol passam a serem tratadas de
forma individual.

Isto é, passou a serem observadas as particularidades de cada uma
dessas pessoas, agora elas podiam ser classificadas como deficientes,
enfermos mentais ou excepcionais, podendo, dentro dessa classificacao, serem
considerados absolutamente incapazes, relativamente ou até mesmo plenos de
capacidade, observadas caso a caso.

Com o passar do tempo, o Cédigo Civil de 2002 sofreu algumas alteracdes
em sua redacdo acerca da incapacidade, baseadas nas doutrinas e
jurisprudéncias, procurando se ajustar as mudancas da sociedade, porém de
forma sutil e progressiva.

E com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que vem a grande mudanca
do atual Cdédigo Civil, uma mudanca que traz com ela toda uma reformulacéao da
visdo da incapacidade quanto a essa minoria, indo contra todos os paradigmas

gue foram criados até aquele momento.
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Sobre essas mudancas, explica detalhadamente Ivana Santos
(2015):

O EPD, ao declarar a capacidade do deficiente, redefiniu a
tradicional teoria civilista de incapacidade, tanto que alguns dos
dispositivos do CC/02 serdo revogados e outros terdo seus
textos modificados com o término da vacatio legis. Os trés
incisos do artigo 3° serdo revogados e 0 absolutamente incapaz
sera unicamente o menor de dezesseis anos. J4 o artigo 4°, que
diz respeito aos relativamente incapazes, sera composto por
dois incisos e nele constaréo os ébrios habituais, os viciados em
toxico, além daqueles que, por causa transitoria ou permanente,
nao puderem exprimir sua vontade.

Dessa forma, as pessoas com deficiéncia passam a nao fazer mais parte
do rol dos absolutamente incapazes, que passa a ser composto simplesmente
pelos menores de 16 anos; e sairam também do rol de relativamente incapazes,
podendo vir a se encaixar nesse, nos casos em que qualquer outra pessoa
poderia chegar a se encaixar.

Vale ressaltar a revolucionaria incluséo trazida pelo artigo 6° da lei 13.146
de 2015, diz o artigo:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para: | - casar-se e constituir unido estavel; Il -
exercer direitos sexuais e reprodutivos; Ill - exercer o direito de
decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informacdes
adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar; IV -
conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulséria; V - exercer o direito a familia e a convivéncia
familiar e comunitaria; e VI - exercer o direito a guarda, a tutela,

BN

a curatela e a adogdo, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Com essa inovacao as pessoas com deficiéncia passam a gozar de plena
capacidade para exercer os atos da vida civili no plano familiar, lhes
proporcionando, de forma inegavel, uma verdadeira interacdo com a realidade

social.

De forma em geral, a plena capacidade que fora atribuida as pessoas com
deficiéncia, lhes garantiu o direito de praticar pessoalmente todos os atos que
produzem efeitos juridicos perante a sociedade, passando também a responder
por esses atos de forma igualitaria, ou seja, como qualgquer outra pessoa.

Portanto, tracada essa linha do tempo acerca da incapacidade civil, fica
claro que o Cddigo Civil, com o passar dos anos, sofreu bastantes adaptacdes
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pela necessidade de se adequar a realidade social, porém, como ja fora
mencionado, 0 seu Vviés maior era o patrimonialismo.

Dessa forma, o EPD vem justamente para romper, de forma radical, com
essa sistematica, jA que seu maior objetivo é a insercdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, de um modo igualitario, com uma visédo totalmente
voltada para a dignidade humana, almejando a inclusao.

Porém, com esse novo projeto do estatuto, vem com ele uma certa falta
de preocupacdo com o que antes era essencial, que é justamente o patriménio
dessas pessoas, dai decorre a importancia e a necessidade de se debrucar
sobre as disposi¢cOes legais que deixaram de abranger as pessoas com
deficiéncia, com a entrada desses no rol de absolutamente capazes, € o que se

fara no capitulo seguinte.

3. DESPROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Partindo da premissa da saida das pessoas com deficiéncia do rol de
absolutamente incapazes, certas lacunas ficaram abertas e passaram
despercebidas pelo legislador, fazendo com que essas pessoas ficassem, de
certa forma, desprotegidas perante a lei.

Como forma de exemplificar essa vulnerabilidade, se mostra necessario
salientar alguns momentos em que esses individuos passaram a perder de
beneficios proporcionados pela incapacidade, e é isso que se fara a seguir.

Como ja fora mencionado anteriormente, depois do estatuto, nos casos
em gue as pessoas com deficiéncia ndo conseguem exprimir sua vontade, elas
agora se engquadram no rol de relativamente incapazes. Com isso, € entdo
nomeado um curador por processo judicial, lembrando que isso ocorre apenas
em casos excepcionais, sendo os atos do curatelado, sem a assisténcia do
curador, considerados anulaveis e ndo mais nulos.

Essa é mais uma grande perda para esses individuos, ja que se eles
praticam ato que seja prejudicial a si mesmos, esses atos considerados
anulaveis continuam valendo até que sejam anulados, ou seja, durante esse
processo, aqueles atos praticados sem a minima compreensao, continuam tendo
forca juridica e, se for o caso, trazendo prejuizos a quem o praticou, lembrando

ainda que o pedido de anulagéo do ato tem prazo decadencial. (VELOSO, 2016)
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Ja o Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 198, inciso |, diz “Art. 198.
Também né&o corre a prescricdo: | - contra 0s incapazes de que trata o art. 3°” e
em seu artigo 208 diz “Art. 208. Aplica-se a decadéncia o disposto nos arts. 195
e 198, inciso I.”.

Apenas com a leitura rapida desses artigos, ja fica claro que por néo
fazerem mais parte do artigo 3° do Cddigo Civil, as pessoas com deficiéncia
passam a ter o prazo prescricional e decadencial correndo normalmente contra
elas, ainda sobre esse assunto, explica e exemplifica (SIMAO, 2015, p. 4-5):

Isso significa que quando o absolutamente incapaz é credor ndo
ter4 a desvantagem de ver suas pretensdes prescritas. Assim,
se um menor com 10 anos de idade é credor de aluguel, a
prescri¢ao fica impedida de correr até que ele complete 16 anos.
O tempo decorrido ndo prejudica o absolutamente incapaz, mas
apenas o favorece. Assim, se 0 mesmo menor for devedor, o
prazo prescricional transcorre normalmente, pois isso 0
beneficia. Como, como o Estatuto, os deficientes e excepcionais
sdo capazes, a prescricao correra contra eles, prejudicando-os,
portanto

Outro artigo do Cédigo Civil que trazia um beneficio as pessoas com
deficientes e que os deixou de assistir no momento em que deixaram de ser
considerados incapazes, foi o artigo 928, que diz “O incapaz responde pelos
prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis nao tiverem obrigacao
de fazé-lo ou nao dispuserem de meios suficientes”.

Ou seja, tendo agora as pessoas com deficiéncia adquirido a plena
capacidade civil, elas ndo podem mais se valer desse importante dispositivo que
Ihes garantia uma responsabilidade subsidiaria por seus atos, tendo seus bens
atingidos somente em ultimo caso, portanto, com essa mudanca, grande é a
perca desses individuos, que agora respondem, pelos seus atos, com seus
proprios bens. (SANTOS, 2015)

No momento em que o patriménio de uma pessoa com deficiéncia é
atingido, ela acaba por perder uma garantia que possivelmente podia vir a
precisar no futuro devido suas limitacdes, limitacdo essa que possa lhe
incapacitar de ter uma vida profissional, por exemplo, e assim conseguir se auto
sustentar, quando ja nao tiver mais familiares vivos, ou pessoas que supram
suas necessidades.

Partindo agora para o ponto de vista pratico, muitos outros sdo 0s

problemas desencadeados com a entrada dos deficientes no campo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/l10406.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/l10406.htm#art195
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/l10406.htm#art198
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absolutamente capazes, pois esses passam a ser obrigados a praticarem todos
os atos da vida civil, mesmo quando ndo tém condi¢Bes para isso, é 0 que
explana (SIMAO, 2015):
Apesar de o Estatuto ter considerado tal pessoa capaz, na vida
cotidiana tal pessoa ndo consegue exprimir sua vontade. H&

pessoas que por fatores fisicos sdo incapazes de manifestar sua
vontade, mas passam a ser capazes por forca da nova lei.

Um deficiente que sofre de insanidade permanente e imutavel, assim
como o deficiente mental que tem seu discernimento comprometido
absolutamente, o que contratou ou fez testamento, sendo portador do mal de
Alzheimer em grau alto, ou 0 que manifestou sua vontade em estado de coma,
séo todos considerados relativamente incapazes. (VELOSO, 2016)

S&o casos que claramente precisam de uma protecdo rigida, em todos
0S aspectos, principalmente no juridico, uma protecdo patrimonial, mas nao é

isso que acontece hoje no ordenamento brasileiro.

O que é oferecido a essas pessoas com 0 novo estatuto, € uma falsa
ideia de liberdade e inclusdo, que acaba por torna-los extremamente
vulneraveis a todo tipo de malfeitores, que s6 querem se aproveitar dessas
condicBes para se beneficiar, tornando a pessoa com deficiéncia propicia a
prejuizos causados pelos seus proprios atos, que Sdo agora somente
anulaveis, como ja fora dito antes. (VELOSO,2016)

Se torna necessario citar ainda os psicopatas, que segundo (TARTUCE,
2015):

Todavia, pode ser feita uma critica inicial em relagdo a
mudanca do sistema. Ela foi pensada para a inclusdo das

7

pessoas com deficiéncia, o0 que € um justo motivo, sem
davidas. Porém, acabou por desconsiderar muitas outras
situacbes concretas, como a dos psicopatas, que ndo serdo
mais enquadrados como absolutamente incapazes no sistema
civil.

Ainda seguindo o entendimento de Flavio Tartuce, os psicopatas serao
considerados plenamente capazes para exercer os atos da vida civil, e para
gue esse entendimento seja modificado, visando a inclusdo dos mesmos no
rol dos relativamente incapazes, sera necessario um grande trabalho de
argumentacdo por parte dos doutrinadores e também das futuras

jurisprudéncias acerca do caso.
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Outro problema da pratica da capacidade civil pelas pessoas com
deficiéncia, € quanto a quitacdo dada por elas, que agora sdo consideradas
plenamente validas, j& que o artigo 310 do Cadigo Civil, abrange apenas as
pessoas consideradas incapazes. Diz o artigo 310 “ndo vale o pagamento
cientemente feito ao credor incapaz de quitar, se o devedor nao provar que em

beneficio dele efetivamente reverteu”.
Sobre isso, exemplifica (SIMAO, 2015):

Imaginemos uma pessoa, novamente, com deficiéncia leve e
relativamente incapaz que ndo tenha noc¢do de dinheiro e
valores. Sendo credora, se ela der quitacdo, apds a vigéncia do
Estatuto, esta libera o devedor. Imaginemos que tal pessoa,
entdo, recebendo certa quantia em dinheiro, e por néo ter nogcao
exata de dinheiro, entregue a quantia a um desconhecido. Pela
regra atual, o devedor pagou mal e pagard novamente. Com o
Estatuto em vigor, o credor € que suportara a perda do dinheiro.

Conclui ainda Fernando Siméo, que dessa forma, ndo ha que se negar o
guanto essas pessoas passaram a ficar desprotegidas perante a lei, tendo seu
patriménio ficado vulneravel. (SIMAO, 2015)

E por fim, outro artigo do Codigo Civil, também trazido por Fernando
Simao, que deixou de abranger as pessoas com deficiéncia com 0 novo estatuto,
foi o art. 543 que trata da doagao, nele temos a seguinte redagao “Art. 543. Se o
donatario for absolutamente incapaz, dispensa-se a aceitacdo, desde que se
trate de doacao pura.”.

Ou seja, para se receber doacdo sem precisar, contudo, aceita-la, sob a
forma da lei, é necessario que a pessoa que esteja recebendo seja
absolutamente incapaz, o que ndo é mais o caso da Pessoa com Deficiéncia,
gue se nao conseguir exteriorizar sua escolha, ndo pode mais, em tese, receber
doacoes.

Diante de tudo que fora exposto ao longo desse tépico, ndo restam
duvidas de que grande foram as perdas sofridas pelas Pessoas com Deficiéncia
com a sua saida do rol de absolutamente incapazes, os tornando assim
individuos vulnerais e desprotegidos perante a lei.

Porém, a grande incoeréncia esta na ndo alteracédo dos outros dispositivos

do Cddigo Civil, ja que deveriam ter sido adequados as mudancas trazidas pelo
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Estatuto, fazendo um olhar mais aprofundado na questdo do ponto de vista

pratico processual, e resolvendo assim o problema sistematico atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de incapacidade foi criado com o objetivo Unico de proteger
juridicamente aqueles individuos que eram abrangidos por ele, e com o passar
do tempo sendo alterado e adaptado de acordo com a necessidade da
sociedade, como fora mostrado ao longo desse artigo.

A grande critica feita a esse sistema é relacionado a sua protecao, que é
estritamente patrimonial, quando na verdade ela deveria se preocupar também
com outras questdes que se direcionassem e desse um olhar mais cuidadoso
para o campo social da vida daquelas pessoas por ela protegidas.

E a partir dessa necessidade de uma reforma no paradigma de vis&o dada
a essas pessoas consideradas incapazes, mais precisamente as Pessoas com
Deficiéncia, que € criada a lei 13.146 de 06 de julho de 2015, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, baseada na Convencéao Internacional das Pessoa com
Deficiéncia, que veio de um tratado internacional adotado pelo Brasil.

O principal intuito desse Estatuto era proporcionar mais igualdade a esses
individuos perante a sociedade, garantindo uma efetiva inclusdo nesta, com
dignidade e liberdade para tomada de decisdes acerca de suas proprias vidas,
caracterizando um bindémio de dignidade-liberdade.

Porém, o que surge junto a esse Estatuto € uma vulnerabilidade juridica,
pois é com a entrada em vigor desta lei que as pessoas com deficiéncia saem
do rol de absolutamente incapazes, perdendo assim de diversas garantias e
protecBes proporcionadas pelo Cédigo Civil.

O que caracteriza um outro bindbmio, o de liberdade-vulnerabilidade, que
demonstra que com a liberdade proporcionada, junto a ela vem uma
vulnerabilidade juridica, uma desprotecéo.

A partir do que fora exposto e argumentado ao longo desse artigo, fica
clara a grande perda de direitos que essas pessoas sofreram, podendo trazer
grandes prejuizos no futuro de suas vidas praticas, e também grandes
obstaculos processuais.

Como forma de solucionar os problemas apontados até aqui, o que
poderia ser analisado e trabalhado, era o ajuste do Cdédigo Civil e seus artigos
que tratam dos absolutamente incapazes, de forma que passasse a abranger
nao somente as pessoas que integram esse rol, mas também as Pessoas com

Deficiéncia, que claramente necessitam de uma prote¢cdo maior nesses quesitos.
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Outra solucéo, além da forense, seria a de uma abordagem social, que
buscasse uma mudanca na mentalidade das pessoas, para que essas
pudessem de alguma forma voltar o olhar para o proximo, se colocando no lugar
daquele e respeitando, pois, se a sociedade fizesse isso, ndo seria preciso leis
e estatutos que garantissem algo que na nossa esséncia humana ja estaria

garantido.
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