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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade trazer a baila a discussédo sobre a atual
legislagdo desarmamentista observando os indices de homicidios no Brasil ocorridos
antes e durante a vigéncia desse diploma legal; apresentar brevemente o
desenvolvimento histérico da ideologia desarmamentista no Brasil, levando-se em
consideracao que percorrer a histéria é imprescindivel para a compreensao do atual
posicionamento legislativo sobre armas de fogo; comparar as taxas do citado crime
em diferentes Unidades Federativas, tomando como base trés Estados do Nordeste
0s quais obtiveram resultados diferentes em relagao a diminuicdo dos homicidios, bem
como explicar os motivos que foram determinantes para essa disparidade; demonstrar
0 posicionamento de paises que adotaram, por um periodo, politicas anti-armas e as
consequéncias delas, assim como observar quais as repercussoes diretas de sua
revogacdo na violéncia; contemplar as diferencas entre a atual legislagédo
desarmamentista e o projeto de lei que visa revoga-la, modificando o entendimento
sobre armas de fogo sob posse e/ou porte dos cidadaos brasileiros; e por fim,
estabelecer criticas as campanhas de desarmamento civil, tomando como base os
dados apresentados na pesquisa demonstrando sua ineficacia no que tange ao crime
de homicidio. Ademais, para atingir esses fins, foram utilizados dados colhidos de
institutos oficiais de pesquisa e estatistica criminal até o ano de 2016 (dois mil e
dezesseis), em razao de nao ser computado anualmente os dados, garantindo dessa
forma, a comprovagcdo matematica dos argumentos sem deixar margem para
especulagdes miraculosas e sem embasamentos sobre o tema. Entende-se que o
tema central deste trabalho é relevante e ocupa espaco nas discussdes politicas e
sociais no Brasil e por isso deve ser objeto de analise sob diferentes pontos de vista.

Palavras-chave: Politica desarmamentista; Ineficacia do Estatuto do Desarmamento
no Brasil; Taxas de homicidios e o desarmamento no Brasil.

ABSTRACT

The present work has the purpose of bringing to the fore the discussion about the
current disarmament legislation, observing the homicide rates in Brazil occurring
before and during the validity of this legal diploma; to briefly present the historical
development of the disarmament ideology in Brazil, taking into consideration that going
through history is essential for understanding the current legislative position on
firearms; to compare the rates of the aforementioned crime in different Federative
Units, based on three Northeastern States which obtained different results in relation
to the reduction of the homicides, as well as to explain the reasons that were
determinant for this disparity; demonstrate the positioning of countries that have
adopted, for a period, anti-gun policies and their consequences, as well as to observe
the direct repercussions of their repeal on violence; to contemplate the differences
between the current disarmament legislation and the bill that aims to repeal it,
modifying the understanding on firearms under possession and / or size of Brazilian
citizens; and finally, to criticize the campaigns of civil disarmament, based on the data
presented in the research demonstrating its inefficacy regarding the crime of homicide.
In addition, in order to achieve these goals, data collected from official research
institutes and criminal statistics up to the year 2016 (two thousand and sixteen) were
used, because the data are not computed annually, thus guaranteeing the
mathematical proof of the arguments leaving no room for miraculous speculations



without foundation on the subject. It is understood that the central theme of this work

is relevant and occupies space in the political and social discussions in Brazil and for
this reason it must be analyzed from different points of view.

Keywords: Disarmament policy; Ineffectiveness of the Disarmament Statute in Brazil;
Rates of homicide and disarmament in Brazil.
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1. INTRODUCAO

Entende-se que falar sobre seguranga publica é tema que traz interesse em
toda a populacéo e nos estudiosos, tendo em vista que um trabalho académico nessa
area pode dar inicio a discussdes que futuramente podem gerar politicas publicas para
melhoria da convivéncia em sociedade.

E por isso que é importante entender o contexto de formacdo da atual
legislacdo sobre o controle de armas e como a conjectura de uma eventual
modificagdo nessa concepgao pode ser favoravel a populagao.

Sob outro viés, se faz relevante conhecer como se comporta o Estatuto do
Desarmamento frente aos indices de homicidios, bem como, observar as flutuagdes
das taxas desse crime antes e depois do referido Estatuto.

A finalidade do presente trabalho, portanto, é fazer conhecidos os dados
estatisticos, em relagao ao crime de homicidio, cometidos no Estado de Pernambuco
e entender como a Lei 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento) contribuiu para tais
numeros. Porém, nao se limitando a circunscricdo pernambucana, entende-se como
digno de nota a amostra de indices nacionais para agregar ao trabalho e ampliar o
alcance da andlise.

Tendo em vista a finalidade deste artigo, entende-se tratar de estudo
explicativo, onde procura-se, por vias faticas e de registros de dados, analisar os
motivos que oportunizam desconfianga em relacéo ao Estatuto do Desarmamento e
sua eficacia em relagao a crescente criminalidade no Brasil.

Ainda tratando da metodologia, compreende-se que este trabalho ndo procura
demonstrar que o Estatuto do Desarmamento é fator determinante para criminalidade,
mas sim, mais um apéndice que deve ser tratado com seriedade. Buscou-se, portanto,
analisar as repercussdes do mencionado Estatuto de acordo com as modificagées
trazidas por ele.

Entende-se ainda, que ndo se pode alcangar o fim desejado sendo utilizando-
se de estudos comparativos entre as causas e suas repercussdes, enquadrando-se a
pesquisa experimental. Contudo, ndo apenas experimental, mas também
bibliografica, uma vez que, procura-se explicar a lide que rodeia a questido
(des)armamentista a partir de referenciais bibliograficos que se propuseram a tratar

do tema.



N&o obstante ao que ja fora dito neste topico, foi trazido ao texto dados
estatisticos relevantes para apoio argumentativo, enquadrando em método
quantitativo, mas também, traduzir os significados dos fenbmenos ocorridos a partir

do tema.

2. LEI 10.826/2003 — ESTATUTO DO DESARMAMENTO

No Brasil, a questdo do controle de armas se apresenta como algo antigo,
onde ja no periodo do Império existia certo tipo de controle com a intengéo de evitar
rebelido dos colonizadores contra Portugal. Segundo Bene Barbosa e Flavio Quintela:

O Brasil foi descoberto pelos portugueses em 1500. Trinta anos depois
iniciou-se o povoamento do pais, que passou a ser colbnia de
Portugal, condigcdo que seria mantida até o ano de 1815. Nesse
periodo ha registros da primeira politica de desarmamento de nossa
histéria: qualquer um que fabricasse armas de fogo no territério
brasileiro poderia ser condenado a pena de morte. (QUINTELA;
BARBOSA, 2015, p. 30)

Além disso, quando Diogo Anténio Feijé assume a lideranga do Brasil, uma

de suas primeiras providéncias a serem tomadas, foi a de desconstituir as milicias que
haviam se formado antes da independéncia e criar uma Guarda Nacional, pois,
aquelas eram constituidas pela populagdo em geral e ndo possuiam vinculos com o
império, o que seria uma ameacga a Coroa. (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p. 31).

Porém, tais proposituras iniciais no Brasil foram mitigadas pelo Governo de
Getulio Vargas e pelo Regime Militar, de modo que tais governos preferiram manter a
producao bélica, sob a retdrica de seguranga nacional, tendo em vista que, na época
o avango Comunista preocupava as nagoes. Apds esse periodo de tensao comunista,
0s governos sob perspectivas democraticas embasaram a continuagéo da produgao
armamentista tendo como discurso 0s empregos que essas industrias
proporcionavam a populagao, bem como, garantia crescimento econémico ao pais.
(REIS, ROBSON, 2014, p. 03).

Apods o advento da Constituicao Federal de 1988 (mil novecentos e oitenta e
oito), a intengdo de producgdo, comercializagdo e utilizagdo de armas pelos civis,
retornou ao ideais primarios de desarmamento popular com a apari¢ao de instituicdes
as quais, em meados da década de 1990 (mil novecentos e noventa), se dedicaram a
debater o tema no meio académico justamente para levantar teses opostas ao
tradicional modelo de producdo e comércio das armas de fogo no pais. (REIS,
ROBSON, 2014, p. 05).



A partir disso, surge a preocupagao do Governo Federal em dar efetividade
ao controle de armas no pais utilizando-se da criagéo do Sistema Nacional de Registro
de Armas, o qual, independente de politicas (des)armamentistas € essencial para que
se tenha informacgdes e se possa fiscalizar com maior eficiéncia tudo o que diz respeito
aos usuarios da liberdade armeira, bem como, o registro das armas propriamente dito.
(REIS, ROBSON, 2014, p. 05).

Nao obstante ao inicio do controle de armas no pais, a industria armamentista
conseguiu influenciar na que seria a primeira tentativa de burocratizagédo do comércio
bélico. Em 1999 (mil novecentos e noventa e nove), o Senado Federal deu iniciativa
a projetos de lei que visavam dar efetividade ao controle do mercado armeiro no pais.
Dentre eles, destaca-se o Projeto de Lei 2.923 (dois mil novecentos e vinte e trés),
que fora a mola propulsora para o atual Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003).
Porém, o referido Projeto acabou por ndo ser aprovado, em razao de ter sofrido
diversas alteracdes no texto inicial, e principalmente pela forte influéncia das industrias
de armas. (WAKIM, VASCONCELOQOS, 2017, p. 25).

Sendo assim, até esse momento, as campanhas de controle e burocratizacao
para acesso as armas nao foram aceitas pelos sistemas de poderes, principalmente
0 econdmico em razdo dos empregos, e do poderio soberano do povo notadamente
contrario a tais politicas. Contudo, o avango desenfreado da criminalidade no inicio do
século XXI (vinte e um) trouxe novamente a pauta a questdo armamentista, chegando-
se a cupula do debate em 2003 (dois mil e trés) ganhando for¢a frente ao
entendimento até entdo majoritario no pais. A repercussao pratica desses fatores foi
a elaboragédo da atual legislagéo de controle de armas no Brasil, Lei 10.826/2003 (dez
mil oitocentos e vinte seis/ dois mil e trés) intitulada de Estatuto do Desarmamento.
(REIS, ROBSON, 2014, p. 06).

Vale salientar que, a Lei 10.826/2003 (dez mil oitocentos e vinte seis/ dois mil
e trés) foi promulgada em 2003 (dois mil e trés), porém so6 foi aprovada em 2005 (dois
mil e cinco), através de referendo popular ocorrido em outubro desse mesmo ano, que
versava sobre a proibicado do comércio de armas de fogo no pais, momento em que a
populagado com quase 64% (sessenta e quatro por cento) foi favoravel ao mantimento
da comercializagdo de armas de fogo, e entrou em vigor no ano de 2006 (dois mil e
seis). (WAKIM, VASCONCELOQOS, 2017, p. 25).

Entende-se que a legislagdo em questao € uma politica publica regulatéria, pois

tem como finalidade regulamentar o acesso as armas de fogo, bem como municdes e
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acessorios, ou seja, tudo que diz respeito a utilizagdo de materiais bélicos pelos civis,
e objetiva reduzir as mortes causadas com o uso de armas de fogo. (WAKIM,
VASCONCELOQS, 2017, p. 23).

Sendo assim, a referida lei, apds entrar em vigor, possibilitou ao Estado realizar
campanhas de desarmamento, mas nao apenas isso, como também burocratizar e
dificultar o exercicio do direito a liberdade, assim como o de se defender, incorporando
um procedimento exacerbadamente solene para a concessdo de compra e venda de
armas de fogo. (WAKIM, VASCONCELOS, 2017, p. 25).

Analisando-se a legislacao, nota-se que a regra geral € explicita no artigo 6°
(sexto) demonstrando a proibicdo do porte de armas em todo o territério nacional:

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional, salvo para os casos previstos em
legislacéo propria e para:"

Porém, ainda no mesmo artigo a propria legislagcio traz as excec¢des, a saber:

a) Os integrantes das Forgcas Armadas;

b) Os agentes das policias: Federal, Civil, Militar, Rodoviaria, Ferroviaria e
Corpo de Bombeiros;

c) Os integrantes das guardas municipais de cidades acima de 250 mil
habitantes;

d) Agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

e) A policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

f) Agentes prisionais, de escolta de presos e guardas portuarias; e,

g) As empresas de segurancga privada e de transporte de valores.

(7]

Vale ressaltar que para as pessoas das alineas “@” e “b” ndo é necessaria
nenhuma autorizagdo para poder portar as armas, visto que portar arma é parte de
suas atribuicdes funcionais. Em contrapartida, para que os cidadaos tenham acesso
a armas de fogo, seja para posse ou para porte, € necessaria autorizagao da Policia
Federal, desde que cumprido certos requisitos, que séo:

a) Comprovagao de idoneidade, bem como, ndo estar

respondendo a nenhum tipo de inquérito;

' Brasil. Lei 10.826/2003. Site. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.826 .htm>. Acesso em: 26 de outubro de
2018.
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b) Apresentagado de comprovantes de exercicio de atividade
licita, residéncia fixa, aptidao técnica e psicologica para
utilizar armas de fogo. (WAKIM, VASCONCELOS, 2017, p.
27).

Contudo, em se tratando do porte de arma de fogo, ndo basta o mero
cumprimento das exigéncias legais para que o cidadao tenha o direito, tendo em vista
que o ato de concessao é ato discricionario da Policia Federal, que o fara por
intermédio do Delegado de Policia Federal, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade da Administragdo Publica materializados no requisito de demonstragao
da efetiva necessidade, como consta no proprio informativo eletrénico (site) da Policia
Federal:

O porte de arma de fogo tem natureza juridica
de autorizagdo, sendo unilateral, precario e discricionario.
Assim, ndo basta a apresentacdo dos documentos
previstos em lei se o requerente ndo demonstrar sua
necessidade por exercicio de atividade profissional de
risco ou de ameaca a sua integridade fisica.?

Esse aglomerado de restricdes e normas para aquisicao, porte, compra e venda
de armas de fogo, trouxe diversas repercussdes no que diz respeito a implementagao
de campanhas que visaram recolher as armas que estavam sob o dominio popular.
Inicialmente, a responsavel pelas campanhas era a Policia Federal, posteriormente,
tal competéncia foi avocada pelo Ministério da Justica. (WAKIM, VASCONCELOS,
2017, p. 31).

Uma das campanhas desarmamentistas realizadas pelo governo brasileiro foi
a chamada buy-back®. “As campanhas de entrega de armas, ou politicas buy-back,
caracterizam-se quando o Estado compra, por um valor pré-definido, armas de fogo
em posse dos cidadaos, que as entregam voluntariamente.” (SCORZAFAVE;
SOARES; DORIGAN, 2012). Essa campanha foi realizada no ano de 2004 (dois mil e
quatro), um ano apo6s a promulgacao da lei 10.826/2003 (dez mil oitocentos e vinte
seis/ dois mil e trés) e em razao desta, com a finalidade, pelo menos formalmente, de
diminuir os crimes praticados com arma de fogo. Ainda segundo a pesquisa de
Scorzafave, somente no Estado do Parana o governo pagou R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais) pelas armas entregadas voluntariamente pela populagéo. Os

2 Brasil. Policia Federal. Site. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/servicos-pf/armas/porte-
de-arma>. Acesso em 26 de outubro de 2018.
3 Buy-Back significa comprar de volta, tradugéo do inglés para o portugués.
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autores ressaltam ainda que o Brasil ndo foi o primeiro pais a realizar a campanha
buy-back, paises como Australia, Estados Unidos e Inglaterra também ja adotaram tal
politica, porém, com resultado negativo.

O Estado investiu em propagandas para convencer o cidadao brasileiro que as
armas impdem riscos tanto para a sociedade quanto para a familia. Para isso, utilizou-
se como frase de efeito “Proteja sua familia, desarme-se”. (WAKIM, VASCONCELOS,
2017, p. 33).

Por fim, levando-se em consideragdo a extrema burocratizagdo e controle
estatal sobre as armas de fogo, seus proprietarios e comerciantes, surge o Projeto de
Lei 3.722 (trés mil setecentos e vinte e dois), conhecido como Estatuto do Controle de
Armas, e traz mudancas frente ao atual Estatuto do Desarmamento. Tal Projeto de Lei
tem como propositor o Deputado Rogério Peninha Mendonga que o langou no ano de
2012 (dois mil e doze), com a finalidade de disciplinar as normas para adquirir, possuir,
portar e comercializar armas de fogo em todo o territério nacional, bem como,
regulamentar eventuais crimes para descumprimento dessas normas. (SCHEPERS,
ISRAEL, 2017).

O objeto finalistico do Projeto de Lei 3.722/2012 (trés mil setecentos e vinte e
dois/ dois mil e doze) & revogar por completo a Lei 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento) e substitui-la, trazendo uma nova roupagem para o controle das
armas de fogo, acessoérios e munigdes em todo o pais. Segue a tabela que demonstra

as diferencgas entre a atual legislagdo em vigor, e a iniciativa do parlamentar Peninha:

Tabela 1 - Comparativo entre Lei 10.826/03 e PL 3.722/2012.

Lei 10.826/2003 PL 3.722/2012
Posse de arma condicionada a | Posse de arma é um direito
aprovacao da Policia Federal. assegurado a qualquer cidaddo apto e

sem antecedentes criminais.

Porte permitido apenas a politicos, | Porte permitido a qualquer cidadao
forcas armadas e outras classes. que comprove aptiddo técnica e
psicoldgica.

Registro de arma ndo permite o seu | Registro de arma permitra o seu
transporte (guia de transporte deve | transporte, desmontada, sem permitir
ser emitida com antecedéncia). seu emprego imediato.

Solicitagdo de autorizagcdo de compra | Autorizagdo tem que ser expedida em
ou transferéncia de arma deve ser | até 72 horas Uteis.

expedida em até 30 dias.
Registro de arma tem validade de 3 | Registro de arma nao expira.
anos.
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Licenca para porte tem validade de 1 |Licenga para porte tem validade

ano. minima de 5 anos.
Porte é proibido para CACs | CACs (Colecionadores, Atiradores e
(Colecionadores, Atiradores e | Cagadores) poderdao portar uma das

Cacadores), e eles devem transportar |armas de seu acervo, pronta para
as armas de seu acervo desmontadas | uso, quando estiverem transportando
e sem munigdo, impedindo seu pronto | suas armas de/para o clube de tiro.

uso.
Apenas maiores de 25 anos podem | Maiores de 21 anos podem adquirir
adquirir armas. armas.

Taxa de registro ou renovagdo de |Taxa de registro € de R$ 50 quando a
registro de arma de fogo é de R$ |arma é novae R$ 20 quando é usada.
60,00.
Taxa de expedicdo ou renovagdo de | Taxa de expedicdo ou renovagdo de
licenca de porte de arma de fogo é de | licenga de porte de arma de fogo é de
R$ 1.000,00. R$ 100,00.

Cidadao pode ter até 2 armas curtas, | Cidaddao podera possuir até 3 armas
2 armas longas de alma raiada e 2 |curtas, 3 armas longas de alma raiada
armas longas de alma lisa. e 3 armas longas de alma lisa.

Publicidade de armas de fogo pode | Ndo ha restricbes de nenhum tipo de
ser feita, apenas em publicagdes | publicidade.

especializadas.

(SCHEPERS, ISRAEL, 2017).

Desta feita, nota-se que a proposta, atualmente correndo nas Comissdes
Parlamentares a respeito da regulamentagéo das armas de fogo, esta garantindo ao
cidadao maior liberdade frente ao controle estatal, e buscando minimizar os
empecilhos burocraticos de obtengdo, comércio e utilizagdo das armas de fogo,
sempre alicercados ao entendimento das garantias individuais, bem como da

liberdade como direito fundamental.

3. DADOS DE PAISES QUE ADOTARAM POLITICAS
DESARMAMENTISTAS

Os Estados Unidos da América tém uma organizacao diferente no que diz
respeito a autonomia dos Estados-Membros, o que garante que cada Estado do pais
possa regulamentar matérias sem sofrer interferéncias do pais como entidade
soberana. Isso se evidencia no que diz respeito, por exemplo, a pena de morte, alguns
Estados-Membros adotam tal modalidade de pena, outros ndo. Em sintese, os
Estados-Membros dos Estados Unidos da América, ocupam posicao extremamente
relevante para o povo norte-americano, tendo em vista que, 14, o governo nacional é
na verdade materializado na atuacéo dos representantes dos Estados que priorizam
os interesses dos seus habitantes. (JARDIM, TORQUATO, 1984, p. 63).
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Portanto, observando que os Estados-Membros dos Estados Unidos da
América sao aptos a regulamentar determinadas matérias de acordo com a cultura
regional e anseios populares, o Estado de Chicago, em 2012 (dois mil e doze), adotou
politica para controle de armas de fogo semelhante a brasileira. No entanto, a partir
dessas diretrizes politicas, a referida cidade teve taxa de violéncia elevada a mais de
15% (quinze por cento) em relagdo ao ano anterior. Por isso, dois anos depois, a
cidade de Chicago revogou a implementacdo do desarmamento civi. Como
consequéncia da revogacgao a cidade passa a ter diminui¢ées significativas em crimes
violentos nos primeiros 6 (seis) meses, chegando a queda de 20% (vinte por cento)
dos roubos, e a taxa de homicidios teve o melhor indice dos ultimos 56 (cinquenta e
seis) anos. (SCHEPERS, ISRAEL, 2017).

Alguns Estados norte-americanos possuem as chamadas “Zonas Livres de
Armas”, ocorre que, Sao nessas areas que ocorrem massacres como o episodio em
um cinema na cidade de Aurora (Colorado), onde o sujeito poderia ter ido a um cinema
préximo a sua residéncia, porém, la ndo era zona livre de armas, logo, a possibilidade
de ter pessoas armadas no local era alta, por isso a escolha de ir a um cinema a quase
30 (trinta) minutos de distancia da sua residéncia, pois 14 era zona livre de armas,
portanto, a possibilidade de alguém estar armado era quase, se néo, zero. (LOTT
JOHN, 2012).

Ha ainda o caso de um assistente de ensino médio em Pearl (Mississippi)
chamado de Joel Myrick, o qual possuia direito a portar arma de fogo na escola,
porém, em 1995 (mil novecentos e noventa e cinco) esse direito lhe foi retirado
justamente pelas politicas desarmamentistas, ndo podendo mais portar arma na
escola. No entanto, em outubro de 1997 (mil novecentos e noventa e sete) sua escola
sofreu um atentado, Joel precisou correr mais de 1 (um) quildbmetro para buscar sua
arma em sua residéncia e ainda fez cessar o ataque 11 (onze) minutos antes da policia
conseguir chegar ao local. Ou seja, se em outubro de 1997 (mil novecentos e noventa
e sete) Joel pudesse estar portando sua arma na escola, ele teria cessado o ataque
com maior antecedéncia, salvando mais vidas ou até mesmo, evitando qualquer lesao,
parando o intento criminoso no seu inicio. (LOTT, JOHN, 2012).

De modo semelhante, a Australia experimentou as curvas estatisticas das
politicas desarmamentistas, onde o controle de armas iniciou em 1996 (mil
novecentos e noventa e seis) € o pais passou a ter aumento, inclusive nos crimes que

tinham como instrumentos as proprias armas de fogo, e o apice foi o crime de roubo
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com aumento de 166% (cento e sessenta e seis por cento). Os indices voltaram a
diminuir a partir de 2003 (dois mil e trés), ano em que houve crescimento dos registros
de armas de fogo por parte da populagéo australiana, tendo em vista que foi permitido
aos cidadaos comprar qualquer armamento de calibre igual ou inferior a .40 (ponto
quarenta). Enfim, em 2010 (dois mil e dez) a Australia retornou ao quantitativo de
armas que possuia antes das campanhas desarmamentistas, melhorando os indices
de crimes violentos. (JESUS, HELVECIO, 2016).

Portanto, nota-se que uma legislagdo restritiva ao armamento ndo é
considerada ideal para a seguranca interna do pais, além disso, fere o direito a
autodefesa, a liberdade e também se coloca como algo que diz respeito a soberania
nacional. (SCHEPERS, ISRAEL, 2017).

4. COMPARATIVO ENTRE AS TAXAS DE HOMICIDIOS EM
PERNAMBUCO FRENTE A OUTROS ESTADOS DA
FEDERAGAO

A partir das informagdes supramencionadas, nota-se que politicas publicas
voltadas ao desarmamento civil ndo possuem grau de eficiéncia relevante para
fazerem valer suas implementacdes. Nao é diferente do que ocorre nos Estados de
Alagoas, Bahia e Pernambuco no Nordeste brasileiro.

Conforme dados colhidos no Mapa da violéncia, bem como no Atlas da
violéncia, segue abaixo um grafico que representa as taxas de homicidio nesses
Estados dos anos 1999 (mil novecentos e noventa e nove) até 2016 (dois mil e

dezesseis).

—&— Taxa de Homicidio Pernambuco Taxa de Homicidio Bahia —&— Taxa de Homicidio Alagoas

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico | - elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis pelo Mapa da Violéncia e
Atlas da Violéncia
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Os dados presentes no Grafico | demonstram que o Estado de Pernambuco,
durante o periodo em questao, sempre possuiu indices elevados em comparacdo com
os outros dois Estados. No entanto, houve diminui¢do na taxa de homicidio a partir do
ano de 2007 (dois mil e sete) chegando-se ao apice da queda no ano de 2013 (dois
mil e treze), porém, voltam a subir a partir de 2014 (dois mil e quatorze). A duvida que
parea recai sobre a relacao entre a finalidade das politicas publicas de desarmamento
frente aos dados que comprovam a nao eficiéncia de tais campanhas, tema que por
sinal, é o objeto central do presente trabalho.

Comparando as linhas dos trés Estados, nota-se que Pernambuco foi o unico
que apresentou queda nos homicidios, porém, apenas durante o periodo de 6 (seis)
anos [de 2007 (dois mil e sete) a 2013 (dois mil e treze)] e apds isso, a linha
pernambucana volta a subir. Diferentemente, Alagoas e Bahia, durante o periodo em
questao, sempre obtiveram linha em constante ascendéncia, mesmo apés o advento
do Estatuto do Desarmamento o qual foi elaborado com pregacéo de culpabilidade
das armas de fogo pelos altos indices de crimes violentos. E nesse viés que o
questionamento ganha forga. Ora, se o Estatuto do Desarmamento veio para garantir
a diminuicdo dos crimes violentos, por que as taxas de homicidios continuam a
avangar? O que o Estatuto do Desarmamento trouxe de benéfico se os numeros
comprovam o contrario?

Essa diminuicdo acentuada no Estado de Pernambuco, como ja colocado
acima, ndo se deu como repercussao pratica do Estatuto do Desarmamento, mas sim,
da efetivacao de politicas de segurancga publica, em especifico o programa conhecido
como Pacto pela Vida, iniciado em 2007 (dois mil e sete).

O Pacto pela Vida foi idealizado em razao do crescimento das taxas de crimes,
gue tem como consequéncia direta a elevacido da sensacio popular de inseguranca.
O objeto imediato dessa politica publica é a redugao dos Crimes Letais Intencionais
(CVLI). (SOBRAL, MATHEUS, 2017).

Nesse programa, mudang¢as ocorreram nas instituicdes responsaveis pela
seguranga publica no estado, as policias obtiveram transformagdes no que diz
respeito as promocdes na carreira, houve também a criacao de assessoria especifica
para a area de segurancga publica, bem como, a contratacdo de especialista no tema
para ocupar o cargo de assessor. Essa assessoria ficou responsavel por diversas
funcdes, dentre elas, a de elaborar diagnésticos sobre a violéncia no estado, assim

como, a partir dos resultados obtidos neles, criar um planejamento estadual de
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seguranga publica, sempre ouvindo a populagédo a respeito das problematicas e
solugdes. (SOBRAL, MATHEUS, 2017).

Além disso, o Pacto pela Vida realizou a primeira politica publica integralizada
do estado, talvez a mais importante conquista do programa, fazendo com que as
Policias militar e civil juntamente com o Ministério Publico, Sistema Penitenciario e
Poder Judiciario trabalhassem em conjunto para serem efetivos na prestagéo punitiva
e diminuir a impunidade. (SOBRAL, MATHEUS, 2017).

E importante ressaltar que o Pacto pela Vida teve o seu auge de atuagéo no
ano de 2013 (dois mil e treze) o que gerou a menor taxa de homicidios no estado,
conforme demonstra o Grafico |. Contudo, a partir de 2014 (dois mil e quatorze) o
programa nao esta mais sendo efetivo, o que fez retornar a sensacao de inseguranca
por parte da populagdo, bem como o aumento dos crimes violentos, o que explicita o
Grafico | no que diz respeito aos homicidios. (SOBRAL, MATHEUS, 2017).

5. NOGAO GERAL DAS TAXAS BRASILEIRAS E A INEFICIENCIA
DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

A titulo de nogao geral do que foi citado, apresenta-se na Tabela 2 (dois) o
quantitativo total dos homicidios praticados com arma de fogo no Brasil, levando em

consideracéo a taxa de mortalidade por 100.000 (cem mil) habitantes.

ANO HOMICIDIOS COM ARMA DE FOGO
1997 15,3
1998 15,9
1999 16,4
2000 18,2
2001 19,4
2002 19,6
2003 20,4
2004 19,1
2005 18,1
2006 18,7
2007 18,0
2008 18,8
2009 19,3
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2010 19,3
2011 19,1
2012 20,7
2013 20,1
2014 21,1
2015 20,5
2016 21,6

Tabela 2 — Elaborada pelo autor com base nos dados disponiveis pelo Mapa da
Violéncia e Atlas da Violéncia

A variagdo demonstrada acima atinge dimensdes elevadas com o passar do
tempo, mas o que resta questionar, mais uma vez, € onde esta a efetividade do
Estatuto do Desarmamento que retirou as armas das maos da populagéao civil com o
discurso de que elas eram o problema para as mortes? Observa-se que, como
consequéncia légica do advento do Estatuto do Desarmamento ha menos armas
circulando nas méos da populacdo, entdo como explicar os indices cada vez mais
altos de mortes ocasionadas por pessoas utilizando-se de armas de fogo se elas estao
em menor quantidade na populagéao?

Em numeros, no ano de 1999 (mil novecentos e noventa e nove) foram
computadas 31.198 (trinta e um mil, cento e noventa e oito) mortes ocasionadas por
pessoas utilizando-se de armas de fogo, ja em 2016 (dois mil e dezesseis) o numero
€ 44.475 (quarenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco) mortes que
envolveram como instrumento as armas de fogo. Fica portanto, exaustivamente, o
questionamento de efetividade do Estatuto do Desarmamento, pois se essa politica
publica fosse realmente eficaz, tais numeros deveriam despencar e ndo o contrario
que é justamente o que as pesquisas demonstram.

Com a finalidade de agregar ainda mais ao debate, na Tabela 3 (trés) far-se-a
uma breve analise das taxas dos crimes ocorridos com armas de fogo durante uma
parte do periodo do Regime Militar, levando em consideracdo a taxa de mortalidade
por 100.000 (cem mil) habitantes.

ANO HOMICIDIO COM ARMA DE FOGO
1980 5,1
1981 53
1982 5,1
1983 5,1
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1984 6,2
1985 6,3

Tabela 3 - Elaborada pelo autor com base nos dados disponiveis pelo Mapa da

Violéncia e Atlas da Violéncia

Concentra-se agora uma grande interrogagao quanto a questdo armamentista.
Trata-se de momento historico em que os Militares detinham o poder, mas ndo havia
controle de armas téo repressivo para a populacéo, sendo assim, levando em conta
os ideais de promulgacdo do Estatuto do Desarmamento, a saber, o discurso de
incriminagao das armas de fogo pelos crimes violentos, naquela época existiam mais
armas circulando nas maos dos cidadaos, o que a partir de 2006 (dois mil e seis), com
a entrada em vigor da referida legislagao, diminuiu. Contudo, as taxas por 100.000
(cem mil) habitantes eram desproporcionalmente menores as que se contabilizaram a

partir da entrada em vigor da citada lei.

6. CRITICAS AS CAMPANHAS DESARMAMENTISTAS

Nao s6 os métodos, mas todas as politicas desarmamentistas sofrem severas
criticas em todo mundo, levando-se em consideragcao os exemplos de paises que
utilizaram, bem como, os que pregam a liberdade de portar armas de fogo.

E por isso que a proibicdo do comércio de armas de fogo ndo afeta na
incidéncia de crimes, em razdo de que as armas que serao trazidas ao Estado néo
sdo as que estdo no poderio dos criminosos, mas sim, dos cidadaos que se
preocupam em cumprir a lei, além do mais, os criminosos ndo se preocupam em
utilizar armas ilegais ou legais, basta que possuam poder de fogo e possam
amedrontar a populagédo. (SCORZAFAVE, et al., 2012, apud BARTLEY, 1999).

Ainda sob o mesmo ponto de vista, os resultados advindos de estudos
experimentais das normas americanas de controle e facilitagdo do uso de armas de
fogo, chegaram a conclusdo de que o aumento do numero de armas na populagao
reduz a violéncia em razdo de cair a probabilidade do criminoso obter éxito na
empreitada delitiva, pois, as vitimas, antes indefesas, estariam armadas.
(SCORZAFAVE, et al., 2012, apud LOTT, 2010).

Compondo ainda as criticas as politicas, a modalidade buy-back atinge
especificamente as armas de fogo legalizadas que nao sao utilizadas para o

cometimento de crimes. Ou seja, essa politica ndo consegue resultados satisfatérios



20

que produzam diminuicdo da violéncia, apenas, eventualmente evita acidentes.
(SCORZAFAVE, et al., 2012, apud MAGALHAES, 2006).

Marcelo Dias tecendo comentarios a respeito de estudos realizados sobre o
Estatuto do Desarmamento, afirma que nao fora cumprida a finalidade pela qual se
constituiu essa legislagado, a saber, a diminuicdo dos crimes violentos e da sensacao
de inseguranca presente na sociedade, tornando-se apenas uma violagao ao direito a
liberdade do cidad&o. (DIAS, MARCELO, 2013, apud BRANCO, FERNANDO, 2006).

Ainda tratando da mitigacdo da liberdade individual trazida pela referida
legislacao, nao se pode negligenciar que se trata de principio fundamental contido na
Constituicao Federal de 1988 (mil novecentos e oitenta e oito) em vigor atualmente, e
para que seja atenuado em sede de preponderancia de outros principios é necessario
que efetivamente haja a contraprestacdo pregada quando avocado estes em
detrimento daquele. Em outras palavras, o Governo arquitetou procedimentos que
suprimem a liberdade do cidadao de possuir e portar arma de fogo e nao lhe garantiu
a autodefesa de seus direitos. (MAURINO, ALEX, 2010).

Existem criticas que se sobrepbe a violacdo do direito a liberdade,
demonstrando que ndo é apenas uma diminuicao desta, mas que o fato de possuir
uma arma garante outros direitos além deste citado. Ou seja, o cidaddo n&o pode
exercer plenamente seus direitos mais basicos sem que |Ihe seja garantido protege-
los sem interferéncia externa. (QUINTELA, BARBOSA, 2015, apud BLACKSTONE,
WILLIAM).

A preocupacao deste trabalho ndo € somente de que seja respeitado o direito
fundamental a liberdade, mas também fazer com que o questionamento a eficacia da
legislacao desarmamentista faca surgir politicas publicas que efetivamente beneficiem
a sociedade e Ihe conceda a sensacao de seguranca e punibilidade de infratores os
quais afetam o convivio social pacifico. Nas palavras de Marcelo Dias Victoria:

Além de nao ser eficaz no combate a criminalidade, o
desarmamento representa uma restricdo ao exercicio de
direitos individuais, o que deve ser evitado ao maximo pelo
Estado. Nao se trata de se reestabelecer um Estado
Minimo, mas sim de garantir que o Estado Democratico de
Direito cumpra o seu papel: a protecao dos direitos
fundamentais. (DIAS, MARCELO, 2013).

Ha também criticas em relagdo a rigorosa abrangéncia do Estatuto do
Desarmamento. Observa-se, a partir do texto legal, que a mera posse ou porte de

acessorios configuram o crime capitulado. Por exemplo, o individuo é abordado e
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encontra-se portando um unico cartucho de munigdo de calibre restrito 7.62 (sete,
sessenta e dois) neste caso, podera ser indiciado e responder a processo judicial
podendo ter como pena a mesma aplicada ao crime de porte ilegal de arma de fogo
capitulada no artigo 16 (dezesseis) do referido Estatuto. Sendo assim, fica evidente a
desproporcionalidade da conduta em relac&o a punigcao, tendo em vista ser a pena de
recluséo de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa. E sob esse ponto de vista que Berlesi
afirma:

Longe de exercer um controle efetivo sobre as armas em
circulagdo no pais, a unica utilidade pratica do Estatuto
tem sido inflacionar, em alguns casos injustamente, o ja
falido sistema penitenciario brasileiro. (BERSELI, JOSUE,
2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se considerar, por fim, que o Estatuto do Desarmamento foi uma politica
publica restritiva de direitos e que nao conseguiu alcancar a finalidade pela qual foi
proposto, e isso se evidencia quando da analise dos indices de homicidios ocorridos
no Brasil.

Por isso, entende-se que é necessario encontrar outra saida para que volte-se
a ter diminuigdo nos crimes violentos, visto que, o controle de armas nao se
demonstrou efetivo, pelo contrario, apresentou-se falho tanto no Brasil, quanto em
outros paises que também adotaram severo controle de armas. Ademais, ndo sendo
eficiente, o Estatuto do Desarmamento estd mitigando o direito fundamental a
liberdade dos cidadaos e a possibilidade de que se possa defender outros direitos
eventualmente violados.

Conforme demonstrado estatisticamente, pode-se inferir que o Estatuto do
Desarmamento € uma politica publica regulatéria que mitigou a liberdade individual
do povo brasileiro, e ndo provou ser digno de aceitagdo, em razdo do aumento da
criminalidade violenta, inclusive dos crimes cometidos com armas de fogo, o que traz
cabalmente a evidéncia de que as armas que foram retiradas da populagéo, eram as
que estavam sob a propriedade de cidadidos preocupados com a ordem publica e
cumprimento dos ditames legais, sendo assim, o criminoso, que nao se importa em
cumprir a legislagcéo, encontra mais uma facilidade para cometimento de delitos, tendo

em vista, a impossibilidade de onipresencga das forgas policiais estatais, bem como,
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uma sociedade em que seus cidadaos estao indefesos, entregues e rendidos aos seus
intentos delitivos.

Entende-se que ha possibilidade de mudanca dos indices apresentados,
sabendo-se que a revogacgao do Estatuto do Desarmamento nao resolve por completo
a questdo da criminalidade, tendo em vista ser algo muito mais amplo e que esta
ligado a sociedade desde os primérdios da civilizagdo. No entanto, a alteragao nesta
restricdo imposta aos cidadaos, pode ser um marco inicial de um novo olhar critico e
cumpridor do Estado Democratico de Direitos, levando-se em consideragado as
evidéncias da faléncia de uma mitigagao de direitos fundamentais com a finalidade de
interesse publico, notadamente contraditéria aos anseios do povo que clama por uma
ordem social pacificadora ndo encontrada no discurso e implementagao de politicas
desarmamentistas.

Nos topicos anteriores, foi demonstrado que as Campanhas as quais visam o
desarmamento civil da populacdo n&o traduzem diminuigdo nos crimes violentos,
ademais, este artigo limitou-se a analisar apenas um tentaculo dos crimes violentos
aferindo a evolucao das taxas de homicidios nao adentrando em outros crimes. No
entanto, o homicidio é tipo delitivo que causa maior repulsa e sensacao de
insegurancga na sociedade e por isso foi o escolhido para figurar nesta analise.

Sendo assim, deseja-se que este trabalho seja util e traga beneficios a
comunidade académica, bem como a sociedade em geral, tendo em vista tratar de
tema relevante para discussao da implantagdo de politicas publicas de seguranga
eficazes ao combate da criminalidade no Brasil, sem deixar de lado os direitos

individuais previstos constitucionalmente.
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