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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso tem por objetivo demonstrar a
importancia do Poder Legislativo Municipal, sua competéncia constitucionalmente
estabelecida, bem como seus desafios e possibilidades, respeitando, € claro, as
peculiaridades dos municipios brasileiros. Busca-se apresentar a composicdo da
Céamara de Vereadores e suas caracteristicas minimas, quanto a dinamica legal.
Dar-se-a grande énfase a atuacédo do Vereador, democraticamente eleito pelo povo
para o exercicio do mandato, devendo representar e defender os interesses da
populacdo, fiscalizar o Poder Executivo Municipal e legislar sobre as matérias que
lhes sdo pertinentes. Resta demonstrado ainda que a participacdo popular € de
enorme importancia para os trabalhos da Camara de Vereadores, uma vez que é
através de seus representantes que a populacao tem voz e vez. A fiscalizacdo do
municipio, com apoio do Tribunal de Contas Estadual, é exercida pela vereanca,
podendo utilizar de meios legais para coibir irregularidades, a exemplo das
Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Palavras chave: Vereador. Camara. Legislar. Fiscalizar.



ABSTRACT

The purpose of this Course Conclusion Paper is to demonstrate the importance of
the Municipal Legislative Power, its constitutionally established competence, as well
as its challenges and possibilities, respecting, of course, the peculiarities of the
Brazilian municipalities. It seeks to present the composition of the City Council and
its minimal characteristics, as to the legal dynamics. Emphasis will be placed on the
work of the Councilor, who is democratically elected by the people for the exercise of
their mandate, who must represent and defend the interests of the population,
supervise the Municipal Executive Power and legislate on matters that are pertinent
to them. It remains to be shown that popular participation is of enormous importance
for the work of the City Council, since it is through their representatives that the
population has a voice and a turn. The municipal inspection, with the support of the
State Court of Accounts, is exercised by the vereanca, and may use legal means to
prevent irregularities, such as the Parliamentary Committees of Inquiry.

Keywords: City Councilor. Alderman. Chamber. Publico body. Legislate. To
supervise.
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INTRODUGCAO

As Camaras Municipais hodiernamente possuem uma grande importancia
para 0S municipios do nosso pais, pois € um dos trés Poderes da Republica
constitucionalmente estabelecido, conforme o art. 2° da Carta Magna de 1988.

A pesquisa tem abordagem dogmatico-juridica, na medida em que se apoia
no direito constitucional para analisar as questdes relacionadas ao Poder Legislativo,
matéria que estd presente na vida de todo cidaddo deste pais, exsurgindo dai sua
relevancia.

Sera adotado o método exploratorio-descritivo, buscando fundamentacéo
tedrica na ciéncia do Direito, em especial o Direito Constitucional, analisando a
legislacdo vigente sobre o assunto, bem como a opinido de doutrinadores sobre o
assunto expostos em livros, tendo como objetivo a anélise da Camara Municipal e
do vereador.

Ademais serd demonstrado todo o procedimento adotado nas camaras
municipais, 0 conceito e sua caracteristica, além do processo legislativo nos termos
da Constituicdo Federal, e ainda o estudo sobre a possibilidade e necessidade de
participacdo dos cidadaos nos atos do Poder Legislativo Municipal.

Demonstraremos também o papel de fiscalizacdo desenvolvido pelos
vereadores e 0s instrumentos que cada um deles podem se valer para atuar.

Discutiremos sobre o mandato dos vereadores, a Lei Organica do Municipio
e 0 Regimento Interno, buscando demonstrar que o papel do vereador e 0 modo
como deve agir.

Na camara municipal os vereadores detentores de mandato possuem o
dever de fiscalizar o Poder Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
podendo também elaborarem denuncias dirigidas aos orgdos de controle, dirigir
dendncias ao Ministério Publico Estadual e de Contas, isso se for constatado
indicios de irregularidades, podendo o gestor municipal ser enquadrado nas san¢des
do Decreto-lei n® 201, de 1967.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria documental, de cunho qualitativo, que
buscard na legislacdo e na doutrina meios e solu¢cdes ao problema apresentado,
justamente pelo fato do tema proposto ser pouco explorado e um tanto

desconhecido quanto os seus procedimentos.
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Desta maneira, podemos observar que, em apartada sintese, trataremos
neste trabalho de como o Poder Legislativo em ambito municipal pode agir de forma
direta na vida da sociedade, com a participacéo dela, pois, tendo em vista que “todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente” (art. 1°, paragrafo unico, da CRFB/1988), € em seus vereadores que a
populacdo tem maior acesso para solucionar os problemas cotidianos de nossos

municipios. E na Camara de Vereadores que 0s municipes tém voz e vez.
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1. CONCEITO E CARACTERISTICAS DA CAMARA MUNICIPAL

7

Toda Camara Municipal do nosso pais € composta por vereadores, 0
namero de vereadores que ira compor o mandato legislativo é definido pela Lei
Organica Municipal a qual € editada pelo Poder Legislativo sendo observado o limite
previsto no artigo 29, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

As principais funcdes do Poder Legislativo é representar a populacdo local,
produzir leis municipais que apenas podem tratar de assuntos relacionados ao
municipio na forma do artigo 30 da Constituicdo Federal, e a mais importante € de
fiscalizar o Poder Executivo conforme preceitua o artigo 31, da Lei Maior. Assim 0s
instrumentos que podem ser utilizados pelos vereadores para fiscalizar o municipio
sdo pedidos de informacdes, exames de parecer prévio e as Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

O pedido de informacdo € um instrumento bastante utilizado pelos
vereadores com muito aproveitamento em virtude de sua caracteristica, pois
compele o chefe do 6rgdo do executivo a enviar a informagdo ao membro do
legislativo dentro de um determinado periodo, que via de regra é um prazo legal,
mas que também pode ser em prazo estabelecido pelos edis, quando ndo héa
previséo especifica. Caso o chefe do executivo ndo envie a informagéo solicitada
pelo vereador podera responder por crime de responsabilidade e até mesmo por
improbidade administrativa.

A analise do parecer prévio dos Tribunais de Contas dos Estados sempre
indica os casos ilegais encontrados nos municipios podendo acompanhar a analise
do parecer ou nao, porém em caso de rejeicdo de contas do prefeito varias
penalidades poderao recair sobre o gestor, dentre elas a inelegibilidade.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito € uma espécie de fiscalizacao
gue o Poder Legislativo detém, referido instrumento € dirigido pala Casa
Parlamentar que formara uma comissao especial, onde ira produzir provas em busca
da verdade real, como ouvir e registrar depoimentos do investigado e também de

testemunhas, com a finalidade de apurar e punir os infratores:

Sua funcéo, de apurar fatos certos em prazo previamente estipulado, é de
acentuada importéancia para o Estado Democratico de Direito, na medida em
gue compde uma das funcdes tipicas do Poder Legislativo, qual seja, a
de vigilancia e controle dos negdécios publicos, com vistas a coibir
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eventuais atos indecentes, criminosos, marcados pela incompeténcia e
desonestidade, que tanto comprometem a boa e habil gestédo do Estado™.

Pois bem, a Camara Municipal deve ouvir as reivindicacbes da populacao,
podendo todo cidaddo participar e ouvir as reunides e até apresentar projetos de lei
e participar de audiéncias publicas promovidas pelo Poder Legislativo.

O Poder Legislativo, especialmente Municipal, € quem possibilita ao cidadéo

maior acesso ao Estado, como bem preleciona André Ramos Tavares:

Os municipios representam uma excelente formula de descentralizacéo
administrativa do Estado. Quanto mais descentralizado o exercicio do poder
do Estado, maiores as chances de participacdo politica do cidadao e, por
consequéncia, mais elevado o nivel de democratico que se pode alcancgar 2,

A Camara Municipal também possui o dever de publicar todos os seus atos,
além de ser obrigada a responder todo questionamento realizado pela populagéo
com base na Lei de Acesso a Informacado (Lei Federal n® 12.527/2011). Todavia
deve ainda fiscalizar todos os atos e atividades promovidas pelo Poder Executivo.

Hodiernamente grandes dificuldades estdo sendo encontradas para o bom
exercicio do mandato eletivo, como as crises financeiras pelas quais 0s municipios
vem passando, principalmente os menores, a busca pelo controle da poluicdo, a
prestacdo de servicos publicos com qualidade e a busca do controle dos gastos com
o dinheiro publico.

Os nossos municipios possuem varias legislacdes que estabelecem o
controle de gastos do dinheiro publico, sendo a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal as mais importantes, pois buscam estabelecer proibicdes
como a realizacdo de despesas sem a previsao na lei orcamentéria, gastos de
dinheiro publico ilimitados, proibicdo de gastos com propagandas para promover o
agente publico.

Existe também a obrigatoriedade de gastos em &areas especificas da
administracdo publica, como a previsdao contida na letra do artigo 212, da

Constituicdo Republica Federativa do Brasil, que prevé o seguinte:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no

! NATHALIA, Masson, Manual de Direito Constitucional — 5. ed. — Salvador : JusPODIVM, 2017. p.
701

> TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional - 8. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2010. p.
1116



13

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a Eroveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Ou seja, é obrigatério que os municipios invistam no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) de suas receitas de impostos e de recursos de impostos federais e
estaduais a eles repassados na educagao.

Na area da saude o limite € de 15% (quinze por cento), nos termos do artigo

77, da Constituicdo Federal:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acOes e servigcos publicos de salde serdo equivalentes:

(...) omissis

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 30°

Entdo 15% (quinze por cento), dos recursos de impostos do fundo de
participacdo dos Municipios conhecido como FPM e das transferéncias de recursos
recebidas de impostos federais devem ser investidos obrigatoriamente nos servicos
de saude prestados a populacao.

Existe ainda a possibilidade do gestor publico poder gastar 60% (sessenta
por cento) de sua receita corrente liquida com servidores do Municipio, j& a Camara
Municipal pode gastar 70% (setenta por cento) com seus servidores, nos termos do

artigo 29-A, da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...) omissis

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.”

Caso esses percentuais sejam ultrapassados o ordenador de despesas pode
sofrer consequéncias como pagamento de multa, devolucdo de dinheiro e

inelegibilidade.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio
de 2017.
4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:; 28 de maio
de 2017.
> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio
de 2017.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Em relacdo ao periodo eleitoral a Lei Federal n® 9.504 de 1997, conhecida
como Lei das Elei¢cdes, veda alguns gastos e utilizacdo de bens publicos no periodo
eleitoral.

Nesse sentido a legislacdo eleitoral veda as seguintes praticas: vedacgédo da
utilizacdo de bens e recursos publicos para tirar proveito proprio no periodo eleitoral;
€ vedado também ceder servidor publico para participar de atividades de campanha
eleitoral; também é proibido alterar a remuneracdo dos servidores publicos no
periodo eleitoral; além de ser proibido o uso de promocéo pessoal de candidato,
partido ou coligagdo por distribuicdo de bens ou servigcos que sejam pagos pelo
poder publico e por fim é vedado a distribuicdo de bens valores e beneficios
gratuitos no ano de eleicdo, sendo apenas permitido se houver a ocorréncia de
desastres ambientais.

A legislacdo busca proteger a disputa isondmica nas elei¢des, como também
nao ferir o pareo nas eleicées, pois pode haver gestores que buscam proveito da
maquina publica para retirar vantagens deixando os outros candidatos em
desvantagem. Assim tornasse imprescindivel a fiscalizagdo do Poder Legislativo em
todos os atos do Poder Executivo para que a populacdo nao sofra com a ilegalidade
praticadas pelos gestores.

Pois bem, o vereadores séo eleitos para compor um mandato legislativo pelo
periodo de 4 (quatro) anos, porém a Camara Municipal realiza seus trabalhos
durante sessdes semanais, as sessdes podem ser ordinaria, que é aquela previstas
na Lei Orgéanica do Municipio realizada no periodo de funcionamento normal da
Camara, e pode ser extraordinaria, que sao as reunides realizadas no periodo de
recesso das atividades da Camara de Vereadores.

Importa destacar que da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 até a
promulgacéo da Emenda Constitucional n° 19/1998 era comum que 0os membros do
Poder Legislativo percebessem pagamento de parcela indenizatéria em valor
superior ao do subsidio mensal quando haviam sessfes extraordinarias. As
Emendas Constitucionais n°® 32/2001 e 50/2006 mantiveram essa vedacdo, que em
razdo do principio da simetria constitucional ou simetria federativa mesmo
entendimento se aplica aos municipios, exemplo disso € o Municipio de Cortés-PE,
gue teve declarado inconstitucional o § 2° do art. 40 de sua Lei Organica Municipal,
conforme sentenca do processo n° 0000041-03.2008.8.17.0530:
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Art. 40, § 2° As reunides extraordinarias serdo remuneradas até trés (3)
mensaias, no mesmo valor das ordinarias, acrescidas de 30% (trinta por
cento).

PROCESSO N° 0000041-03.2008.8.17.0530 — SENTENCA Trata-se de
acdo de cobranca proposta por vereadores do Municipio de Cortés, a
época, em face da Camara Municipal alegando em suma que o presidente
da casa legislativa municipal ndo procedeu aos pagamentos de reunibes
extraordinarias realizadas no ano de 2007. Juntaram procuracdo de
fls.07/11, documentos de fls.12/42 e comprovante de pagamento de custas
em fls.45 Citada a Camara Municipal contestou a agdo alegando, em
preliminar, a ilegitimidade passiva e a caréncia de acdo requerendo a
extingdo do feito sem resolucdo de mérito (fls.48/57), juntando procuragéo
em fls.58 e documentos em fls.59/61. Em réplica os autores rebateram as
preliminares arguidas pelo demandado e reiteraram o pedido de
condenacgdo da ré nos termos da exordial (fls.64/41). Realizada audiéncia
conciliatéria a mesma restou inexitbsa (fls.76/77). Vieram-me os autos
conclusos. E o relato. Fundamento e decido: E matéria exclusivamente de
direito e por conta do art. 330, Il, do CPC, é caso de julgamento antecipado
da lide. Verifico que a CR em seu art. 39, paragrafo quarto desde 1998
vedou o0 pagamento de qualquer acréscimo ao poder legislativo, que deve
perceber por subsidio, parcela Unica. Em 2006, veio norma que apenas
ratificou a interpretacao da proibicdo de verbas indenizatérias em razédo de
convocagao extraordinaria, conforme art. 57, paragrafo 7°, da CR, conforme
0 STF: MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°, DO REGIMENTO INTERNO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO
DE REMUNERACAO AOS PARLAMENTARES EM RAZAO DA
CONVOCAGAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS ARTS.
39, § 4° E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA
CONVOCACA O. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERIGO DA DEMORA
CONFIGURADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. | - O art. 57, § 7°, do
texto constitucional, numa primeira analise, veda o pagamento de parcela
indenizatéria aos parlamentares em razdo de convocagdo extraordinaria,
norma que é de reproducao obrigatdria pelos estados membros por for¢a do
art. 27, 8§ 2°, da Carta Magna. Il - A constituicdo € expressa, no art. 39, § 4°,
ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio
percebido pelos parlamentares. Il - A presenga do perigo da demora €&
evidente, uma vez que, caso ndo se suspenda o dispositivo impugnado, a
assembleia legislativa do estado de Goids continuara pagando aos
deputados verba vedada pela Carta Politica, em evidente prejuizo ao erario.
IV - Medida cautelar deferida. (Supremo Tribunal Federal STF; ADI-MC
4.587; GO; Tribunal Pleno; Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Julg.
25/08/2011; DJE 22/09/2011; Pag. 13) CF, art. 57 CF, art. 27 Qualquer
norma municipal ou estadual que determinar o pagamento de verbas
indenizatérias ou outro tipo de remuneragdo € inconstitucional. Por isso
declaro inconstitucional, em sede de controle difuso de constitucionalidade,
o art. 40, paragrafo segundo, da lei organica do Municipio de Cortés. Julgo
totalmente improcedente a demanda nos termos do art. 269, I, do CPC,
extinguindo o processo com julgamento de mérito. Condeno os autores em
custas processuais e honordrios advocaticios em dez por cento do valor da
causa. Transitado em julgado, arquive-se. PRI. Cortés, 16 de abril de 2013
Hugo Bezerra de Oliveira Juiz de Direito.”

® Lej Orgéanica do Municipio de Cortés-PE — Lei n°® 0003, de 05 de abril de 1990.
! Sentenga do Processo n° 0000041-03.2008.8.17.0530.
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A Lei Organica Municipal regulamenta diversas regras para 0 municipio e
para Camara Municipal, e guardada as devidas proporcdes e limites, ela é vista
como se fosse a “Constituicdo Municipal” e é nela que sera regulamentado toda
estrutura do Municipio.

Na Camara Municipal existe a figura normativa do Regimento Interno e nele
gue é disciplinado toda estrutura e o modus operandi da Camara Municipal e dos
vereadores.

O Poder Legislativo também deve controlar seu limite de gasto conforme

prever o artigo 29, inciso VII, da Constituicdo Federal que dispde o seguinte

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(...) omissis

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o0 montante de cinco por cento da receita do Municipio8

Referido dispositivo Constitucional preceitua que o total de despesa com o0s
vereadores ndo pode ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita total
do Municipio.

O artigo 29-A, da Constituicao Federal estabelece que o total de despesa da
Camara Municipal incluidos os subsidios dos vereadores e excluidas as
aposentadorias e pensdes ndo podem ser superiores ao percentual que varia entre
3,5% e 7% da receita tributaria do municipio, isso somado aos recursos recebidos
de tributos estaduais e federais, bem como do fundo de participacdo dos Municipios.

Como ja mencionado acima o gasto com pessoal da Camara ndo pode
ultrapassar o limite de 70% da receita da Camara, esses limites sdo extremamente
observados pelo Tribunal de Contas do Estado e em caso de descumprimento o

ordenador de despesa pode sofrer penalidades.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio
de 2017.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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2. O MANDATO DO VEREADOR

O vereador é escolhido pelo povo através do voto, ao assumir o mandato
esse passa a ser o representante da populagdo do municipio que elegeu, as tarefas
legais do vereador é visualizar todas as necessidades dos cidaddos, logo deve agir
dentro dos parametros que o Regimento Interno da Casa Legislativa Ihe confere
apresentando projetos de lei, pedidos de informacéo e requerimentos as autoridades
do nosso pais.

O vereador nao pode agir deliberadamente sozinho, todos os seus atos s&o
apreciados previamente por comissdes da Casa Legislativa ou pelo Plenario, isso
vai depender da matéria proposta.

O vereador € o agente politico que esta diretamente ligado a populacédo, em
virtude disso, o papel do vereador acaba sendo estendido e atendendo as
necessidades basicas do povo, existem vereadores que fazem servicos publicos
como auxilio no transporte de pessoas para hospitais.

O vereador também pode perder seu mandato desde que pratique alguma
das acdes previstas no artigo 7°, do Decreto-lei n° 201 de 1967, vejamos:

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupcdo ou de
improbidade administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassacao de mandato de Vereador €, no que couber, o
estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.’

Sendo assim, se o0 vereador praticar alguma acdo que se encaixar nas
possibilidades acima transcritas pode vir a perder seu mandato eletivo.

O papel do vereador é bastante relevante diante da sociedade, com isso 0
ordenamento juridico tratou de proteger o vereador com a inviolabilidade civil e penal
por suas opinides, palavras e votos no exercicio de seu mandado, nos termos do

artigo 29, inciso Xl, da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(...) omissis

® Decreto Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 — Lei de Responsabilidade de Prefeitos e
Vereadores.
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IX - proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no
gue couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso
Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa;™

Entdo o vereador ndo pode ser sentenciado em virtude de ter emitido
opinides nos limites do municipio no tocante a atividades publicas. A Constituicdo
Federal resguardou o direito do vereador detentor de mandato poder se manifestar
com liberdade e assim assegurar a populacao o direito de ser bem representada.

Além da prerrogativa da inviolabilidade civil e penal de suas opinides
algumas Constituicbes Estaduais garantem o foro por prerrogativa de funcao
especificamente para acdes penais o Tribunal de Justica do Estado, entdo nesses
Estados os vereadores no exercicio do mandato s6 podem ser processados no
Tribunal de Justica do seu Estado.

O vereador apenas pode legislar sobre assuntos que correspondam aos
interesses do seu municipio, sendo certo que uma das tarefas mais importante do
vereador € a de editar e confeccionar novas leis, de acordo com o que preceitua o

artigo 30 da Constituicéo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacao e a acio fiscalizadora federal e estadual.™

No referido texto constitucional ndo resta evidenciado quais sédo os tipos de

assuntos que o vereador pode propor projetos de lei, no entanto o Senado Federal

198RASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:; 28 de maio
de 2017.
1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio
de 2017.
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entende que seja de competéncia do poder legislativo Municipal os seguintes

pontos:

a) Servicos publicos municipais, como transporte, coleta de lixo,
fornecimento de agua, coleta de esgoto e servico funerario;

b) Leis orgamentarias municipais;

C) Regime juridico dos servidores e 6rgéos publicos municipais;

d) Horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais no
municipio;

e) Limites maximos de ruidos conforme o local e horario;

f) Estacionamento em vias publicas;

o)) Definicdo das possibilidades de edificacdo de terrenos urbanos e
equipamentos de seguranca em imdveis;

h) Propaganda comercial externa em fachadas e vias publicas; e

i) Meia-passagem no servi¢o de transporte urbano municipal.*?

Pois bem, da forma que os vereadores nao podem propor projetos de lei que
interfiram na esfera estadual e federal ndo pode também os deputados estaduais e
federais propor projetos que sejam de competéncia municipal, nesse sentido apenas
pode o municipio estabelecer normas complementar nas leis federais ou estaduais

em assuntos previstos no artigo 24, da Constituicdo Federal, quais sejam:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VIl - protecdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

209 poder legislativo municipal no Brasil: papel institucional, desafios e perspectivas. — Brasilia:
Senado Federal, Conselho de Estudos Politicos, 2016. pag. 30.
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08§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.*

Existem também as matérias de competéncia exclusiva da Céamara
Municipal como a elaboracdo do Regimento Interno, a fixagdo dos subsidios dos
vereadores e a organizacdo dos servi¢cos administrativos.

As Camaras Municipais devem obedecer ao processo legislativo federal,
entretanto o processo legislativo da Camara Municipal possui 5 (cinco) fases sendo
elas: iniciativa, discusséo, votacdo, sancao, promulgagcdo e em algumas hip6teses o
veto.

O processo legislativo € complexo, pois, como podemos observar, 0 mesmo
€ composto das inUmeras etapas, que podem esta previstas tanto na Lei Organica
do Municipio, como a exemplo das emendas a Lei Organica, ou os demais
procedimentos para 0s outros tipos legais (lei ordinaria, lei complementar,
resolucdes etc) podendo esta prescritos no Regimento Interno da Casa Legislativa
Municipal ou na legislacdo extravagante.

Todo projeto de lei comeca com a iniciativa, ou seja, com a propositura de
um projeto de lei que sera discutido e votado. Existem projetos de lei que apenas
podem ser propostos por autoridades especificas, como por exemplo a lei que
estabeleca o subsidio do prefeito apenas podem ser propostos por vereadores.

A fase de discussao de um projeto de lei € caracterizada pela fase em que
os vereadores podem fazer alteragbes no projeto original por meio de emendas
(modificativas, supressivas, aglutinativas, substitutivas, aditivas ou de redacao),
nessa fase os vereadores terdo a oportunidade de estudar o projeto em debate. E
também na fase de discussdo que as comissdes das Camaras Municipais proferem
seus pareceres averiguando a constitucionalidade e a possibilidade do projeto de lei
se concretizar, ha também a possibilidade de convocacéo de audiéncia publica para
analise do projeto, desde que a audiéncia também seja proposta.

A fase de votacdo é realizada quando o projeto passa pela fase de
discussdo e é levado ao plenario, que é soberano. Se o projeto sofrer alguma
emenda essa também sera apreciada pelos pares e votada logo em seguida; nao
havendo emendas a ser votada o projeto de lei serda aprovado ou rejeitado. A

depender da matéria em analise o projeto de lei passa por duas votacdes e exige-se

13 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio
de 2017
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para aprovacdo o montante de 2/3 (dois tercos) dos vereadores, um exemplo
classico de lei que depende de duas votacdes para sua alteracdo € a Lei Organica
do Municipio.

A fase de sanc¢do e promulgacéo ocorre quando o projeto de lei é levado ao
chefe do Poder Executivo que podera sancionar e promulgar, nessa oportunidade o
prefeito também pode vetar o projeto de lei parcial ou integralmente, que devera ser
publicado na imprensa oficial para conhecimento publico.

O Regimento Interno das Casas Legislativas do nosso pais segue 0 mesmo
modelo constitucional no caso do processo legislativo, nesse sentido o artigo 66, da
Constituicdo Federal prever que se o chefe do Poder Executivo ndo sancionar o
projeto de lei no prazo de 15 (quinze) dias o projeto de lei é considerado sancionado
e devera seguir para promulgacao.

Na hipotese de existir veto de alguma parte do projeto de lei, a parte vetada
voltara para a Camara Legislativa que decidira se rejeita ou mantém o veto, caso a
maioria vote pela improcedéncia do veto a parte vetada sera considerada
sancionada e enviada ao chefe do executivo para promulgacao e publicacdo da lei.

A Camara Municipal também votara o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual, todos que devem ser propostas pelo
prefeito municipal, referidas legislacbes sdo de extrema importancia para o
municipio, tendo em vista que a administracao publica apenas pode fazer aquilo que
esta previsto em lei. As legislagbes municipais acima mencionadas irdo prever as
fontes de recursos que 0 municipio custeara para que a prestacao do servico publico
seja concretizada e o mais eficiente possivel.

Os decretos e resolu¢des da Camara Municipal ndo passam pelas fases de
sangdo, promulgacao e veto, em virtude de ser competéncia exclusiva da Camara
Municipal, sendo assim os decretos e as resolugdes legislativos sdo publicados pelo

presidente da Camara Municipal e passam a vigorar.
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3. AFISCALIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL

Uma das principais atividades da Camara Municipal é a realizacdo do
controle do Poder Executivo, os vereadores detém o dever e o poder de fiscalizar
todos os atos e atividades do prefeito.

A Constituicdo Federal prevé em seus artigos 31 e 70 que a fiscalizacdo do

Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo, vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, &
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas
Municipais.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das
subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediarﬁe controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Toda acdo dos vereadores na acao fiscalizatéria do municipio podera ser
auxiliada pelo Tribunal de Contas do Estado. Aos vereadores é cabivel a elaboracéo
de denuncias dirigidas aos 6rgaos de controle, podem dirigir dendincias ao Ministério
Publico Estadual e de Contas, isso se for constatado indicios de irregularidades.

O Tribunal de Contas do Estado analisa as prestacbes de contas dos
municipios que serdo votadas pelos vereadores na Camara Municipal, o Tribunal
também pode recomendar que erros cometidos no exercicio financeiro ndo sejam
cometidos no exercicio posterior, além de poder aplicar multas, conforme nos diz

Bernardo Goncalves Fernandes:

Nesses termos, com base na norma constitucional, os Tribunais de Contas
Estaduais (TCEs) sdo competentes para julgar as contas dos
administradores que lidem com verbas estaduais ou municipais, com
excecdo das contas dos chefes do Poder Executivo (Governador e
Prefeitos). Assim sendo, o TCE ir4 julgar as contas de todos os
administradores que lidem com verbas estaduais ou municipais, salvo as do

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio
de 2017
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Governador e dos Prefeitos. As contas do Governador séo julgadas pela
Assembleia Legislativa, apés o TCE elaborar um parecer. As contas dos
Prefeitos sdo julgadas pelas respectivas Camaras Municipais, ap6s o TCE
elaborar um parecer™.

Todas essas acOes devem ser adotadas para que a populagdo tenha um
servigo publico de qualidade e que o dinheiro ndo tome destino ilicito, além de fazer
com que 0s gestores municipais aperfeicoem seus atos de acordo com as
legislacGes vigentes e a moralidade e impessoalidade no ambito da administragéo
publica.

A Céamara Municipal, por seus vereadores, exerce uma importante missao
gue é o julgamento das contas do Prefeito Municipal, nesse caso o gestor municipal
possui 0 dever de prestar contas ao final de cada quadrimestre, nos termos do artigo

54, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgédo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgdo decis6rio equivalente, conforme regimentos
internos dos érgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido
no art. 20.'°

Pois bem, nessa prestacdo de contas os vereadores devem se ater para o
fato das metas propostas no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentérias e na
lei orcamentaria anual foram cumpridas, dentre outros fatos importantes para o
municipio como 0s repasses para a previdéncia, os limites de gastos com a saude e
educacado, bem como o limite com gasto de pessoal dentre varios outros.

Outra funcéo fiscalizatéria do Poder Legislativo ocorre quando o prefeito
profere um decreto que extrapola a sua legalidade, quando isso ocorre a Camara
Municipal pode realizar a edicdo de um decreto legislativo para corrigir o erro do

Poder Executivo no ambito municipal.

15 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1039.

16| ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm. Acesso em 29 de maio de 2017.
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Dentre as funcdes fiscalizatérias existe a figura da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, conhecida como CPI. A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 58,
§ 39, 0 seguinte:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes
e temporérias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.

(...) omissis

8§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢co de seus membros, para a apuracao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusfes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Plblico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores."’

Do dispositivo acima elencado se destoa o entendimento que o legislador
estabeleceu que a CPI é detentora do poder de investigacao proprio das autoridades
judiciais, ademais todo regimento interno disponibiliza em seu texto legal os
procedimentos para instauragdo da comissao parlamentar de inquérito.

A comissédo parlamentar de inquérito tem como finalidade a investigacao de
possiveis atos infratores da nossa legislacdo, nesse sentido se posiciona Marcelo

Novelino:

A Comissédo Parlamentar de Inquérito, no momento de sua criacdo, deve
atender a trés requisitos: requerimento de um ter¢co dos membros; apuracao
de fato determinado; e, prazo certo de duracao.

A CPI pode ser exclusiva da Camara ou Senado, ou mista. Neste caso,
deve ser criada pelas duas Casas, em conjunto, sendo necessario o
requerimento de um ter¢co dos membros de cada casa.

(...) omissis

A exigéncia de se ter como objeto um fato determinado ndo impede a
apuracdo de outros fatos conexos ao principal ou de fatos inicialmente
desconhecidos revelados durante a investigacé‘éo. Nesses casos sera
necessario o aditamento do objeto inicial da cPl.!

Ademais a funcdo da CPI ndo é de fazer o julgamento e condenacdo do
investigado, mas apenas a de levantar a investigacdo e remeter a apuragao para a
autoridade responsavel para tomada de providéncias cabiveis.

Também é funcdo da camara a convocacado de secretarios do municipio
para prestar informacdes, caso este ndo atenda ao chamado podera responder pelo
crime de responsabilidade, além do mais todos os vereadores podem formular

pedidos de informacédo escrito a qualquer secretario municipal, inclusive ao prefeito,

17 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28 de maio
de 2017

18 NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional — Sao Paulo: Método, 2008. Pag. 533
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que deverao responder dentro do prazo legal, em regra de 30 (trinta) dias, sob pena

de cometer crime de responsabilidade.

Como ja mencionado a camara municipal é responsavel pelo julgamento das

contas do prefeito municipal, bem como do julgamento pelos crimes de

responsabilidades como estabelece o artigo 4° do Decreto-lei n® 201 de 1967,

vejamos:

Art. 4° Sdo infragcbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos
gue devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de
obras e servicos municipais, por comissdo de investigacdo da Camara ou
auditoria, regularmente instituida;

[l - Desatender, sem motivo justo, as convocac¢des ou os pedidos de
informagfes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a
essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orcamentaria;

VI - Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administragcao da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.19

Os crimes de responsabilidades previstos acima, sao tipos de crimes

praticados pelo prefeito que violam normas ou o bom funcionamento da

administracdo publica, e no caso de sofrer uma votacdo desfavoravel pelos

vereadores no montante de 2/3 (dois tercos), podera perder o mandato e ficar

inelegivel aos cargos publicos.

9 Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967 — Lei de Responsabilidade de Prefeitos e
Vereadores. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0201.htm. Acesso em

29 de maio de 2017.
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CONCLUSAO

O presente trabalho demonstra como ocorre, via de regra, o andamento da
Céamara Municipal. Pois bem o que se nota é que a participacdo popular merece
maior abertura, muito embora os legisladores municipais sado eleitos para
representar a populagéo.

No entanto, na maioria dos casos € possivel identificar que apesar da
estrutura que as normas legais possuem para que 0s 0rgdos publicos possam
funcionar ndo existe uma vontade por parte dos representantes para fazer com que
a estrutura da administracdo publica funcione e possa realmente atender as
necessidades da populacao.

A constituicdo Federal estabelece que a populacdo necessita de pelo menos
5% (cinco por cento) do eleitorado municipal para a propositura de um projeto de lei,
essa possibilidade da propria populacao poder agir por conta prépria talvez fosse um
caminho para saciar algumas necessidades da sociedade, tendo em vista que a
propositura de projeto de lei por iniciativa popular pode tratar de qualquer assunto
dentro da competéncia municipal.

Outro ponto que merece destaque é a oportunidade que todo cidadao possui
em participar de audiéncias publicas na casa legislativa.

A Lei de Acesso a Informacéo - LAl garante ao cidadao o direito de ter toda
informacdo prestada pelos 6rgados publicos, no entanto essa lei possui o condéao de
deixar todos os atos publicos transparentes, além de prever a obrigatoriedade de
publicacdo de seus atos nos termos do artigo 8°, da Lei de Acesso a informacdo®.

Pois bem, apesar de existir todos esses mecanismos para a atuacao do
cidaddo, muitas coisas em nossos municipios ndo sao prestadas de forma
satisfatéria, ainda faltam politicas publicas basicas, que sdo de grande importancia
para a sociedade como a salide* e educacéo.

Pois bem, nota-se que o municipio deve promover uma saude publica com
gualidade inclusive existindo legisla¢cdo que ordena que os servi¢os sejam prestados
a populacéo.

A educacgédo € a base de tudo, sendo de competéncia concorrente da unido,

Estados e Municipios promover educagdo publica de qualidade a populagdo. Como

20| i Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao.
21 Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990 — Lei do Sistema Unico de Salde
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mencionado no presente trabalho os gestores publicos devem investir 25% (vinte e
cinco por cento) das receitas de impostos municipais e de recursos de impostos
federais e estaduais repassados aos municipios.

A administragcdo publica merece ser resguardada e deve ser promovida de
acordo com normas e principios previstos no nosso ordenamento juridico. Entretanto
0 quadro do nosso ordenamento juridico prever todo 0 modo como devem operar 0s
gestores municipais, porém existem alguns deles que ndo seguem as normas legais
desencadeando uma série de infracdes e prejuizos incalculaveis a comunidade.

A Céamara Municipal possui uma enorme importancia para a sociedade e
deve agir por meio de sua estrutura para melhor atender aos interesses da
populacéo, confeccionando leis e modernizando as ja existentes para que tenhamos
uma sociedade digna de receber os servi¢os publicos de melhor qualidade.

O gue se nota hodiernamente é um poder legislativo ultrapassado, que tem
uma baixa capacidade de propor projetos inovadores relacionado a um trabalho
enfraquecido diante de um poder executivo muito forte que atua da forma que
desejar.

Na realidade o Poder Legislativo deveria contribuir cada vez mais para
atender a populacdo municipal, pois € nos municipios que os cidaddos tém
alcancado com mais efetividade a dindmica da representacéo e da real participacao,

sabendo que os poderes da Republica séo independentes e harmdnicos entre si.
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