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RESUMO

Considerando a superlotacdo nos presidios brasileiros, no ano de 2015, veio a ideia de
instituir as audiéncias de custédia no sistema processual penal, com fundamento nos
tratados internacionais de direitos humanos, do qual o pais é signatario. Com base nisso, o
Conselho Nacional de Justica, estabeleceu que presos fossem apresentados a autoridade
judiciéria, no prazo de vinte quatro horas, com o propésito de se analisar a legalidade da
prisdo, a fim de aplicarem-se medidas cautelares diversas da prisdo preventiva, como a
liberdade provisoria do custodiado, ou até mesmo aplicacdo de fianga com valores
proporcionais a renda do preso em flagrante. Com isso, garantiu-se a aplicacdo de
principios constitucionais como, a presuncao da inocéncia e dignidade da pessoa humana,
bem como, o principio da proporcionalidade, que tem por finalidade precipua equilibrar os
direitos individuais com os anseios da sociedade. Valendo-se que a administracdo publica
nao aja com excessos, como policial que ultrapassam seus limites, agindo de forma
arbitréria e desproporcional ao exercicio do poder de policia. Desta forma, para se
consolidar a importancia das audiéncias de custddia, no sistema processual penal, foi feito
estudos por meio de doutrinas, artigos cientificos, andlise a Constituicdo Federal, com
relagdes aos seus principios. Contudo, seus resultados serdo estudados com base em
numeros oficiais que possam sustentar as conclusGes obtidas, de que as audiéncias de
custodias sdo essenciais para a garantia dos direitos humanos, bem como, surgindo como
uma solucdo para as superlotacdes do sistema prisional brasileiro, pois ha bastante
precariedade com relacdo a superestrutura dos presidios.

Palavras-chave: Garantia dos direitos humanos. Principios constitucionais. Prisdo em
flagrante. Sistema Processual Penal brasileiro.



RESUMEN

Teniendo en cuenta el hacinamiento en las carceles brasilefias, en el afio 2015, surgi6 la
idea de aplicar audiencias de custodia en el sistema procesal penal, basado en tratados
internacionales de derechos humanos, de los que el pais es signatario. Sobre esta base, el
Consejo Nacional de Justicia ha establecido que los presos se presenten ante la autoridad
judicial en el plazo de 24 horas con el fin de examinar la legalidad de la detencién con el fin
de aplicar medidas cautelares que sean diferentes de la prisiobn Preventivo, como la libertad
provisional del custodio, o incluso la aplicacion de la fianza con montos proporcionales a los
ingresos del prisionero en la ley. Esto garantiza la aplicacion de principios constitucionales,
como la presuncién de inocencia y dignidad de la persona humana, asi como el principio de
proporcionalidad, que tiene como objetivo equilibrar los derechos individuales con los
deseos de la sociedad. Vale la pena que la administracion publica no actie con excesos,
como policias que superan sus limites, actuando de forma arbitraria y desproporcionada
para el ejercicio del poder policial. Asi, con el fin de consolidar la importancia de las
audiencias de custodia en el sistema procesal penal, los estudios se realizaron a través de
doctrinas, articulos cientificos, analisis de la Constitucion federal, con relaciones con sus
principios. Sin embargo, sus resultados se estudiaran sobre la base de cifras oficiales que
pueden sostener las conclusiones obtenidas, que las audiencias de custodia son esenciales
para la garantia de los derechos humanos, asi como, emergiendo como una solucion a las
lociones de la prision brasilefia Sistema, porque hay mucha precariedad con respecto a la
superestructura de las prisiones.

Palabras clave: garantia de derechos humanos. Principios constitucionales. Prisién en la
ley. sistema procesal penal brasilefio.
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INTRODUCAO

Considerando o encarceramento em massa, 0 presente artigo ird abordar os
principais aspectos que levaram o Conselho Nacional de Justica (CNJ) a instituir as
audiéncias de custdédia em todo territorio nacional, levando em consideracédo a sua
real importancia, como principal forma de humanizacéo dos flagranteado.

A ideia surgiu em fevereiro de 2015, ap6s debates e pressdes. Foi um marco
importante para o Poder Judiciario, afinal era uma corre¢cdo no ordenamento juridico,
preenchendo lacunas, além disso, garantiu a efetividade dos tratados internacionais
e pactos dos Direitos Civis e Politicos, como também do Sédo José da Costa Rica,
dos quais o Brasil é signatério.

O projeto dessas audiéncias como se pode perceber é recente no territorio
nacional. Surgiu através de uma parceria feita entre o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Ministério de Justica (MJ) e o Governo do Estado de S&do Paulo. Quando o
projeto foi autorizado, o estado de S&o Paulo, foi o primeiro a utilizar esse instituto,
atualmente, esta inserido em todo territério brasileiro.

No ano de 2016, o relatério anual, feito pela organizacdo Ndo Governamental
(ONG), registrou que as viola¢des aos Direitos Humanos, arruinaram o Brasil, devido
ao excesso do poder de policia. O policiamento se valendo das delegacdes que |Ihe
foram atribuidas, torturavam e maltratavam os detidos, sem que o Estado soubesse,
como forma de intimidar os presos, era uma espécie de “autoritarismo policial”.

No entanto, com a chegada desse projeto, o Cédigo de Processo Penal
(CPP), também passou por uma reforma, em seu artigo 306, foi preenchido uma
lacuna que existia em meio ao tempo de apresentacdo do preso a autoridade
judiciéaria, Unica figura competente, para presidir a audiéncia.

Vale salientar, que o adolescente apreendido em flagrante ou por
cumprimento de mandado, também, deve ser submetido a realizacdo de audiéncia
de custddia presidida por juiz, e ndo por membro do Ministério Publico, por se tratar
de um 6rgéo acusatério.

Por outro lado, os juizes de direito, sdo sujeitos dotados de imparcialidade,

aptos para apreciar a prisdo e dar sua decisao, apés ser ouvido o adolescente, 0



representante do MP e a defesa técnica, todos presentes na sala de audiéncia,
assim como, o policiamento, que fica na sala para “proteger” os sujeitos da relacao.

O aprisionamento em massa causa danos irreparaveis aos detidos, sejam
eles adolescentes ou ndo. Ndo € novidade, que a superestrutura dos presidios
brasileiros € a mais precéaria possivel: ha desordem, falta de higienizacéo, falta de
assisténcia do Estado, dentre outras calamidades.

Assim, ndo ha chances de haver ressocializacdo do preso, apés ter sua
liberdade interrompida, que muitas vezes ndo eram necessérias. Todavia, ha muitas
davidas e polémicas acerca das finalidades decorrentes da utilizacdo deste instituto,
Ou seja, a esséncia das audiéncias de custodia ainda é misteriosa. A vista disso, a
pesquisa se torna relevante, jA que € um assunto pouco discutido entre 0s
estudiosos juridicos, mas com um teor antigo.

Portanto, foi utilizado métodos como pesquisas em artigos cientificos, revisao
de literatura sobre a matéria atinente a tematica proposta, focando em obras que
dessem énfase ao propdsito do trabalho, além de artigos de convencdes e tratados
para uma melhor sustentabilidade da ideia defendida.

A ideia defendida busca restringir o abuso do poder de policia, e que de certa
forma acaba minimizando as superlotacdes carcerarias, utilizando medidas diversas
da prisdo preventiva que estdo previstas no ordenamento juridico, além do mais,
efetivar os tratados e convencgdes da qual o Brasil é signatario, preservando-se as
garantias constitucionais dos custodiados.

O trabalho é divido em quatro topicos, para uma melhor compreensédo do
tema. Os primeiros capitulos apresentam ao leitor a audiéncia de custédia, e a
relacdo que ha entre a corte interamericana de Direitos Humanos. No terceiro e
ultimo tépico, serdo demonstrados seus aspectos quanto a necessidade e a
eficiéncia das audiéncias de custodia, e pér fim a relacdo dos sujeitos da relacdo
processual penal, posi¢cdes dos tribunais e tribunais superiores referentes ao tema.

Contudo, ao final, apresentar como argumento central o fato de que a
privacdo de liberdade esta sendo utilizada como o primeiro recurso ao invés do
ultimo pelo judiciario, como seria exigido pelos padrbes internacionais de direitos
humanos. Outro modelo se faz necessario, onde a audiéncia de custddia, sem
davida, se torna instrumento valioso, para banalizagdo de prisbes ilegais e

arbitrarias.



1 AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia é entendida como a apresentacdo da pessoa presa
em flagrante, a autoridade judiciaria, dentro do prazo de 24 horas ap0s sua priséo,
como determina o CPP.1

Neste sentido Caio Paiva traz um conceito claro, sobre as audiéncias de
custodia:

O conceito de custodia se relaciona com o ato de guardar, de
proteger. A audiéncia de custddia consiste, portanto, na conducao do
preso, sem demora, a presenca de uma autoridade judicial, que
devera, a partir de prévio contraditrio estabelecido entre o Ministério
Publico e a Defesa, exercer um controle imediato da legalidade e da
necessidade da prisdo, assim como, apreciar questbes relativas a
pessoa do cidaddo conduzido, notadamente a presenca de maus
tratos ou tortura. (PAIVA, 2015)

Em outras palavras, trata-se de um momento formal em que o individuo preso
em flagrante delito pela pratica de um crime é levado em tempo razoavel a presenca
fisica de um juiz, para que se possa analisar o flagrante, quanto aos aspectos legais
€ necessarios.

O CPP, também fez mencao ao que seria “flagrante delito”, aduzindo em seus

artigos 302, incisos e 303:

Art. 302 - Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infracdo penal; Il - acaba de cometé-la; Il - é
perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por
gualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da
infracdo; IV - sdo encontrados, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da
infracao.

Art. 303 - Nas infragcbes permanentes, entende-se 0 agente em
flagrante delito enquanto néo cessar a permanéncia.

O que se pode extrair desse artigo € a ndo limitacdo de quem seria a pessoa
presa em flagrante, tanto € que ndo € somente aquele que estd cometendo o deleito
e foi pego, mas também o que acabou de cometé-lo, ou 0 que é perseguido logo

apos a infracdo, o que é encontrado com instrumentos que o indigue como autor da

'Art. 306 - A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada: § 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado nao
informe o nome de seu advogado, cépia integral para a Defensoria Publica;
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infracdo e nos casos de crime de sequestro, que sao considerados crimes
permanentes, até quando duraram a acao, pois se perduram no tempo.

N&o obstante, um dos principais objetivos da audiéncia de custddia é,
justamente, analisar o flagrante e saber se houve algum tipo de agressdo ou se
alguns dos direitos do preso foram desrespeitados, e nao discutir sobre o mérito.

Deste feito, ap0s ser analisada pelo juiz, ele deve ter em mente se aquela
prisdo é necesséria, se € adequado ao caso, ou se ha alguma possibilidade da
concessao de liberdade, com ou sem a imposi¢cao de outras medidas diversas da
prisdo cautelar, para depois dar sua deciséao.

Em suma, o artigo 287 do CPP, traz em seu texto legal que “se a infracéo for
inafiancavel, a falta de exibicdo do mandado ndo obstara a prisdo, e o preso, em tal
caso, sera de imediato apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado”, ndo ha
uma audiéncia de custddia propriamente dita, mas audiéncia de apresentacdo, cuja
finalidade € menos ampla que aquela, pois limita provar para o conduzido que contra
ele havia sido expedido um mandado de priséo.

Neste sentido, o artigo 175 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
também trouxe uma previsao da “audiéncia de apresentagao”, que assim prevé: “Em
casos de ndo liberagdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Publico, junto com cépia do auto de
apreensdao ou boletim de ocorréncia”, ndo fazendo cessar os atos da prisao.

Tal ato ndo se confunde com a custddia por duas razdes: nao é realizado na
presenca de um juiz, mas perante o MP; E a atividade do Promotor, neste
procedimento se revela incapaz de, por si s6, reparar qualquer tipo de ilegalidade na
apreensédo do adolescente ou fazé-la cessar ante sua desnecessidade, ou, ainda, de
custodiar o adolescente vitima de eventual violéncia ou maus tratos, isso porque,
entendendo por arquivar o expediente ou conceder a remissdo 0 que acarretaria a
liberacdo do adolescente, ainda assim tal ato ficaria condicionado & homologagéo
judicial.

SO reforca a ideia de que o Juiz imparcial, analisando o feito acaba néo
aplicando a priséo cautelar, e pode até ser posto medidas cautelares diversas, como
por exemplo, uma restritiva de direito, ou se for o caso a liberagéo, sem arbitramento
de fianga. Os que discordam da audiéncia acha que as prisbes possuem um papel

controlador do crime, porém geram efeitos nefastos na vida do preso.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10655315/artigo-287-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/código-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10592212/artigo-175-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90

Neste sentido, o autor Caio Paiva (2015), alega que as custodias, possuem
"funcBes essenciais ao ordenamento juridico, primeiro porque o ordenamento deve
se harmonizar com os tratados internacionais, e segundo porque assegura a
integridade fisica do preso, momento em que teve a sua liberdade interrompida.”

Alguns juristas entendem, erroneamente, que as audiéncias de custédia
sempre serdo realizadas em favor do infrator, mas ndo € bem assim. O que se busca
€ a garantia efetiva da aplicacdo da Lei, uma busca pelos direitos e garantias
fundamentais dos custodiados, é por isso que ndo sera na forma de interrogatorio, e
sim uma espécie de entrevista com preso, discutindo-se a prisao.

E sabido que o Brasil, é uma RepuUblica Federativa, tendo como base a
CF/1988, que é um conjunto de leis, regras e normas de um pais ou de uma
instituicdo. Entdo, a Constituicdo brasileira é a lei maxima que limita poderes e
definem os direitos e deveres dos cidadaos, nenhuma outra lei no pais pode entrar
em conflito com aquela, se assim for, seréo declaradas inconstitucionais.

Por isso, € essencial apresentar alguns principios bajulares aplicaveis as
custodias, que servem como base para sua fundamentacdo juridica, e que néo
podem passar despercebidos, afinal, € a Constituicdo que traz a ideia dos direitos e
deveres. Dentre os principios constitucionais, destacam-se dois que sdao de suma
importancia: o da presuncao da inocéncia e o da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, 2 pode ser entendida como um principio que
coloca limites as acdes do Estado. Significa dizer, que o Estado garanti as pessoas
o exercicio dos seus direitos fundamentais. E um dever do Estado agir com cuidados
suficientes para que esses direitos ndo sejam descumpridos.

Sustentando essa ideia, leciona o Ingo Sarlet, “esse principio da dignidade da
pessoa humana ndo imp8e apenas um dever de respeito, mas também, de condutas
positivas tendentes a efetivar e proteger a dignidade do individuo”.

E nesta linha de pensamento, que a concretizagdo do programa normativo
desse principio incumbe aos 0Orgdos estatais, especialmente, ao legislador,
encarregado de edificar uma ordem juridica, que corresponda as exigéncias do

principio da dignidade humana.

2 Art.1 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos: Il — a dignidade da pessoa humana.
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Em contrapartida, h4 um principio que rege a Administragdo que merece um
breve relato, o principio da proporcionalidade, € um dos principios implicitos que
regem a Administracédo Publica. A ideia desse principio é buscar o equilibrio e vedar
atos que séo desproporcionais e irrazoaveis, deferidos pela Administracao.

O autor Dirley da Cunha Juanior, menciona que “é um importante principio
constitucional, o qual limita a atuacéo e a discricionariedade dos poderes publicos e,
em especial, veda que a Administracdo Publica aja com excessos”.

Trata-se de um principio fundamental para a limitacdo das autoridades
policiais. Afinal, os agentes publicos (sejam eles da administracdo direta ou indireta)
sdo subordinados a lei (principio da legalidade), assim, ndo podem agir em
desconformidade com ela. Processo administrativo, € um dos meios para processar
e julgar atos praticados pelos os agentes, quando feitos em excessos.

Em contrapartida, a Constituicdo Federal ao trazer em seu artigo 5°, 0s
direitos individuais e coletivos, mais precisamente em seu inciso XLIX, assegurou
aos presos o respeito a sua integridade fisica e moral.3

Parametro constitucional, que muitas vezes nao sao respeitados. Porque no
momento em seja decretada a prisdo em flagrante, os policiais militares (ou civis),
nao respeitam a integridade do preso, e acabam agredindo-os, como foi dito, agindo
com abuso de autoridade, a fim de assegurar a ordem publica e fazer valer sua
ostensividade. De certa forma, os presos acabam contribuindo com o policiamento
por medo e represalias.

A violéncia policial e a tortura no momento da prisdo ainda sao elevadas, e
esses casos ndo vém sendo devidamente notificados nos tribunais e no Sistema de
Audiéncia de Custddia (SISTAC), exemplo disso é o Estado de Minas Gerais, que
chega a 78,57% de agressOes e torturas, mas nos registros do Estado os valores
chegam apenas 3,39% no IDDD e o SISTAC 0,0%, valores bem abaixo do normal. 4

Infelizmente, esses dados s6 mostram que mesmo estando previsto na
Constituicdo que ninguém sera submetido as torturas ou tratamentos desumanos,

essa pratica é rotineira. E preciso, combater essas arbitrariedades.

* Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
* RELATORIO. Disponivel em: <<https://www.iddd.org.br>> Acesso em: 17/11/2018.
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2 AUDIENCIA DE CUSTODIA E A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

E necessario, discorrer sobre o que seria a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), para depois entender o papel fundamental que trouxe para as
audiéncias de custodia. E um 6rgéo judicial autbnomo com sede em San José, na
Costa Rica, cujo propoésito é aplicar e interpretar a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e outros tratados de Direitos Humanos (DH).

A Corte IDH é um dos trés Tribunais regionais de protecdo dos DH, sua
primeira reunido foi realizada, em 1979, na sede da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em Washington, nos Estados Unidos da América,s composta por
sete juizes, presidida, até o presente momento, pelo juiz brasileiro Roberto de
Figueiredo Caldas, além dele h& outros juizes, de outros paises.

E um tribunal especifico, pelo fato de julgar casos contenciosos entre
cidaddos e paises, e de supervisionar as aplicacbes de suas sentencas e ditar
medidas cautelares. Segundo entendimento da corte, somente o juiz, imparcial e
independente, pode presidir a audiéncia de custddia, membros do Ministério Publico,
ou delegado de policia ndo satisfazem essa garantia.

Vale salientar, que o juiz que participa da referida audiéncia néo fica impedido
ou comprometido para o julgamento do fato posteriormente, ja que, sempre analisou
a legalidade da prisdo em flagrante ao receber a comunicacao do auto de priséo, e
nem por isso foi considerado “contaminado”.

Quanto ao local da acdo, em regra, deve-se realiza-la na sede do juizo
competente, conforme estabelecido pela Lei de Organizacdo Judiciaria de cada
Estado ou Provimento dos Tribunais. Normalmente, os Tribunais tém destacado
juizes especialmente para a realizacdo das audiéncias de custddia, de forma que
esses juizes ndo sejam 0s juizes da instrucao e julgamento.

A Resolucédo 213/15 do CNJ prevé a possibilidade de o juiz ir até o preso,
como por exemplo, na hipétese de preso internado em hospital apdés ser alvejado

durante a sua captura, estando impossibilitado de se locomover. Neste caso, 0 juiz

> BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). Jurisprudéncia. <<acessado em: 03/11/2018>>.
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poderia, portanto, realizar a audiéncia de custédia no Hospital, devido a
impossibilidade do flagranteado, sem que fosse considerado nula de pleno direito.

O desembargador Paulo Fontes relaxou duas prisdes sob o argumento de
gue a realizacdo de audiéncias de custddia por meio de videoconferéncia desvirtua o
sentido da acao, idealizada pelo CNJ, para humanizar e individualizar o tratamento
dado ao preso. Por isso, caberia ao juiz comparecer no hospital, exemplo citado,
com a finalidade de fazer cumprir o prazo determinado em lei (24 horas) e o sentido
da agéo.

A fundamentacao legal das audiéncias de custddia, esté prevista no artigo 7°
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que diz:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
deveréa ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade.

Também ha previsdo expressa no Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos, que dispbe em seu artigo 9°:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presencga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungBes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem comparecer em juizo.

Novamente, a conducdo da pessoa detida, sem demora, a presenca de um
juiz, ndo permitindo interpretacdes excludentes ou minimizadoras desse direito de
presenca ante o juiz, do qual decidira sobre o direito a liberdade de quem preso seja.
Em sintese, com o contato pessoal tudo pode se tornar mais humano e justo,
independentemente do ilicito cometido pelo o flagranteado.

A propria CF/1988, determina que “os direitos e garantias expressos, néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que o Brasil faz parte”, ou seja, ndo se trata de
favorecimento dos detidos, e sim de cumprimento por parte do territério nacional aos
tratados e pactos internacionais.

Assim, é de se ver que a audiéncia de custédia ndo nasceu a priori somente
como uma solucdo para a questdo da superlotacao carceréria, nasce também, como

uma alternativa em prol de uma “humanizacéao do direito”, ideia vinda dos tratados.
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A Convencdo ADH, em seu artigo 8.1, também, remeteu essa ideia da
apresentacao do preso perante o prazo legal a autoridade competente, vejamos o
gue diz o artigo:

Art. 8.1 - Toda pessoa presa tem o direito de ser ouvida com as
devidas garantias, em prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuracédo de qualquer acusacéo.

Via de regra, a propria Constituicdo, assevera “sdao assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”,
resguardando qualquer dano que possam sofrer pelos excessos no judiciario.

Portanto, consideradas absolvidas, futuramente, ou aplicando-se alguma
pena de menor grau, nao terd passado a maior parte do tempo presa, violando seu
direito de liberdade, em céarceres precarios, gerando mais custos ao governo pelo
tempo em que estiverem mantidos sob tutela do Estado.

Neste sentido, originado na Declaracdo dos Direitos dos Homens e dos
Cidadaos, em 1971, o Principio da Presuncédo de Inocéncia ganhou repercussao
universal com a Declaracéo dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948, que afirmou:

Art.11 - Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia, enquanto nao se prova sua culpabilidade, de acordo
com a lei e em processo publico no qual se assegurem todas as
garantias necessarias para sua defesa.

O principio da presuncao de inocéncia, expresso na Constituicdo Federal s,
tem como objetivo respeitar o estado de inocéncia até que sua sentenca transite em
julgado definitivamente, um direito humano e fundamental de liberdade e dignidade,
gue apesar de insistentemente ameacado por prisdes arbitrarias, vem sendo
reafirmado e protegido pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Assim a CF/1988 prevé que a liberdade é a regra e a prisdo excecdo, ndo
bastando, assim, a fundamentacéo abstrata para a manutencédo de um cerceamento
de liberdade por parte do Estado. Devendo o Magistrado demonstrar concretamente
a sua imprescindibilidade, j& que o encarceramento provisério € a extrema medida a
ser adotada.

Conforme leciona Luiz Flavio Gomes ao comentar a Lei n. © 12.403/11:

A Lei 12.403/11, que dispde que o juiz, antes de decretar a prisdo
preventiva, deve analisar se cabiveis outras medidas cautelares

® Art. 5°, inciso LVII - Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria.
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alternativas, constitui um avan¢go ou um retrocesso? Dois grupos
(ideologicamente definidos) ja se formaram: para quem concebe que
nao existe direito penal sem cadeia, a lei € um retrocesso. Para os
que veem a cadeia como a “extrema ratio” (extrema medida) da
“Ultima ratio” (que é o direito penal), a lei é digna de aplausos.

A nova lei nada mais faz que enfatizar o que ja se existia na Constituicdo
Federal: a liberdade é a regra, a prisdo é excecdo. Para se prender alguém
presumido inocente € preciso que todos 0s requisitos da prisdo preventiva estejam
presentes, artigos 312 e 313 do Cddigo de Processo Penal brasileiro.

Nesse rumo, a decisdo de uma prisdo ndo fundamentada conforme a nova lei,
fere a CF/1988. Considerando que cumpre a autoridade competente analisar
definitivamente a necessidade de aplicagdo de alguma medida cautelar, preferindo,
dentre elas, as restritivas de direitos e, somente ultimo caso, apés justificar o
descabimento das outras, decretar a prisdo preventiva.

Neste sentido, o artigo 93, inciso IX, da Lei Maior, destaca a necessidade de a
fundamentacdo das decisdes judiciais para melhor garantir a transparéncia das
decisdes judiciais:

Art. 93.(...)

IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serédo
publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservacdo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informacao.

Importante salientar, que as decisfes para a homologagéo do flagrante, e
conseguentemente convertida para a prisao preventiva, pela autoridade competente,
deve ser devidamente fundamentada. Essa fundamentacdo devera ser criteriosa
conforme o ordenamento juridico, e a situacdo fatica. No entanto, se o juiz assim
nao fizer, a prisdo ilegal devera ser imediatamente revogada, estando passivel de
ser atacada mediante a impetracdo de Habeas Corpus.

Desse principio da fundamentacdo das decisdes decorrem duas regras, a
regra probatoria, que é o fato de o 6nus da prova caber a acusacao e a regra de
tratamento, que é a permanéncia do estado de inocéncia até o transito em julgado
da sentenca.

Em breves notas, o CPP também ressalta a ideia de motivacdo da decretacao

da priséo preventiva, em seus artigos art. 315 “a decisdo que decretar, substituir ou
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denegar a prisédo preventiva serd sempre motivada” e art. 316 “o juiz podera revogar
a prisdo preventiva se, no correr do processo, verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem”.
Nota-se quem em todos 0s casos, a prisdo deve ser a Ultima ratio, e para que se
torne a primeira deve ser devidamente fundamentada.

Ressaltando, a garantia do estado de inocéncia € uma das mais importantes
previstas na Constituicdo, onde o acusado pela pratica de uma infracdo penal deixa
de ser um simples componente de uma relacao juridica processual e torna-se um
sujeito detentor de direitos e garantias.

Assim, esse principio tem o objetivo de evitar a aplicacdo apressada e
irresponsavel da justica. O fato de a justica ser célere, ndo quer dizer que deve agir
de forma indevida, para que o processo termine rapido, e por consequéncia restringir
os direitos do homem, s&o eles: o direito a vida, a liberdade, a existéncia de forma

digna e a correta aplicacao judiciaria.

3 NECESSIDADE E EFICIENCIA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO PROCESSO
PENAL BRASILEIRO

Apos discorrer sobre os aspectos da audiéncia de custédia, na Corte IDH, é
possivel perceber que ndo basta o Brasil ter ratificado no longinquo ano de 1992, o
Pacto de S&o José da costa rica, que s6 agora, recentemente, o projeto foi posto em
pratica.

Havendo a necessidade de alterar o artigo 306 do CPP, que possuia uma
lacuna com relacdo ao prazo para a apresentacdo do preso em flagrante a
autoridade judiciaria, que passou a ser de 24 horas, e se esse prazo nao for
respeitado, estara as autoridades competentes violando artigo de lei. E neste sentido
gue a sua realizacéo se torna essencial.

Aumenta o poder, mas também a responsabilidade dos juizes, promotores e
defensores (publicos e privados) de transformar a pratica do sistema de justica
criminal brasileiro, ndo sé em algo mais préximo daquilo que foi desenhado pelo
legislador, mas especialmente para exigir que os demais elos do sistema passem a
trabalhar em padrées de legalidade e eficiéncia, absolutamente necesséarios para

gue a Justica seja feita neste pais.
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Presume, que prisbes em tao pouco tempo, se tornara um caos ao Sistema
prisional. Primeiro porque serdo necessarios novos presidios, segundo porque
resultardo mais gastos para o Estado, recursos esses que deveriam ser utilizados
como meios de beneficios para a populagcédo, como na saude, educacdo, investir na
sociedade que é onde ha o maior indice de precariedade no pais.

E ofensivo & Constituicdo Federal celas onde cabem dez presos vivem cerca
de vinte, € uma quantidade absurda, porém é o resultado que no Brasil prende mais
do que solta. Se mais presidios forem construidos, no fim, acaba gerando uma
fabrica de presos. As audiéncias de custddia tém seus lados positivos e negativos.
Negativo porque antes quando o juiz se defrontava com um papel, ndo podia fazer
julgamentos morais acerca daquela pessoa, ataca-la ou ofendé-la, como acontece.

Por outro lado, se torna favoravel, pelo fato de o custodiado contar sua versao
dos fatos, aproximando-se dos operadores de Direito, para poder enxerga-lo, e, até
poder se colocar no lugar do preso; para o juiz fazer uma analise mais detalhada
acerca do caso e no fim aplicar a pena que mais se adequar.

Neste sentido, segundo o autor Lopes Junior, as audiéncias de custodia
garantiram “a oralidade no controle jurisdicional da prisdo decorrente do flagrante, de
forma que com a concretizagdo do contraditério com a participacdo efetiva de
acusacao e defesa, seja dada legitimidade a deciséo do juiz.”

N&do se admite a producdo antecipada de provas nem a realizacdo de
interrogatério, podendo os agentes processuais somente juntar documentos para
lastrear 0s respectivos pleitos. Pode-se dizer que adotar a custodia reforca
compromisso do Brasil na protecao dos Direitos Humanos.

Dessa forma, ha a adequacdo do ordenamento juridico interno para
cumprimento de obrigag¢des internacionais, conforme exige o artigo 2° da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (CADH), segundo o qual é dever dos Estados-
partes a adoc¢do disposi¢des de direito interno compativeis com as normas contidas
no referido Tratado. Assim, de acordo com essa normativa:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1° [da
CADH] ainda néo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de
outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas hormas constitucionais e com as disposicdes
desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarios para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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Consequentemente, renova as credenciais do Brasil com os tratados
internacionais. A Human Rights Watch (Organizacdo Nao Governamental), dedicada
a protecao dos direitos humanos em todo o mundo, ja sinalizou a importancia desse
instituto.

De acordo com essa Organizacdo, a tortura ainda € um problema sério no
Brasil. Em uma pesquisa sobre o tema foram encontradas evidéncias de que as
forcas de seguranca ou autoridades penitenciarias torturaram pessoas sob sua

custddia ou contra elas desferiram tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

As audiéncias de custédia também sdo cruciais para prevenir a
tortura e os maus-tratos pela policia — um sério problema no Brasil.
As evidéncias fisicas de maus tratos desaparecem com um certo
tempo, e se 0S presos tivessem que esperar meses até serem
conduzidos a presenca de um juiz, ndo teriam provas para punir 0s
culpados por maus tratos. (Human Rights Watch, 2015).

O que se compreende, sdo que as audiéncias de custddia € um instituto muito
importante, porque de alguma forma tenta minimizar e prevenir as torturas e abusos
policiais, além de trazer celeridade ao processo. Ndo é a prisdo cautelar que vai
resolver o problema da violéncia nas ruas, mas sim a adocao de politicas publicas
sérias de combate a violéncia pelo Executivo. Por essa razdo, a melhor forma de
atuacao estatal ndo perpassa o direito penal do inimigo ou politicas como da lei e da
ordem.

Nos ensinamentos de Paulo Rangel, “a prisdo preventiva, ndo sera a melhor
saida para combater os indices de violéncias que o Brasil sofre todos os dias”, por
isso, buscarem formas diferenciadas para combater esse mal sempre sera a melhor
saida, pois violéncia s6 ira trazer mais violéncia.

As condi¢des que o céarcere disponibiliza aos presos, ndo sdo das melhores.
Depois retornar a sociedade, o convivio vai se tornando mais dificil, pelos pre-
julgamentos que a sociedade faz aos ex. presidiarios, pelo fato de seus registros de
antecedentes criminais continuarem e acharem que aquelas pessoas sdo ou foram
perigosas para o convivio em sociedade, gerando desconfiangas.

Contudo, a priséo € antes de tudo um trauma, ndo apenas para aquele que a
sofre, mas para sua familia e amigos. Ela representa a ruptura mais drastica em uma
comunidade. Parece inclinar ao estabelecimento do crime e do castigo como um
mecanismo necessério e até indispensavel de coesdo social, de expiacdo dos

pecados.
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4 AUDIENCIA DE CUSTODIA E ATUACAO DOS SUJEITOS DA RELACAO
PROCESSUAL PENAL, DOS TRIBUNAIS E TRIBUNAIS SUPERIORES DO
BRASIL

Passados 0s aspectos quanto a necessidade e eficiéncia das audiéncias,
neste capitulo serdo abordados como fica a relagdo dos sujeitos processuais e dos
tribunais dos Brasil com relacédo a audiéncia.

No ambito das relagdes processuais, as audiéncias de custodia veem
recebendo muitas criticas, principalmente por parte dos policiais, sejam eles civis ou
militares, alegando que prendem o acusado, fazendo valer o patrulhamento
ostensivo, mas, posteriormente, 0s juizes soltam, desmerecendo a policia.

No entanto, a autoridade judiciaria, ndo esta ignorando o trabalho policial, o
fato é: se aquele que foi preso é primario, ndo acarreta perigo de ordem publica,
cabem medidas cautelares diversas, a lei permite o contraditério, porque nao aplicar
o que for mais favoravel ao flagranteado? Se o flagrante for homologado, estaremos
diante de uma priséo arbitraria, resultando sua inconstitucionalidade.

Todavia, para alguns magistrados, dar atencéo aos relatos de maus tratos ou
violéncia, quando esta se ouvindo o preso na audiéncia de custddia, e assim abrir
uma investigacao, podera, no futuro, ensejar relatos falsos e como consequéncia até
perca de tempo do judiciario, porém se for visto desta forma, as torturas e maus
tratos nunca ter&o fim.

Outro fator importante, é que as audiéncias de custddia fruto da resolucéo n°
213/2015, ndo ataca ou contradiz, em absoluto, o principio constitucional da reserva
legal previsto na CF/1988, em razdo de nao estar legislando sobre matéria
processual, ndo havendo invasdo de reserva constitucional atribuida, com
exclusividade, ao Poder Legislativo da Unido, fonte Gnica de normas processuais.

E um controle concentrado de convencionalidade, em que as Portarias e
Resolucdes dos Tribunais apenas estabelecem os procedimentos de efetivacdo do
direito subjetivo do conduzido de estar na presenca de um juiz imediatamente.

Nos ensinamentos de Piovesan:

O pressuposto para a existéncia do controle de constitucionalidade é
a hierarquia diferenciada dos instrumentos internacionais de direitos
humanos em relacdo & legalidade ordinaria. E o argumento de que,
qgquando o Estado ratifica um tratado, todos os Orgdos do poder
estatal a ele se vinculam, cumprindo de boa-fé. (PIOVESAN, 2012)
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Assim, mesmo sobre criticas e discussfes quanto a legalidade das audiéncias
de custddia previstas nas convencdes e tratados internacionais, recepcionadas pela
nossa legislacao brasileira, é totalmente valida, eficaz e constitucional.

Cumpre destacar que o delegado, infelizmente, s6 possui chancela legal para
tutelar a liberdade do autuado em caso de crimes com pena de até quatro anos,
guando entdo podera conceder liberdade provisdria mediante o arbitramento de
fianca. Portanto, persiste a sua impossibilidade em assegurar o status libertatis do
preso nas demais hipéteses, delitos cuja pena ultrapasse quatro anos, sendo
apenas permitida pelo juiz.

Por isso, surge nitido, que o juiz de Direito € a Unica autoridade publica
autorizada pelo direito brasileiro a receber, avaliar e garantir, sem quaisquer
restricbes legais e de forma imediata, a liberdade do preso, atendendo, aos fins
colimados pelas normas Internacionais de Direito Humanos.

Como também, em respeito a jurisdicdo, devem participar da audiéncia,
representante do Ministério Publico e a Defesa da parte, que arguirdo todas as
razdes, pelas quais a constricdo cautelar deve ou nao ser mantida.

Partindo dessa analise, Lopes Junior aduz “O objetivo das audiéncias, é
assegurar a oralidade no controle jurisdicional da prisdo, de forma que, com a
concretizacdo do contraditorio, seja dada legitimidade a decisdo do Juiz. ” Dessa
forma, ndo se admite a producdo antecipada de provas nem a realizacdo de
interrogatério, podendo os agentes processuais somente juntar documentos para
lastrear os respectivos pleitos, com relagéo ao flagrante.

Membros do MP, em sua concepc¢do, entende que a policia prende aquele
gue causou danos ao mundo fatico, sendo a preventiva, como uma garantia da
ordem publica, facilitando a acao penal. Mas, no entanto, o judiciario tem uma tarefa
ardua, devendo analisar minuciosamente se deve ou ndo manter a prisdo preventiva
do autuado.

A prisdo em flagrante deve ser documentada. O preso passa por alguns
procedimentos na delegacia, até seu interrogatorio momento em que se defendera
das acusacbes. A presenca do advogado na delegacia é essencial, porém pela
situacdo do flagranteado acaba n&o tendo condi¢des para tanto, entdo acaba sem
uma defesa técnica na lavratura do auto de prisdo em flagrante, e algum tempo

depois apresentado a autoridade judiciaria.
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As defesas técnicas sdo presididas pela Defensoria Publica, mas devido ao
indice de procura a assisténcia gratuita, falta espaco para fazerem a defesa do
flagranteado na Delegacia, e, além disso, a precariedade do Estado, ndo podendo
arcar com novos concursos, faz com que ndo tenham mais defensores publicos.

Diante disso, para assegurar a defesa na delegacia seria necessaria a
presenca da defensoria publica, primeiro porque diz respeito ao oferecimento de
uma versao prépria para os fatos e segundo pela garantia da sua integridade fisica.
Assim, ha necessidade de um defensor em sede policial, possibilitando ao
custodiado uma defesa em pouco tempo apOds a sua prisdo, representa uma
possibilidade de transformacédo gradual, para um modelo, assistido por defesa.

Por outro lado, temos o 6rgdo acusatorio, que em quase todos 0s casos
pedem pela conversédo do flagrante para prisdo preventiva, pois pelo fato de serem
fiscais da lei, contribuem com a policia para que seja cumprido, o direito de punir,
contra aquele que ndo age em conformidade com a lei.

Vale salientar, que os policiais que presidiram o flagrante ndo sdo os mesmos
gue acompanham o custodiado nas audiéncias. A presenca de policiais quando é
feito apreciacdo da prisdo, bem como denudncias de torturas e maus tratos por parte
do policiamento, é constrangedor.

A fundamentacdo da presenga policial na sala € “necessaria” para a
manutencdo da seguranca dos presentes ndo pode ser abstratamente utilizada, pois
mostra a real periculosidade dos custodiados presentes, causando-0 prejuizos ao
final do feito. Todavia, essa atitude é um meio de induzir que aquele representa
perigo para a sociedade, por isso deve manté-lo preso.

A Sumula Vinculante (SV) n° 11 do Superior Tribunal Federal (STF), fala da
ilegalidade do uso de algemas sem seu fundado receio, vejamos:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado. (SV n° 11 - STF)

A regra de ndo utilizacdo das algemas é absoluta, ndo cabendo nenhum
argumento contrario, ao chegarem a sala que sera presidida a audiéncia, devendo

ser imediatamente retiradas, contudo, ndo é uma regra exclusiva das custddias, mas
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para todas as audiéncias. No entanto, por falhas do judiciario e até mesmo do MP e
Defesa, had presos que continuam algemados até o fim da custddia, sem que
ninguém perceba ou reclame.

Em Minas gerais, por exemplo, o processo tratava de uma presa gravida, que
segundo o0s agentes de escolta, estava passando mal, contudo, a audiéncia foi
realizada e ainda com a presa algemada com as maos para frente. A juiza pediu
muitos detalhes sobre o crime e o que a levou a pratica-lo.7

No entanto, em nenhum momento a algema foi comentada, mesmo
contrariando a determinacdo do STF e a resolugcdo n° 2138 do CNJ, revela-se a
pratica de conformacdo por parte dos operadores de direito, principalmente com
relacdo a defesa da presa, naquele momento.

Com relacdo a defesa do custodiado, com a implementacéo desse projeto no
sistema brasileiro fortaleceram-se as defesas, porque antes os custodiados s6 eram
vistos no momento da audiéncia de instrucdo e julgamento, atualmente, o preso se
sente defendido desde o inicio da acao penal até o seu término. Os defensores tém
acesso as informacdes da vida dela, relevantes para a elaboracdo de uma defesa de
gualidade.

As conversas pessoal e reservada € uma condicdo elementar para o pleno
exercicio do direito de defesa, porque antes as entrevistas eram feitas nos
corredores, na presenca de policiais responsaveis pelo seu deslocamento dentro do
Forum, atualmente, ha uma sala, para defensor e preso conversarem.

Porém na falta dessas salas, em comarcas onde o FGrum € pequeno, fica
dificil ter uma sala especifica para entrevistas entre o defensor e o preso, mas,
nestes casos, podera os servidores, ou juizes, disponibilizarem por alguns minutos,
alguma sala que néo esteja em uso para a entrevista pessoal.

O uso das algemas é vedado, até mesmo, nas entrevistas pessoais e
reservadas com o defensor, porém, esta regra podera ser descumprida nos casos
em que 0 preso representar perigo aos presentes ou indicios de fuga, mas devera

ser uma decisao fundamentada.

" RELATORIO. Disponivel em: <<https://www.iddd.org.br>> Acesso em: 17/11/2018.
® BRASIL. Resolucdo n° 213 do CNJ <<www.cnj.jus.brffiles/contetido/arquivo/2015>>
Acesso em 17/11/2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve o objetivo de demonstrar como ocorrem as audiéncias
de custddia no processo penal brasileiro, com a finalidade de validar seus aspectos
positivos, além de demonstrar suas garantias constitucionais.

Embora seja considerado de forma ampla, € necessario, lembrar que
estudiosos do direito, ndo concordam com as custédias, mas sua constitucionalidade
€ evidente. Decretos, normas constitucionais e processuais, bem como
entendimentos pacificados pelos tribunais, reafirmam esse entendimento.

O monitoramento de prisbes em flagrante, a fim de minimizar, e por
consequéncia, combater as arbitrariedades policiais, ao longo do tempo, é
satisfatorio. As audiéncias de custédia foram essenciais para verificar esses abusos
e torturas, e se for o caso, instaurar um inquérito para apuracdo. Mas, claro,
algumas falhas ainda precisam ser corrigidas, como uma analise mais detalhada do
caso, afinal é responsabilidade de cada operador da lei.

E falso imaginar que o quadro de inseguranca se resolve com mais prisdes.
Prisdo ndo € um fenbmeno que traz seguranca. Deve quebrar este ciclo e perceber
gue manter a prisdo apenas para situacoes limites, aguelas que a sociedade néo
tolera. De acordo com Baratta:

A resposta penal apresenta-se como resposta simbdlica. A pretensao
de que ela possa cumprir uma fun¢éo instrumental de defesa social e
de efetivo controle de criminalidade na qual se baseiam as teorias da
pena, como a da prevencdo geral e da especial deve, através de
pesquisas empiricas, considerar-se como falsa ou ndo verificadas.
(BARATTA, p. 51)

A supressdo da liberdade de um individuo sem o devido prestigio ao
contraditério é dos mais graves atentados aos direitos humanos. Direitos estes que,
em primeira instancia, as instituicdes publicas devem promover, e ndo cassar.

Por fim, vale salientar, € claro, que essa medida ndo resolvera todos os
problemas do Sistema processual, mas servira para que a lei se aproxime da
realidade, da necessidade e da sociedade, além de "humanizar" a Justica, tornando-

a mais justa.
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