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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo primordial a analise do
direito eleitoral brasileiros, observando as vertentes de cunho partidario a qual
se vincula o sistema eleitoral, bem como reiterar como se estrutura o sistema
nacional. Por conseguinte, destrinchar, conjuntamente, qual o melhor sistema a
ser aplicado frente as normas brasileiras, se, o0 investimento nas candidaturas
por parte de empresas privadas, se por parte de empresas publicas ou de
forma mista, onde ambos o0s investimentos se relacionam. Salienta-se que
ocorre uma analise comparativa com o sistema de financiamento eleitoral de
outros paises, como Argentina e Chile. Eis, que o cerce deste trabalho de
conclusdo de curso, a analise das influéncias do investimento de empresas
privadas no sistema eleitoral.

PALAVRAS-CHAVE: Campanhas Eleitorais. Financiamento  Publico.
Financiamento Privado. Poder Econdmico.
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1 INTRODUCAO

O Direito Eleitoral, compde sistema de jurisdicdo especial, uma vez que, como
€ sabido, possui sua justica especial. O que é de se justificar ja que a justica eleitoral
possui como fundamento amparar os regulamentos acerca de como se chegar ao
poder politico do Pais.

O sistema € de suma importancia na estruturacao do poder estatual, visto que
sdo constituidos pelos dirigentes do Estado, escolhidos pelo sufragio direto pelo
povo, onde legitimam o poder do escolhido para governar o territério, o qual esté
vinculado.

Diante da existéncia dessa justica especializada, denota-se primeiramente,
gue a legitimidade dos dirigentes deve ser sanada de vicios ou de qualquer meio
gue torne o poder dos mesmos arbitrario ou diferenciado em relacdo a uma parte da
populacdo, porque embora, tenho sido votado por parte da populagdo, no Brasil, 0
gue possui maior nimero de votos vencera e representara a todos.

Portanto, consequentemente ha de se analisar a estrutura especial que
possui a justica eleitoral brasileira, elencando-se no primeiro capitulo todos os
orgados que compde o sistema, bem como demonstra as peculiaridades que possui
esta justica frente as demais.

No segundo capitulo, foi-se pertinente demonstra e analisar, as formas de
financiamento e recursos financeiros que pode um partido politico receber para
concorrer a uma candidatura a dirigente do poder Executivo.

Este tépico € bastante relevante e constitui um ponto importantissimo neste
trabalho de concluséo de curso, ja que é nele, onde serd analisado os investimentos
e financiamentos da politica com renda advinda do setor privado como também a do
setor publico.

Frente a esta andlise, ja se informa que a estrutura adotada no Brasil, € o
financiamento da politica de forma mista, ou seja, na qual é permitida tanto
investimento privado quanto o investimento publico, este dltimo, como se sabe,
constitui um direito normativo previsto na propria carta magna nacional, onde a
mesma prevé a estruturacdo de um fundo nacional de renda que financiara cada

partido politico.



Contudo, por ter seu carater misto, € permitido o investimento pelo setor
privado, ou seja, empresas nacionais de grande ou meio porte podem fazer doacdes
e investimentos na candidatura de qualquer indicado para compor o poder
Executivo.

O que neste momento, ja é de perceber que o financiamento por parte do
setor privado, faz com que, haja mais possibilidades para a corrupcdo politica
nacional, o que ocasiona um grande problema na estruturacdo nacional do setor, ja
que o dirigente indicado, sempre devera um “favorzinho” para aquela empresa que
investiu em sua candidatura.

Dando seguimento a discussdo sobre a influéncia do poder econémico no
financiamento de campanhas eleitorais, importante é analisar o sistema adotado no
Brasil e fazer uma analise comparativa a sistemas adotados em outros paises, da
Europa e da América Latina, para que assim possamos analisar qual a
consequéncia que o investimento do poder econdmico fara com a dever imparcial
gue possui o dirigente Executivo.

Ha de se analisar também neste tépico, qual a consequéncia nos cofres
publicos do investimento em campanhas eleitorais pelos recursos do setor publico,
neste sentido, percebe-se sobremaneira, a sobrecarga financeira que enfrenta o
poder publico.

A relevancia do presente trabalho, é de fundamental importancia nacional,
posto que é de interesse de todos que o chefe do poder executivo em qualquer
ambito territorial, seja sempre imparcial e nunca beneficie um individuo a outro

guando da andlise de poderes pertinentes a este, devido a investimentos privados.



2 AJUSTICA E O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

A Justica Eleitoral no Brasil foi implementada no ano de 1932, no governo do
presidente Getulio Vargas, por meio de um decreto de n® 21.076, de 21.02.32 sob a
inspiragdo do tribunal eleitoral Tcheco, de 1920, em busca de garantir uma efetiva
moralizacdo frente ao procedimento eleitoral.

Foi entdo criada a Justica eleitoral, onde por meio desta, foi possivel a
unificacdo da legislacdo eleitoral e a concessdo de plena autonomia ao Judiciario
para por em pratica o exercicio do processo eleitoral, concedendo ainda, o voto as
mulheres e o sufragio universal secreto, vindo constar apenas, expressamente na
Carta Magna no ano de 1934.

Desde a sua criacéo, a Justica eleitoral trazia consigo o papel de fiscalizar e
tonar as eleicdes cada vez mais transparentes, coibindo as possiveis fraudes e
garantindo ao povo eficiéncia na fiscalizagéo das eleigdes.

Na Constituicdo de 1934, em sua estruturacdo, a Justica eleitoral foi descrita
como orgao do poder Judicial, para que dessa forma viesse garantir um sistema
representativo. No entanto, em meio as revolucbes da época, o congresso foi
dissolvido e consequentemente a liberdade politica oprimida, onde deste feito, a
Justica Eleitoral tornou-se inativa, voltando a compor o texto constitucional somente
1946.

2.1. Peculiaridades da Justica Eleitoral

Com atuacdo especifica, a Justica eleitoral se destaca frente as outras
Justicas, tendo em vista, 0 seu papel de por em préatica os anseios populares no que
concerne ao disciplinamento do processo eleitoral democratico como um todo.
Sendo a Justica Eleitoral uma seara especializada do poder Judiciério, esta,
portanto, ndo esta sujeita ao poder Legislativo nem ao poder Executivo, possui total
autonomia no processo eleitoral, garantindo dessa forma, eleicdes transparentes,
podendo desta forma o povo manifestar a sua vontade da maneira mais democratica

possivel.*

Y AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22. Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 33-34.
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As diferencas pertinentes a Justica eleitoral da Justica Comum s&o que: sua
formacdo é constituida por membros emprestados; os membros sdo renovados
periodicamente, ou seja, ndo sao vitalicios, tendo em vista que a troca desses
membros tras para a sociedade novas ideias democraticas, ndo possuindo assim,
um quadro préprio de magistrados, (principio da temporalidade), caracterizado por
ser uma Justica executiva, pois julga os recursos eleitorais e ao mesmo tempo tem
como dever executar as eleicdes; No que concerne a sua jurisdicdo, esta ocorrem
em tempo Unico, divididas em blocos.?

A Justica eleitoral dentro de suas prerrogativas pode vim a emitir opinides
através de consultas, o que se faz de grande importancia para garantir a seguranca
juridica, fazendo assim que todos os interessados tomem conhecimento das
interpretacdes feitas por seus 6rgéos, esclarecendo qualquer davida existente.

Sua composi¢cdo esta presente no artigo 118 da Constituicdo Federal, onde
menciona 0s 0rgdos competentes para atuar na esfera eleitoral. Hierarquicamente,
sao eles: Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Tribunais Regionais Eleitorais — TER;

Juizes Eleitorais; Juntas Eleitorais.
2.2. Do Tribunal Superior Eleitoral — TSE

O Tribunal Superior Eleitoral é o 6rgdo maximo da Justica Eleitoral, sendo
este, a esfera de suma importancia na tomada de decisdes no que concerne a
matéria eleitoral. Suas decisbes sao irrecorriveis, exceto aquelas que contrariam a
Constituicdo, podendo assim, serem utilizados os remédios constitucionais cabiveis>.

Sua jurisdicdo também comporta a esfera penal, onde julga todos os crimes
eleitorais nos quais forem conexos™. *

Conforme o artigo 119 da Constituicdo Federal a composicdo do TSE é
formada por no minimo sete membros, sendo trés desses Ministros do Supremo

Tribunal Federal e dois do Superior Tribunal de Justica, sendo estes eleitos pelo

2 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22. Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 34-35.

¥ ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
217.

* AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 23. Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 39.
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voto secreto, o STF indica seu presidente e o vice e o STJ indica o Corregedor
Eleitoral.

Por nomeacao do Presidente da Republica, sédo escolhidos dois advogados
dentre seis, com um notorio saber juridico, idoneidade moral, e com no minimo dez
anos de atividade profissional, sendo estes, indicados pelos ministros do STF.

Com relacdo aos advogados que iram exercer fungdes jurisdicionais nos
Tribunais Eleitorais, estes, serdo impedidos de advogar contra a Justica Eleitoral,
podendo assim, advogar nas demais areas do direito”

Os membros do Tribunal Superior Eleitoral, ndo precisardo da aprovagao do
Senado Federal, tendo em vista que os cinco dos sete membros ja foram
sabatinados e aprovados para assumir o STF e STJ, ndo se fazendo necessaria tal
aprovacao, sendo, desta forma, também dispensada a aprovacao do senado no que
concerne aos dois advogados eleitos para compor o TSE, para que nao ocorra uma
hierarquia entre seus membros.®

Quando ja escolhido os membros, o cénjuge, parente consanguineo legitimo,
ilegitimo ou afim, sendo estes, até o segundo grau, havendo candidatos a cargo
eletivo registrado na circunscricdo, ndo podem atuar como Juizes nos Tribunais
eleitorais ou como Juiz eleitoral. Nenhum candidato a cargo eletivo pode vim a ter
parente, até o segundo grau, atuando como juiz ou membro do Tribunal na
circunscricdo em que pretende concorrer as eleicdes. Estabelecendo qualquer
relacdo de parentesco, com qualquer candidato a cargo eletivo, o membro que fizer

parte dos tribunais eleitorais, devera ser afastado de suas funcdes.’

2.2.1. Competéncias do Tribunal Superior Eleitoral

Além de concretizar o poder politico, trabalhando de maneira ndo apenas
julgadora, mas administrativa e legislativa, sendo a Unica instituicdo estatal que trata
de atividades fins, ou seja, preocupa-se com os eleitores, partidos, candidatos,

logistica e problemas no que se refere a aplicacdo das normas juridicas, observadas

®> AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22. Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 38.

® AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22. Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 38.

"NETO, Jaime Barreiros. Colecédo sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p. 136.
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no processo eleitoral. Sendo, de sua competéncia, o alistamento eleitoral; registro de
candidatura, para disputa de mandatos eletivos; controle de propagandas eleitorais;
organizacdes e realizacdes dos pleitos eleitorais; diplomacao dos eleitos; julgamento
dos crimes eleitorais; acdes impugnatorias; e investigacao para apuracdo de praticas
de abusos que permeiam o pleito eleitoral®.

Existem, portanto, dois recursos que sdo apreciados pelo TSE, séo eles: O
Recurso especial que é cabivel: quando sua decisao é ilegal ou inconstitucional, ou
seja, esse tipo de recurso serd utilizado, quando as decisdes do TSE ferir disposicao
de lei e dispositivos da Carta Magna; Dissidios Jurisprudencial, serdo estes,
utilizados como argumentos para interposicdo do recurso, quando houver
divergéncias nas formas de interpretacdes entre dois ou mais TRES;

Ja o Recurso Ordinario serd devidamente utilizado quando: Da diplomacao:
Quando por decisédo do TER, anular diplomas nas elei¢des federais ou estaduais ou,
decretar a perda do mandato eletivo federal ou estadual, cabera o mencionado
recurso; Denegacdo de remédio constitucional: quando através de uma deciséo do
TER houver denegado “habeas corpus”, mandado de seguranga, “ habeas data” ou
mandado de injuncdo, cabera recurso ordinério; Da Inelegibilidade: Quando o TRE,
tomar decisdes a cerca da inelegibilidade nas elei¢c6es estaduais ou federais, cabera

recurso®.

2.3. Tribunais Regionais Eleitorais

Os Tribunais Regionais Eleitorais atuam como segunda instancia jurisdicional,
OouU seu seja, sao orgaos de segundo grau de jurisdicdo da Justica Eleitoral. Tém
como sede, a capital dos Estados e no Distrito Federal e jurisdicdo no respectivo
territério. Sua composi¢cdo consoante o artigo 25 da Lei n° 4.737/65 (Codigo
Eleitoral) dar-se-a por sete magistrados, com mandato de dois anos permitindo
assim uma reconducao.

Mediante o voto secreto, s&o escolhidos dois juizes, dentre o0s
Desembargadores do Tribunal de Justica, dois juizes, dentre os juizes de Direito,

estes sendo também escolhidos pelo Tribunal de Justica, ou, caso o Estado néo seja

8 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
219-220.

® ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
222.



13

sede de TRF, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional
Federal respectivo, e por fim, dois Juizes escolhidos pelo Presidente da Republica,
como também é visto na composicdo do STF, serdo escolhidos dois advogados
entre uma lista de seis, com notério saber juridico, para fazer parte da composicao
de magistrados desse 6rgdo. Os membros integrantes da corte eleitoral seréo eleitos
Presidente e Vice-Presidente, aqueles dentre os desembargadores do Tribunal de

Justica.

2.3.1. Competéncias do Tribunal Regional Eleitoral

Da mesma maneira do TSE, o Tribuna Regional Eleitoral trabalha de forma
julgadora, administrativa e legislativa. Sendo de sua competéncia, conforme artigo
29 Cddigo Eleitoral, o registro e o cancelamento dos diretérios estaduais e
municipais dos partidos politicos; resolver conflitos de Jurisdicdo, suspeicdo e
impedimento dos seus membros; julgar os crimes eleitorais cometidos por juizes
eleitorais; contabilizar e apurar a origem de recursos dos partidos politicos; fixar data
das eleicbes gerais; constituir juntas eleitorais; indicar ao TSE as zonas eleitorais ou
secdes em que a contagem dos votos deva ser feita pela mesa receptora; apurar 0s
resultados parciais e finais e expedir os diplomas ao TSE; responder sobre matéria
eleitoral sendo também, de sua competéncia o controle das contas de campanhas
politicas, exceto a do Presidente da Republica; cumprir e fazer cumprir as decisdes
e instrugbes do TSE, dentre outras competéncias elencadas no artigo 29 do referido

cbdigo.

2.3.2. Quanto aos Recursos

Ainda de acordo com o artigo 29, cabe ao Tribunal Regional Eleitoral
processar e jugar os recursos impetrados advindos das decisdes e atos proferidos
pelos juizes e juntas eleitorais, com também, aquelas decisbes proferidas pelos
juizes eleitorais que concederam ou denegaram habeas corpus ou 0 mandado de

seguranca.

2.4. Juizes Eleitorais
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A escolha dos Juizes eleitorais sera feita pelos Tribunais Regionais Eleitorais,
onde os magistrados da justica comum ficam a disposi¢ao para essa escolha. Assim,
0 magistrado escolhido ira acumular seus exercicios tanto na justica comum como
na seara eleitoral™.

Em ano em que ndo ha eleicdo, ano micro eleitoral, as atividades da justica
eleitoral ndo irdo exigir tanto do magistrado. J& nos anos de eleicdo, ano macro
eleitoral, seguramente ira exigir do magistrado maior esforco laboral, tendo em vista
a necessidade e os efeitos do pleito eleitoral.

O juiz escolhido para ocupar a jurisdicdo eleitoral, sera responséavel pela zona
eleitoral onde exerce sua atividade, havendo auséncia do juiz deliberado, ocupara
suas funcbes seu substituto legal. Havendo mais de uma vara, o TRE abalizado,
indicara a vara ou varas que serao responsaveis pelo predominio eleitoral, sendo os
despachos realizados na sede da respectiva zona eleitoral*.

O tempo maximo para a ocupac¢ao nas varas eleitorais ndo excedem ha dois
anos, ficando resguardado aos juizes eleitorais, no exercicio da magistratura a
inamovibilidade, ou seja, 0 juiz ndo podera ser transferido da sua comarca por
nenhuma interferéncia politica, essa mudanca so6 ira ocorrer por decisdo propria do
magistrado.

Quanto a irredutibilidade, ficam aos magistrados resguardados os mesmos
direitos dos funcionarios publicos, garantindo aos juizes uma seguranca econdémica,
fazendo-os mais suscetiveis a pressdes externas'?.

As competéncias atribuidas aos juizes eleitorais incubem em: cumprir e fazer
cumprir as decisfes e determinacdes advindas do TSE e do TRE; processar e julgar
0s crimes eleitorais, ressalvada a competéncia originaria do TSE e TRE; decidir
sobre habeas corpus e mandado de seguranca em material eleitoral, desde que
essa competéncia néo esteja atribuida a instancia superior; tomar conhecimento das
reclamagdes que lhe forem feitas; dirigir os processos eleitorais e determinar a
inscricdo e a exclusdo de eleitores; expandir titulos eleitorais e conceder

transferéncia de eleitor; dividir zonas em secao eleitoral; ordenar os registro de

19 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
226.

1 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 42.

2 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 43.
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cassacao do registro de candidatos dos cargos eletivos municipais e comunicar ao
TRE; tomar todas as providéncias necessarias para evitar s atos viciosos das
eleicbes, dentre as demais competéncias mencionadas no art. 35 do Cddigo

Eleitoral.

2.5. Juntas Eleitorais

As juntas eleitorais sédo criadas para assessorar 0s juizes eleitorais no periodo
macro eleitoral, ou seja, nos anos que ocorrem as eleicdes. Em contrapartida, nos
anos em que ndo ha eleicbes, ndo sera necessario a criacdo de dessas juntas,
tendo em vista 0 minimo laboral*®.

Segundo o artigo 36 do cédigo eleitoral, as juntas serdo compostas por dois
ou quatro cidadaos, sendo estes escolhidos pelo Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, o presidente ser4d sempre o magistrado, perfazendo um total de cinco
membros.

Os cidadaos escolhidos para esta composicao devem ter notéria idoneidade,
sendo estes convocados e aprovados pelo TRE, possuindo estes, as mesmas
garantias atribuidas aos magistrados togados, possuindo inamovibilidade no prazo
do exercicio das funcdes atribuidas, podendo ainda, os referidos membros obterem
formacéao diferente da especializacao juridica.

Serao criadas 60 (sessenta) dias antes das elei¢cdes, onde a partir da data da
publicacdo dos seus membros, conta-se um prazo de trés dias para os partidos,
coligacdes, candidatos ou representantes do Ministério Publico, fazer alguma
objecdo quanto a composicdo das juntas eleitorais, podendo qualquer destes
impugnar a composicdo dos membros, desde que seja devidamente fundamentada,
e indicando os motivos para repulsa da indicagao.

Incubem as Juntas eleitorais, a realizacdo da apuracdo das eleigOes,
realizadas nas zonas eleitorais de seu predominio, realizando também a diplomacéao
dos candidatos eleitos. O Cadigo Eleitoral traz em seu art. 36, 8§ 3°, as vedacoes
para nomeacdo dos membros das juntas eleitorais, onde declara expressamente
que ndo poderdo compor a respectiva junta, os candidatos, seus parentes e seu

cbnjuge; membros de diretoria de partidos, autoridades e agentes policiais; os que

13 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 45.
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pertencem ao servigo eleitoral. Com a inovagdo do sistema eletrbnico para a
realizacdo da votacao e apuracao de votos, sua funcéo destinou-se meramente para

a expedicao dos diplomas nas eleicbes municipais.

2.6. Ministério Publico Eleitoral

A Constituicdo Federal estabelece no seu artigo 129 as funcdes do Ministério
Pudblico, todavia, ndo existe mencdo as atribuicbes eleitorais do aludido 6rgéo.
Entretanto, a Lei Complementar 75/93, que dispde sobre a organizagéo, as
atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, no seu artigo 72 aduz que é
de competéncia do Ministério Publico Federal exercer no ambito de suas atribuicbes
junto a Justica Eleitoral e tem legitimidade para propor perante o juizo competente
as acOes para declarar ou decretar nulidade de negOcios juridicos, atos da
administracao, infringentes de vedacdes legais destinadas a proteger a hormalidade
e a legitimidade das elei¢cbes, contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
poder politico ou administrativo.

Percebe-se entdo que o Parquet Federal tem atuacdo exclusiva perante os
Tribunais Eleitorais, mas na primeira instancia, € dever do Ministério Publico
Estadual atuar seguindo as mesmas atribuicdes do referido Parquet Federal. Assim,
devido as peculiaridades da Justica Eleitoral, essa cooperacdo dos entes €& de
fundamental importancia na conducdo das eleicdes e em respeito ao principio da
cooperacao, que aborda que deve existir um auxilio entre os entes federais e
estaduais. **

Nessa seara, destaca-se que:

Assim, inicialmente, deveria caber, de acordo com o principio da
federalizacdo, tdo somente aos membros do Ministério Publico Federal
(procuradores, procuradores regionais, subprocuradores-gerais e o
procurador-geral da republica) exercer as atribui¢cdes inerentes ao Ministério
Publico Eleitoral, tendo em vista que este ndo conta com quadro préprio de
servidores e agentes paoliticos. Ocorre que, como é sabida, a quantidade de
zonas eleitorais no Brasil € muito maior do que a quantidade de membros
do Ministério Publico Federal. Dessa forma, é impossivel, nas condi¢des
atuais, o pleno cumprimento do principio da federalizacdo, principalmente
naquelas zonas eleitorais mais distantes dos grandes centros, o que permite
a ascensao do segundo principio institucional do Ministério Publico Eleitoral,
o principio da delegacao.*

* GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 84
* NETO, Jaime Barreiros. Colecédo sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p.151.
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Figura 1: Organizacdo do Ministério Publico Eleitoral

wermay pre

£ o Procurador Geral da Repablica.
Mimistério
Pablico Federal

Procurador 1 R A R T P T T
Geral Eleitoral e e R T

Ministério 530 Procuradores Regionais da Repablica
Pliblico Federal Procuradores ou Procuradores da Repiblica.
e ————— T T e =
Regionais Eleitorais - Aluam nos respectivos TREs
Ministdrio
il Ests F £ £ | e e R S L R g e et P i et e . |
Foo Estadual Promotores Eleitorais \\\ -+ | Aluam dom julzes e juntas éleitorais i

........ ———— 530 Promotores da Justica.

Fonte: RAMAYANA, 2010%°.
2.7. Do Sistema Eleitoral

O Brasil adota um regime politico, onde o voto € o principal meio de exercer a
democracia, onde por meio deste serdo escolhidos os representantes legais do
povo. Sendo o Brasil um pais presidencialista, este, sera composto por trés poderes,
sao eles: Executivo; Legislativo e Judiciario.

No que concerne ao poder executivo, este € exercido pelo Presidente da
republica, no ambito nacional, e pelos Governadores e Prefeitos em ambito estadual
e municipal respectivamente.

Ao poder legislativo, suas fungdes serdo divididas em duas casas, ou seja,
entre a Camara dos Deputados e o Senado Federal, ambos na esfera nacional,
sendo no campo estadual, a Camara dos deputados e na area municipal, a Camara
dos Vereadores.

Ao terceiro poder, isto €, ao Judiciario, ficara resguardado a garantia do
cumprimento da Constituicdo Federal e aplicacdo das normas, julgando, pois, cada

pessoa de acordo com o caso concreto®’.

®* RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 10 ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.169.
" ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
429.
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Dividindo-se em duas vertentes, o sistema de votacdo do Brasil dar-se-a pelo
majoritario, onde, as autoridades do poder executivo serdo eleitos se receberem a
maioria absoluta dos votos validos, ou seja, mais da metade dos votos apurados,
excluindo os brancos e os nulos. Esse sistema caberd também, para o cargo de
Senador, membros do poder legislativo. O segundo sistema de votacdo é

proporcional que:

O sistema proporcional é adotado nas eleices para Casas Legislativas, a
saber: Camara de Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores, conforme dispem os artigos 27, § 1o, 29, IV, 32, § 30, e 45,
todos da Constituicdo Federal. A distribuicdo de cadeiras entre as legendas
€ feita em fungcdo da votagdo que obtiverem. A racionalidade presente
nesse sistema impfBe que cada partido com representacdo na Casa
Legislativa receba certo nimero de votos. O nimero de vagas conquistadas
liga-se diretamente ao nimero de votos obtidos nas urnas. Assim, para que
um candidato seja eleito, é preciso que seu partido seja contemplado com
um ndmero minimo de votos. Esse niimero minimo, também chamado de
uniforme, é denominado quociente eleitoral. Havendo coligacdo partidaria,
os votos conferidos as agremiacdes que a integram devem ser somados,
porque a coligacdo € considerada uma entidade Unica, ou seja, um s
partido.™®

E notdria que o sistema proporcional confere aos partidos uma maneira de
angariar cadeiras nas camaras legislativas, tendo em vista que se um candidato do
partido “B” obter muitos votos, ajuda a eleger outros candidatos de sua legenda ou

coligacao, que tenha assim obtido menos votos.

2.8. Partidos Politicos

Com um expressivo papel na democracia brasileira, os partidos politicos
exercem uma peculiaridade de grande relevancia dentro do processo eleitoral
brasileiro, tendo em vista que é através deste, que se concretiza a condicao de
elegibilidade. E através dos partidos politicos, que podem ser refletidos a
participacdo da sociedade nas decisbes que o Estado possa vir a tomar. O conceito

partidos politicos pode ser:

S8o0 organismos sociais estruturados com a finalidade de organizar as
forcas em torno de um ideério politico para disputar o poder da sociedade.
Difundem sua ideologia politica para conseguir adeptos e tentam contribuir
para o direcionamento das politicas pL’Jincas.19

Portanto, faz saber, que além da importancia frente a sociedade em ser a

principal fonte de elegibilidade, ocupa também o papel de educar politicamente os

¥ GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 124.
9 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 98.
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cidadaos, atuando como um intermediario entre a cidadania e os grupos formadores
de opinibes, obtendo também o controle frente as decisbes do governo, e
principalmente na formacdo de dirigentes politicos, lancando candidatos para
pleitear diversos cargos eletivos.

A formacdo de cada partido politico busca compor uma ideologia diferente,
com intuito de lutar por anseios diversos, atraindo dessa maneira parte da populacao
gue através dos seus representantes legais possam assim, representar e defender
os mais diversos anseios politicos.

A Constituicdo Federal no seu artigo 17, garante aos partidos politicos a
fusdo, criacdo e extincdo destes, isto porque é uma caracteristica do regime
democratico e do pluripartidarismo. Sendo os partidos politicos, natural do direito
privado, depois de adquirido personalidade juridica na forma da lei civil, devem
registrar seu estatuto no Tribunal Superior eleitoral, ficando assim, quaisquer
atividades desenvolvidas por estes, a supervisao da Justica Eleitoral. A constituicdo
garante ainda, o direito aos recursos do fundo partidario e o acesso gratuito a radio e

a televisao, respeitando sempre o principio da legalidade.
2.9. Processo Eleitoral

O processo eleitoral pode ser conceituado como a relacdo entre Justica
Eleitoral, candidatos, partidos politicos, coligacdes, Ministério Publico e cidadaos
visando a efetivacdo do direito de sufragio e escolha dos candidatos para ocupar 0s
cargos de representacdo. E também o procedimento pelo qual é se segue um curso
para que sejam realizadas as eleicdes.?

Fazem parte do processo eleitoral: o alistamento, convengdes nacionais,
estaduais ou municipais, o pedido de registro de candidaturas, a propaganda politica
eleitoral, votagdo, apuracdo, proclamacdo dos eleitos, prestacdo de contas e a
diplomacéo.?

Alistamento € o procedimento pelo qual o cidaddo perante a Justica Eleitoral

se qualifica a ficar apto para votacéo e se insere no eleitorado nacional®.

?® GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 248.
* RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 10 ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.118.

2 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 143.



20

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 14, aduz que a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos e que o alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatorios para os
maiores de dezoito anos e facultativo para os maiores de setenta anos, maiores de
dezesseis e menores de dezoito e para os analfabetos.

Além disso, ndo podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e conscritos.
O artigo 91, caput, da Lei 9.504/97 diz que os pedidos de inscricdo eleitoral e
transferéncia s6 poderao ser feito dentro de 150 (cento e cinquenta) dias anteriores
a data da eleicéo.

A convencao partidaria “é ato politico-partidario, cuja finalidade essencial é a
escolha dos candidatos a cargo eletivos, bem como acordar sobre a possibilidade de
integrar uma eventual coligacdo partidaria”?.

Existem trés espécies de convencdo partidaria, que sado: convengao
municipal, selecdo de candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores; convencao
regional, escolha de candidatos a Governador, Vice-Governador, Senador e
Deputados (federais, estaduais e distritais); convencdo nacional, indicar o0s
candidatos a Presidente, Vice Presidente®.

Para as eleicdes de 2016, a escolha dos candidatos e deliberagbes sobre as
coligacdes devem ser feitas no periodo de 20 (vinte) de julho a 5 (cinco) de agosto.
O artigo 9° da Lei 9.504/97 estabelece que o candidato que quiser disputar as
eleicbes municipais de 2016, deverd possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo, ou seja, na cidade onde ira sair candidato, pelo prazo minimo de um
ano antes da eleicéo e esta filiado a um partido no prazo de pelo menos seis meses
antes da data da do pleito.

Apbs as convencdes eleitorais € necessario o registro das candidaturas ao
pleito eleitoral, existindo tdo somente os postulantes ao cargo, pois sem o devido
registro ndo se podera concorrer nas eleicdes % O registro eleitoral é o
procedimento pelo qual os candidatos necessitam passar para poderem disputar a

eleicOes.

8 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 161.

* ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
316.

> ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
322.
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Existe a verificagdo de toda a documentacéo exigida para atestar a validade
da candidatura e consequentemente seu registro, caso haja alguma causa de
inelegibilidade, sera indeferido a candidatura. O artigo 11 da Lei 9.504/97 aduz que
para as eleicbes municipais de 2016, os registros deverdo ser solicitados pelos
partidos e coligacfes a Justica Eleitora até as dezenove horas do dia 15 de agosto
do ano das eleicoes.

No Brasil adota-se o sistema de votac&do por urna eletrénica em substituicéo
ao modelo de cédulas, todavia caso haja defeito nas urnas eletrénicas, utilizar-se-a o
sistema manual de cédulas. Na urna, os eleitores poderao votar no nimero de seus
candidatos ou escolhe uma legenda partidaria para votar?’. Assim, em relacdo a

votacdo, apuracao e totalizacdo dos votos destaca-se que:

Votacdo é o procedimento pelo qual se outorga ao eleitor o direito de
escolher seus candidatos. Apuracdo consiste na verificacdo dos votos
realizados em determinada urna eleitoral, A totalizagdo € a contagem total
de votos, pela qual se verificam os votos de todas as urnas de determinada
circunscricdo.?®

Logo apds os resultados de apuracdo e totalizacdo dos votos, compete a
Justica Eleitoral (TSE nos casos de elei¢cao presidencial, TRE, nas elei¢cdes gerais e
Juntas Eleitoras nas eleicbes municipais) proclamar o resultado final e oficial das
eleices fazendo a indicacdo dos candidatos eleitos e seus relativos suplentes®. Em

relacdo a diplomagéo cabe salientar que:

A diplomacédo constitui a derradeira fase do processo eleitoral. Nela séo
sacramentados os resultados das elei¢des. Trata-se de ato formal, pelo qual
os eleitos sdo oficialmente credenciados e habilitados a se investirem nos
mandatos politico-eletivos para os quais foram escolhidos. A posse e o
exercicio nos cargos se dao posteriormente, fugindo da alcada da Justica
Eleitoral. Realiza-se em sesséo especialmente designada, na qual todos os
eleitos sado individualmente diplomados. Nao € necessario que o diplomado
compareca pessoalmente ao ato, podendo receber o diploma por
representante ou mesmo retira-lo posteriormente.30

Isto posto, percebe-se que a diplomacao € o ato pelo qual os candidatos apés
a corrida eleitoral, votacdo e sua elei¢cdo, garante o direito a posse no cargo para

gual foi legitimado pelo povo. Em relagcédo aos institutos da prestacao de contas e da

® AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 165.

2 NETO, Jaime Barreiros. Colecado sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p. 318.

8 AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 261.

% ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 62 ed. Salvador, Juspodivm, 2012, p.
492,

%0 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 523.
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propaganda politica eleitoral, que também fazem parte do processo eleitoral, serdo

explanados no capitulo seguinte.
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3 O FINANCIAMENTO E A PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS
NO BRASIL

O financiamento de campanha eleitoral € o meio pelo qual os recursos
matérias sdo empregados pelos candidatos visando a captacdo de votos.
Atualmente é muito dificil ndo existir gastos em campanha eleitoral, mas o que se
tem observado sdo os grandes vultos de receitas empregados nas elei¢oes,
principalmente quando se tratam de cargos da majoritaria para o Poder Executivo de
todas as esferas.*!

No Brasil, o sistema de financiamento de campanha eleitoral é misto e a
arrecadacéo de recurso pode vir tanto da iniciativa privado quanto publica®.

Os recursos advindos de particulares sdo normalmente as doacfes de
pessoas fisicas ou juridicas e os que saem do proprio candidato. J& 0s recursos
publicos sdo prestados em forma de capital (Fundo Partidario) ou de subsidios

indiretos (horario eleitoral gratuito etc.).*
3.1. Financiamento Publico

A Constituicdo Federal no seu artigo 17, paragrafo 3°, prevé o financiamento
publico da politica brasileira e estabelece que os partidos politicos tenham o direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma
prevista em lei.**

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos partidos politicos, conhecido
como Fundo partidario caracteriza-se por ser um recurso publico no qual sua verba é
destinada exclusivamente aos partidos politicos, para que assim possam realizar

suas atividades tanto no periodo eleitoral, quanto em periodos que nao ha eleicao.

31 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 336.
% GOES, Silvana Batini Cesar. Direito Eleitoral. Rio de Janeiro, FGV-RIO, 2015, p. 86. Disponivel
em: <https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/ul00/direito_eleitoral_2015-2.pdf> Acesso em:
15 nov. 2015.

%8 BOREL, Marcelo Barbosa Miranda. Reforma politica e financiamento de campanhas eleitorais:
casos de Argentina e Chile. 2015.145 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade
Estadual de Campinas. Campinas, 2015, p. 10. Disponivel em: <http://www.bibliotecadigital.unicamp.
br/document/?code=000953048> Acesso em: 20 nov. 2015.

% REIS, Daniel Gustavo Falcdo Pimentel dos. Financiamento da politica no Brasil. Universidade de
S&o Paulo. Sdo Paulo, 2010, p. 66. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/213
4/tde-28092010-113713/publico/Daniel_G_Falcao_P_Reis_Financiamento_da_politica_no_Brasil.pdf>
Acesso em: 20 nov. 2015.
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Apesar de ser uma forma de financiamento publico de campanha, o fundo
partidario ndo € por se sO a Unica fonte de financiamento, tendo em vista que este,
nao teria 0 suporte necessario para abarcar todas as despesas advindas das
campanhas eleitorais e manutencéo de todas as agremiacdes partidarias.>®

No gue concerne a sua composi¢cdo, esta se da por multas e penalidades
pecuniarias aplicadas de acordo com o que rege o Cadigo Eleitoral juntamente com
as leis conexas, contara também, com os recursos financeiros que |hes forem
destinados por lei, sendo estes em carater permanente ou eventual, obtendo
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, sendo estas efetuadas mediante depdésito
bancario e diretamente na conta do Fundo partidario, recebendo ainda as dotacdes
orcamentarias advinda da Unido, calculado de acordo com o numero de eleitores
escritos até 31 de dezembro do ano antecessor de cada eleicdo multiplicando o
valor de 00,35 (trinta e cinco centavos) para cada pessoa escrita®®.

A Lei n° 9.096/95, classificada como Lei dos Partidos Politicos - LPP
menciona em seu art. 39 § 5° que em anos eleitorais, cabe aos partidos politicos
aplicar ou distribuir todos os recursos financeiros por eles recebidos, respeitando
todos os limites da legislacao. A legislacdo além de impor novos limites de doacgdes,
veda ainda qualquer tipo de doacédo feita por 6rgdos de entidades estrangeiras,
concessionarias ou permissionarias de servicos publicos.

O Fundo partidario deve estabelecer uma previsdo orcamentaria e envia-la
para o Tribunal Superior Eleitoral, o Tesouro Nacional, ira depositar os duodécimos
mensalmente em conta destinada ao TSE, onde nesta mesma conta, como assim
menciona o artigo 40 da lei 9.096/95, sera depositado os valores correspondentes
de multas e outras penalidades expressa na legislagcdo. Cada valor repassado aos
partidos politicos, no que se refere aos duodécimos e as multas, serdo publicados
mensalmente no Diario da Justica Eletronico®”.

A divisdo das verbas auferidas do fundo partidario devem seguir as regras
expressa no artigo 41-A da lei 9.096/95 Lei dos Partidos Politicos, onde 5% das

verbas totais do fundo partidario seréo repartidas em igual parte para todos partidos

% AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 123.
% AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Méario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 2.
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 124.
3" AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 125.
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politicos que possuirem seus estatutos registrados no TSE, 95% do fundo partidario
deverdo ser divididos proporcionalmente com relagcdo aos votos obtidos na ultima
eleicdo geral para camara dos deputados, evitando dessa forma os possiveis litigios
a cerca dessa distribuicéo.

Outra importante distribuicdo que a lei atribui aos partidos politicos é em
relacdo a criacdo e manutencdo de promocao e difusdo da participacdo das
mulheres na politica, ficando a estes obrigados a destinacdo de no minimo 5% do
total recebido pelo fundo partidario, para proporcionar esse incentivo. No caso de
descumprimento da legislacao, ficara obrigado o partido politico a direcionar o valor
de 5%, com acréscimo de 2,5% no ano subsequente, do total por ele recebido do
fundo partidario de acordo com o artigo 44 da Lei 9.096/95.

No que concerne a prestacao de contas, reside do ndo oferecimento dos
gastos obtidos durante toda a campanha eleitoral. Sendo no caso de desaprovacao
das contas, sendo este total ou parcial, consiste em vicios de irregularidade,
dificultando o controle realizado pela Justica Eleitoral.

A Lei das Elei¢des restringiu qualquer tipo de discricionariedade dos partidos,
onde as verbas que se referem ao fundo partidario, devem ser discriminadas os
valores e as atividades por eles, assim realizadas. Para que dessa forma a Justica
eleitoral possa vim a investigar a qualquer tempo a destinagao dos recursos publicos
conforme o artigo paragrafo 2° do artigo 44 da Lei dos Partidos Politicos.

A falta de prestacdo de contas ou a propria reprovacao das contas, sendo ela
total ou parcial, sem importar 0 motivo, acarretarq sancdes as esferas partidarias
responsaveis pela possivel irregularidade, ficando aos partidos irregulares a
suspensao das novas contas do fundo partidario, além de responderem por sancdes
legais.

O repasse advindo do fundo partidario, em meio aos casos de reprovagao ou
a falta de prestacdo das contas de campanha, sua suspensao devera ser aplicada
por um periodo de um a doze meses de forma proporcional e razoavel, ou como
também poderdo descontar o0 mesmo valor constatado como irregular *.

As prestacbes desaprovadas pelo Tribunal Regional ou Tribunal superior
eleitoral, ndo sendo, portanto, a sancéo aplicada como consta na lei, ou seja, em

periodo razoaveis, de um a doze meses, podera a parte prejudicada, mediante um

% BARRETO, Rafael. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, Colecdo Saberes do direito, p.106.
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pedido de reconsideracgao realizado mediante recurso, pleitear uma melhor forma de
adequacao ao parametro que a Justica exige.

De acordo com o artigo 37, paragrafo 3° da LPP, a suspencdo do novo
repasse advindo do Fundo Partidario, este s6 podera surtir efeito apos o julgamento
da prestacdo ou desaprovacao das contas, contados cinco anos e ndo havendo o
julgamento, essa prescrevera juntamente com qualquer outro tipo de sancao.

Outrossim, os recursos a cabiveis a cerca da prestacdo de contas, possuem
efeito suspensivo, ou seja, impedird execucdo da sentenca de forma imediata.
Dessa forma, quando impetrado o recurso, este com efeito suspensivo, associado
com o lapso temporal de cinco anos para o julgamento das contas, esgota qualquer
possibilidade de uma sancao exequivel.

Assim, por possuir um carater jurisdicional, as decisbes acerca das
prestacoes ou desaprovacdes das contas, atribui a elas o efeito de coisa julgada, de
modo material e formal, ndo podera dessa maneira haver qualquer discussao futura
a respeito dos julgamentos das referidas contas.**

A propaganda eleitoral € de suma importancia em uma campanha, tendo em
vista que é por meio dela que se configuram 0s mecanismos essenciais para a
democracia, permitindo aos partidos politicos angariar votos través de suas
conviccBes politica, com argumentos sobre temas de total relevancia para a
sociedade.

Além da retorica, as propagandas eleitorais realizadas na televisdo, conta
com outras fontes, bem como as imagens, sons e outros utensilios. Com um poder
pragmatico, esses meios de propagandas eleitoreiras influenciam diretamente na
opinido dos cidadaos, de tal maneira que qualquer inverdade pode vim a prejudicar o
resultado das eleicoes™.

A lei 9.096/95 trouxe regras para propaganda eleitoral em radio e televiséo,
destacando seus respectivos limites. Quando determina a gratuidade dessas
propagandas, faz uma prerrogativa no que concerne a proibicdo de qualquer
vinculagcéo de propaganda paga nesses meios de comunicacao.

No art. 45 da LPP, vém ressaltar as finalidades da propaganda eleitoral

gratuita, aonde estas vém difundir os programas partidarios, transmitir mensagens

% AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.

9 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 377 et
seq.
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aos seus filiados sobre a execucdo do programa partidario, de seus eventos,
atividades congressuais e a posicado do partido no que concerne aos temas politico-
social.

Aos filiados de cada partido, ficam resguardados os direitos de divulgas suas
acOes concretas, sendo vedada a promocéo pessoal de qualquer filiado para fim
eleitoreiro, salvo em periodo de campanha eleitoral, onde estes irdo obter tempo
gratuito para realizar suas respectivas propagandas.

Por decisdo do TSE, podera os partidos politicos utilizar-se do tempo a eles
reservado, para demonstrar qualquer insatisfacdo em relacdo as atitudes de partidos
opositores, no que concerne a tema restritamente politico-social, sendo suas
indagacdes baseadas em informacdes veridicas divulgadas nos meios de
comunicacgoes.

Fica vedada na propaganda eleitoral, nos termos do art. 45 da lei 9.096/95, a
participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa, a
divulgacao de propagandas de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses
pessoais ou de outros partidos, a utilizacdo de imagem ou cenas incorretas, efeitos
Ou quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou sua
comunicacao.

Com a promulgacdo da minirreforma eleitoral, Lei n® 13.165/2015, o tempo de
campanha, as propagandas gratuitas em radio e televiséo foram reduzidas, ficado a
estas reservadas 35 (trinta e cinco) dias, onde nas eleicbes municipais, serdo dois
programas, cada um com 10 minutos, exclusivos para os candidatos a prefeito. Os
vereadores, ndo mais fardo propaganda em blocos no horério eleitoral gratuito,
ficado a estas reservadas a sua inser¢cdo nos meios de comunicagcdo, durante a
programacao normal das emissoras.

A nova lei reduziu ainda, o tempo de participacdo das propagandas dos
pequenos partidos sem representacdo no Congresso. Antes do advento da lei
13.165/2015, o tempo de radio e TV eram divididos em um terco igualmente entre
todos os partidos com registro no TSE, a partir da préxima elei¢céo, cerca de 90% do
tempo do horario eleitoral gratuito serd compartilhado entre os partidos, sendo este
de forma proporcional ao niumero de representantes de cada um dele na camara dos
deputados, sendo apenas 10% dividido igualmente entre todos os partidos,

favorecendo desse modo as grandes agremiacdes partidarias.
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Outra forma que o Estado buscou para o financiamento publico das
campanhas esta no artigo 150, inciso VI alinea ‘c’, que indica a vedacdo a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patrimonio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées.** Nesse caso, os
partidos conseguirdo que sobre mais receitas ja que nao irdo pagar os referidos

impostos.
3.2. Financiamento Privado

Financiamento privado pode ser definido como a arrecadacdo de recursos
para campanha eleitoral por meio da contribuicdo dos particulares, através das
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, apoio dos filiados do partido e outros tipos
de receitas que ndo sejam publicas.*

Logo, é importante destacar que:

No que concerne ao financiamento privado, impera o principio da
transparéncia. E preciso que os eleitores saibam, ou possam saber, da
origem dos recursos usados nas campanhas politicas, sob pena de se
formar representacao politica mendaz, dissociada da verdadeira vontade
coletiva. Nesse diapaséo, a arrecadacao de recursos — quaisquer que sejam
eles — de pessoas fisicas e juridicas submete-se a complexo regramento
legal, havendo controle estrito quanto a origem, montante que cada pessoa
pode doar, gestdo e destino que Ihes é dado. Além disso, os beneficiarios
sédo obrigados a prestar contas minuciosas a Justica Eleitoral. Tudo com
vistas a cercear o0 abuso de poder econdmico nas elei<;(”)es.43

As pessoas fisicas podem contribuir para as campanhas eleitorais dos seus
candidatos, partidos ou coligacdes partidarias que tiverem simpatia, doando bens,
dinheiros ou servigos estimaveis em dinheiro nos moldes do artigo 23 da Lei
9.504/97, Lei das Eleicdes.

Além do que, de acordo com o artigo 27 da referida lei, qualquer eleitor pode
realizar um gasto de apoio ao candidato de sua escolha até a quantia de um mil

“L MACHADO, Marcelo Passamani. O financiamento das campanhas eleitorais: pespectivas para uma
reforma politica. In: Monica Herman Salem Cagianno (org.), p 183 — 217. O voto nas américas,
Barueri: Manole, 2008, p, 189.

*2 OLIVEIRA, Elton Somensi de; TONIAL, Raissa. Os modelos de financiamento de campanha
eleitoral e o contexto politico-cultural brasileiro. Direito & Justic¢a, v. 40, n. 1, p. 106-119, jan./jun.
Porto Alegre, 2014, p. 111. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadir/arti
cle/download/16553/10867> Acesso em: 18 nov. 2015.

*® GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 339.
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UFIR (unidade fiscal de referéncia), tal despesa néo fica sujeita a contabilizacdo a
ndo ser que seja reembolsada.*

Ja as pessoas juridicas, de acordo com o artigo 81, podem doar até o limite
de 2% de seu faturamento bruto do ano anterior as elei¢oes, respeitando as
proibicdes elencadas no artigo 24 da aludida lei.

As outras formas de financiamento privado de campanha séo as doacdes que
um candidato pode fazer a outro, como pessoa fisicas, respeitado o limite de 10%
estabelecido na lei, doa¢cbes de comités financeiros ou partido que podem doar entre
si, a candidatos e a coligacOes, receitas decorrentes de eventos realizados, venda
de bens ou servicos e os rendimentos com aplicacdes financeiros ingressam na
campanha como receita.

E por fim, o préprio candidato através recursos préprios injetados na sua
campanha, sendo o limite para essa doacao é estabelecido pela lei, de acordo com

o valor maximo de recursos que podem ser utilizados para o cargo a qual concorre.*

3.3. Arrecadacéao de recursos e prestacao de contas da campanha eleitoral a luz da

minirreforma eleitoral.

A campanha eleitoral que acontecerd em 2016, para os cargos de prefeito,
vice-prefeito e vereadores, o0 congresso aprovou a lei 13.165/2015 (minirreforma
eleitoral) que alterou alguns dispositivos da Lei das Eleicdes (9.504/97). As
alteracdes ja fardo parte das elei¢cdes de 2016.

A campanha eleitoral pode ser entendida como ‘o complexo de atos e
procedimentos técnicos empregados por candidato e agremiacdo politica com vistas
a obter o voto dos eleitores e lograr éxito na disputa de cargo publico-eletivo™®. Ja o

financiamento de campanha é definido como:

Trata-se dos recursos materiais empregados pelos candidatos com vistas a
captacdo de votos dos eleitores. E impensavel a realizagcdo de campanha
sem dispéndio de recursos, ainda que pouco vultosos. Mas 0 que ocorre
normalmente € o gasto de elevadas somas, sobretudo nas eleicdes
majoritarias para o Poder Executivo.*’

* GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 333-
334.

*> GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2015, passim.
“° GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 360

* GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 361.
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Um dos pontos mais polémicos que envolvem toda a campanha eleitoral é a
arrecadacdo de recursos financeiros. Outro tema que merece destaque nas
campanhas € a temida prestacdo de contas. O Direito Eleitoral € uma ferramenta
para se garantir o equilibrio na disputa eleitoral e consequentemente combater o
abuso do poder econémico.

De outro lado, também busca controlar e fiscalizar os gastos de quem
participa do processo eleitoral através da prestacdo de contas e com isso tenta
garantir maior boa-fé nas eleicdes.*® Desta feita, a Lei das eleicbes com as
alteragOes provenientes da lei 13.165/2015, estabelece nos seus artigos 17 a 32 as
normas acerca da arrecadacdo de recursos e a prestacdo de contas.

De acordo com os artigos 17 e 18, estabelecem que as despesas decorrentes
da campanha eleitoral sejam de inteira responsabilidade dos partidos e de seus
candidatos, financiadas na forma da lei, os limites de gastos ser&o definidos pelo
TSE e o descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha
acarretara o pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da
guantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da apuracdo da
ocorréncia de abuso do poder econdmico. Serdo contabilizadas nos limites de
gastos de cada campanha as despesas efetuadas pelos candidatos e as efetuadas
pelos partidos que puderem ser individualizadas.

Ja os artigos 20 e 21 tratam da administracdo dos recursos financeiros da
campanha que sera feita pelo candidato ou por pessoa por este determinada e caso
seja escolhido um terceiro para administrar 0s recursos, ele respondera
solidariamente com o candidato pela veracidade das informacgdes financeiras e
contabeis da campanha devendo ambos assinar a prestacéo de contas.

Para comecar a arrecadacao dos recursos necessarios a campanha, de
acordo com os artigos 22 e 22-A, é obrigatéria aos candidatos, a abertura de conta
bancéaria especifica para registrar a movimentacdo financeira da campanha e a
inscricdo no CNPJ que sera fornecido em até 3 (trés) dias Uteis apos recebimento de
registro da candidatura, pela Justica Eleitoral.

Os bancos ficam obrigados a acatarem em 3 (trés) dias o pedido de abertura
de conta, sem condiciona-la a depésito minimo e a cobranca de taxas ou de outras

despesas de manutencdo, identificar a doacOes feitas nos extratos da conta

“8 NETO, Jaime Barreiros. Colecédo sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p. 253.
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mediante CPF — Cadastro de Pessoa Fisica ou CNPJ — Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica do doador e encerra a conta bancaria no final do ano da elei¢éo,
transferindo o restante do saldo para conta bancaria do partido e informa o fato a
Justica Eleitoral.

Ainda de acordo com o disposto no artigo 22 e 22-A, ndo se aplica aos casos
de abertura de conta para candidatura para Prefeito e Vereador em Municipios onde
nao haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario.

J& o uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que
ndo provenham da conta especifica de que trata o artigo 22, implicara a
desaprovacéo da prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso
de poder econbmico, sera cancelado o registro da candidatura ou cassado o
diploma, se ja houver sido outorgado.

Cumprida a abertura de conta e o recebimento do registro de CNPJ da
candidatura, ficam os candidatos autorizados a promover a arrecadacao de recursos
financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral.

Em relacdo a doacdo para campanha eleitoral, os artigos 23 aos 27
normatizam o tema. Nessa senda, cabe destacar que:

De acordo com o art. 23 da Lei n°. 9.504/97, poderdo as pessoas fisicas
fazer doagbes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas
eleitorais. Neste caso, tais doa¢cBes deverdo ser limitadas a dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleigéo,
exceto quando o doador for o proprio candidato para a sua campanha,
guando, entéo, o teto maximo de doacao serd o do valor maximo de gastos
estabelecidos para a campanha pelo seu partido politico, na forma dos
artigos 17-A e 18 da lei das Elei¢des, jA& mencionados nesta obra. Doagéo
de quantia acima dos limites fixados nos termos da lei sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.*

Além disso, de acordo com o artigo 23, as doacfes estimaveis em dinheiro a
candidato especifico, comité ou partido deverdo ser feitas mediante recibo, assinado
pelo doador e a doacgdo de recursos financeiros somente poderéo ser efetuadas na
conta mencionada no art. 22 desta lei.

Que diz o seguinte: cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica
de depdsitos; depositos em espécie devidamente identificados; mecanismo
disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagdo na Internet, permitindo
inclusive o uso de cartdo de crédito, e que deverd atender aos requisitos ficando

vedadas quaisquer doagBes em dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas de

“9NETO, Jaime Barreiros. Colecédo sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p. 257.
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quaisquer espécies feitas por candidato, entre o0 registro e a eleicdo, a pessoas
fisicas ou juridicas.

Na hipotese de doacgles realizadas por meio da Internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligacoes
nao ensejaréo a responsabilidade destes nem a rejeicao de suas contas eleitorais.

O limite de 10% previsto no artigo 23, ndo se aplica a doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a concessao de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador
aos candidatos, coliga¢cbes ou partidos, desde que o valor estimado pela utilizag&o
do bem n&o ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Encontra-se no artigo 24, as vedacfes a partidos e candidatos, de receber
direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, até mesmo
por meio de publicidade em qualquer condicdo, advindo de: entidade ou governo
estrangeiro; 6rgao da Administracdo Publica direta e indireta ou fundacdo mantida
com recursos provenientes do Poder Publico; concessionario ou permissionario de
servigco publico; entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulsoéria em virtude de disposicdo legal; entidade de utilidade
publica; entidade de classe ou sindical; pessoa juridica sem fins lucrativos que
receba recursos do exterior; entidades beneficentes e religiosas; entidades
esportivas; organizacbes ndo governamentais que recebam recursos publicos;
organizagdes da sociedade civil de interesse publico.

O partido ou candidato que receber recursos vindos de fontes vedadas ou de
origem ndo identificada devera devolver os valores recebidos ou, ndo sendo possivel
a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Nacional. Em
relacdo ao descumprimento das normas atinentes a arrecadacao e aplicacado de
recursos fixados em Lei, a sancao sera a perda o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario do ano subsequente e podem responder os candidatos

beneficiados por abuso do poder econémico. Inclusive, cabe ressaltar que:

Nesse caso, perde o partido e perdem os candidatos eventualmente
beneficiados. Sendo a irregularidade cometida localmente, por diretério
municipal ou estadual, por exemplo, ndo é razoavel que todo o partido seja
punido, ficando privado, durante um ano, de perceber as verbas emanadas
do Fundo. Incide, aqui, o principio da razoabilidade da sancéo em relagdo a
natureza e a extensdo do ato praticado. Com efeito, o Brasil € pais-
continente, contando com 27 Estados e cerca de 5 mil Municipios. E, pois,
impossivel ao 6rgdo nacional, incumbido de dirigir a agremiacao, fiscalizar
em tempo real as praticas de todos os 6rgdos 356 subalternos. Ademais, €
cedico que a sancdo ndo deve ir além do responsavel pelo ilicito. Dai que
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somente o 6rgao partidario (diretdrio) responsavel pela irregularidade é que
devera ficar privado de receber os recursos em tela.

Tendo em consideracdo os gastos decorrentes da campanha eleitoral, que
sdo agueles sujeitos ao registro e aos limites fixados em Lei, podem ser incluidos
como os referidos gastos, conforme artigo 26 da Lei das eleicbes, recursos
empregados em: confeccdo de material impresso de qualquer natureza e
tamanho; propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacao, destinada a conquistar votos; aluguel de locais para a promoc¢ao de atos
de campanha eleitoral; despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de
pessoal a servigo das candidaturas;

Ainda em correspondéncia e despesas postais; despesas de instalacéo,
organizagdo e funcionamento de comités e servicos necessarios as elei¢oes;
remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que prestem servicos as
candidaturas ou aos comités eleitorais; montagem e operacao de carros de som, de
propaganda e assemelhados; a realizacdo de comicios ou eventos destinados a
promocdo de candidatura; producdo de programas de radio, televisdo ou video,
inclusive os destinados a propaganda gratuita; realizacdo de pesquisas ou testes
pré-eleitorais; custos com a criacao e inclusdo de sites na Internet; multas aplicadas
aos partidos ou candidatos por infracdo do disposto na legislacao eleitoral; producéo
de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Em relagdo aos servicos de advocacia € importante destacar que: “servigos
advocaticios durante a campanha configuram gasto eleitoral que exige a emisséo do
respectivo recibo e sua contabilizagdo na prestacdo de contas”*.

Ademais, sdo estabelecidos alguns limites em relacdo ao total de gasto na
campanha, assim, os gastos com alimentacdo do pessoal que presta servicos as
candidaturas ou aos comités eleitorais serdo de 10% (dez por cento) e os alugueis
de veiculos automotores 20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados para
campanha de acordo com o artigo 26, paragrafo unico, da Lei n°® 9.504/97.

A Lei 9.504/97 estabelece que do instituto da prestacdo de contas onde o0s

partidos, coligacdes partidarias e candidatos sdo obrigados realiza-la e o artigo 28

*® GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 355-
356.

°1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Lei das Eleicdes. Comentario vide artigo 26, inciso VII.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-
nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997#art17-27>Acesso em: 18 nov. 2015.
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impde que as prestacbes de contas dos candidatos as eleicdes majoritarias seréo
feitas pelo préprio candidato e devem ser acompanhadas dos extratos das contas
bancarias e da movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha, a
relacdo dos cheques recebidos, com a indicacao dos respectivos nimeros, valores e
emitentes. Ja as prestacdes de contas dos candidatos as eleicdes proporcionais
serdo feitas pelo proprio candidato.

Os partidos politicos, as coligacbes e os candidatos sdo obrigados, no
decurso das campanhas eleitorais, deverdo divulgar em sites criados pela Justica
Eleitoral através da internet os recursos em dinheiro auferidos para financiamento da
campanha, em até 72 (setenta e duas) horas do seu recebimento e no dia 15 de
setembro, devem emitir relatorio discriminando as transferéncias do Fundo Partidario
gue serdo registrados na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia
dos partidos e, na prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos
candidatos, sem individualizacdo dos doadores e os gastos realizados e os bens
utilizados e recursos recebidos, devendo ainda indicar o CPF ou CNPJ, nome do
doador e respectivos bens ou recursos doados.

Assim, cabe salientar que:

O instituto da prestacao de contas constitui 0 instrumento oficial que permite
a realizacdo de contrastes e avalia¢cbes, bem como o controle financeiro do
certame. Esse controle tem o sentido de perscrutar e cercear o abuso de
poder, notadamente o de carater econdmico, conferindo-se mais
transparéncia e legitimidade as eleicdes. E direito impostergavel dos
integrantes da comunhdo politica saber quem financiou a campanha de
seus mandatarios e de que maneira esse financiamento se deu. Nessa
seara, impbe-se a transparéncia absoluta. Sem isso, ndo é possivel o
exercicio pleno da cidadania, jA que se subtrairiam do cidaddo informacdes
essenciais para a formacdo de sua consciéncia politico-moral, relevantes
sobretudo para que ele aprecie a estatura ético- -moral de seus
representantes e até mesmo para exercer o sacrossanto direito de
sufragio.”

Ademais, compete ressaltar que, de acordo com o paragrafo 6° do artigo 28

aduz que fica dispensada de comprovacdo na prestacdo de contas a cessao de
bens mdveis de até quatro mil reais por pessoa cedente e as doacbes decorrentes
do uso de sedes bem como o material de propaganda eleitoral, que devem ser
registradas na prestacdo de contas dos responsaveis pelos pagamentos dessa
despesa.

Os paragrafos 9°, 10 e 11 do referido artigo, tratam do sistema simplificado da

prestacdo de contas que devera conter a identificacdo das doacdes e prestacdo de

2 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 356.
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servicos com nomes, CPF ou CNPJ e valor correspondente, bem como registro de
eventuais sobras ou dividas da campanha.

Além disso, estabelece que a Justica Eleitoral adote sistema simplificado de
prestacdo de contas para candidatos que apresentarem movimentacao financeira
correspondente a, no maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sendo atualizada essa
importancia monetariamente a cada eleicdo e adotard o referido sistema para as
eleicbes de Prefeitos e Vereadores de Municipios com menos de cinquenta mil
eleitores.

Conforme o artigo 29, os comités ao receber a prestacdo de contas dos
candidatos a eleicBes majoritarias e proporcionais que fizerem por conta prépria, tem
o dever de: fazer o resumo das informacdes presentes na prestacdo de contas, de
forma a apresentar demonstrativo consolidado das campanhas; enviar a Justica
Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacdo das elei¢cdes, as prestacdes de
contas dos candidatos e do comité; ocorrendo o segundo turno, encaminhar a
prestacdo de contas, referente aos 2 (dois) turnos, até o vigésimo dia posterior a sua
realizagéo.

O descumprimento dos prazos de envio da prestacdo de contas impede a
diplomacgé&o dos eleitos, enquanto nédo for encaminhada. O mencionado artigo ainda
traz que os débitos de campanha ndo quitados até a prestacdo de contas podem ser
assumidos pelo partido politico desde que haja decisdo da direcdo nacional e o
orgao partidario da circunscricdo eleitoral, responde solidariamente com o candidato,
hipétese em que esse débito ndo podera ser considerado para a rejeicdo das
contas.

A regularidade das contas de campanha ficara a cargo da Justica Eleitoral,
segundo o artigo 30, e apds a verificacdo pode decidir pela: aprovacdo, quando
estiverem regulares; aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nao
lhes comprometam a regularidade; desaprovacéo, quando verificadas falhas que
lhes comprometam a regularidade; ndo prestacdo, quando n&do apresentadas as
contas apos a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigacao
expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

Os erros formais e matérias corrigidas ndo ensejam rejeicdo de contas ou
imposicdo de sancdo ao partido ou candidato, jA os erros formais e materiais

irrelevantes que nao comprometam o resultado da prestacdo de contas, nao
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ocasionardo a rejeicdo das contas. Se houver indicios de irregularidades na
prestacdo, a Justica Eleitoral podera requisitar ao candidato as informacdes e
diligencias necessarias para o complemento ou saneamento das falhas.

Em relacéo a decisdo da prestacdo de contas, serd publicada em sesséo até
trés dias antes da diplomacdo e cabera recurso no prazo de trés dias ao 6rgao
superior da Justica Eleitoral, contados da publicacdo no Diario Oficial, além de, no
mesmo prazo, cabe recurso ao TSE quando forem proferidas contra disposicao
expressa desta Constituicdo ou de lei e anularem diplomas ou decretarem a perda
de mandatos eletivos federais ou estaduais.

O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes. O artigo

30-A aduz que:

A ocorréncia de irregularidades na arrecadagdo e gastos de recursos de
campanha podera ser objeto da propositura da chamada Acdo por
Captacao e Gastos llicitos de Recursos, prevista no artigo 30-A da Lei n°.
9.504/97 (artigo incluido pela Lei n°. 11.300/06), cujo procedimento a ser
adotado serd o mesmo previsto para a Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) previsto no artigo 22 da LC 64/90 (e que sera objeto de
estudo em capitulo especifico sobre as acdes e os recursos eleitorais, nesta
obra). Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao (prazo decadencial
instituido pela Lei n°. n .034/09), relatando fatos e indicando provas, e pedir
a abertura de investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com
as normas da Lei das Elei¢cdes, relativas a arrecadagdo e gastos de
recursos. Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado.>®

O artigo 31 estabelece que se acontecer de ao final da campanha sobrar de
recursos financeiros, estes devem ser declarados na prestacdo de contas e, apos
julgados todos os recursos, transferida ao partido, obedecendo aos critérios
definidos em lei.

As sobras de recursos financeiros de campanha serdo utilizadas pelos
partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas prestacdes de
contas perante a Justica Eleitoral, com a identificacdo dos candidatos.

A sancdo pela desaprovacao das contas sera:

Unica sancdo para a desaprovacdo das contas partidarias a devolucdo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%. Com
a alteracdo, as legendas ndo mais serdo punidas com a suspensao das
cotas do Fundo Partidario por desaprovacdo das contas, como previsto

> NETO, Jaime Barreiros. Colecédo sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p. 264.
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anteriormente. Isso s6 ocorrera no caso de ndo apresentacdo das contas,
enquanto perdurar a inadimpléncia.>

Por fim, o artigo 32 aduz que em até cento e oitenta dias apés a diplomacao,
os candidatos ou partidos deverédo conservar toda documentacdo referente a suas
contas e estando pendente de apreciacdo qualquer processo judicial relativo as
contas, a documentacao a elas atinentes devera ser permanecer resguardadas até a

decisao final.

> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Série Reforma Eleitoral 2015: regras para a mudanca de
partido ficam mais rigidas. Noticias, site oficial do TSE, 8 de outubro de 2015. Disponivel em:<
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Outubro/serie-reforma-eleitoral-2015-regras-para-mu
danca-de-partido-ficam-mais-rigidas> Acesso em: 15 nov. 2015.
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4 ELEICOES E PODER ECONOMICO: O BRASIL E OS MODELOS DE
FINANCIAMENTO NA EUROPA E AMERICA LATINA

Os custos das campanhas eleitorais sdo muito elevados e ainda sao
majorados com o0 aumento da quantidade de eleitores. O financiamento privado das
campanhas eleitoras faz com que 0s que possuem um poderio econbmico maior,
tenham uma grande vantagem nas elei¢cdes.

Assim, o0 sistema se torna desigual, pois os candidatos que ndo possuem

poder econdmico elevado terdo maiores dificuldades durante sua campanha.®®

Os frequentes escandalos de corrupgdo politica no Brasil vém sendo
relacionados ao tipo de financiamento adotado nas campanhas eleitorais.
Historicamente, nosso pais evolui a cada eleicdo em suas normas a
respeito da arrecadacdo de recursos para a promocdo de candidatos a
cargos eletivos, entretanto, este ainda é ponto fraco do direito eleitoral.>®

Em relacdo a vedacdo aos agentes politicos, a legislacao eleitoral define as
condutas que podem ser caracterizadas como captacdo de sufragio, abuso de poder
politico e econdmico. Essas condutas estdo diretamente ligadas ao dinheiro e o
poderio econbmico de quem possuem verbas para gastar na campanha e
consequentemente se beneficia em relacdo aos candidatos que ndo possuem
dinheiro ou outras formas de beneficiar ilicitamente os eleitores.

Muito se confunde quando se trata de abuso de poder econémico e captacao
ilicita de sufrédgio. Normatizada no artigo 41-A da Lei n® 9.095/96, a captacéo ilicita
de sufragio constitui no ato de oferecer, prometer, entregar ou doar ao eleitor com a
finalidade de obter seu voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, como
por exemplo, um emprego, desde o registro da candidatura até o dia da eleicao, sob
pena de multa e cassacao do registro ou diploma, observando-se o procedimento
previsto em lei.

JA o abuso de poder econdmico e politico sdo normatizados na Lei

Complementar 64/1990 (que trata sobre as causas de inelegibilidade) em seu artigo

% AGRA, Walber de Moura; VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 22.
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 303.

*® OLIVEIRA, Elton Somensi de; TONIAL, Raissa. Os modelos de financiamento de campanha
eleitoral e o contexto politico-cultural brasileiro. In: Direito & Justica. Porto Alegre, v. 40, n. 1, p.106-
119, jan/jun 2014, p. 110.
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19. Ambas sdo condutas ativas ou omissivas que podem causar desequilibrio nos
concorrentes ao pleito®’.

Todavia, os dois institutos sdo diferentes e apresentam suas caracteristicas:
“O abuso do poder econdémico, por sua vez, verifica-se quando candidato utiliza-se

de recursos financeiros vedados, ou acima dos limites permitidos pela legislacao, de

forma a provocar desequilibrio no pleito” 8.

Prontamente, o abuso de poder politico: “é observado quando o detentor do
poder, na 6rbita do Poder Executivo, principalmente, mas também no ambito do

Legislativo, valendo-se de sua condicdo, age com abuso de autoridade,

prejudicando a liberdade do voto”.*®

A jurisprudéncia traz de forma bem concisa exemplos desses institutos:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA VEDADA.
PROCEDENCIA. EXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA E SOLIDA.

1. Houve a prética de transporte irregular de pessoas em micro-6nibus
destinado especificamente para o transporte de enfermos de doenca renal
cronica.

2. O transporte irregular flagrado néo se tratava somente de um fato isolado,
ao contrario, como se infere do depoimento a seguir, no periodo eleitoral o
transporte irregular de pessoas se intensificou de forma que o micro-6nibus
transitava lotado, prejudicando, inclusive, os enfermos debilitados que
estavam em tratamento de hemodidlise.

3. Ocorréncia da captacao ilicita de sufragio e aplicacdo das sancdes
previstas no art. 41-A da Lei das Elei¢cdes, haja vista o acervo probatdrio
sélido e robusto apto a demonstrar que a candidata de forma indireta
entregou vantagem (passagem) em troca do voto.

4. O abuso de pode politico/ econbmico estd presente, pois as provas
testemunhais e documentais, composta de depoimentos claros e coerentes
demonstraram que houve o uso indevido da maquina publica, como forma
de desequilibrar o pleito e auferir vantagem eleitoral, e levam a condenagédo
por captacdo ilicita de sufragio, abuso do poder econémico e poalitico.
5.Recurso conhecido e desprovido.60

Um dos casos que ganhou grande repercussao nacional e principalmente na
regido Nordeste, foi a cassacdo do mandato do entdo Governador da Paraiba
Cassio Cunha Lima, sob a acusacdo de ter distribuido durante sua campanha

> RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 10 ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.496.

* NETO, Jaime Barreiros. Colecédo sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p. 341.

* NETO, Jaime Barreiros. Colecado sinopses para concursos: Direito Eleitoral. 5% ed. Salvador,
Juspodivm, 2015, p. 340.

%0 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Para. Eleicbes 2012. Recurso Eleitoral n° 41863. Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral. Abuso de Poder Econ6mico e Politico. Captacédo llicita de
Sufragio. Relator: Agnaldo Wellington Souza Corréa, 25 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://tre-pa.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/191267374/recurso-eleitoral-re-41863-pa> Acesso em:
20 jan. 2016.
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eleitoral de 2006, a quantia de quatro milhdes de reais, por meio de 35.000 (trinta e
cinco mil) cheques, através de um programa vinculado ao governo estadual,
Fundacdo Acéo Comunitaria — FAC, aos cidad&os carentes.®

Nesse caso, a caracterizacdo de captacao ilicita de sufragio esta clara no
oferecer vantagem, nesse caso a pecunia. Existe também a caracterizagdo de abuso
de poder politico e econdmico, visto que, o entdo governador utilizou-se de seu
mandato para obter vantagem na campanha eleitoral e o uso indevido da maquina
publica.

Nessa senda, cabe ressaltar que o Cddigo Eleitoral, Lei n°® 4.737/65, no seu
artigo 299, tipifica o crime de corrupcéo eleitoral, conhecido popularmente como

compra de votos:

Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencédo, ainda que a oferta ndo seja aceita: Pena
- reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

A doutrina que discorre sobre o direito eleitoral diverge na questdo de que o
artigo 41-A da Lei das Elei¢cdes teria alterado aspectos da tipicidade do artigo 299 do
Cddigo Eleitoral.

Todavia, entende-se que o artigo 41-A ndo alterou em nada o artigo 299, visto
gue, cada um tem sua esfera de atuacado. Enquanto o artigo 41-A tem relacdo com a
diplomacéo e registro dos candidatos, em nada reflete na esfera penal. Ja o artigo
299, esse sim repercute na esfera penal. Logo, nédo existe alteracdo de um
dispositivo no outro, o que ha é a igualdade de incidéncia na captacéo ilicita de
sufragio e consequentemente reflexos na esfera penal (art. 299) e na seara eleitoral
(art. 41-A).%

4.1. Financiamento Politico
A doutrina define financiamento politico como a juncédo de financiamento dos

partidos politicos e financiamento de campanhas eleitorais. No Brasil, o0
financiamento politico esta diretamente ligado aos grupos de interesse que colocam

®® ABREU, Diego. Tse cassa mandato do governador da Paraiba, Cassio Cunha Lima. G1, Brasilia,
20 nov. 2008. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL870319-5601,00-TSE+
CASSA+MANDATO+DO+GOVERNADOR+DA+PARAIBA+CASSIO+CUNHA+LIMA.html> Acesso em
22 jan. 2016.

2 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 10 ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.702-703.
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dinheiro tanto nas campanhas eleitorais, quanto dentro dos partidos politicos,
visando interesses futuros e consequentemente as vantagens decorrentes desse

negdcio e o retorno dos investimentos feitos, por meio da corrupgéo®.

No campo politico pés-eleitoral, a influéncia econémica pode direcionar os
rumos das licitagcdes publicas para o fornecimento de bens e servigos ao
governo de forma a favorecer determinados grupos financiadores da
campanha, bem como facilitar a concessdo de empréstimos, incentivos
fiscais e outros beneficios ou, ainda, decisdes legislativas e de politicas
publicas que favoregcam os grupos econdmicos.*

Um tema bastante discutido pelo pais é o atual modelo de financiamento das
campanhas eleitorais no Brasil, principalmente apds os escandalos de corrupcéo na
Petrobrds, Operacdo Lava Jato, entre outros. As empresas dominam o pleito
eleitoral quando se trata de financiamento eleitoral.

Nesse contexto destaca-se que:

Os numeros oficiais mostram que hoje as empresas sao as principais
financiadoras da disputa eleitoral no Brasil. Nas Ultimas elei¢cdes, partidos e
candidatos arrecadaram cerca de R$ 5 bilhdes de doacgbes privadas, quase
na sua totalidade feitas por empresas. Além disso, receberam no ano
passado R$ 308 milhdes de recursos publicos por meio do Fundo Partidario,
enguanto o tempo "gratuito" de televisdo custou R$ 840 milhdes aos cofres
da Unido por meio de isencéo fiscal para os canais de TV.%

Percebe-se entdo que o financiamento privado de campanha domina o
cenario eleitoral do Brasil. As doacbes privadas chegam a ser quase cinco vezes
maiores que 0s recursos publicos destinados as campanhas politicas.

Ainda sobre o tema, cabe salientar que:

Os frequentes escandalos de corrupgdo politica no Brasil vém sendo
relacionados ao tipo de financiamento adotado nas campanhas eleitorais.
Historicamente, nosso pais evolui a cada eleicdo em suas normas a
respeito da arrecadacdo de recursos para a promocdo de candidatos a
cargos eletivos, entretanto, este ainda é ponto fraco do direito eleitoral.®®

Logo, a solucdo para acabar com a corrupcdo no Brasil, principalmente no
gue tange a arrecadacao de recursos para as campanhas eleitorais, seria abolir com
as doacOes privadas e adotar um sistema de financiamento 100% (cem por cento)

% PIRONI, Cristiane Rachel. Igualdade politica e financiamento de campanhas eleitorais. 2008.
179 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2008,
.109 et set.

E4 OLIVEIRA, Elton Somensi de; TONIAL, Raissa. Os modelos de financiamento de campanha
eleitoral e o contexto politico-cultural brasileiro. In: Direito & Justica. Porto Alegre, v. 40, n. 1, p.106-
119, janf/jun 2014, p. 111.

®® SCHREIBER, Mariana. Quase 40 paises ja proibem doaces de empresas a candidatos. BBC,
Brasilia, 26 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150325
doacao_candidatos_ms> Acesso em: 14 jan. 2015.

® OLIVEIRA, Elton Somensi de; TONIAL, Raissa. Os modelos de financiamento de campanha
eleitoral e o contexto politico-cultural brasileiro. In: Direito & Justi¢a. Porto Alegre, v. 40, n. 1, p.106-
119, jan/jun 2014, p. 110.


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/15%200325%20doacao_candidatos_ms
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/15%200325%20doacao_candidatos_ms
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publico? A seguir, serdo analisados os modelos de financiamento de campanhas em

alguns paises pelo mundo.
4.2. Modelos de Financiamento Pelo Mundo e América Latina
O Financiamento de campanha eleitoral pelo mundo apresenta modelos dos

mais diversos possiveis. Alguns paises proibem o financiamento privado das

campanhas, no que concerne a doacao por parte de pessoas juridicas. Outras

nacdes ndo possuem previsao de recursos publicos em determinadas campanhas.

Quadro 1: Financiamento de campanha em paises europeus

ALEMANHA FRANCA ESPANHA PORTUGAL
Financiamento Nio ha previsio | Destinam-se 26 milhoes e 800 | 9 milhoes e
publico para as | especifica de | recursos, calculados | il ewros  sdo | setecentos mil
campanhas  de | recursos publicos | por circunscricdo: ¢ | destinados 40 | euros 540
deputado para as | distribuida para cada | conjunto de | destinados a0
nacional campanhas  de | candidato em cada | campanhas  para | conjunto de
deputado uma das 377 | deputado, campanhas  para
circunscricdes, uma | distribuidas  entre | deputado,
quantia que vana | 0s partidos | distribuidas  entre
entre 23 e 30 mil | conforme 035 partidos
euros, conforme o | resultacdos conforme
respectivo  numero | eleitorais resultados
de habirantes eleitorais
Limute de gastos | Nio Sim Sim Sim
(equuvale a | (29mil e 100 enros | (varam entre 300
praticamente o | por cada candidato | e 600 mil euros na
dobro da quantia | apresentado na | maior parte das
definida  para os | campanha eleitoral | provincias, l
recursos publicos) para & Assembleia | milhao e 800 mul
da Repli%)lim] EUros N4as Mmalores,
e na Andalucia, a
maior, até 3
milhdes e 97 muil
euros)
Pessoa jundica | Sim Nio S6 pessoa juridica | Nio
pode contrbuir Sem contrato com
para as o Estado
campanhas:

Fonte: BACKES, 2013°%

" BAKCES, Ana Luiza. Financiamento partidario e eleitoral: Alemanha, Franca, Portugal e
Espanha. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, Brasilia, 2013, p.6.
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Observando-se uma realidade mais préxima do Brasil, temos os exemplos da
Argentina e Chile, paises da América do Sul e emergentes. Diferentemente dos
paises abordados no quadro acima que séo europeus e de primeiro mundo.

Na Argentina, com a reforma ocorrida em 2009, o modelo de financiamento
de campanha passou a ser misto, ou seja, existem recursos advindos tanto da
esfera publica quanto do seio privado.

Todavia as pessoas juridicas s6 podem doar as legendas, limitado o valor a
1% (um por cento) do limite méaximo de gastos definidos para campanha.
Igualmente, cabe ressaltar que as empresas que executem obras publicas, que
exploram jogos de azar, entidade e governos estrangeiros sdo proibidos de fazer
doacgdes.

As pessoas fisicas podem doar tanto para os partidos bem com as
campanhas respeitado o montante de 2% (dois por cento) do limite maximo de
gastos definido. A diferenca em relacdo ao Brasil, em relacdo ao financiamento
privado é a limitacéo do valor.®

Na Argentina o espago destinado as campanhas no horario de TV e radio
(horério eleitoral gratuito) € dividido da seguinte forma: 50% (cinquenta por cento)
igualmente entre os partidos politicos e os outros 50% (cinquenta por cento) é
dividido levando em consideracdo a votacdo dos partidos no pleito anterior, de
acordo com a quantidade de congressistas eleitos.®

Bem diferente do que acontece no Brasil onde apenas 10% (dez por cento)
séo divididos igualmente e 90% (noventa por cento) proporcional.

J4 no Chile, no final de 2014, o pais recebeu o titulo de nacdo mais
transparente da América Latina, atingindo a 21° posicdo no ranking que conta com
175 paises em todo o planeta, enquanto o Brasil ocupou a 69° lugar .

Entretanto, ap0s conseguir a reeleicdo em 2013, o governo da presidente

Michelle Bachelet vem sofrendo graves crises politicas ja que foi descoberto um

% SOARES, Marcelo. Argentina — Empresas privadas sé podem financiar sé partidos. Folha de Séo
Paulo, Sao Paulo, 31 dez. 2012. Disponivel em: <http://ocustodovoto.blogfolha.uol.com.br/2012/12/
31/argentin/> Acesso em: 10 jan. 2016.
®®CORREA, Alessandra. Financiamento de campanhas: modelos nos EUA, Franca e Gra Bretanha
geram polémica. BBC, Nova York, 15 jul. 2013. Disponivel em: <http://www.bbc.com/
Poortuguese/noticias/2013/07/130710_financiamento_eleicoes_dg > Acesso em: 05 jan. 2016.
CARNEIRO, Mariana. Escéandalos de corrupgdo na politica abalam imagem limpa do Chile. Folha
de S&o Paulo, Buenos Aires, 16 abr. 2015. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mundo/201
5/04/1617239-escandalos-de-corrupcao-na-politica-abalam-imagem-limpa-do-chile.shtml> Acesso em
17 jan. 2016.
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esquema de corrupgao que envolve seu filho e figuras importantes do alto escaléao

do governo chileno.”.

Michelle Bachelet foi acossada por uma dendncia de trafico de influéncia
por parte de seu filho e pela revelagcdo de financiamentos ilegais e
contratacdes suspeitas de politicos — na maioria da direita, mas também
figuras importantes da sua coalizdo e um de seus ministros — por grupos
financeiros e de mineracdo como Luksic, Penta e Soquimich. A imagem de
um Chile isento de corrupgcdo mostrou-se téo iluséria quanto a ideia dos
anos 1960 de que suas Forcas Armadas eram “profissionais” e nao
cederiam a tentacdo do golpismo latino-americano. Foi seriamente
prejudicada a popularidade da presidenta, mas isso a ajudou a impulsionar
a reforma politica, incompleta desde o fim da ditadura.”

Assim, no inicio de 2015, Bachelet anunciou uma reforma politica a fim de
reconquistar a confianca do povo chileno e principalmente acabar com a corrupgéo

gue assola seu governo. Nesse contexto cabe salientar que:

No dia 11 de marco de 2015, Bachelet criou o Conselho Assessor
Presidencial Contra os Conflitos de Interesse, o Tréfico de Influéncias e a
Corrupcéao, que recebeu a tarefa de propor um novo marco normativo que
permita o cumprimento efetivo dos principios éticos, de integridade e
transparéncia, em seus aspectos legais e administrativos para obter um
eficaz controle do trafico de influéncias, prevencdo da corrupcdo e dos
conflitos de interesse nos ambitos dos negdcios, da politica e do servigo
publico, assim como na relacédo entre esses setores.”

Em seguida, com a conclusdo do relatério, o Conselho apresentou as
propostas para o combate a corrup¢cdo no Chile. Dentre as quais cabe destacar
gue: A Controladoria Geral da Republica organizara cursos de contabilidade de
gestdo financeira municipal para os funcionarios que atuem nas areas
orcamentarias dos municipios; todos diretores de 06rgdo governamentais,
pregoeiros e responsaveis por compras, devem ser pessoas concursadas.

Os avaliadores de licitagBes publicas ndo poderédo ter conflito de interesse
nas operacdes, devendo fazer uma declaracdo e um juramento para tal fim; tipificar
e fazer uma adequacdo nas penas e nos prazos prescricionais dos crimes de
corrupgdo obedecendo os padrdes internacionais; as autoridades com fungdes

fiscalizadoras e normativas, durante o prazo de um ano apos o fim de sua funcéo

" HUBERMAN, Bruno. Argentina e Chile realizam reformas politicas progressistas. Unido Nacional
dos Estudantes, S&o Paulo, 27 mai. 2015. Disponivel em: <http://www.une.org.br/noticias/argentina-
e-chile-realizam-reformas-politicas-progressistas/> Acesso em: 30 dez. 2015.

2 COSTA, Antdnio Luiz M. C. Chile da exemplo de reforma politica. Carta Capital, S0 Paulo, 18
mar. 2015. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/revista/849/0-exemplo-vem-das-
cordilheiras-6056.html> Acesso em: 14 jan. 2016

WEISSHEIMER, Marco. Chile Avanca no combate ao financiamento empresarial de campanhas.
Portal Forum, Sao Paulo, 10 mai. 2015. Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/2015/05/10/
chile-avanca-no-combate-ao-financiamento-empresarial-de-campanhas/> Acesso em: 14 jan. 2016.
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nao podera ter vinculos comercias com empresas relacionadas com sua antiga
funcdo no governo.

O relatorio do Conselho ainda traz: proibicdo de pessoas juridicas doarem
para partidos politicos ha campanha eleitoral; Estabelecer um teto para as doacdes
a partidos politicos e campanhas eleitorais por parte das pessoas fisicas; Constituir
um Fundo Publico para financiar os partidos politicos com valores equivalentes aos
gastos nas campanhas; Estabelecer um periodo de pré-campanha que ocorrera
entre o dia das eleicBes primarias e se estendera até trinta dias antes da eleicao
geral, devendo os candidatos revelarem todas as receitas utilizadas a Justica
Eleitoral; Criar sancfes para os descumprimentos as condicfes estabelecidas,
inclusive com o cancelamento do registro do partido que n&o estiver cumprindo.”

Outras propostas de combate a corrupcao que o Chile esta propondo sao as
de acabar com as doacgdes andnimas; a reelei¢édo ilimitada no Legislativo e nesse
caso os senadores teriam no maximo dois mandatos e deputados trés’”.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, em 2015, suspendeu a eficacia da
norma que permitia as doacbes andnimas’®. A semelhanca com Chile esta4 na
permissdo das elei¢cOes ilimitadas no Legislativo. Entre outras mudancas que

propde o governo chileno, cabe destacar que:

Recentemente, uma emenda constitucional colocou um minimo de 40% de
candidaturas femininas e eliminou o voto distrital para deputado. No novo
sistema, pretende-se eliminar as duas coalizbes que dominam a politica
chilena desde a redemocratizacdo — a de direita (Aliaza por Chile) e centro-
esquerda (Concertacién) — que acabam dando uma falsa sensacédo de
estabilidade, mas tem levado a grande insatisfacdo popular no ultimo
periodo. A eleicdo para senadores e deputados acontecera de forma
semelhante a brasileira, de forma proporcional entre os partidos, buscando
eliminar os currais eleitorais e a baixa renovacdo das Casas Legislativas,
valorizando o voto de todos os eleitores. Mudancas que valorizam o eleitor e
o0 aproximam de seus representantes.’’

"WEISSHEIMER, Marco. Chile Avanca no combate ao financiamento empresarial de campanhas.
Portal Forum, Brasilia, 10 mai. 2015. Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/2015/05/10/
chile-avanca-no-combate-ao-financiamento-empresarial-de-campanhas/> Acesso em: 14 jan. 2016.

> HUBERMAN, Bruno. Argentina e Chile realizam reformas politicas progressistas. Unido Nacional
dos Estudantes, S&o Paulo, 27 mai. 2015. Disponivel em: <http://www.une.org.br/noticias/argentina-
e-chile-realizam-reformas-politicas-progressistas/> Acesso em: 30 dez. 2015.

®*CARDOSO, Armando. STF suspende norma que permitia doacdes andnima a candidatos. Agéncia
Brasil, Brasilia, 12 nov. 2015. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-
11/stf-suspende-norma-que-permitia-doacoes-anonimas-candidatos> Acesso em: 20 jan. 2016.
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dos Estudantes, Sdo Paulo, 27 mai. 2015. Disponivel em; <http://www.une.org.br/noticias/argentina-
e-chile-realizam-reformas-politicas-progressistas/> Acesso em: 30 dez. 2015.
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O Brasil deveria seguir exemplos dos paises latinos americanos bem como 0s
europeus, pegar o que tem de melhor em cada modelo de financiamento de
campanha, sempre adaptando a realidade nacional, com o objetivo principal de

aumentar a transparéncia, bem como, diminuir a corrupgéo.

4.3. Modelo de Financiamento Eleitoral para o Brasil

No mundo, apenas um pais adota o financiamento 100% publico de
campanhas eleitorais, Butdo na Asia, que teve sua primeira eleicdo democratica e
com esse sistema em 2008’8, O financiamento eleitoral tem relagcdo com o sistema
eleitoral adotado pelos paises.

Em pesquisas realizadas, descobriu-se que nos paises que tém o sistema
eleitoral majoritario, prevalece o financiamento privado das campanhas. J& nos
paises que adotam o sistema proporcional, o dominio fica por conta do
financiamento publico™.

Logo, para o Brasil que adota o sistema eleitoral misto, o financiamento
também precisa ser misto. A seguir, serdo trazidas algumas propostas para o

financiamento de campanhas no Brasil.

4.3.1 Recursos Privados

Pela natureza desses recursos, eles sao 0s que geram mais polémicas e por
diversas vezes estdo relacionados a corrupcéo. Dividiremos essa discussao em trés
parcelas: doacdo de pessoas fisicas, doacdo de pessoas juridicas e consideracdes
finais.

Atualmente o sistema eleitoral brasileiro permite & doagdo as campanhas
eleitorais, tanto aos partidos politicos e coligacdes, bem como aos candidatos, por

meio de pessoas fisicas. Porém limita essa doa¢édo a um percentual de 10% do valor

® SCHREIBER, Mariana. Defendido pelo PT, financiamento de campanha 100% publico s existe em
um pais. BBC, Brasilia, 30 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/
2015/03/150330_financiamento_butao_ms> Acesso em: 15 jan. 2016.

" BOURDOUKAN, Adla Youssef. Bolso e a Urna: financiamento politico em perspectiva
comparada. 2009. 151fls. Disserta¢do (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2009, p. 52.
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de seus rendimentos brutos percebidos no ano anterior as eleicdes. Nesse contexto

cabe ressaltar que:

O Brasil estabelece um teto para as doacdes, mas a regra adotada nao
segue o padrdo internacional e acaba sendo in6cua. Enquanto a maioria
dos paises que tém limites estabelecem valores absolutos (por exemplo, 7,5
mil euros por pessoa, na Franca), aqui o teto maximo da doacdo € um
percentual dos recursos do doador - 2% do faturamento no ano anterior, no
caso das empresas, e 10% da renda, no caso das pessoas fisicas. Grandes
empresas e pessoas ricas, portanto, ttm um potencial muito maior de influir
Nno processo eleitoral.®

No Brasil, com a ado¢cdo de um teto maximo para as doacdes privadas
estabelecidas em valores absolutos tende a diminuir a influéncia econdmica das
pessoas que possuem condi¢cdes para investir nas campanhas e depois obterem um
retorno. Para tentar diminuir a corrupcao nas doacdes de pessoas fisicas, além de
fixar um valor absoluto, poderia ser instaurado o financiamento por matching funds.

Esse tipo de financiamento consiste em:

Nesse modelo o candidato recebe dos cofres publicos um montante
proporcional ao arrecadado de suas fontes privadas, servindo como uma
complementacdo a essas doacgbes, que podem sofrer limitagbes entre
montantes maximo e minimo, de forma a obrigar a dar preferéncia as
pequenas contribuicbes, porém numerosas, em lugar de poucas e
exorbitantes quantias de dinheiro. Em busca de recursos, os partidos se
associam a sua base eleitoral, pois haverd uma aproximacdo entre o
ndmero de eleitores e o numero de doadores, fortalecendo o enraizamento
social dos partidos politicos.®*

Em relacdo a doacdo de pessoas juridicas, a legislacdo atual permite a
doacéo de 2% do faturamento bruto do ano anterior as eleigcdes. Esse modelo néao
segue o0 padrao internacional, conforme ja explicitado. O valor para as doacfes
precisa ser fixo. A vedacdo da doacdo empresarial ndo vai acabar com o problema
da corrupcédo e muito menos da influencia econdmica nas eleigdes. Assim salienta-
se que:

Durante toda a ditadura militar, empresas ndo poderiam doar a partidos
politicos — um claro golpe para asfixiar os movimentos de oposicdo ao
regime. A proibicdo sé caiu depois de 1993, quando ficou ébvio que a regra
surtia o efeito contrario, criando incentivos para a criagdo de caixa 2 e
outras praticas corruptas.®

8 SCHREIBER, Mariana. Quase 40 paises ja proibem doacdes de empresas a candidatos. BBC,
Brasilia, 26 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150325
doacao_candidatos_ms> Acesso em: 14 jan. 2015.

8 OLIVEIRA, Elton Somensi de; TONIAL, Raissa. Os modelos de financiamento de campanha
eleitoral e o contexto politico-cultural brasileiro. In: Direito & Justica. Porto Alegre, v. 40, n. 1, p.106-
119, jan/jun 2014, p. 112.

82NARLOCH, Leandro. Se vocé acha que o financiamento publico vai diminuir a corrupgao, fique
sabendo que... VEJA.com, Sdo Paulo, 31 mar. 2015. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/
cacador-de-mitos/politica/se-voce-acha-que-o-financiamento-publico-vai-diminuir-a-corrupcao-fique-
sabendo-que/> Acesso em: 25 jan. 2016.
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A regulamentacdo € o melhor caminho para as doacGes empresariais. Uma
proposta para o modelo brasileiro seria a proibicdo da doacao direta das empresas
para partidos politicos, coligacdes e candidatos.

A sugestdo apontada, seria a criacdo de um fundo de financiamento
partidario, nos moldes de como acontece na Argentina, mas no caso do Brasil, as
empresas s6 poderiam doar para esse fundo, que seria dividido de forma
proporcional a todos os partidos politicos.

A pessoa juridica que doasse ao fundo poderia abater até 5% do seu imposto
de renda, como ocorre no pais vizinho®. Dessa forma, as empresas nao ficariam
vinculadas aos partidos politicos e candidatos, ja que, suas doacdes beneficiariam
todo um sistema.

O montante maximo que as pessoas juridicas poderiam doar ficaria indexado
ao valor do salario minimo e a proposta seria cem vezes o valor do salario minimo,
enquanto as pessoas fisicas ficariam limitadas a doacdo de no maximo dez vezes o

valor do salario minimo vigente.

4.3.2 Recursos Publicos

O financiamento publico brasileiro precisa sofrer algumas alteragdes para que
as propostas acima mencionadas possam surtir o efeito esperado com a mudancga
no modelo de arrecadacdo nacional. Os recursos publicos sdo de extrema
importancia nas elei¢des ja que:

O objetivo do financiamento publico é contrabalancear - ou mesmo anular -

a influéncia do poder econémico nas elei¢cdes. Os defensores de um modelo

majoritariamente ou totalmente publico argumentam que doacdes privadas

desvirtuam a democracia, pois as grandes corporacdes sao muito mais ricas

gue os individuos e, assim, tém mais recursos para influenciar nas
P 84

eleicdes.

Como ja foi explanado, é sabido que as grandes corporacdes influenciam na
politica com seus altos investimentos, entretanto, a proibicdo de doacdo de

empresas nao € o melhor caminho a seguir.

8 SOARES, Marcelo. Argentina — Empresas privadas s6 podem financiar s6 partidos. Folha de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 31 dez. 2012. Disponivel em: <http://ocustodovoto.blogfolha.uol.com.br/2012/12/
31/argentin/> Acesso em: 10 jan. 2016.

8 SCHREIBER, Mariana. Defendido pelo PT, financiamento de campanha 100% publico s6 existe em
um pais. BBC, Brasilia, 30 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/
2015/03/150330_financiamento_butao_ms> Acesso em: 15 jan. 2016.
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Contudo, o formato de arrecadagéo misto mostra-se uma boa alternativa para
o Brasil. Nao seria necessario criar, nem tampouco acabar com o modelo de
financiamento publico existente, todavia, seriam necessarios alguns ajustes no fundo
partidarios, horério gratuito de TV e radio.

Nesse contexto, com a criacdo de um fundo especifico para as doacdes
empresariais, o fundo partidario ndo mais seria repassado aos partidos politicos, ja
gue sua principal funcdo seria de abastecer o financiamento matching funds e o
fundo especifico seria dividido entre os partidos politicos.

No entanto, a forma de divisdo aos partidos seria modificada, passando a ser
de 20% de forma igualitaria e 80% de forma proporcional. O horario gratuito eleitoral
no radio e na TV sofreria uma nova mudanca, ja que a Lei 13.165/2015 alterou
recentemente o tema, e passaria a ser dividido igual ao fundo especifico: 20% de
forma igualitaria e 80% de forma proporcional.

Alids, cabe ressaltar que com a adaptacdo dos recursos fundos partidario
destinados ao financiamento matching funds, os partidos politicos ndo perderiam
receitas. O governo tomaria medidas para diminuir a cada eleicdo 0s gastos
eleitorais e consequentemente o novo fundo formado por doacdes empresarias
supriria os partidos, j& que, as empresas teriam uma desoneracdo de 5% no seu
imposto de renda pessoa juridicas - IPRJ.

No ano de 2013, a arrecadacdo IPRJ superou os 100 bilhdes de reais®.
Fazendo um célculo rapido e levando em consideracao os 5% de desconto no IPRJ
das empresas que doarem ao novo fundo, e que 20% das empresas que doaram ao
no fundo especifico, tiveram que pagar o imposto, a soma arrecadada pelo novo
fundo chegaria a cifra de: 5% de 100 bilhdes que é igual a 2 bilhdes e 20% desse
valor chegaria a 400 milhdes de reais que o fundo empresarial arrecadaria e seria
repassado aos partidos. No mesmo ano de 2013 o fundo partidario®® destinou aos

partidos politicos cerca de 300 milhdes de reais.

% MARTELLO, Alexandro. Arrecadacao federal soma R$ 113 trilhdo e bate recorde em 2013. G1.
Brasilia, 22 jan. 2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-
federal-soma-r-113-trilhao-e-bate-recorde-em-2013.html> Acesso em: 20 dez. 2015.

®BOGHOSSIAN, Bruno; CRUZ, Valdo; MAGALHAES, Vera. Dilma sanciona aumento do fundo
partidario para R$868 milhdes. Folha de Sdo Paulo, Brasilia, 20 abr. 2015. Disponivel em: <http://
www1.folha.uol.com.br/poder/2015/04/1619126-dilma-sanciona-aumento-do-fundo-partidario-para-r-
868-milhoes.shtml> Acesso em: 10 jan. 2016.
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4.3.3 ConsideracOes Gerais Acerca da Possibilidade de Reducgé&o nos Gastos das

Campanhas.

A Lei 13.165/2015 trouxe algumas inovag¢des no que concerna a reducao de
gastos para as eleicbes que acontecerao em 2016. O tempo de campanha eleitoral
foi reduzido de 90 dias para 45 dias; os gastos maximos foram fixados em 70% do
valor utilizado no pleito anterior pelo candidato que mais gastou; foi reduzido de 45
dias para 35 dias o periodo de propaganda eleitoral no radio e TV e outras
inovacdes que reduzem os gastos eleitorais®’.

Contudo, deveria ser pensado uma forma de tentar reduzir os gastos com o
segundo turno. O Brasil deveria adotar o modelo que a Argentina utiliza onde, para
as eleicbes dos cargos executivos, a candidatura que chegar a 45% dos votos ou
superar 40% das intencdes e tiver atingido mais de 10 pontos percentuais sobre o
adversario mais préximo, sera o vitorioso. Dessa forma, 0os gastos com o segundo
turno seriam quase que anulados, ja que, por exemplo, nas dltimas cinco elei¢cdes
presidenciais no Brasil, se existisse esse mecanismo, trés ndo teriam chegado ao

segundo turno e ndo mudariam seu vencedor.

8 MATOS. Vitor. Veja as principais novidades nas regras eleitorais para 2016. G1. Brasilia, 02 out.
2015. Disponivel em: <http://gl.globo.com/palitica/noticia/2015/10/veja-principais-novidades-nas-reg
ras-eleitorais-para-2016.html> Acesso em 28 nov. 2015
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CONSIDERACOES FINAIS

A tematica enfocada neste trabalho, qual seja, influéncia do poder econémico
no financiamento de campanhas eleitorais, ocorre principalmente devido aos
investimentos do fundo nacional partidario previsto constitucionalmente, investido
pelo proprio setor publico, onde mostra-se insuficiente e mau distribuidas a todos os
partidos politicos nacionais.

Em contrapartida demostra o investimento pelo setor privado, o qual torna
certos partidos politicos diferenciado frente a outros, uma vez que um investimento
em um partido ira depender da empresa que o patrocina.

Posteriormente a analise comparativa dos sistemas de financiamento da
politica em outros paises, percebe-se que, na verdade, ndo existem modelos
prontos ou especificos para determinas paises.

Isto porque, a experiéncia internacional mostra que ndo ha um modelo pronto
e perfeito a ser seguido, posto que, cada sistema politico suporta custos de
campanhas diferenciado e em conjunto de regras e instituicbes proprias que
determinam as configuracfes do financiamento eleitoral em cada pais.

Por fim enfatiza-se que, devido a isto, o modelo adotado no Brasil ndo é
melhor nem pior, apenas possui suas peculiaridades, enraizadas diante das

caracteristicas sociais do pais, mas pertinente com o arcabouco juridico nacional.
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