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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo abordar a militarizacdo da Seguranca Publica no
Brasil, como ocorreu 0 processo de justica de transicdo em relagdo ao aparato de
seguranca do Estado e o que se manteve apos a ditadura civil-militar (1964-1985) no
gue tange a policia. Para isso é necessario explicar o conceito de justica de
transicdo e seus principais elementos — memoria; verdade; justica; reparacao;
reformas institucionais. Também buscar contextualizar a redemocratizacao, inclusive
passando pela aprovacdo da Lei 6. 683/79 (Lei da Anistia), a abertura politica, a
eleicdo de Tancredo Neves e a promulgacao da Carta de 1988. Como se sabe, esse
processo de transicdo no Brasil foi negociada pelos préprios militares, e manteve a
Policia Militar como forca auxiliar do Exército, com isso o presente tem o escopo de
analisar o modelo de Seguranca Publica com o fim do regime e apds a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, cuja previsdo se encontra no art. 144 da Carta
Magna. O presente artigo estd fundamentado em pesquisa tedrica analisando
literatura ligada a justica de transicdo, Direito Constitucional, Ciéncia Politica e
Histéria, bem como a Legislacdo e documentos da Assembleia Nacional
Constituinte.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Justica de transicdo. Ditadura civil-militar.
Policia Militar. Constituicdo Federal de 1988.



ABSTRACT

This work aims to address the militarization of Public Security in Brazil, as happened
the transitional justice process in relation to the state security apparatus and what
was maintained after the civil-military dictatorship (1964-1985) regarding the police.
For this it is necessary to explain the concept of transitional justice and its main
elements - memory; truth; justice; Repair; institutional reforms. It also seeks to
contextualize redemocratization, including passing through the approval of Law
683/79 (Amnesty Law), the political opening, the election of Tancredo Neves and the
promulgation of the Charter of 1988. As we know, this transition process in Brazil
was negotiated by the military itself, and maintained the Military Police as an auxiliary
force of the Army, with this the scope of analysis of the Public Security model with the
end of the regime and after the promulgation of the Federal Constitution of 1988,
whose forecast is in art. 144 of the Constitution. This article is based on theoretical
research analyzing literature related to transitional justice, Constitutional Law,
Political Science and History, as well as Legislation and documents of the National
Constituent Assembly.

Keywords: Public Security. Transitional justice. Civil-military dictatorship. Military
Police. Federal Constitution of 1988.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo geral analisar o modelo de Seguranca Publica
no Brasil, tal como problematizar acerca de sua militarizacdo apés a
redemocratizacdo do Brasil, uma vez que ndo ocorreram as devidas reformas nos
Orgaos estatais na sua atual democracia.

Essa pesquisa defende que a transicdo democratica no Brasil foi proposta
pelos préprios militares, ocorrendo, apesar das lutas da oposi¢cdo durante muitos
anos (sobretudo nos “anos de chumbo”), num jogo politico, 0 que contribuiu para
gue tivéssemos uma justica de transicdo inadequada em diversos pontos, inclusive
nas reformas do Estado.

Necessario relembrar, que s6 em 2017, segundo dados do ISP (Instituto de
Seguranca Publica), no Rio de Janeiro, 1.035 pessoas foram mortas por maos
policiais.

N&o obstante, aponta o Anuario Brasileiro de Seguranc¢a Publica que, de 2015
para 2016, houve um aumento de 17% nas mortes dos policiais, sejam em confronto
ou fora do servigo. Ou seja, foram 437 agentes assassinados.

Para chegar a tal hipotese sera discutido a seguranca a luz da justica de
transicdo, as acles policiais nos morros e analisar a Constituicdo Federal em
relacdo ao tema proposto.

O diagnoéstico inicial apontou que a seguranca publica na transicao
democratica, apesar da Constituicdo de 1988 ter a colocado como um direito social,
ndo sofreu mudancas imediatas, atuando a policia como érgao controlador de uma
minoria excluida, seguindo assim uma ideologia de controle social.

Assim o trabalho se divide entre o conceito de justica de transicdo e seus
elementos que consolidam o sistema democratico e pde fim ao governo autoritario; a
contextualizagdo da redemocratizacdo brasileira; o modelo militarizado da
Seguranca Publica e a nao reformulacdo das instituicbes estatais; e, por fim, a
militarizacdo da Seguranca Publica e a Constituicdo Federal de 1988, analisando as
intervencdes nas favelas e ndo reforma do aparato de seguranca do Estado pela

Carta Magna.



1. CONCEITO DE JUSTICA DE TRANSICAO

O autoritarismo deixou marcas profundas nos principais paises da Ameérica
do Sul. Argentina, Brasil, Chile e Uruguai vivenciaram governos que deixaram um
legado de violagdes aos direitos humanos, torturas, mortes, desaparecimentos,
banimentos etc. Com o fim dessas ditaduras, medidas precisaram ser tomadas para
gue um governo democratico seja devidamente consolidado. Assim, surge a justica
de transigéo.

A justica de transicéo faz parte do processo de mudancas politicas nos paises
gue viveram sob regimes ditatoriais e passam para o sistema democratico, dando
respostas legais para confrontar os abusos dos governos repressivos que estiveram
no poder anteriormente (QUINALHA, 2013).

Seus passos iniciaram-se apoOs os terriveis conflitos da Segunda Guerra
Mundial. O Julgamento de Nuremberg é um marco de sua atividade frente as
atrocidades cometidas por agentes do Estado alem&o durante esse periodo - crimes
contra a paz, de guerra e contra a humanidade. No pds-guerra tribunais
internacionais foram criados para julgar nazistas e outros funcionarios do escaldo do
Eixo.

Na América do Sul, Chile, Brasil e Argentina foram, os processos de
transicéo, diretamente influenciados pela forma de repressdo dos governos. Brasil e
Argentina tiveram, respectivamente, ditaduras repressivas de modo judicial (ou seja,
se apoiando na legalidade) e extrajudicial (na clandestinidade), ja o Chile ficou entre
os dois lados em diferentes momentos do seu periodo autocratico (PEREIRA, 2010).

Embora seja a Argentina o maior exemplo de avanco de justica de transi¢cao
no continente, com mais 229 perpetradores condenados e 1.500 processados, Brasil
e Chile sé&o retratos de transi¢des controladas pelo militares.

Vale lembrar que essas mudancas ndo implicam apenas nos procedimentos
democraticos, como as eleicdes e o direito ao voto, ou que 0s agentes estatais
responsaveis por diversas violacdes sejam julgados (embora também facam parte
do processo). Para que se possa entender melhor sobre justica de transigéo tem que
saber quais os seus principais objetivos, que podem ser sintetizados em: verdade,
memoria, justica, reformas institucionais e reparacdo de danos.

A verdade para estabelecer registros de abusos aos direitos humanos: o

Estado tem obrigacdo de fornecer a populacédo acesso as informacdes irrestritas dos



fatos (exemplo, Comissdo Nacional da Verdade). A memoria deve ser através de
politicas publicas como homenagens as vitimas perseguidas — enaltecendo a
resisténcias destas -, também explicitar para o povo como funcionava o regime
repressivo (e seus métodos criminosos) e a construcdo de memoriais, com 0 intuito
de que as geracOes futuras ndo repitam os erros. A justica € caracterizada pela
responsabilizacdo dos agentes que violaram os direitos humanos, punindo-os penal,
civil ou administrativamente (QUINALHA, 2013).

O objetivo da justica transicional implica em processar 0s
perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer
reparagdes as vitimas, reformar as instituicdes perpetradoras de
abuso e promover a reconciliacgdo. O que foi mencionado
anteriormente exige um conjunto inclusivo de estratégias formuladas
para enfrentar o passado assim como para olhar o futuro a fim de
evitar o reaparecimento do conflito e das violagbes. Considerando
gue, com frequéncia, as estratégias da justica transicional sao
arquitetadas em contextos nos quais a paz é fragil ou os
perpetradores conservam um poder real, deve-se equilibrar
cuidadosamente as exigéncias da justica e a realidade do que pode
ser efetuado a curto, médio e longo prazo (ZYL, 2011, p. 47).

Ademais, € necessaria uma série de tarefas como investigar, processar,
apurar as responsabilidades, sobretudo dos agentes publicos, além de puni-los
juridicamente assegurando que os violadores ndo estejam novamente em cargos
publicos. O Estado tem que criar novas instituicbes que assegurem que o0s tipos de
abusos tratados ndo se repitam, por isso a necessidade de se fazer reformas
institucionais.

Outra obrigacdo estatal € a reparacdo de danos, de maneira que sejam
reconhecidos o seu valor e sua dignidade, uma vez violada; por fim, a compensacéo
financeira, certamente, € uma forma de reparacdo, mas ndo deve ser a Unica: inclui-
se 0s gestos ndo moratorios, assumindo os agentes todos os danos que causaram e
um pedido de desculpas em nome da sociedade (QUINALHA, 2013).

2. CONTEXTUALIZACAO DA REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL

O Brasil viveu um periodo bastante turbulento na sua historia durante o
regime militar. A transicdo do autoritarismo para um governo democratico aconteceu
de maneira negociada pelos proprios militares, diferentemente da Argentina, cujo

processo aconteceu através de uma ruptura para a democracia. Sem ignorar 0s



diferentes contextos dos dois paises, uma vez que na Argentina, além de uma
oposicao mais forte ao governo, havia um grau de cooperacdo menor entre militares
e 0 Judiciario, o que influenciou para que a repressao argentina fosse mais
extrajudicial, diferentemente da brasileira que usava os tribunais para legalizar sua
perseguicao aos opositores, este ato € chamado de legalidade autoritaria pelo autor
Anthony W. Pereira (2010).

Contudo, isso nédo significa que n&do houve luta pela democracia, ao contrario,
muitos foram torturados, banidos, opositores ainda estédo desaparecidos etc.

Com a fungéo de aumentar o poder de controle do Chefe do Executivo, e
manter submisso ao regime o Judiciario e o Legislativo, varios Atos Institucionais
foram criados. Destaca-se que os militares mantiveram, em um periodo curto, a
Constituicdo de 1946, para néao radicalizar o processo de alteragéo do governo.

O primeiro Ato Institucional, denominado Al-1, impés a eleicéo indireta para a
Presidéncia da Republica, suspensdo das garantias constitucionais pelo prazo de
seis meses, cujos titulares foram submetidos a processos de investigacdo sumaria,
além de suspensao, pelo prazo de dez anos, das garantias politicas e cassacao de
mandatos legislativos (LOUREIRO, 2004).

Gradualmente, a ordem democratica de 1946 foi descaracterizada. Assim €&
criado, pouco tempo depois, o Ato Institucional N° 2, que limitou a autonomia do
Judiciario, esvaziou as competéncias constitucionais do Legislativo — centralizadas
no Poder Executivo -, extinguiu os partidos politicos e fez surgir o bipartidarismo,
dividindo o cenario politico entre a Alianga Renovadora Nacional — ARENA — e o
Movimento Democratico Brasileiro — MDB (LOUREIRO, 2004).

Como dito acima, a represséo no Brasil era mais judicializada: os processos
eram longos e havia, aparentemente, o0 respeito aos principios do contraditério e da
ampla defesa. Inclusive o sistema processual, embora repressivo, pelo alto grau de
cooperacao entre militares e judiciario, dava a possibilidade do advogado de defesa,
mediante recurso, manobra-lo (instrumento complicado de ser utilizado na Argentina
e Chile). Desta forma, em muitos momentos, conseguia, o0 advogado, salvar seu
cliente de uma condenacdao injusta (PEREIRA, 2010).

Mesmo com esse legalismo autoritario (PEREIRA, 2010), os supostos
criminosos eram submetidos as mais diversas violagdes, principalmente torturas. O

ponto alto das perseguicdes da ditadura militar veio logo em seguida, em 13 de



dezembro de 1968, j4 sob a égide da Constituicdo de 1967, com a edi¢cdo do Ato
Institucional n° 5.

Com o Al-5 o regime passou a atuar de maneira sistematica na repressao de
movimentos que fizeram resisténcia, principalmente armada, com a suspenséo da
garantia do habeas corpus, generalizacdo da tortura, banimentos ou exilio aos

opositores, além de pris@es ilegais, demissdes arbitrarias etc.

[...] com a vedacdo da impetracdo de habeas corpus, que era o
instrumento mais utilizado pelas vitimas dos atos arbitrarios do
regime militar, os perseguidos politicos ficaram completamente
indefesos diante dos 6rgdos do aparelho estatal de represséo
(LOUREIRO, 2004, pag. 12)

Cumpre ressaltar que durante o periodo mais repressivo da ditadura
brasileira, principalmente com a vigéncia dos Atos Institucionais, varias pessoas
foram presas, torturadas e julgadas pelo Judiciario. Mesmo que nao fossem
opositores declarados do regime, mas bastava uma opinido contraria, mesmo que
inGcua, para sentir na pele a arbitrariedade do Estado.

Diante desse contexto, apds brutal perseguicao e final dos “anos de chumbo”,
a ditadura militar apresentava sinais de queda: abandono de alguns de seus
apoiadores e o fracasso do milagre econdémico, assim como assassinatos de presos
politicos e a forte censura estatal (LOUREIRO, 2004). De maneira que inicia-se o
processo de abertura politica no governo de Ernesto Geisel em 1974.

A abertura politica no Brasil pode ser compreendida como um
processo gradual de composicdo de forgcas entre o governo militar,
gue aceitava efetivar algumas mudancas nas diretrizes do regime,
para a composi¢cdo de uma democracia tutelada, e a oposicdo que
desejava uma completa e imediata transformacédo das estruturas
autoritarias do pais (LOUREIRO, 2004, p.15).

O governo Geisel iniciou o processo de abertura, e 0 tempo que esteve no
poder fez notar os primeiros sinais de mudancas do regime. No ano de 1979, os
Atos Institucionais do n. 2 a n. 5 foram revogados. Bem como a represséao policial
sofreu importante queda, se flexibilizou a censura e também houve o retorno do
pluripartidarismo.

Tendo em vista abertura politica e a derrocada do governo, em meados da
década de 1970, surgem movimentos em favor da anistia ampla, geral e irrestrita,
cuja principal reinvindicacdo da sociedade civil era de que fossem anistiados todos

0s prisioneiros atingidos por atos de excecado, ou seja aos perseguidos politicos, nao
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aos perseguidores. O que significava que para a populacdo, esta exigia a anistia,
esperava-se por liberdade e reparacdo como seu verdadeiro conceito (ABRAO;
TORELLY, 2013).

De um lado, o regime impds a sociedade a anistia que lhe
convinha: uma anistia parcial e restrita, que excluia os ditos “crimes
de sangue”, mas que incluia dispositivos de sentido duplo que seriam
posteriormente interpretados de forma ampliativa pelos tribunais
militares responsaveis pela sua aplicacdo (ABRAO; TORELLY, 2013,
p. 114, grifo original).

Ao contrario do que clamava a sociedade, a Lei da Anistia (Lei 6. 683/79),
aprovada no Congresso com uma votacao apertada de 206 votos favoraveis e 201
contrarios, cujo o texto imposto pela ARENA direcionava-se aos crimes politicos e 0s
conexos cometidos pelos agentes estatais, possibilitou colocar entre os anistiados
0s militares responsaveis pelas seguidas violacfes na ditadura - uma anistia
bilateral, entre opositores e governistas. A Anistia foi usada para esquecimento e
impunidade, como condicdo para a redemocratiza¢do (ABRAO; TORELLY, 2013).

J& o ano de 1982 ficou marcada pelas elei¢cdes diretas para governadores dos
Estados. Nessa época, a fragilidade e o desgaste do governo se escancararam, com
a conquista de 10 dos 22 Estados pela oposic¢ao, Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) ficaram com nove e
um Estado respectivamente, e 12 pelo Partido Democratico Social (PDS), este fez a
sustentacdo do governo, mas com politicos que passavam a imagem de
independentes e com liderancas em todos esses partidos comprometidas com a
mudanca do regime (LOUREIRO, 2004).

Pois bem, embora o partido base da ditadura tenha conseguido vencer na
maioria dos Estados, além da oposicéo ter alcangcado um resultado expressivo, até
por ser a primeira eleicdo direta apds anos, os vencedores do PDS ja néao
compactuavam com o governo. De maneira que, apesar de nao ter sido escolha
direta para presidente, as eleicbes para governadores teve papel importante para os
pedidos das Diretas.

A Constituicdo vigente determinava que as eleicdes presidenciais fossem
realizadas apenas por votacao indireta, no Colégio Eleitoral. Com isso, aumentava-
se o clamor pela escolha direta para presidente da republica. O que gerou a mais
forte mobilizacdo da histéria do pais, as Diretas Ja (LOREIRO, 2004).



11

Algumas emendas constitucionais foram apresentadas, para que pudessem
alterar, obviamente, o texto Constitucional que somente permitia as eleicdes
indiretas para o mais alto cargo do pais.

Das emendas apresentadas, a do Deputado Dante de Oliveira, para eleicdes
diretas em 1984, foi a que mais teve apoio no Congresso e nas ruas (LOUREIRO,
2004).

Entretanto, a ditadura demonstrou forca e capacidade de articulacédo, e a
proposta € rejeitada, no dia 25 de abril, pois ndo obteve o quérum necessario
gualificado de dois tercos para sua aprovagao. Observa-se que 113 parlamentares
se abstiveram na sessdao (LOUREIRO, 2004). Resultado que gerou enorme
sentimento de frustracao e tristeza entre os brasileiros.

Apés o resultado, teve inicio a campanha nos bastidores para elei¢cdo indireta
no Colégio Eleitoral. A candidatura de Tancredo Neves é lancada. No partido
governista, uma série de rupturas fruto de uma disputa interna demonstrada pelo
desgaste da ditadura. José Sarney renuncia a presidéncia do PSD e forma chapa
com o lider da oposigéao.

Tancredo consegue também apoio de parlamentares e governadores que
apoiavam o governo.

Sendo assim, Tancredo Neves e seu vice, José Sarney, vencem a eleicao.
Contudo, o presidente eleito morre antes de tomar posse e 0 vice assume a
Presidéncia da Republica.

No governo de José Sarney foi promulgada a nova Constituicdo em 5 de
outubro de 1988, apds longo processo de debates na assembleia constituinte. A
promulgacdo da Carta Magna de 1988 encerrou o processo de transicdo do Brasil
para um governo devidamente democrético (LOUREIRO, 2004).

Ainda assim ndo houve um processo de ruptura de fato, a propria eleicdo no
Colégio Eleitoral ndo passou de um grande jogo politico com a alianca entre o lider
da oposicao e o ex-lider do partido governista. Ademais, mesmo apos 30 anos da
promulgacédo da Constituicdo, que veda expressamente a pratica da tortura, o Brasil
nao teve nenhum agente do Estado punido e suas instituicdbes nao sofreram as
necessarias alteracfes com o processo de redemocratizacéo (o que sera falado em
outro topico deste trabalho), gracas, principalmente, a Lei da Anistia, incompativel

com a Convencao Americana de Direitos Humanos.
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3. MODELO DE SEGURANCA PUBLICA COM A REDEMOCRATIZACAO

Ja discutido em outro topico, um dos pilares da justica de transicdo, bem
como a puni¢do aos agentes do Estado, é a reforma de suas instituicdes. Além de
criar novos mecanismos que consolide a democracia, alguns 6rgaos de repressao
do governo teriam que ser extintos.

As reformas das instituicbes violadoras dos direitos humanos se faz
necessaria justamente para que essas violacGes perpetradas durante o governo
autoritario ndo se repitam, além de torna-las responsaveis pelos seus atos e os de
seus agentes perante a populacao.

Outro objetivo, € tornar nitida a separacdo das funcdes militares e civis: a
policia € responsavel pela ordem interna, enquanto os militares encarregam-se dos
problemas externos (JUNIOR, 2010).

Vale lembrar, que na época do regime, mesmo no periodo de abertura
politica, utilizavam-se da violéncia e a vigilancia, ambas de modo excessivo, mas
nao na mesma intensidade, semelhante quando vigorava o Al-5, de todo o aparato
repressivo para garantir uma abertura gradual e segura.

Por isso, ressalta a perspectiva de justica de transicdo na reforma seguranca.
Esse processo de transformacdo do setor de seguranca faz com que a fonte de
opressao e violacdo dos direitos humanos seja alterada para a protecdo dos
individuos e na defesa dos seus direitos, sendo uma importante caracteristica para o
reestabelecimento de instituicdes a luz da justica de transicdo (CASTRO, 2016).

Desse modo, com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que marcou o final
da transicdo democratica, havia a expectativa que o aparato de seguranca do
Estado passasse por esse processo de reforma a qual demanda para consolidar a
justica de transicdo - ou seja, apds a redemocratizacdo esperava-se a modificacdo
da Seguranca Publica, com a policia ndo mais vinculada ao exército.

No entanto, a Seguranca Publica ndo sofreu nenhuma mudanca. As praticas
policiais, com a democracia, ndo tiveram a devida influéncia do processo de
transicdo, tendo em vista que apds o fim da ditadura subsistiu toda uma cultura
baseada na ideologia militar (CASTRO, 2016).

Destaca-se que no periodo da transicao as Forcas Armadas se
encontravam atreladas aos interesses do regime e, que por isso, no
contexto da Seguranca Publica manteve-se a militarizacdo das
policias estaduais, bem como a estratégia de combate ao inimigo,
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herdada da cultura militarista gestada ou fortalecida no periodo da
ditadura militar, que tdo bem se coaduna com o0 uso abusivo do
monopolio da violéncia (CASTRO, 2016, p. 46).

Essa ideologia militar € completamente descompromissada com a garantia e
as limitagdes do poder de policia (CASTRO, 2016). Em geral a atuacéo por parte da
policia ostensiva é contra, sobretudo, aos moradores das periferias, encontrando
uma vitima comum: jovens, negros, analfabetos ou semianalfabetos, estando ou ndo
envolvidos no trafico de drogas - basta apenas que o individuo cometa um delito
para que seja considerado um inimigo, 0 que torna necessaria (na otica do
militarismo) a sua eliminacao o mais rapido possivel, cujos método utilizados sédo as
torturas e desaparecimentos.

O tenente-coronel Ricardo Augusto Nascimento de Mello Aradjo, novo
comandante das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), na entrevista dada
em 2017 para o site UOL, defendeu que policiais devem fazer abordagens diferentes
em &reas nobres e nas periferias, segue abaixo o trecho:

"E uma outra realidade. S&o pessoas diferentes que transitam
por l4. A forma dele (policial) abordar tem que ser diferente. Se ele
for abordar uma pessoa (na periferia) da mesma forma que ele for
abordar uma pessoa aqui nos Jardins, ele vai ter dificuldade", disse
Mello Araujo.

A entrevista foi concedida ao site "UOL". Segundo o0 novo
comandante da Rota, da mesma forma, um policial que atua na
periferia também ndo poderia ter a mesma postura nos Jardins
porque poderia ser "grosseiro com uma pessoa do Jardins que esta
ali, andando” (O GLOBO, 2017).

Deve ser levado em consideracdo que faz parte da militarizacdo a protecéo
do Estado, juntamente com a classe dominante, a atuacdo da Seguranca Publica,
como forga repressiva do Estado.

Assim, enfatiza CASTRO (2016), que, com essa ideologia, a Seguranca
Publica é associada ao uso da forca e da violéncia para garantir a aplicacdo da lei e
a ordem publica.

Nesse aspecto, a militarizacdo da policia € uma grande
guestdo a ser superada pelo Estado no contexto da Seguranca
Plblica com a redemocratizacdo, apés a transicao politica. Sob o
dominio exclusivo das forcas militares e policiais, a Seguranca
Plblica mantém a ideologia militar associada ao uso da foca e da
violéncia para salvaguardar a ordem publica (CASTRO, 2014, p. 47).
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Mesmo com 0 nascimento de um governo democratico, na especificidade
brasileira, observa-se que a Seguranca Publica ndo passou por um processo de
mudancas, sobretudo na sua forma de atuacao.

Nesse sentido, a Seguranca Publica é um arcabouco fortemente militarizado e
marcado por atuagdo importante das Forcas Armadas (CASTRO, 2016). Se
esperava que com a redemocratizacdo passasse a ser associada aos principios
democraticos e a promocéao dos Direitos Humanos, o que na pratica nao ocorreu.

O aumento dos padrbes de violéncia e o sentimento de inseguranca
prejudicam o processo de transicdo de paises, que necessitam da consolidagdo de
suas democracias, apos anos de ditaduras civico-militares. Obviamente o Brasil esta
incluido nesse grupo.

Como ja evidenciado as reformas das instituicbes estdo inseridas nas
finalidades da justica de transi¢ao, assim explica SILVA (2012):

Tal iniciativa tem por objeto tornar as instituicbes mais
responsaveis por seus atos e o0s de seus agentes perante a
populacdo, modificando a posicdo vista pelo senso comum,
passando de agressores para protetores do Estado Democratico de
Direito, em consolidacdo. Reformar as instituicbes que promoveram
ou promovem praticas abusivas para que eles sejam responsaveis e
confidveis para a populacdo transformar ndo apenas a condicdo
dessas instituicdbes, mas também os individuos que passam de
vitimas da opressdo para a condicdo de respeitabilidade de seus
direitos pelo préprio Estado (SILVA, 2012, p. 107).

Os governos autoritarios deixaram um legado de reproducdo permanente de
violéncia, cuja Seguranca Publica trabalha em defesa do Estado, reprimindo a
populacdo nas areas mais paupérrimas - 0 que sera comentado no tépico seguinte
sobre Seguranca Publica e a Constituicdo de 1988.

Desse modo, 0 que se esperava com o processo de transicdo democratica no
Brasil era de que surgisse uma policia com uma nova concepg¢do, mais democratica
e que tivesse o empoderamento dos cidaddos. Ou seja, que as instituicbes de
seguranca respondesse as necessidades do povo, tratando a populacdo de forma
justa (SILVA, 2012).

A partir dessa recente e viva histéria latino-americana, pode-se
perceber que boa parte das instituicbes que da sustentacdo ao
sistema de justica e policia, na maioria dos Estados, em especial no
Brasil, ndo passou por transformagfes e reformas eficazes, o que
caracteriza uma transicdo para a democracia ainda muito lenta e
formalistica (SILVA, 2012, p. 105).
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Entretanto, o que ocorre na pratica € que a Seguranca Publica no Brasil ndo
sofreu influencias das dimensdes da justica de transicdo (CASTRO, 2016): além de
nao ter passado pelas devidas reformas institucionais, a memoria, verdade e justica
também ndo foram levados em consideracdo, haja vista que tivemos uma
redemocratizagdo negociada pelos militares a frente dessa “mudanc¢a” de sistema de
governo autoritario para o democratico-liberal que prevaleceu a impunidade muito

em funcéo da Lei da Anistia.

4. A MILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA E A CONSTITUICAO DE
1988

O processo de redemocratizacdo do Brasil, através da abertura politica teve
com resultado a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988, que colocava o sistema de governo do Brasil em outro patamar, fortalecendo a
liberdade de expressao e a possibilidade de participacdo popular — ndo por acaso é
chamada de “Constituicao cidada”.

Na Constituicdo Federal de 1988, as clausulas relacionadas as
Forcas Armadas, policiais militares estaduais, sistema judiciario
militar e de seguranga publica em geral, permaneceram praticamente
idénticas a Constituicdo autoritaria de 1967- 1969. As Forcas
Armadas tiveram um papel de grande importancia na manutengéo de
suas prerrogativas, pois nomearam 13 oficiais superiores que fizeram
lobby pelos seus interesses no periodo de redagédo daquela carta de
Organizacéo Eleitoral Partidaria e Garantia das Instituicdes, presidida
pelo entdo Senador Jarbas Passarinho — 0 mesmo que participou do
Ato Institucional 5 (Al-5), em 1968, que fechou o Congresso Nacional
— ficou encarregada dos capitulos ligados as Forcas Armadas e a
Seguranca Publica (JUNIOR, 2010, p. 120).

Os debates intensos durante Assembleia Nacional Constituinte (1987 — 1988),
mostraram as reivindicacdes dos constituintes pelas reformas institucionais. Em
relagcdo a Seguranca Publica o Constituinte Celso Dourado, defendeu a juncdo das
policias civil e militar, aquela fazendo tanto a fung&o ostensiva quanto investigativa.
Bem como, uma nova concepg¢éo de seguranca, com uma policia que preserve os
direitos humanos e a democracia: “esta na hora, da democratizacdo da nossa
sociedade. Este € um setor muito importante e sensivel. Alids, chegou 0 momento

de democratizarmos e humanizarmos nossas policias” (SENADO, p. 716).



16

Criticou também a influéncia das Forcas Armadas na Seguranca Publica
afirmando que as Policias Civil e Militar passaram a ficar numa dependéncia direta
do Exército (SENADO, p. 716). De modo que o constituinte Celso Dourado

apresentou a Emenda n° ES-25614 e deu seu encaminhamento a favor da proposta:

[...] N&o acredito em seguranga imposta, por mais armamento que
possua, por mais recursos técnicos que possua, se ela nao é
preparada, conscientizada a solidariedade, a comunidade, ao servico
a comunidade [...] Propomos que, ao invés desta divisdo entre
Policia Civil e Policia Militar, que seja dado um primeiro passo, nao
para uma substituir a outra, mas para que haja didlogo,
entendimento; e que as duas assumam a responsabilidade do papel
primordial, do papel absolutamente essencial ao bem estar da
comunidade no combate a violéncia, na repressao ao crime; e que
nao haja razdes para as acusag¢des mutuas de que a Policia Civil é
aguela que estd intimamente ligada ao crime, a droga, ao mau
comportamento; e a Policia Militar numa posi¢cdo de mais distin¢ao,
de mais consideracdo e até de mais apoio, tendo, segundo o0s
decretos-leis autoritarios, a sua ligacao intimamente presa ao proprio
Exército, comandada a inspetoria sob as ordens de um general, e
gue o posto mais alto da hierarquia da Policia Militar € o posto de
coronel; se ele tem um general como seu superior, sem dulvida
alguma, a sua dependéncia é total e absoluta. (SENADO, p. 29).

Entretanto, a proposta encontrou resisténcia no ANC. Ap6s o discurso de
Celso Dourado, o constituinte Nelson Jobim deu seu encaminhamento contrario a

proposta de juncéo da policia civil e militar e disse:

E necessario que tenhamos e venhamos a manter essa
tradicdo brasileira, que tem funcionado no sentido de estabelecer a
distincdo fundamental entre a policia judiciaria, de um lado, e a
policia com funcdo ostensiva de outro, reservando as classicas
policias militares a funcdo do policiamento ostensivo e reservando a
policia civil a funcdo da apuragdo da infracdo penal, como 6rgéo
auxiliar do Poder Judiciario. A tentativa feita e trazida, lucidamente,
pela Emenda do Constituinte Celso Dourado procura concentrar
estas duas atividades no que S. Ex.2 denomina policias estaduais.
N&o héa previsdo nenhuma sobre a destinacdo das policias militares
na emenda, dai porque, pela tradicdo brasileira da existéncia da
dupla atividade, que tem mostrado um razoavel funcionamento,
dependendo de algumas corre¢cfes, encaminho contrariamente a
emenda, no sentido de que seja mantido o texto, para que
possamos, oportunamente, vir a suprimir alguns dados do 8§ 2° e
alguns dados do § 3° do art. 162, de tal forma a estabelecer
nitdamente a preponderancia do policiamento ostensivo a policia
militar e a apuracdo das infragdes penais a policia civil (SENADO, p.
30).

Assim, fica claro que os constituintes se dividiram sobre as reformas

institucionais, durante a transicdo democratica, especialmente sobre a Seguranca
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Publica. Desse modo, depois de 20 meses de trabalho na Assembleia Constituinte, a
Constituicdo Federal foi promulgada em 20 de outubro de 1988.

A nova Constituicdo encerrou o longo processo de transicdo democratica
apés anos de autoritarismo, sendo o marco da redemocratizacdo no Brasil. A
promulgacédo da Carta Magna era o resultado de um clamor social pelo fim do
governo ditatorial e o respeito as garantias individuais e aos direitos humanos.

Silva Maria da Silveira Loureiro (2004) destacou o tratamento dado pela
Constituicdo ao cidadao frente ao Estado e as garantias da Carta de 1988:

Nesse sentido, assinala-se que a Carta de 1988 - a
constituicdo possivel — pela primeira vez no constitucionalismo
brasileiro, priorizou, formal e materialmente, a posicdo do ser
humano em relacdo ao Estado. De um lado, as normas
constitucionais sobre a matéria desdobradas no extenso rol dos
direitos e garantias individuais, sociais, econdmicos e culturais (...)
De outro lado, a prevaléncia dos valores humanitarios foi consagrada
como principio fundamental do Estado Democratico de Direito
brasileiro (art. 1°, Ill), regendo, inclusive, sua politica de relacdes
internacionais (art. 4°, 1) (LOUREIRO, 2004, p. 62).

No que se refere a Seguranca Publica, a Constituicdo de 1988 teve uma
inovagéo, o reconhecimento como um direito social e um dever de todos para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas (CASTRO, 2016).
Pois, vale lembrar, antes da redemocratizacdo, se encontrava no titulo relativo as
Forcas armadas.

O tema sobre Seguranca Publica passou a ser tratada de forma especifica no

artigo 144, da Carta Magna, ao afirmar:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6érgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL,
1988)
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Walber de Moura Agra (2018) tratou das responsabilidades pela Seguranca

Pulblica nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal):

A seguranca publica do pais esta escalonada nas trés esferas
de governo. Na 6rbita federal, h&a a policia federal, a policia rodoviaria
federal e a policia ferroviaria federal, todas organizadas de forma
permanente; na esfera estadual, temos a policia civil, a policia militar
e o corpo de bombeiros; e, em ambito municipal, h4& a guarda
municipal e o0s agentes de ftransito, cujas carreiras foram
compreendidas nas atividades de seguranca publica pela EC n°
82/2014 (AGRA, 2018, p. 776).

Esse artigo encontra-se no Titulo V da Constituicdo de 1988, que trata da
Defesa do Estado e Das Instituicdes Democréticas, bem como os temas Estado de
Defesa, Estado de Sitio e Forcas Armadas, fazendo compreender a Seguranca

Publica a partir do Estado de Excecéo e da militarizacdo (CASTRO, 2016).

Durante o periodo ditatorial em nosso pais (1964-1985) as
Policias Militares (PMs) atuaram ao lado das Forgcas Armadas
promovendo um tipo de controle social baseado na violéncia contra
posicionamentos contrarios a “Doutrina de Seguranca Nacional”.
Uma das estratégias dessa doutrina ora em curso era a difusdo do
discurso ideoldgico de combate ao “comunismo” e aos subversivos
politicos em nome de uma democracia autoritaria. Mesmo com essa
heranca autoritaria, as PMs permaneceram constitucionalmente
como Forcas Auxiliares do Exército na Carta Magna de 1988
(FRANCA, 2017, p. 40).

As Policias Militares e o Corpo de Bombeiros foram mantidas como forcas
auxiliares e reservas do Exército, vinculados as Forcas Armadas através da
legislacdo do Exército, do Regimento Disciplinar Militar e do Cddigo Penal Militar e
das jurisdicdo dos Tribunais Militares (CASTRO, 2014). O que retrata a forte
influéncia das For¢cas Armadas na Seguranca Publica, propagando a ideologia militar
da qual ja foi falada neste trabalho.

Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e com 0 Viés
democratico que a cerca, até pelas caracteristicas da transicdo politica, se manteve
a militarizacdo da policia como aparelho controlador em defesa do Estado - ou seja,
segue os tragcos da Carta anterior com a manutencao do aparato estatal de controle
social.

Durante a ditadura militar a Policia Militar atuou juntamente com as Forgas

Armadas no combate aos “subversivos”. Ao adentrar o periodo democratico passou
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a atuar nas ruas contra as “classes perigosas” (negros, pobres, traficantes ou nao,
analfabetos, moradores das periferias que ja convivem com a violéncia do trafico e
da policia, etc.) promovendo um tipo de controle social baseado na violéncia tipica
do periodo autocrédtico quando se punia por posicionamentos contrarios que
supostamente violavam a “Doutrina de Seguranca Nacional” (FRANCA, 2017).

As seguidas intervencdes nas favelas do Rio de Janeiro intensificaram a
reproducéo do militarismo para a manutencéo do ordem publica, cuja justificativa era
o0 combate as drogas e a democratizagao dos morros, o que “libertaria” a populagao
dos traficantes.

O que se esperava, com a Unidade de Policia Pacificadora (UPP) e o
Exército, era que as favelas se libertassem da tirania dos traficantes e passassem a
ser um espaco democratico, de pluralismo de ideias, participacdo popular e
seguranca reforcada para a populacdo. Entretanto, na pratica foi bem diferente,
observa-se € que se manteve a logica do periodo ditatorial de controle social com
praticas violentas sobretudo em areas paupérrimas. A repressao do trafico acabou
trocada pela represséao policial.

Vale destacar o Decreto 3.897/2001, que autoriza o uso das Forgas Armadas
como policia ostensiva sempre que se esgotar as atribuicbes previstas no art. 144
da Constituicdo Federal sobre da Seguranca Publica para preservacdo da ordem e
da incolumidade das pessoas, cuja previsao se encontra do art. 3° deste Decreto:

Art. 3° Na hipétese de emprego das Forcas Armadas para a
garantia da lei e da ordem, objetivando a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, porque
esgotados o0s instrumentos a isso previstos noart. 144 da
Constituicdo, lhes incumbird, sempre que se faga necessério,
desenvolver as acBes de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e
limites impostos, a estas (ltimas, pelo ordenamento juridico.
Paragrafo Unico. Consideram-se esgotados 0s meios previstos
no art. 144 da Constituicdo, inclusive no que concerne as Policias
Militares, quando, em determinado momento, indisponiveis,
inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao
constitucional (BRASIL, 2001)

Aponta CASTRO (2016) que a previsado legal do uso das For¢cas Armadas nas
guestdes internas, inclusive quando esgotam-se as possibilidades das policias,
descreve todo um aparato institucional no uso cotidiano do Exército para

preservacdo da Ordem Publica. Exemplo disso é a “pacificacao” das favelas com o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
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uso das UPP’s nas ocupagOes da Vila Cruzeiro e do Morro do Alemé&o e as
narrativas institucionais para justificar essas medidas:

“As forgas [federais] que fazem hoje o trabalho solicitado por nés
fazem um trabalho de contencdo. Outra coisa é o trabalho de
patrulhamento. Por forca do efetivo que precisamos para isso, nos
teremos nesse processo de transicao, até a chegada da nossa UPP, no
final do primeiro semestre, um efetivo do Ministério da Defesa. Em torno
de dois mil homens”, afirmou. Sergio Cabral, elogiou a parceria entre
forgas policiais estaduais e federais na ocupagéo da Vila Cruzeiro e do
Morro do Alemao. Segundo ele, a atuacdo da Policia Federal e das
Forcas Armadas devera ser solicitada em outras opera¢bes de combate
ao trafico no estado.

“‘Esse modelo que estamos implementando € um modelo que
existe ha dois anos. E um modelo que as Unidades de Policia
Pacificadora se mantém. Agora, com essa novidade nesse momento
complexo do [Morro do] Alemdo e Vila Cruzeiro, para outras
comunidades que sejam igualmente complexas, 0 que a gente percebe,
0 que sente, € essa parceria, essa camaradagem, essa alian¢a para o
bem.” (G1, 2010).

Igualmente com o complexo da Maré e em outras favelas do Rio de Janeiro:

Tropas das Forcas Armadas ocuparam, na manhd deste
sabado, pontos estratégicos do Complexo da Maré, na Zona Norte
do Rio de Janeiro. Os primeiros veiculos blindados carregando
0s 2.500 agentes do Exército e da Marinha que participam da
operacdo entraram no conjunto de quinze favelas por volta das 5h.
As Forgas Armadas vao substituir os policiais militares do Batalh&o
de Choque e do Batalhdo de Operacdes Especiais (Bope), que
ocuparam o complexo no ultimo domingo. As Forcas Armadas
devem permanecer na regido até 31 de julho, segundo previsto no
decreto de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) assinado pela
presidente Dilma Rousseff — a partir de uma solicitacdo do ex-
governador Sérgio Cabral. Serdo 2.050 homens da Brigada de
Infantaria Paraquedista do Exército e 450 fuzileiros navais da
Marinha. Eles dardo apoio a acdo 200 policiais militares do Rio,
totalizando 2.700 homens na ocupacao, batizada de “Operagédo Sao
Francisco”. O numero de militares envolvidos na operagao na Maré é
40% maior do que o utilizado na Forga de Pacificacdo dos complexos
do Aleméo e da Penha, entre 2010 e 2012. Naquela ocasido, a tropa
tinha cerca de 1.800 militares (apenas do Exército). “A Maré tem area
e populacdo maiores que os complexos do Alemao e da Penha. Além
disso, atuam na Maré trés organizacbes criminosas”, explicou o
general de Brigada Ronaldo Lundgren, chefe do Centro de
Operagbes do Comando Militar do Leste (CML). O conjunto de
favelas, onde vivem cerca de 130 mil pessoas, esta sendo preparado
para receber a 392 Unidade de Policia Pacificadora — UPP (VEJA,
2014).


https://veja.abril.com.br/noticia/brasil/exercito-e-marinha-ocuparcao-complexo-da-mare-neste-sabado
https://veja.abril.com.br/noticia/brasil/forcas-armadas-levarao-2500-homens-para-ocupar-complexo-da-mare-no-sabado
https://veja.abril.com.br/noticia/brasil/policia-ocupa-complexo-da-mare-com-1400-homens
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Mesmo com as seguidas ocupacdes nas favelas e com o forte aparato estatal
presente nas periferias, a populacdo ndo se sentiu protegida. Como foi dito, a
repressao do trafico de drogas nos morros citados foi trocada pela do Estado, bem
representada pela UPP e as Forgcas Armadas.

Diante desse intenso controle pelo Exército e as Forcas Nacional no combate
a criminalidade fora possivel observar varios casos de violagdo aos direitos
humanos e nos cometimentos reiterados das praticas de tortura, de uso de forca
desmedida e de execugdes sumarias.

Necessario salientar que o militarismo direciona as instituicbes a manterem a
l6gica de combate, da guerra, da manutencéo da “ordem”, pelo uso incondicional da
forca desmedida (CASTRO, 2016). Disso resulta o fato de existirem tantas mortes
praticadas por policiais — sem ignorar que a violéncia esta relacionada a diversos
fatores.

De maneira que, fica claro que mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, se faz presente a militarizacdo da Seguranca Publica. Ou seja, a Carta
Magna, por mais democratica que seja, nao sofreu influéncias das dimensotes da
justica de transicdo, ao contrario, manteve-se a policia como forgca auxiliar do
Exército (CASTRO, 2016).

A Constituicdo de 1988 atribuiu a policia a forca principal na
conducdo da seguranca publica, mas garantiu também um
importante papel nas Forcas Armadas na conjuntura politico-
institucional da Seguranca Publica. A Constituicdo de 1988 manteve
prerrogativas que perpassam do papel das Forcas Armadas dentro
do contexto democrético, ou seja, garantindo a militarizacdo e sua
I6gica no contexto da Seguranga Publica (CASTRO, 2016, p. 52).

Como resultado disso, ainda se faz presente o Estado autoritario, muito em
func@o do processo de justica de transi¢cdo no Brasil, a nossa transicdo democratica
negociada com os militares e, como dito acima, a ndo influéncia da justica de
transicdo na Constituicdo Federal de 1988. O que observa-se € 0 uso continuo dos
instrumentos estatais de controle do periodo ditatorial no contexto da Seguranca

Publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Demonstra-se em tudo isso, que embora sejam as reformas institucionais
uma das grandes caracteristicas da justica de transicdo, a Seguranca Publica ndo
teve a reformulagdo que deveria ter, mesmo passados 30 anos da redemocratizacao
e a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

A Carta Magna de 1988, mesmo sendo considerada a mais democrética de
todas as Constituicdes que o Brasil ja teve, ndo modificou essa realidade — durante a
Assembleia Nacional Constituinte, alguns constituintes até entraram nesse debate,
mas encontraram resisténcia de alguns outros parlamentares -, manteve-se, assim,
a policia militar como forca auxiliar das Fo¢cas Armadas, com a possibilidade, pelo
Decreto 3.897/2001, do uso desta quando se esgota 0s meios previstos no art. 144
da Constituicdo Federal, inclusive no que concerne a Policia Militar, como se
encontra previsto no art. 3° do referido Decreto.

Desse modo retrata a influéncia do Exército na Seguranca Publica com o
argumento de salvaguardar a Ordem. Essa militarizacdo do aparato estatal € um dos
grandes resquicios da ditadura militar presente no cotidiano dos cidad&os, sobretudo
nas areas mais paupérrimas do Brasil.

A estrutura da Seguranca Publica, que deveria ser civil e com fins de defender
os cidadaos, preocupa-se mais com a defesa do Estado e de seus interesses do que
com a cidadania.

O que se buscou criticar, também, € justamente a utilizacdo das Forcas
Armadas em questdes internas, como no caso das seguidas ocupacoes nas favelas.

Mais uma vez, essa reformulacdo seria necessaria como uma das finalidades
da justica de transicdo para consolidar a democracia no Brasil, por isso a
desmilitarizacdo da policia para encerrar um dos bracos de repressdo estatal dos
tempos do regime militar que atacava os chamados “subversivos”.

Assim, cresce o0 debate a respeito da desmilitarizacdo, para que haja um
modelo de Seguranca Publica Cidada, com a funcdo de democratizar as instituicbes
e que tenha como objetivo a protecao dos cidadaos, independentemente de sua cor,
classe social e o local onde mora, buscando a particdo popular e o didlogo com as

comunidades.
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