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RESUMO

Afinalidade do presente estudo é verificar as dificuldades enfrentadas no cotidiano do
Conselho Tutelar, 6rgao criado pela Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente-ECA), tendo como base a experiéncia como conselheira tutelar no
municipio de Agua Preta-PE, onde foram vivenciados empasses na concretizacéo da
politica de protecdo a crianca e ao adolescente com grande frequéncia. Serdo
analisadas as lacunas na rede de protecao municipal. Inicialmente foram abordados
alguns aspectos do processo histérico de mudangas relacionadas ao direito infanto-
juvenil, mostrando-se como se deu a substituicdo da politica da situagao irregular -
imposta pelo Codigo de Menores de 1927 — por meio da qual os direitos foram
frequentemente suprimidos, ou pouco assegurados, até chegar-se a doutrina da
protecdo integral, por meio da qual criangas e adolescentes passaram a ser - pela
primeira vez no Brasil — tratadas como sujeito de direitos, reconhecendo-se a
condicao especial da crianca e do adolescente no sentido de serem compreendidas
como seres humanos em desenvolvimento, com direito a saude, lazer, educacgao, vida,
segurancga e liberdade. Garantias essas que deverdo ser asseguradas pelo Estado
brasileiro com absoluta prioridade, devendo ser aplicadas de forma imediata, tornando
a familia, a sociedade e o Estado corresponsaveis pela efetivacdo da norma
constitucional.

Palavras-chave: Crianga e Adolescente; Municipalizagdo das politicas publicas;
Situacéo Irregular; Protegao Integral; Conselho Tutelar.
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INTRODUCAO

A finalidade do presente estudo € demonstrar a importancia do Conselho
Tutelar como 6rgdo criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) na
efetivacdo da politica de promocdo e defesa dos direitos desses seres que se
encontram em pleno desenvolvimento e por essa razdo mesma requer um olhar
diferenciado da familia, da sociedade e do estado. O ECA foi editado em julho de
1990, quando revogou toda a legislacdo menorista que era anterior a ele.
Consequentemente substituiu a politica da situacao irregular, adotada pelos antigos

Cddigos de Menores de 1927 e de 1979, pela Doutrina da Protecéo Integral.

Seguindo o entendimento da comunidade internacional da época, o Brasil
tardiamente anunciou em 1988, no art. 227 da Constituicdo Federal, os pilares basicos
dessa politica e reconheceu que crian¢as e adolescentes sdo sujeitos de direitos e,
portanto, dignos de respeito. Nas legislacfes anteriores, os “menores”, como eram de
chamados de forma estigmatizante, eram tratados de maneira degradante e
desumana, sendo submetidos a tratamentos degradantes, torturas, penas iguais as
de uma pessoa adulta, também tinham os vinculos familiares quebrados de forma

arbitraria, e com uma pobreza associada a delinquéncia.

Eles eram constantemente explorados quer seja pela familia, quer seja pelo
estado. O pai detinha o poder absoluto sobre a crianca e o adolescente na familia,
sendo que eles eram tratados como meras coisas, meros objetos. O Estado podia a
qualquer momento intervir com internacdes sob qualquer justificativa, jA que as

criangas ndo tinham sequer direito a infancia.t

O Conselho Tutelar, de modo geral, veio substituir a figura imponente do Juiz
de Menores, que agia, usando sua livre compreensao e interpretacdo, de modo
arbitrario, uma vez que ele era o defensor, o acusador e o sentenciador e fiscal de
suas proprias decisfes, as quais estavam bem distantes de atentar para o devido

processo legal.

!PILOTTI, Francisco e RIZZINI, Irene. A Arte de Governar as Criancas. Rio de Janeiro.
Editora Amais. 1995.



Num primeiro momento, ser4 abordada a Tutela Juridica da Infancia e
Juventude desde o Cédigo Penal de 1830 até o Estatuto da crianca e do adolescente.

Enfatizaremos nas legislacdes voltadas a esse publico de um modo geral.

Em seguida, sera feita uma abordagem sobre o Principio da Municipalizacao e
0 6rgado do Conselho Tutelar, evidenciando a descentraliza¢éo politico-administrativa
trazida por esse principio, tratando com afinco da importancia do Conselho Tutelar?,
a natureza de sua atividade, as transformacdes trazidas com ele e mostrando suas
atribuicbes e composicdo, explanando também, sobre o Conselho Municipal de
direitos da Crianca e do Adolescente.

Por ultimo, serdo apresentadas algumas das dificuldades enfrentadas por esse
garantidor de direitos na incansavel insisténcia de efetivacdo da norma estatutaria.

O presente estudo baseou-se na pesquisa bibliografica com revisdo de
literatura, analisando-se bibliografia, legislacdo e documentos do Conselho Tutelar,
por meio de uma abordagem qualitativa, onde foram obtidas informac¢des a partir da
experiéncia de 3 anos de atuacdo da subscritora como Conselheira Tutelar no
Municipio de Agua Preta-PE.

2 Segundo Rita Camata: A construcdo dos Conselhos Tutelares no Brasil deu-se através de
um processo radicalmente democratico, buscando, portanto, um 6rgdo que estivesse de
acordo com a Teoria da Protecéo Integral. Neste sentido o projeto de Lei que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente foi analisado nas duas casas do Congresso Nacional recebendo
35 emendas, inclusive sobre a prépria criagdo dos Conselhos Tutelares. De acordo com a
Deputada Rita Camata “foi um encontro inédito de vontades politicas”, pois ambas as casas
do Congresso Nacional tiveram participacdo profunda, apresentando emendas ao Projeto de
Lei, restando entdo um projeto desejado por todos. BRASIL. Relatério Deputada Rita Camata.
Diario do Congresso Nacional, Brasilia, 29 jun. 1990.



1. A TUTELA JURIDICA DA INFANCIA NO BRASIL

Apés a independéncia do Brasil, logo nos anos subsequentes, varias
discussBes pairavam em torno da causa da infancia, uma vez que esse publico estava
sujeito a tratamento punitivo desde as até entdo vigentes Ordenacdes Filipinas.
Mesmo com a aplicacdo de atenuantes, penas severas e cruéis eram aplicadas sem
distincdo entre eles e os delinquentes adultos. Em 1830, foi publicada o primeiro
codigo criminal do Brasil, o qual inovou ao estabelecer a imputabilidade penal apenas
a partir dos 14 anos. Assim, menores de 14 anos até poderiam ser punidos, mas s6 o
seriam se ficasse provado que agiram com discernimento no cometimento dos crimes.
Caso isso fosse comprovado, eram detidos nas casas de correcdo que, em uma
comparacao grosseira com os dias atuais, seriam o equivalente aos CASES e
CENIPS etc. Vale salientar que a preocupacao da época era com o recolhimento de
infantes em estabelecimentos diferentes dos presidios para adultos, porém ainda nao
havia o carater punitivo-educativo da resposta estatal, apenas 20 anos mais tarde, foi

observada essa questdo.®

Com os olhos voltados para a infancia e tomando como referéncia os
ensinamentos e cuidados que o Cristianismo destinava as criancas, houve aliancas
entre o0 governo e a igreja com o intuito de aumentar as obras de caridade e as
legislacdes preocupadas com a educacio e o amparo dos menores. E certo que as
normas eram praticamente ditadas pela igreja. Aldrovando Fleury Corréa* diz que “o
menor de dezessete anos estava sob o arbitrio do julgador, segundo o direito comum,
cujas normas eram ditadas pela igreja” havendo assim uma preocupacéao do clero em
educar para governar.

No cendrio internacional, a preocupacéo dos demais paises europeus que eram
paradigmas nas questbes de progresso e civilidade, era tipicamente no controle
populacional. Surgiram naquela época os movimentos higienistas, que tinham olhares
atentos a questdo da natalidade e da infancia.®

Justica e assisténcia eram as palavras de ordem do inicio do periodo

republicano. Essa associacdo serviu de base para que, no inicio do século XX,

3 PILOTTI, Francisco e RIZZINI, Irene, A Arte de Governar Criangas. Rio De Janeiro. Amais
Livraria e Editora.1995

4 CORREA, Aldrovando Fleury P. Commetarios ao Codigo de Menores. P.07. 1928.

5 AMIN, Andreia R. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. 2015.



houvesse uma maior atencao na criagdo de uma legislacédo especifica para a infancia.
O Cddigo de Menores de 1927, criado por Mello Mattos, composto por 10 capitulos,
na visdo de Morelli, “efetivou duas questbes que exigiam mudancas urgentes: o fim
do critério de discernimento, a criacdo de uma regulamentacao das relacfes entre o
Estado, a sociedade e a infancia”.® A nova norma deixaria de ser apenas punitiva,
passando a ter um carater punitivo-educativo.

O aumento da criminalidade entre os infantes mostrava que a justica do Brasil
necessitava de uma urgente mudanca, uma alteracdo no conceito de justica, uma
verdadeira “humanizacéo” do sistema penitenciario. Nessa perspectiva, levou-se em
consideracao a situagéo peculiar de desenvolvimento das criancas, afastando-as da
area penal. Os ideais da época pairavam em torno da educacao e da correcdo, com
o intuito de salvar o menor da delinquéncia e do abandono. Visto que o periodo
passava por constantes mudancas no pais, os debates abarcavam muitas outras
areas do conhecimento, porém a influéncia maior foi a da area juridica, que sofreu a
interferéncia de outros movimentos ligados a setores politicos, médicos, filantropicos
etc. A infancia foi claramente “judicializada” naquele periodo, sendo incorporado e
popularizado o termo “menor” a legislacdo, que era acompanhado de outras
classificagcbes estigmatizantes como por exemplo: delinquente, desvalido ou
abandonado.’

A figura do juiz de menores ja havia sido integrada ao ordenamento brasileiro
com o Decreto n° 16.300 de 1924. Mello Mattos foi o primeiro a desempenhar a
funcdo. O Codigo de Menores de 1927 revogou O anterior e procurou envolver
situacdes da infancia a juventude, propondo regulacdes de medidas que, a época,
eram intituladas de “protetivas”. Com a intencdo de solucionar a problematica do
menor. A lei era mais detalhista quanto a incumbéncia do juiz de menores e a atuacao
de seu juizado. A norma demonstrava um protecionismo inédito no Brasil. Nos anos
que sucederam esse codigo, foram encontradas varias lacunas e negligéncias.

Surgiram diversos movimentos de varios segmentos da populacéo prés e contra a

® MORELLLI, Ailton J. A Crianca, O Menor E A Lei: Uma Discusséo Do Atendimento infantil
E Da Nocé&o De Imputabilidade. Assis, 1996. F 181. Dissertacdo(Mestrado Em Historia Da
Sociedade)- Unesp.

" De acordo com a terminagdo da época, o termo “menor, era empregado para designar
individuos que ainda nao tivessem atingido a maioridade penal e civil, porem o termo também
foi utilizado por juristas para designar qualquer individuo menor de idade associado a pobreza
e marginalizacdo da sociedade” RIZZINI, Irma. (1993).
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normatizacao e o tratamento. Em 1979 houve a reformulagéo dessa legislacéo, sendo

aprovada o “Novo Cédigo de Menores” em substituicdo ao anterior.

A nova legislacao proclamava a “assisténcia, protecéo e vigilancia” a menores
de 18 anos pela primeira vez no pais, embora ainda mantivesse a doutrina da situagao
irregular. O cédigo de 1979 revogou leis que permitiam a punibilidade para menores
de 18 anos, mas, em aspectos gerais, retroagiu em comparacao ao cédigo de 1927,
ja que colocou 0 menor em situacéo pior que a de um infrator adulto, visto que esse
ndo poderia ser preso além da situacdo de flagrante delito ou em caso de prisdo
preventiva, enquanto para os menores de 18 anos foi instituida a priséo provisoria que
poderia ser decretada sem audiéncia prévia com um representante. O menor que
cometia crime em coparticipagdo com um adulto, permaneceria detido, enquanto o
adulto, pela norma geral, poderia ficar em liberdade provisoria. Essa lei também
ampliou os poderes do Juiz de menores autorizando-o a praticar atos “ex oficio” e fez
do magistrado, investigador, denunciante, acusador, defensor, sentenciador e
fiscalizador dos seus préprios atos. O novo cédigo trouxe um processo inquisitivo em
relacdo ao anterior, facultou a qualquer pessoa identificar e conduzir ao juiz, menores
gue estivessem em situacéo irregular, sem o devido processo legal, condenando os

infantes de maneira arbitraria. 8

Com o fim das violentas guerras e ditaduras, varios movimentos e grupos se
articulavam em prol da causa do menor. Naquele periodo, muitas foram as denuncias,
acOes e manifestacdes da populacdo em favor da causa da infancia. De todos os
setores havia inquietacfes indicando injusticas e crueldades investidas contra os
menores. Apontavam distancias entre criangas e adultos, demonstravam que criancas
pobres, por estarem em situacdo irregular, ndo tinham nem direito a infancia.
Denunciaram também a pratica de internacdes de menores pelo simples fato de
pertencerem a familias de baixa renda, onde eram quebrados os vinculos afetivos e
substituidos por vinculos institucionais. Era necessario rever a atribuicao do Estado e
dividir a responsabilidade com a sociedade em geral. O Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua, ganhou destaque e motivou a populacdo a se pronunciar

e defender a “causa dos menores”.®

8 Decreto 17.943 -A De 12 De Outubro De 1927 E Lei 6.667 De 10 De Outubro De 1979.
® RIZZINI, Irene. Criancas e Menores do Patrio Poder ao Patrio Dever. 1995.
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No cenério internacional ja existiam documentos assinados pelo Brasil
demonstrando o quanto era necessaria a protecdo da crian¢ca, documentos como a
Declaracéo dos Direitos da Crianca em Genebra (1924) e a Declaracao Universal dos
Direitos da Crianca, adotada pela assembleia geral das Nacfes Unidas (ONU) em
1959. Essa declaracao elevou toda crianga, sem distingbes a sujeito de direitos e
demonstrou a necessidade da protecao especial, adotando-se o principio da protecéo
integral, afastando a regra da situacao irregular. A partir disso, foi aprovada a
Convencao dos Direitos da Crianca em 1989, que somente veio a ser ratificada pelo
Brasil em 1990. Esses documentos estabeleceram o tratamento peculiar que deve ser
destinado as criancas, por ser fundamental que os estados considerem os menores
como seres em desenvolvimento fisico e mental e, portanto, ndo podem ser vistos
como se adultos fossem.©

Em 1988, com a promulgacao da “constituicdo cidada”, a doutrina da situagéao
irregular proposta pelo codigo de menores de 1979, foi finalmente substituida pela
doutrina da Protecéo Integral, ndo sendo essa uma mera alteracdo de nomenclatura,
mas sim de paradigma na protecdo a crianca e ao adolescente, segundo o que havia
sido estabelecido h& cerca de 50 anos com a Declaracao Universal dos Direitos da
Crianga. A Constituicdo Federal do Brasil estabeleceu no art. 227 as diretrizes dessa
doutrina, reconhecendo a condicéo especial da crianca e do adolescente como ser
humano em desenvolvimento, com direito a saude, lazer, educacéo, vida, seguranca
e liberdade. Essas garantias deverdo ser asseguradas pelo Estado brasileiro com
absoluta prioridade, devendo ser aplicadas de forma imediata, tornando a familia, a
sociedade e o Estado, como corresponsaveis pela efetivacdo da norma constitucional.

Regulamentando e buscando dar efetividade a norma
constitucional, foi promulgado o Estatuto da crianca e do
adolescente, microssistema  aberto  de regras e
principios fundados em trés pilares bésicos: 1) crianca e
adolescente sdo sujeitos de direitos; 2) afirmacdo de sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e portanto,
sujeito a uma legislacdo especial e 3) prioridade absoluta na
garantia de seus direitos fundamentais.*

Uma mudanca dessa magnitude ndo poderia ocorrer da noite para o dia.

Revogando leis contrarias a Doutrina da Protecao Integral assim, em 1990, o Estatuto

1 SEDA. Edson. O Novo Direito Da Crianca E Do Adolescente. Rio de Janeiro. p 123-124.
1991.

1 MACIEL. Katia Regina L. A. Curso de Direito da crianca e do adolescente. Aspectos
tedricos e Préaticos. Sao Paulo. 82 edicdo. Editora Saraiva. P 50. 2015.
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da Crianca e do Adolescente (ECA) de julho de 1990, explicitou detalhadamente os
direitos desse publico, determinando diretrizes e instrumentos de garantias dessa
nova regulamentacédo. Uma estrutura precisou ser desenvolvida, e dentro dela, foram
criados os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, ambos com a incumbéncia
de promover a participacao direta da sociedade e do Estado na operacionalizacao da
politica e das agOes diretas relativas aos infantes. A descentralizagdo dessas agdes
do governo federal estabeleceu que a competéncia executdria seria concretizada com
base no principio da municipalizagdo, tornando 0s servicos mais proximos dessa
populacao para que ela seja melhor assistida e amparada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompeu com
uma tradicional forma de entender e realizar a assisténcia
a infancia e juventude no Brasil, principalmente, ao
assegurar a universalizacdo desses direitos, colocando
todos aqueles que estdo abaixo da idade de 18 anos sob
a mesma condicéo juridica.?

O ECA excluiu o termo estigmatizante de “menor”, passando a reconhecer a
crianga como o ser humano menor de 12 anos e o adolescente como sendo o maior
de 12 e menor de 18 anos. Acabou a figura hegemonica do juiz de menores, tornando
o anterior carater filantropico e assistencialista a politicas publicas de direito objetivo,
transformando-se totalmente com a organizacdo em Sistema de Garantias de Direitos

(SGD), como popularmente se denomina de “rede de protegao”.

A tutela juridica da infancia é o resultado da interacéo de forcas politico-sociais
e agentes que se juntaram em épocas distintas e questionaram o tratamento oferecido
a crianca e ao adolescente. Entende-se que isso representa, na literalidade, um
processo evolutivo que erradicou “totalmente” a politica da situagao irregular e deu
espaco ao olhar humanizador e pedagdgico, voltado para seres reconhecidamente
sujeitos de direitos e em desenvolvimento, Como orientavam os documentos
internacionais. A norma concebida pela ONU foi determinante para o desenvolvimento
da legislacio brasileira estatutaria. E bem verdade que, em dias atuais, boa parte
dessas politicas ainda ndo sairam efetivamente do papel, prevalecendo ainda, a
pobreza, a desigualdade social e a marginaliza¢do da infancia pobre. O desafio € o

de pbr em pratica uma lei que quebrou padrbes secularizados por uma sociedade

12 ROSA E TASSARA. A Producéo das Infancias e Adolescéncias pelo Direito.
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nobre e rica, para assegurar os direitos que a Constituicdo Federal impde como dever
de todos e garantia desses individuos.
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2. O PRINCIPIO DA MUNICIPALIZACAO E O CONSELHO TUTELAR

Além da Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo direitos e instituindo
normas que preveem a efetivacao desses, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
em seus artigos 204 e 227 definiu pela primeira vez em nosso ordenamento juridico,
normas gerais sobre a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente. O Estatuto da Crianca e da Adolescente, seguindo a carta magna,que
instituiu no art. 88 o Principio da Municipalizagdo. Segundo Edson Séda,
“‘municipalizar, aqui, significa a Unidao e o Estado abrirem m&o de uma parcela do
poder que detinham até entdo nessa matéria.” Houve ai uma descentralizagcado da
competéncia que era exclusiva, tornando-a concorrente e solidaria, ficando com a
Unido apenas a competéncia de editar normas gerais sobre o assunto.

A Municipalizacdo do atendimento determinou a criagdo dos Conselhos
Municipais de direitos da crianca e do Adolescente, como também promoveu a
participacdo direta da populacéo por meio dos conselhos Tutelares. O municipio como
ente federado tem autonomia politico-administrativa e deve implementar a referida
politica propiciando as garantias devidas e o melhor atendimento a crianga e ao
adolescente, sobretudo porque esta mais proximo daqueles que se encontram em
situacao de risco. Na maioria das vezes, esses riscos sdo provenientes do meio onde
vive a crian¢a ou o adolescente, sendo do municipio o dever de corrigir e reparar 0s
problemas que os cercam, oferecendo programas e servicos adequados que se
voltem para a politica direcionada a eles. Infelizmente nem sempre é o que acontece
integralmente, pois inGmeros municipios ndo tém sequer o CMDCA ou quando o tem
nao funciona da forma devida, pois o chefe do executivo simplesmente “maquia“ o
funcionamento, uma vez que a ndo criacdo acarreta medidas juridicas e financeiras
para 0 municipio. A Unido e os estados sdo cumplices e solidarios na tutela e

execucao desses direitos em conjunto com o0 municipio.

O processo de implementacdo do ECA foi lento, logo apds a sua promulgacao
vozes se manifestaram contra o Estatuto questionando suas benéficas intencdes e
sua fraca aplicabilidade, afirmando ser fantasioso para a realidade da época,
sobretudo apds a chacina da Candelaria no centro do Rio de janeiro, em julho de 1993,
posto que, dentre as muitas vitimas, estavam criancas e adolescentes em situacao de
rua. A partir de entéo, voltaram os discursos de que o melhor para a infancia seria o

retorno da politica da Situacao Irregular. Mas, quem confiava na doutrina da Protecao
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Integral afirmava que, para ela ter total éxito, deveriam ser ampliadas massivamente
a criagdo e a atuacdao dos Conselhos municipais de direitos da crianca e do
adolescente, 6rgao esse com participacdo paritaria da sociedade civil e do governo
municipal, controlador das acbes de promocdo desse publico por meio de

deliberagoes.

N&o h& precedentes da existéncia desse 6rgdo no ordenamento juridico
brasileiro antes disso.

Por sua vez, o Conselho Tutelar foi criado pelo legislador estatutario, com base
na CF de 88, sendo encarregado de zelar diretamente pela tutela dos direitos da
crianca e do adolescente por meio do voto direto da comunidade. Conforme afirma
Juda Jesse de Braganca Soares, 13

O Conselho Tutelar ndo € apenas uma experiéncia, mas uma
imposigdo constitucional decorrente da forma de associagdo
politica adotada, que é a Democracia participativa (Todo o poder
emana do povo, que O exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo), e ndo
mais a Democracia meramente representativa de Constituicdes
anteriores. O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza,
define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever
abstratamente imposto, na Constituicdo Federal, a sociedade. O
conselho deve ser, como mandatéario da sociedade, o bracgo forte
que zelara pelos direitos da crian¢a e do adolescente.

A principal diferenca entre o conselho tutelar e o conselho municipal de direito
da crianca e do adolescente (CMDCA) é a de que a competéncia do primeiro é para
executar as acodes voltadas a infancia e juventude; enquanto o CMDCA delibera sobre

as politicas de desenvolvimento delas.

Afirma Patricia Silveira Tavares que “a missao institucional do Conselho tutelar
€ representar a sociedade na salvaguarda dos direitos da crianca e do adolescente,
naquelas questdes que demandam medidas de cunho n&o jurisdicional”’, sendo ele
um Orgdo permanente, isto €, uma vez instituido, ndo pode ser extinto sob qualquer
justificativa. Ele € autbnomo, o que nao significa dizer que age arbitrariamente, mas

sim que ndo esta subordinado funcionalmente ao executivo, nem ao judiciario.

13 SOARES, Juda Jessé de Braganca. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Antonio Fernando
do; MENDEZ, Emilio Garcia (coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado.
52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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A autonomia funcional do 6rgdo ndo impede a fiscalizacdo por parte do
Ministério Publico ou de outro 6rgéo previsto em lei. A natureza do conselho tutelar é
administrativa, por isso se sujeita as competéncias do Judiciario, de modo que néo
podera apreciar tais demandas, devendo encaminha-las a quem € de direito. Segundo

Edson Seda??,

O Conselho Tutelar ndo é mais uma reparticdo publica onde o povo
seja submetido a tortura de ser destratado, maltratado e violado em
seus direitos de cidaddo. Deve ser o contrario disso. Foi criado para
fazer o contrario do que reparticbes, em seus habitos, usos e
costumes, vém fazendo com a populacéo brasileira, desrespeitada em
sua cidadania.

O ¢6rgéo nado é mais um ente figurante do Estado, ja que se presta a ser um
O0rgao que esta proximo a populacdo e se destina a melhor atender e identificar os
problemas que nela ocorrem envolvendo criangas e adolescentes e procurando a

melhor forma de executar a garantia dos direitos com intermédio da rede de protecéo.

A lei municipal dispora sobre dotacdo orcamentéaria, local, horario, e
remuneracdo do conselho tutelar. E dever do municipio promover as condicdes
necessarias com funcionarios e manutencao. Os conselheiros eram tratados de forma
inferior quando comparados aos demais servidores dos quadros municipais, inclusive
sem direitos trabalhistas. Somente com a Lei 12.696/12, que alterou o art. 136 do
ECA, tornaram-se obrigatérios beneficios como férias remuneradas, cobertura

previdenciaria e outros.

A composicdo minima do 6rgao é de 5 conselheiros, escolhidos pela sociedade
local para um mandato de 4 anos. O legislador acreditou na capacidade da

comunidade de os escolher e de solucionar as questdes que lhes sdo comuns.

Na realidade, infelizmente, em alguns lugares, tem se verificado certo
despreparo dos conselheiros no exercicio da funcdo, seja querendo solucionar o que
nao é de sua competéncia, seja com acdes que acabam por aumentar ainda mais a
vulnerabilidade do publico alvo. Os requisitos para a investidura no cargo séo

bastantes abertos, uma vez que determina que o candidato tera que gozar de

14 SEDA, Edson. AaZ DO CONSELHO TUTELAR .Providéncias para mudancas de usos,

habitos e costumes da familia, sociedade e Estado, quanto a criancas e adolescentes

no Brasil. Disponivel em:

http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/edson_seda/a z _dos conselhos_tutelares
edson_seda.pdf Acesso em 25 out. 2018 as 15:19h.



http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/edson_seda/a_z_dos_conselhos_tutelares_edson_seda.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/edson_seda/a_z_dos_conselhos_tutelares_edson_seda.pdf
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reconhecida idoneidade moral. Ou seja, a forma genérica deixa uma lacuna juridica,
pois ndo determina parametros para constatacao objetiva desse requisito, o que faz
com que se admita que atos da vida privada praticados durante o mandato possam

ser invocados para a perda da funcéo.

Os conselheiros tutelares sdo os responsaveis diretos pela protecdo e
fiscalizagao dos direitos da crianca e do adolescente no ambito municipal, fiscalizando
desde a familia até o Estado, na intencdo de promover e dar garantia dos servigos e
programas voltados a protecéo integral com absoluta prioridade. O conselho tutelar
representa a sociedade de forma direta, devendo seus membros ser detentores de
honra ilibada, confiabilidade, visto que a auséncia de qualquer um desses atributos

respinga em todo o colegiado e consequentemente na sociedade.

As atribuicbes do Conselho Tutelar constam do art. 136 do ECA e suas
complementacgfes. Dentre elas, destaca-se a aplicacdo das medidas especificas de
protecdo constantes do art. 101, I a VII, por meio das quais se buscam solucdes para
fazer cessar violagbes ou ameacas a direitos que coloquem as criancas ou

adolescentes em situacdes de vulnerabilidade.

O Conselho Tutelar tem sua competéncia territorial ligada aos limites territoriais
do municipio a que esté atrelado.

O 6rgéo néao foi criado com o mero intuito de distribuir cargos ou de suprir a
vacéancia de outros como lamentavelmente tem-se verificado em alguns lugares do
pais. o Conselho tutelar tem um papel muito importante como “defensor”’ de direitos
das criancas e adolescentes. Ser conselheiro vai muito além do mero emprego, pois
ele deve empregar o maximo empenho na consecucdo de seus fins, visto que se
propde ao “cuidado” de pessoas que estdo em desenvolvimento fisico e mental. Nao
€ uma tarefa facil, sé com o devido empenho e a busca diaria pelo aperfeicoamento é

gue se podera desempenhéa-la com o louvor e a honra que dela se espera.
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3. AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO CONSELHO TUTELAR PARA DAR
EFETIVA(;AO A TUTELA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho Tutelar € uma das grandes vitorias alcancadas na éarea da infancia
e juventude, como ja mencionado neste trabalho. Como afirmam Luiz Henrique

Barbante Franzé e Luiz Gustavo Boiam Pancotti'®,

Os direitos assegurados a crianca e ao adolescente -
principalmente apés o ano de 1980 — levaram a necessidade da
criacdo de um 6rgédo que fosse responsavel pelos mesmos. Esta
necessidade gerou o projeto de Lei do Senado n. 5.172, de 31
de maio de 1990, que criava o Conselho Tutelar, dando-lhe a
definicao de “6rgao administrativo, permanente e auténomo, nao
jurisdicional, tendo por finalidade o atendimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes”. Esse conceito foi ampliado pela
Lei n. 8.069/90 (ECA), em seu art. 131, que passou a definir o
Conselho Tutelar como sendo o “6rgéo permanente e autbnomo,
néo jurisdicional, encarregado de zelar pelos direitos da crianca
e do adolescente”.

O Juiz de Menores ocupava 0 cargo que mais se aproximava das funcoes de
conselheiro tutelar nos cerca de 63 anos da vigéncia dos Codigos de menores de 1927
e 1979 em relagdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. O referido
julgador tinha poderes extremos, podendo agir de modo arbitrario, fazendo uso da
discricionariedade de seus atos em relacéo a criancas e adolescentes, caracterizando

uma autonomia desmedida, visto que era o proprio fiscal de suas acdes.®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompeu paradigmas da politica de
atendimento, inclusive ao criar o Conselho Tutelar, determinando especificamente nos
seus artigos quais sao as atribuicdes de cada integrante da rede de protecao, inclusive
com a indicacdo das atribuicbes dos juizes e com a especificacdo de normas e
procedimentos proprios.

Os conselhos tutelares criados antes do ECA ostentavam um carater
assistencialista e filantropico. O novo texto legal tornou clara a natureza de suas a¢oes
e definiu suas atribui¢cdes de carater administrativo e fiscalizat6rio. Portanto ele realiza
atos determinados de execucdo obrigatéria, cujo ndo cumprimento pode acarretar

infracOes e, portanto, consequéncias legais. Se alguma outra autoridade ou pessoa

15 NAHAS, Thereza Christina. et al (org.). ECA EFETIVIDADE E APLICACAO: Analise Sob
A Otica Dos Direitos Humanos E Fundamentais. Construindo O Saber Juridico. S&do
Paulo. Editora LTR. 2012.p176.

%% PILOTTI, Francisco e RIZZINI, Irene, A Arte de Governar Criancas. Rio De Janeiro. Amais
Livraria e Editora.1995.
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vier a embaracar ou dificultar o trabalho do 6rgdo também comete a infracdo punida
com detencéo de seis meses a dois anos, nos moldes do art. 236 do ECA. Conforme
afirma Franze e Pancotti'’, se ndo detiver poderes especificos de autoexecucao de
suas decisdes, os conselhos deveréo se socorrer do Judiciario para “representar junto
a autoridade judiciaria, diante do descumprimento de suas deliberagdes”.

Com isso o legislador estatuario demostrou quédo importantes sdo as acdes
desse orgao que tem “status” de relevante servigo publico e o devido respeito ao

cumprimento de suas deliberacdes.

O ECA, em tese, inicialmente propunha erradicar toda a politica da situacao
irregular, porém, apos 28 anos de sua promulgacéo, a pratica ainda tem apresentado
grande inconsisténcia. Ndo € incomum vermos criancas e jovens em situacao de rua
sofrendo maus-tratos ou padecendo do adequado aperfeicoamento intelectual e
material, sem direito a saude, ao lazer e com a prépria liberdade mitigada, além de
outras situagbes. Lamentavelmente, muitas continuam a ser tratadas como meros
objetos - que podem ser arbitrariamente descartados a qualqguer momento - ou como
vitimas da familia, da sociedade e do Estado, o que vai totalmente contra o principio
da protecdo integral. S8o inUmeros impasses que dificultam a efetivacdo integral

dessa tutela e o conselho tutelar enfrenta diariamente diversos deles.

Um dos maiores esta dentro do proprio 6rgao, ja que a falta de conhecimento
dos conselheiros tutelares, que ndo sabem sequer de suas atribuicdes, dificulta
sobremaneira o desenvolvimento das atividades que lhes sdo préprias.

Pessoas que ndo tém boa comunicacdo, nem capacidade para escutar ou
identificar as ameacas e as violagdes de direitos, ou mesmo ndo sabem se articular
com a rede de protecdo. Guilherme de Souza Nucci*® explica sobre as exigéncias para
a ocupacao do cargo:

Tratando-se de 6rgdo ndo jurisdicional, é desnecessaria a
diplomacé&o em curso superior, muito menos a formacao juridica.
Porém, o cargo exige elevada responsabilidade, pois devera
lidar com criangas e adolescentes, por natureza, pessoas em

1 NAHAS, Thereza Christina. et al (org.). ECA, efetividade e aplicacdo: Andlise sob a 6tica
dos direitos humanos e fundamentais. Construindo o saber juridico. Sao Paulo. Editora
LTR. 2012. p. 177.

18 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: em
busca da Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 22 edigéo. rev., atual. e
ampli. Rio de Janeiro. Editora Forense. 2015. p 498.
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formacao moral e ainda frageis quanto ao seu desenvolvimento
psiquico.

E delicada a situacdo de um representante investido pela sociedade para o
exercicio de um mandato que tem como funcdo primordial a de ser “garantidor’ de
direitos, mas simplesmente desconhece suas atribuicbes ou as desvirtua por
interesses proprios. Mas essa é uma realidade dos conselhos tutelares em muitos
municipios infelizmente. A forma de insercédo no cargo acaba contribuindo para esse
tipo de desvio, vez que o processo de escolha é eletivo e a populacao escolhe seus
representantes por meio do voto. Mas € dificil cobrar de uma sociedade que ainda ndo
compreendeu a importancia do ECA e dessa mudanca de paradigmas uma postura
de compromisso. Observa-se com frequéncia que a populacdo insiste em eleger,
eleicdo apos eleicao, politicos corruptos, desonestos e despreparados. No conselho
tutelar ndo é diferente, manifestando-se esse descompromisso em um ambito menor,
mas com implicagbes tdo graves e preocupantes quanto. Muitas vezes o0s
interessados na funcao fazem do Conselho Tutelar um “trampolim” para a vida politica,
respingando diretamente na atuacdo do 6rgdo, pois passam basicamente todo o
tempo fazendo assistencialismo e promovendo trabalhos que ndo sédo de sua area de
atribuicdo. N&o € incomum ver conselheiros fazendo “batidas” em bares, casas de
shows, festas de ruas etc., 0 que é totalmente incorreto, visto que sua natureza
administrativa ndo Ihe confere poder de policia. Pela falta de conhecimento acabam
sofrendo com ordens absurdas emanadas de autoridades que eles julgam estar em
um suposto patamar de superioridade hierarquica, ndo sendo capazes de assimilar
que a organizacdo piramidal hierarquica foi substituida pela organizacdo de rede,
onde todos os integrantes estdo em situacdo de igualdade, desde que cada um
observe sua atribuicéo.

A auséncia do dominio de suas atribuicbes, as vezes, acaba expondo 0s
proprios conselheiros a situacfes graves, como a que aconteceu na cidade de Pocéo-
PE, em fevereiro de 2015, onde os conselheiros infelizmente foram vitimas de uma
brutal chacina, que abalou ndo s6 a comunidade local, mas todo o Brasil. Outras
dificuldades séao frequentemente verificadas, tais como sedes totalmente
desestruturadas, onde a populagcéo é atendida de forma desumana. Ha Conselhos
Tutelares com apenas uma sala, cujo atendimento, acolhimento e reunibes do

colegiado fica comprometida; frota de veiculos sucateada, embora alguns sequer
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tenham algum veiculo préprio — em alguns casos, o conselho tem que partilhar os
automoveis com as secretarias municipais, ferindo assim, o principio da prioridade
absoluta. Edson Séda?'°® afirma:

A vida do Conselho Tutelar, para os efeitos de sua existéncia
como 6rgao publico, instalacéo fisica, percep¢do de recursos
publicos, prestacdo de contas de suas fungdes, exercicio de
cargo publico e eventual remuneracdo de conselheiros,
publicacbes em Diario Oficial, tramitacdes administrativas, etc.,
deve se dinamizar num desses poderes. No caso do Tutelar,
vincula-se a Prefeitura Municipal, porque ela é a administradora
do Municipio, como Poder.

Muitos chefes do executivo ainda persistem na ideia de que o Conselho Tutelar
€ um 6rgao subordinado a ele, mas “esquecem” que os gastos com esse 6rgao devem
constar da lei orcamentaria do Municipio. Lamentavelmente, esses gestores néo
cumprem a norma estatutaria, ndo promovem as devidas capacitacbes para 0s
conselheiros, ndo pagam as diarias de deslocamentos, nem férias e nem outros

direitos.

Saindo do ambito micro e indo ao macro, encontram-se dificuldades por todos
os lados da rede de protecdo a direitos da crianca e do adolescente. O proprio
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente-CMDCA, muitas vezes
existe apenas na Lei municipal que o criou, mas néo é efetivamente implementado.
Evidencia-se um verdadeiro descaso com a causa. As vezes, apenas no periodo de
escolha do Conselho Tutelar € que se forma o CMDCA, embora atuem como meros
entes figurativos constituidos para dar continuidade aos interesses dos prefeitos e nédo
ao controle sobre os programas voltados a garantia, defesa dos direitos e proposta
das politicas publicas municipais na area respectiva. Essa situacao apenas transforma
esses individuos em meros cumplices do descaso publico, visto que ndo executam a

necessaria fiscalizagdo, nem sugerem as politicas especificas para a area.

v SEDA, Edson. A A Z Do Conselho Tutelar .Providéncias Para Mudancas De Usos,
Habitos E Costumes Da Familia, Sociedade E Estado, Quanto A Criangas E
Adolescentes No Brasil. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/edson_seda/a z dos conselhos_tutelares
edson_seda.pdf Acesso em 27 out. 2018 as 00:19h.
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Quanto aos recursos, os Fundos Municipais dos direitos da crianca e do
adolescente criados em muitos municipios ndo sédo repassados para os conselhos,

uma vez que nao terdo o total controle sobre ele.

A escassez vai muito além disso, sdo servicos meédicos preconizados,
educacao defasada, assisténcia social ndo funciona. Sao constantes mitigacdes dos
direitos garantidos pela Constituicio Federal. E uma verdadeira “tortura” receber pais
e criancgas aterrorizados com humilhac6es sofridas pelos servigos publicos, para que
seu filho ou filha receba atendimento necessério. N&o faz muito tempo, uma familia
procurou o Conselho Tutelar, solicitando escola para os moradores de uma area rural.
A escola que havia na localidade foi fechada e o municipio ndo ofertou transporte para
que as criancgas tivessem seu direito a educacdo em outra localidade. A secretaria de
Educacdo Municipal aproveitando-se da condicdo de analfabetos dos pais, ficou
apenas protelando, marcando reunides e desmarcando na localidade, onde nunca
compareceu nenhum representante dela. Esse é apenas um exemplo minimo das
situacOes absurdas que ainda acontecem nos tempos de ECA e de uma Rede de
Protecdo que deveria ser integrada.

Devido a grande omissédo da rede, muitas vezes o conselheiro tem que fazer o
papel, similar e incorreto de psicélogo ou assistente social, porque os programas de
atendimentos assistenciais oferecidos pelo municipio ndo o fazem pela justificativa de
ndo conseguir chegar até a familia por falta de veiculo ou combustivel. A partir de
nossas experiéncias, as instituicdes que ainda funcionam de modo a tentar garantir a
real efetivacdo dessa norma estatutaria sdo o Conselho Tutelar, o Ministério Publico,

o Poder Judiciario e a Policia Civil.

Diante dessa situacdo, a populacéo local acaba por afirmar que o Conselho
Tutelar representa apenas mais um 6rgao que “nada faz” em prol de criancas e
adolescentes. A sua parte na rede de garantias, seja apresentando o problema,
cobrando, fiscalizando e denunciando, ndo € concretizada, principalmente quando as
denudncias envolvem vizinhos e parentes, ou quando presenciam ou tém
conhecimento de violagdes ou ameacas a direitos a criangas ou adolescentes e
simplesmente se omitem, calando-se, o que dificulta ainda mais a identificacdo dos
agressores. Nao é dificil escutar que “fulano vive batendo em sicrana, e ela nem

estuda, mas o Conselho Tutelar ndo vé isso”. Infelizmente o Conselho Tutelar ndo é
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onipresente ou onisciente para identificar, sem a devida denudncia, mas dai até a

populacao entender isso, muitos ainda sofreréo violagoes.

No dia a dia de trabalho, o Conselho tutelar constata que pouco pode fazer para
que seja erradicada essa situagao de frequente violagao dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil, apesar de dispor de uma magnifica lei, mas que se revela
longe de ser efetivada.

Os direitos elencados no art. 227 da CF, como muitos autores afirmam,
permanecem apenas no papel, pois, na pratica, ainda existem de forma massiva
infantes e juvenis privados de tudo aquilo que ela contempla. Até o direito a vida tem
sido mitigado. A alianga social pregada pelo Estatuto, dedicado a protecéao integral,
ndo é suficiente para consolida-la. E preciso aumentar a fiscalizacdo do poder dado
ao municipio sobretudo com a municipalizagao do sistema de protecao, pois ndo supre
a necessidade da populagdo a mera existéncia da Rede de Protegao, é necessario o
seu real funcionamento com eficiéncia maxima, oferecida com o devido respeito e

dignidade. Uma vez concretizada, os frutos advirdo naturalmente.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apods 28 anos da promulgacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda
coexistem as mazelas que o projeto inicial pretendia erradicar, embora n&o se possa

negar que houve avangos e conquistas.

O Conselho Tutelar representou uma dessas conquistas, com pré-requisitos de
autonomia propria, auséncia de poder jurisdicional, porém, no Brasil, o0 6rgao ainda
nao foi recebido com o devido respeito e importancia que lhe fazem jus. Tudo isso se
observa pelos inumeros obstaculos interpostos para a nao realizacdo de suas
atribuicdes, inclusive pela auséncia de conhecimentos por parte de muitos de seus
membros - uma vez que o Conselheiro Tutelar € um porta-voz da populacao local,
intervindo com os demais integrantes do Sistema de Prote¢ao a Direitos, com o intuito
de efetivar direitos ou pelo descaso do poder publico municipal com o0 mesmo. A
autonomia funcional garantida pela norma infante garante ao Colegiado o poder de
escolher a melhor forma de lidar com determinado assunto ou de garantir o melhor

interesse do publico que defende.

Vale a pena enfatizar a importancia da responsabilidade do conselho Tutelar,
que, mesmo sendo um orgéo criado recentemente e mal interpretado pela maioria da
populacdo, vem tentando resgatar politicas publicas que gerem qualidade de vida de
criangas e adolescentes e, consequentemente, promovam a cidadania. Como érgéo
paradigmatico, o seu estudo e compreensao € extremamente necessario, visto que &
0 Unico 6rgao sem natureza jurisdicional que atua em toda rede de protegdo, sem
excegdes. Vai do micro ao macrossistema de garantias, auxiliando os demais
integrantes na criagdo das politicas publicas do municipio, além de por em pratica
essas politicas, uma vez que também tem atribuicdes na formacao e na defesa de

direitos humanos, tendo como referencial a crianga e o adolescente.

E necessario entendé-lo como uma “ponte” entre o poder publico e a
comunidade local, como o porta voz dessa, prezando pelo desenvolvimento da

cidadania.
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