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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma andlise acerca da mitigacdo ao
principio constitucional do devido processo legal causada pela insuficiéncia de
Defensores Publicos no municipio de Santa Cruz do Capibaribe e os danos causados
aos populares economicamente hipossuficientes do local. O 6rgdo da Defensoria
Publica foi positivado no nosso ordenamento juridico através da Constituicdo Federal
de 1988, e visa amparar o cidadado que nao possui recursos financeiros para custear
um advogado particular e deseja demandar judicialmente. A Defensoria Publica é
considerada instituicdo essencial & funco jurisdicional do Estado. E essencial para
gue seja respeitada a dignidade da pessoa humana E que haja a reducéo das
desigualdades sociais. Para que houvesse a analise desse possivel desamparo no
gue concerne ao cenario municipal, fez-se necessario adentrar nas garantias
fundamentais amparadas pela Constituicdo Federal e analisar os principios Devido
Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério, bem como analisar o cenario
atual do Judiciario no municipio em questao, considerando a problematica frente aos
desafios encontrados em razdo da alta demanda destinada ao 6rgao. Deste modo,
explica-se a origem do tema, buscando conceitos, garantias fundamentais e a analise
do caso concreto a partir da falta de Defensores Publicos na cidade. O trabalho pauta-
se na ideia de protecdo maxima a Carta Magna pretendendo, com isso, convencer de
gue as normas pautadas nesta, vem sendo ignoradas pelo proprio Estado. Destarte,
utilizando o método pesquisa dedutivo, através de pesquisa em doutrinas e analises
da legislacdo e se objetivando constatar a repercussao e os maleficios que a falta
desse profissional causa nas demandas processuais da cidade. Para tal, analisar-se-
a a doutrina de Direito Constitucional, como também foi realizado um levantamento
ao observar o proprio 6rgdo da cidade de Santa Cruz do Capibaribe. Por fim,
concluimos, que ha a necessidade da nomeacdo demais Defensores Publicos
Estaduais para atuarem no municipio, tendo em vista a alta demanda apresentada ao
orgéo.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica; Defensoria Publica; Hipossuficiente
economicamente.



ABSTRACT

This work’s purpose is to do an analysis regarding the mitigation to the constitutional
principle of the due | process brought on by the lack of Public Defenders in the city and
the harm caused to the economically hypersufficient working-class of the city Santa
Cruz do Capibaribe. The Public Defender’s body was set out in our legal system trough
the Federal Constitution of 1998 and aims to stand up for the citizen who does not
have financial resources to afford a private lawyer and wishes to take legal action. The
Public Defender’s body is considered a crucial institution to the judicial capacity of the
State. It is essential so that is respected the dignity of the individual and so that there
may be the reduction of the social inequalities. So there would be the analysis of this
possible helplessness in the matter of the municipal backdrop, was made necessary
to enter the fundamental guarantees sustained by the Federal Constitution and
analyse the principles of due process, of broad defence and adversarial, as well as to
look into the current scenario of the Judiciary of the concerned municipality, whereas
the issue face up to the challenges found by reason of the high demand destined for
the body. Thus, is explained the source of the subject, pursuing concepts, fundamental
guarantees and the analysis of the particular case on the basis of the lack of Public
Defenders in the city. The work is based on the idea of the utmost protection to the
Magna Carta, intending, by doing it,to convince that the standards based on that, have
been overlooked by the state itself. Thereby, using the approach of survey, by means
of researching on doctrines and analysis of the legislation objectifies to observe the
repercussions and the harms that the shortage of this professional causes to the
procedural demands of the city. To this end, will be examined the doctrine of
Constitutional Law, as well as was conducted a survey from watching the body of the
city itself. Lastly, we conclude that there is the need for more State Public Defender’s
nominations to operate in the city, in view of the high demand presented to the body.

KEY-WORDS: Access to justice; Public Defender; Economically hypersufficient.
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INTRODUCAO

Ha algumas décadas o Estado vem lidando com mais preocupacdo com a
situacao da populacao hipossuficiente que recorre ao judiciario e ndo tem condicdes
financeiras de custear um advogado particular. A partir da Constituicdo Federal de
1934 j& era disposto ao cidadao que ndo possuia recursos financeiros a assisténcia
judiciaria gratuita.

Em 1988, um grande marco para a até entdo denominada assisténcia judiciaria
acontecera, a atual Carta Magna positivou o 6rgéo da Defensoria Publica, considerada
como instituicdo primordial para a seguridade de diversos direitos do cidadao
hipossuficiente, entre eles: o principio do devido processo legal, estudado de forma
mais aprofundada nesse trabalho.

A relevancia da Defensoria Publica ndo esta apenas em garantir a assisténcia
juridica integral e gratuita aos que demonstrarem hipossuficiéncia econémica, mas
também em propiciar a dignidade da pessoa humana e a reducédo das desigualdades
sociais em um plano horizontal. Vale salientar, que néo se trata apenas de defender
o “pobre”, mas todo e qualquer grupo vulneravel que merega atengao especial do
Estado.

Nesse contexto, de acordo com o artigo 98, caput, do ADCT, introduzido pela
Emenda Constitucional n°. 80/2014, o numero de defensores publicos na unidade
jurisdicional devera ser proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria
Publica e a respectiva populacdo, garantindo a eficacia do servico de assisténcia
prestada por esse Orgéo.

Por outro lado, conforme sera demonstrado no decorrer do presente trabalho,
apesar de toda importancia conferida ao 6rgao citado, ndo é possivel vislumbrar uma
guantidade de Defensores Publicos suficiente para suprir toda a demanda existente.
Muitos municipios no nosso pais nao tem sequer a atuacéo de um Defensor Publico,
enquanto que, algumas cidades apesar de contemplarem a atuacédo de um Defensor,
testemunham uma prestacéo de servico ineficiente por meio do Estado.

Dessa forma, tem-se uma clara violacdo as garantias fundamentais esculpidas
na Constituicdo Federal, tais como a do Devido Processo Legal e da Isonomia na hora
de ter acesso ao Judiciario, visto que a auséncia de Defensores Publicos, inviabiliza

esse ingresso de forma integral e completa aos hipossuficientes economicamente.



Destaca-se que, a regulamentacédo dos mencionados principios se encontra no
artigo 5° da Carta Magna, o qual disp6e em seu inciso LIV que “ninguém seré privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, este principio contempla
em si a Ampla Defesa e o Contraditério, que deverao ser assegurados aos litigantes
para uma melhor efetivacao do processo, sendo uma garantia absoluta.

Por sua vez, o Principio da Isonomia encontra-se no caput desse mesmo artigo,
guando dispde que todos serdo iguais perante a lei, logo, quando o Estado nao
oferece a possibilidade de resolugcdo do conflito para quem ndo pode custear um
advogado particular, e ndo encontra vagas para ser assistido pelo 6rgéo da Defensoria
Publica, vai de encontro especialmente a esses dois principios.

Corroborando com o exposto acima, o presente trabalho busca, através do
caso concreto relacionado ao Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, comprovar o
gue se expds até agora: o desrespeito a Carta Magna quando o assunto € a falta de

Defensores comparada a ampla demanda da mencionada cidade.



1. ACESSO A JUSTICA E A DEFENSORIA PUBLICA: UMA
RESSIGNIFICACAO A PARTIR DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

1.1 Acesso ajustica: digressao histérica e conceito

Existe certa dificuldade no processo de determinar e delimitar o conceito de
acesso a justica, tendo em vista, que este pode ser definido de forma bastante ampla
pois alcanca uma extensa variedade de direitos e garantias dispostas aos cidadaos
além de ser considerado um direito social fundamental. Ao seu redor estédo todas as
garantias destinadas a promover a efetiva tutela dos direitos fundamentais de toda
uma populacéo.

Muitas foram as alteracfes que esse conceito sofreu na historia ao longo dos
anos. A partir disso, ndo se pode afirmar, que se apresenta a mesma possibilidade do
ingresso ao ambito juridico, ao olhar para os dias atuais e logo apdés comparar a
década de 20, por exemplo.

E possivel afirmar que esta preocupacio se deu em consonancia com as ideias
iluministas influentes nos estados liberais dos séculos XVIII e XIX, contudo, o Estado
nao intervinha e ndo assumia 0 compromisso pela prestacéo de servicos juridicos a
populacéo, ou seja, tratavam do acesso a justica como uma forma individualista dos

direitos. Conforme citam Capelletti e Garth (1998, p. 9) em sua obra sobre o tema:

O conceito de acesso a justica tem sofrido uma transformacéao
importante, correspondente a uma mudanca equivalente no estudo e
no ensino de processo civil. Nos estados liberais “burgueses” dos
séculos dezoito e dezenove, os procedimentos adotados para a
solucdo dos litigios civis refletiam a filosofia essencialmente
individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito ao acesso a
protecao judicial significava essencialmente o direito formal do
individuo agravado de propor ou contestar uma acao.

Existia a ideia de que, apesar do acesso a justica ser um direito natural, este
nao carecia da protecdo direta do Estado, haja vista que esses direitos ndo eram tidos
com tanta importancia. A funcdo do Estado era ndo permitir que fossem
desrespeitados por outros direitos, entretanto, 0 que acontecia era uma omissao no
tocante a alguns problemas, tais quais: a aptiddo de uma pessoa reconhecer seus

direitos e defendé-los adequadamente, na pratica.



Somente entdo, a partir da forca que os movimentos sociais ganharam nos
séculos XIX e XX, momento em que a classe proletaria conquistou a expansao da
protecdo aos seus direitos, principalmente para 0os que ndo apresentavam tantas
condicdes financeiras, o Estado passou a atuar de forma mais favoravel para a
populacéo, prestando uma maior assisténcia ao povo.

O acesso a justica, nos dias atuais, é definido como um dos maiores
mecanismos para assegurar a ordem publica, tratado como um direito humano e
essencial ao completo exercicio da cidadania. Mais do que isso, 0 acesso a justica
conecta o individuo ao judiciario, além de lhe ofertar orientacéo e atendimento.

Nessa perspectiva, certifica Cappelletti (1988, p.12) que:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € nao apenas
proclamar os direitos de todos.

Entretanto, apesar dos grandes avancos, € possivel observar dificuldade na

completa efetivacdo desse mecanismo para todos 0s grupos econémicos e sociais.

Afastar a “pobreza no sentido legal” - incapacidade que muitas
pessoas tém de utilizar plenamente a justi¢a e suas instituicées — nao
era preocupacao do Estado. A justica, como outros bens, no sistema
dos laissez-faire, s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem
enfrentar seus custos; aqueles que nao pudessem fazé-lo eram
considerados os Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal,
mas nao efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal,
mas néo efetiva. (CAPELLETTI; GARTH, 1998, p. 9)

Quando se fala em acesso a justica, é valido mencionar importante movimento
para sua consolidacdo, chamado de: “as trés ondas renovatérias do acesso a justica”.
Cappelletti e Garth criaram esse mecanismo, e puderam encontrar trés fases bem
divididas desse ingresso ao judiciario.

A primeira delas compreendeu na promessa de assisténcia judiciaria a quem
nao teria recursos financeiros para fazer qualquer demanda, por meio de advogados
obrigados a prestar esse servi¢o. Era um auxilio um tanto quanto mascarado, tendo
em vista que nao alcancava seu fim social, ja que os advogados que o faziam nao
recebiam nenhum tipo de pagamento do Estado e dessa forma, ndo se empenhavam
para realiza-lo de forma adequada. Sendo assim, ndo se vislumbrava uma eficacia

satisfatoria.
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Capellettl e Garth (1998) ainda afirmam em sua obra que quando se foi
constatado que a assisténcia ndo estava sendo bem-sucedida, o Estado estabeleceu
métodos de contraprestacdes aos advogados, como por exemplo: o sistema judiciare.
Por meio deste, os profissionais eram pagos pelo Governo e cofres publicos para atuar
nas “causas dos pobres” (sic). Entretanto, mesmo apds constatadas algumas
melhorias, ndo era suficiente.

A segunda onda preocupa-se com os direitos de terceira geracao, os interesses
difusos, estes relacionam-se ao meio ambiente, ao progresso e autodeterminacao dos
povos, bem como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade
e ao direito de comunicagédo. Nao foi constatada muita for¢ca, considerando os altos
gastos e falta de atencao dos particulares para essas causas.

No que concerne a terceira onda, pode-se afirmar que esta objetiva expandir o
acesso a justica em sua totalidade, é ampla e observa de maneira geral os problemas
gue afetam o Poder Judiciario. Seu propdsito é ofertar uma prestacao jurisdicional
realmente eficaz. A partir disso, faz-se necessario analisar a importancia da

Defensoria Publica, 6rgado que proporciona aos cidadéos a defesa dos seus direitos.

1.2 O surgimento da Defensoria Publica no ordenamento juridico brasileiro

De acordo com Frederico Rodrigues Viana (2015, p.19), o surgimento da
assisténcia judiciaria, na histdria constitucional brasileira, ocorreu com o advento da
Constituicao Federal de 1934. O item 32 do art. 113, prescrevia: “A Unido e os Estados
concederdao aos necessitados assisténcia juridica, criando, para esse efeito, 6rgaos
especiais assegurando, a isencao de elementos, custas, taxas e selos”.

Por conseguinte, tal dispositivo determinava a criacdo dessa funcdo apenas
para a Unido e os Estados. A assisténcia judiciaria ja era um esboco da necessidade
de criacdo de algum o6rgdo singular para esse servico. E valido ressaltar que
observando a continuidade e amadurecimento da histéria juridica do nosso pais, as
constituicbes anteriores a nossa atual Carta Magna preservavam a ideia de
assisténcia judiciaria.

Como mencionado, ja se vislumbrava a necessidade de uma maior deliberacdo
de auxilio ao hipossuficiente. Foi entdo que, em 1988, se realizou uma mudancga ainda

maior na até entdo denominada assisténcia judiciaria. A Constituicdo Federal, inseriu
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em seu rol de direitos fundamentais, tidos como clausulas pétreas, o direito ao acesso

a justica, o que garante a protecao dos institutos contra possiveis mitigacoes.

A principio, proibiu-se que a legislacdo estabelecesse qualquer exclusao da
apreciacdo do Estado a lesdo ou ameaca a direito. Isto posto, foi estabelecido que
ndo poderiam existir barreiras que impedissem o acesso ao judiciario. Desta forma,

aduz o inciso XXXV, do artigo 5° da Carta Magna:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - A lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito.

E indiscutivel que, para que exista esse alcance ao meio juridico, seja
necessario o pagamento de taxas, destinadas as custas processuais, que na sua
grande maioria das vezes séo elevadas e fogem da possibilidade real do orgcamento
familiar dos assistidos, fazendo com que, corriqueiramente, esse acesso seja
impossibilitado. Entretanto, os hipossuficientes economicamente ndo ficaram
desprotegidos. Portanto, por meio do instituto da gratuidade da justica € conferido as
pessoas destituidas de condi¢cdes financeiras o direito de demandar sempre que
preciso, isto posto, o inciso XXXIV, alinea “a”, do artigo 52 da Constituicdo Republicana

estabelece:

Art. 5°, Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Nessa direcdo, a funcdo primordial da Defensoria Publica é a orientacéo
juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5, LXXIV, da

Constituicdo Federal, que determina:

Art. 5°.

(...) _ S _
LXXIV- O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos.
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Foi entdo, a partir desse momento progressista que o 6rgdo da Defensoria
Publica foi consagrado. Em seu artigo 134, a Constituicao prevé:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.)

§ 1°. Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uniéo e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua
organizacgao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio
da advocacia fora das atribuigbes institucionais.

§ 2°. As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

Até a criacdo deste, as constituicbes anteriores faziam apenas mencao a
assisténcia judiciaria, e nédo a instituicdo que deveria exercé-la, gerando de certa
forma, ineficacia desse servico. Com base no estabelecimento da instituicdo
supracitada, essa tarefa passou a ser realizada por agentes especializados, que se
empenham em func¢des designadas.

A partir dessa nova etapa, a assisténcia passou a ser completa, visto que esta
acontece antes, durante e depois do processo judicial. Desde que se tenha
necessidade de auxilio juridico gratuito, a assisténcia judiciaria estara presente.
Dessarte, o Estado assegura aos cidaddos com poucos recursos financeiros um

advogado publico: o defensor publico.

1.3 A Defensoria Publica como elo de ligacdo entre o individuo e a possibilidade

de reivindicacado dos seus direitos

A importancia da Defensoria Publica ndo se limita apenas a garantir a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que demonstrarem ndo ter fundos
econdmicos para o ingresso de demanda judicial. Ela vai além, dado que também tem
como finalidade a possibilidade de propiciar a dignidade da pessoa humana e a
reducéo das desigualdades sociais num plano horizontal.

E valido pontuar que a afirmacdo do Estado Democratico de Direito, a

prevaléncia e efetividade dos direitos humanos, bem como a garantia dos principios


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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constitucionais da ampla defesa e do contraditério também sdo alguns dos objetivos
buscados, como consta no artigo 3° - A da Lei Complementar n° 80/94.

O referido instituto normativo com o objetivo de regrar a matéria especifica,
inovou na Carta Magna ao instituir sua abrangéncia, seus objetivos, sua organizacgao,
tal como toda sua estrutura. Adveio para organizar a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrever normas gerais para sua organizacao
nos Estados, e dar outras providéncias.

Todavia, s6 a partir do surgimento da Emenda Constitucional 80/94 conquista
uma Secdao prépria na Carta Magna, estabelecendo assim uma secao exclusiva na
Constituicdo, com normas e estatuto juridicos préprios. A mudanca proposta traz uma
sistematizacdo mais adequada a realidade juridica das distintas e complementares
funcdes essenciais a justica.

E imprescindivel citar que a EC supramencionada incorporou a Carta Magna
de 1988 os principios ja positivados pela Lei Complementar de n°® 80, de 1994, com
redacdo determinada pela Lei Complementar n°® 132, de 2009. Séo eles: unidade,
indivisibilidade, e independéncia funcional.

Para explicar cada um, José Pedro Oliveira Rossés em seu artigo, cita Reis:

Pelo principio da unidade, é possivel afirmar que a Instituicdo € uma
s0O, apesar de todas as prerrogativas e a independéncia de seus
6rgéaos de execucao que atuam sem subordinacéao técnica. Assim, nao
ha que falar em interesse proprio de um Defensor ou de um nucleo.
Pelo principio da indivisibilidade, a Defensoria PUblica ndo esta sujeita
a rupturas ou fracionamentos. A indivisibilidade liga-se a necessidade
de continuidade na prestacdo da assisténcia juridica. Como
consequéncia, a indivisibilidade garante que um defensor pode ser
substituido por outro sem prejuizo de legitimidade. Por fim, no que se
refere ao principio da independéncia funcional, o defensor pode
desempenhar suas funcées, ainda que em desagrado de autoridades
gue podem ser atingidas por sua atuacao.

Entende-se que a Defensoria Publica € uma instituicdo independente,
autbnoma, essencial a funcgéao jurisdicional do Estado, encarregada especialmente da
defesa e assisténcia gratuita dos mais necessitados, fazendo com que a justica de
fato aconteca principalmente para os que nao tem condices de pagar pela atuacéo
de um advogado particular sem que isto afete sua subsisténcia, considerando-se, que
o0 judiciario ndo esté restrito apenas aos litigantes que dispde de recursos financeiros.

Vale salientar que este Orgio n&o visa apenas defender o “pobre”, mas todo e

qualquer grupo vulneravel que mereca atencdo especial do Estado. Torna-se
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pertinente destacar que todos, sem excec¢ao, tem direito ao acesso a Justica de forma

digna.



15

2. DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO PRESSUPOSTO DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE

2.1 Devido Processo Legal: ampla defesa e contraditério

A partir da categorizacdo da perspectiva do acesso a justica como direito
universal, € possivel afirmar que o 6rgdo da Defensoria Publica é a concretizacao
desse espaco de direito, onde as pessoas hipossuficientes financeiramente recorrem
para que tenham a chance de resolver seus conflitos e demandas diante de um lugar
formal, que é o judiciario.

No momento em que € negado a possibilidade de resolucdo de lides num
ambiente propicio ao cidadao pobre na forma da lei, ou em contra partida, quando
esse ambiente so é oferecido a quem apresenta recursos financeiros suficientes, resta
ao hipossuficiente apenas o conflito. Diante disso, a ndo possibilidade da discusséo
da lide e da necessidade, em si, é extremamente violenta, tanto com a legislagéo,
guanto com quem busca por alguma solucéo.

A fim de vislumbrar a mitigacao ao acesso a justica em relacéo a determinados
grupos sociais, é primordial analisar alguns principios constitucionais que norteiam
nosso ordenamento patrio, em razéo das garantias que oferecem aos individuos, com
0 intuito de ndo deixar ninguém desamparado.

Dessa forma, antes de falar de qualquer outro, é necessario abordar a fonte
gue é considerada mae de tantos outros principios, o principio consagrado do devido
processo legal, este afirma que € direito irrenunciavel do cidaddo o direito a um
processo justo e devido, embasado na forma de uma ampla garantia constitucional. O
principio do devido processo legal representa um principio base, é a partir dele que
tantos outros se formaram, ou seja, este, é considerado norteador dos demais
principios, tais como: principio da igualdade, ampla defesa, contraditério, defesa
técnica entre tantos outros.

O Principio do Devido Processo Legal surgiu nos tribunais e jurisprudéncias da
Inglaterra e Estados Unidos. A partir da constitucionalizacdo de algumas garantias,
cada vez mais, os direitos fundamentais do homem passaram a ser respeitados pelo
Estado. Durante seu periodo de consagracao, a doutrina o subdividiu em: substancial

e procedimental.
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A vertente substancial afirma que a decisdo proveniente do provimento
jurisdicional deve sobressair a supremacia das normas, dos principios e dos valores
constitucionais, ja o procedimental sustenta que deve se estabelece cumprimento
seguro ao contraditério e a ampla defesa.

O ordenamento juridico brasileiro optou pela consolidacdo do perfil
democratico de direito e de preservacao dos direitos fundamentais, de forma que o
constitucionalismo se fortaleceu e difundiu-se por todo o sistema juridico. Com isso,
o principio mencionado, ndo pode ser aplicado apenas como regra processual, vai
além, é considerado um garantidor dos direitos fundamentais.

A primeira Constituicdo brasileira a mencionar o principio supracitado foi a de
1988, no inciso LIV do art. 5° “LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”.

O devido processo legal abarca em si a ampla defesa e o contraditorio, que
deverédo ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral, como menciona a Carta Magna: “Art. 5° (...) LV - aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Salienta-se que é disposto a todo e qualquer individuo o direito & ampla defesa
guando for parte de algum processo, onde poderé utilizar os elementos disponiveis
para sustentar sua defesa fazendo uso de um procurador, tratando-se nesse caso
da defesa técnica, ou por conta prépria eu nesse caso se trata da autodefesa.

A ampla defesa é uma garantia estabelecida na Constituicdo Federal e é
considerada clausula pétrea, que é uma determinacdo constitucional rigida e
permanente. Esta presente no rol do artigo 5° da Constituicdo Federal, em seu inciso
LV, que dispoe:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualgquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes.

O principio da ampla defesa oportuniza uma série de condicbes minimas para
a harmonia em uma sociedade democratica, assegurando ao cidaddo que seus

direitos e garantias proporcionados pelo Poder Publico estejam amparados.
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Para Fernanda Holanda de Vasconcelos, esse diapasdo da ampla defesa em
parceria com o direito ao contraditério existem a fim de propiciar a todos o espacgo
para relatar sua versao dos fatos, em conjunto com os fundamentos da legislacéo e
fontes do direito que amparam suas garantias, sendo assistido por um defensor
publico ou advogado para que seja assegurado a mais plena forma de defesa dos
interesses.

Ainda tratando da ampla defesa, é valido ressaltar que este principio abarca
em si a defesa técnica, que baseia-se em oferecer a qualquer popular que recorre ao
judiciario todos as formas possiveis de defesa dos seus direitos. Essa garantia através
da defesa técnica € irrenunciavel ao cidadéo, pois é através dela que o legislador
vislumbrou uma maneira de assegurar a igualdade entre as partes.

A respeito da paridade entre os litigantes € assegurado ao cidadao o principio
do contraditério. Este como a ampla defesa e a defesa técnica, também é responsavel
por garantir um tratamento igualitario entre as partes, considerando que consiste na
indispensabilidade em ouvir a parte contraria antes de ser proferida alguma deciséo,
€ garantido o pleno direito de defesa e durante todo o curso do processo.

O principio supracitado tem carater absoluto, tendo em vista que ndo ha
possibilidade de apresentar um processo ou procedimento justo sem quem néo haja
a oportunidade da parte reapresentar contestacdo no bojo do processo, defender-se
das acusac0es proferidas pelo autor da acéo, e apresentar prova contraria.

A seguranca de um processo justo se manifesta por intermédio do contraditorio,
este é traduzido a partir da efetiva participacdo das partes. E considerado um dos
principais instrumentos para que sejam cumpridos e nao sejam considerados nulos os
atos contidos em um processo.

A partir disso, a populacéo busca tutelar seus direitos de forma efetiva, é entdo
dessa forma que a Defensoria Publica torna-se essencial, pois oferece e abrange a
todo e qualquer cidaddo a garantia de tutelar seus direitos, garantindo a todos a

consolidacéo da instrumentalizacéo do direito de acéo.

2.2 Principios constitucionais: oferta de direitos iguais ao acesso a justica

E possivel constatar, em consonancia com a nossa atual Carta Magna que a
atitude do Estado em néo oferecer a possibilidade de resolugcéo do conflito para quem

nao pode custear um advogado particular, e ndo encontra vagas para ser assistido
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pelo 6rgéo da Defensoria Publica (assunto a ser tratado na sessdo seguinte), vai de
encontro antes de qualquer coisa, ao principio da igualdade, que esta disposto no
artigo 5°, caput, nos seguintes termos:

Art 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

Para o nosso ordenamento, ndo devem existir diferencas, uma vez que o artigo
supracitado afirma que todos sao iguais perante a lei. O principio da igualdade
encontrado em diversos artigos na Constituicdo Federal de 1988, encontra-se
representado no que dispde sobre a igualdade racial, a igualdade entre os sexos,
versa também sobre a igualdade de credo religioso, e acerca da igualdade
jurisdicional, trabalhista, politica bem como tributaria.

Por meio deste principio, a CF/88, visa ofertar a todo individuo o direito a uma
justica igualitaria através da legislacédo, independentemente de cor, sexo ou posicao
social, objetivando a protecdo aos direitos fundamentais. Manifesta um papel
imprescindivel para um equilibrio social, promovendo situacées mais justas e
proporcionando o bem comum, tanto no momento em que reconhece a
hipossuficiéncia de alguns, quanto quando contém privilégios descabidos de outros.

Em termos doutrinarios, destaca-se que o principio da igualdade possui uma
dupla perspectiva, a formal, que assevera que todos sdo iguais perante a lei e a
material, que visa tratardes igualmente os desiguais, ou seja, pessoas que se
encontram em condicdes desiguais, na medida e proporcao de suas desigualdades.
Isto pode ser percebido quando o Estado oferece um Defensor a um cidadéo que néo

pode arcar com 0s custos de um advogado.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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3. O CENARIO LIMITADO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE FRENTE A INSUFICIENCIA DE DEFENSORES
PUBLICOS

Com a implementacao da Lei Complementar 20/1998 (ALEPE), Santa Cruz do
Capibaribe recebeu seu primeiro Defensor Publico, antes dessa conquista a
populacdo do Municipio precisava se deslocar para a cidade de Caruaru a fim de ter
suas lides resolvidas pelo judiciario. Os que nao tinham condi¢des (hipossuficientes),
na maioria das vezes, viam seus direitos se esvairem pela auséncia de condicfes
para deslocamento. Nisso, observa-se que a populacdo do municipio ndo tinha seu
direito ao acesso a justica totalmente efetivado, pois além da distancia da comarca
responsavel, a auséncia de um Defensor Publico também era um imbroglio.

Como dito, a chegada de um Defensor a cidade facilitou a vida daqueles que
necessitavam da tutela jurisdicional para ter seus direitos efetivados. No entanto, ap0s
a aposentadoria deste, Santa Cruz passou um longo periodo sem Patrono, periodo
este que s6 se findou em 2006 apdés a nomeacdo de duas Defensoras recém
empossadas.

Atualmente, a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco dispbe de um
nucleo na cidade de Santa Cruz do Capibaribe para atender a populacdo menos
favorecida financeiramente, contudo, em razdo do seu limitado orcamento é
corriqueiro a chegada e saida de Defensores Publicos, deixando, por vezes,
desacobertada a populacdo mais carente.

Ja o forum de Santa Cruz do Capibaribe conta com uma Central de Conciliacao
e Mediacao, duas Varas Civeis, uma Vara da Infancia, uma Vara da Fazenda Publica,
uma Vara Criminal, bem como o Juizado Especial Civel e do Consumo. O Municipio
conta com quatro juizes para atender as demandas da populacdo, sendo uma
magistrada responsavel pelas duas varas civeis e homologacao dos acordos firmados
na Central de Conciliacéo, outro cuida da Vara da Infancia, da Fazenda Publica e do
polo da custddia; os outros dois sdo responsaveis pela Vara Criminal e um deles
também responde pelo Juizado Especial.

O Ministério Publico de Pernambuco disponibiliza 3 promotores de justica para
atender as necessidades da populacéo santa-cruzense. Até o més de junho de 2018,

a Defensoria contava com duas Defensoras Publicas, uma responséavel pela seara
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penal e outra pelas areas remanescentes. Todavia, ap0s essa data, uma das
Defensoras foi transferida para outro Polo, deixando as demandas criminais
desprovida de Defensor Publico.

3.1 Dadindmica do nucleo da Defensoria Publica em Santa Cruz do Capibaribe

O Defensor Publico tem liberdade para organizar seu trabalho da forma que lhe
for conveniente, tendo em vista o Principio da Independéncia Funcional, presente no
artigo 3° da Lei Complementar 80/94, este principio institucional delibera sobre a
relevancia da desempenho livre da Defensoria Publica e de seus membros.

A Defensora Publica em atuacao no nucleo de Santa cruz do Capibaribe, Dandy
de Carvalho Soares Pessoa, divide suas atividades da seguinte forma: nas segundas-
feiras sdo analisadas as atividades com prazos enviados pelo Poder Judiciario, bem
como, elaboradas as pecas cabiveis; nas tercas e sextas-feiras sédo realizados
atendimentos aos assistidos que desejam consultar suas a¢cdes e que possuem um
prazo para realizar qualquer manifestacéo dentro delas; por fim, nas quartas e quintas
sdo atendidos os municipes que desejam dar entrada em algum tipo de demanda
judicial. No ato do atendimento ao publico ja é elaborada a peca necessaria a tutela
de seus interesses, como forma de dar maior celeridade ao procedimento juridico.
(anexo 1)

Em regra, para que o cidaddao possa ser atendido, deve ser feito um
agendamento prévio, sendo disponibilizadas no ndcleo de santa Cruz do Capibaribe
sete vagas por dia, entretanto, caso alguém compareca a Defensoria no limite do seu
prazo, este sera atendido naquela data, evitando a precluséo do ato, da mesma forma
as pessoas que se encontram em extrema situacao de risco também séo atendidas
com urgéncia, que em sua maioria sdo 0s casos envolvendo menores e questdes de
saude. (anexo 1)

Dessa forma, mostra-se evidente que os principios constitucionais do Devido
Processo Legal, Ampla Defesa e Contraditério se veem sucumbidos pela
impossibilidade do profissional atender tantos cidadéos. A falta de disponibilidade de
vagas faz com que o acesso se torne falho, e gere a sensacédo de desamparo por
parte do Estado.

E valido fazer mencdo que a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco

disponibiliza duas bolsas de estagio para o nucleo de Santa Cruz do Capibaribe, tendo
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esses estagiarios uma jornada de 6 (seis) horas diarias durante os cinco dias da
semana, além disso, o nucleo do Municipio conta também com outros sete estagiarios
voluntarios que trabalham de modo alternado. (anexo 1)

Todos os estagiarios colaboram com as atividades, realizando atendimento ao
publico e elaborando pecas sob a supervisdo da Defensora Publica, que,
posteriormente, faz a correcdo necessarias. Além dessas atividades, a Defensora tem
audiéncias diariamente, em especial na Vara da Infancia e Juventude. (anexo )

Diante disso, podemos perceber que a demanda da Defensoria Publica no
nucleo de Santa Cruz do Capibaribe, € extremamente extensa, e em decorréncia
do reduzido numero de Defensores, a defesa dos interesses da populacao carente

financeiramente torna-se comprometida.

3.2 Dificuldades e desafios detectados

Como dito no topico 2.1, o direito ao Contraditorio e a Ampla Defesa é disposto
a todo e qualquer cidaddo que necessite de uma tutela jurisdicional, cabendo ao
Estado oferecer meios para a populacdo hipossuficiente economicamente exercer
esse direito constitucional.

Apesar da cumulacéao da Defensora Publica na seara civel do nucleo de Santa
Cruz do Capibaribe, é notavel que apenas um Defensor ndo consegue suprir a
necessidade da cidade. Por més, sdo atendidas mais de 80 (oitenta) pessoas, e
mesmo assim algumas pessoas precisam retornar no més seguinte em razdo do
preenchimento de todas as vagas do més em curso.

O Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Pernambuco na
resolucdo de n° 13 de 2016, regulamenta os critérios para afericdo da hipossuficiéncia
dos assistidos do Orgdo e estabelece as hipoteses de atendimento. O Art. 2°,
paragrafo | dispde que para ser considerado hipossuficiente economicamente, &
necessario que: “Aufira renda familiar mensal nao superior a quatro salarios-minimos
federais.”

A cidade de Santa Cruz do Capibaribe tem cerca de 105.936 (cento e cinco mil,
novecentos e trinta e seis) habitantes (IBGE, 2018), sendo que, 0 municipio sobrevive
da confeccao de vestuario e boa parte da populacédo trabalha na industria textil, além

disso, outra parcela consideravel dos individuos néo trabalha na confec¢éo, mas tem
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uma profissdo com baixa remuneracdo, percebendo mensalmente ndo mais que
quatro salarios-minimos, logo, a contratacdo de um advogado particular para tutelar
seus direitos acarretaria no comprometimento do seu sustento e de sua familia.

Diante disto, observa-se que essa massa populacional necessita da assisténcia
juridica publica, que em sua esmagadora maioria € assistido pelo 6rgao da Defensoria
Publica. E nitida a excessiva procura por atendimento no Orgdo em tela, a exemplo
temos a agenda do més de fevereiro de 2019, no qual as vagas para atendimento
foram completamente preenchidas desde o dia 05 (cinco) deste mesmo més.

Em decorréncia da situacdo em tela, é possivel afirmar que apenas um
Defensor Publico ndo consegue atender a demanda desta cidade, tendo em vista que,
mesmo com toda a ajuda de seus estagiarios, a mesma precisa supervisionar as
atividades desenvolvidas pelos académicos, bem como corrigir as pecas por estes
elaboradas, atividade que demanda muito tempo e atencao.

Além disso, é valido chamar atencdo, que a seara criminal néo dispde de um
Defensor Publico, de forma que, o cidadao que tem a necessidade de ser atendido e
orientado, fica em total desamparo. Face do exposto, € gritante a necessidade de
outro membro para atuar em conjunto com a Defensora Publica jA em atuacao nesta
comarca.

E claro que ndo podemos esquecer do principio da Reserva do Possivel, no
gual é observado que o Estado s6 tem a obrigacao de oferecer aquilo que esta dentro
do seu limite orcamentario, contudo, € notorio o descaso do Estado para com a
assisténcia juridica gratuita que € materializada através da Defensoria Publica de
Pernambuco.

Segundo consta nos dados da Lei Orcamentaria Anual de 2018
(PERNAMBUCO, 2018) do Estado de Pernambuco, foi destinado R$132.955.000,00
(cento e trinta e dois milh&es e novecentos e cinquenta e cinco mil reais) a Defensoria
Publica do Estado, enquanto que, para o Ministério Publico sdo destinados
R$450.465.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes e quatrocentos e sessenta e
cinco mil reais), e R$1.540.619.200,00 (um bilhdo quinhentos e quarenta milhdes
seiscentos e dezenove mil e duzentos reais) para o Tribunal de Justica.

Diante disto, percebe-se a desproporgao entre as verbas disponibilizadas para
a Defensoria Publica e a destinada para os demais 6rgaos, logo, € evidente que ha

um problema na distribuicdo orgcamentéaria do Estado, e que os prejudicados com essa
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ma distribuicdo sdo justamente a parcela da populacdo desamparada e que se
encontra a margem da sociedade.

Em contrapartida, a alegacéo estatal de insuficiéncia de recursos e da Reserva
do Possivel, o estado acaba por gastar bem mais com a designacao de advogados
dativos do que com a nomeacéo de novos Defensores.

Consoante demonstram os dados obtidos no Polo de audiéncias de custodia
09 da Comarca de Santa Cruz do Capibaribe, no més de outubro de 2018, foram
realizadas 27 (vinte e sete) audiéncias de custddia. Ocorre que, em 22 destas, foi
necessaria a nomeacdo de algum advogado dativo, sendo arbitrados honorarios
advocaticios para cada um destes, pelo servigco prestado ao estado.

No més em questédo foram gastos mais de R$11.300 (onze mil e trezentos reais)
- segundo atas anexadas - nomeando advogados dativos para realizar estas
audiéncias para o Polo de custddia, sem citar a Vara Criminal desta Comarca que
também nao conta com um Defensor Publico e nomeia diversos advogados em muitas
das audiéncias realizadas, pois 0s acusados em sua maioria hdo tem condicdes de
pagar um advogado particular.

Por outro lado, a partir da transparéncia institucional do site da DPPE, percebe-
se que o salario bruto da Defensora em atuacdo no nucleo de Santa Cruz do
Capibaribe corresponde ao valor de R$24.962,68 (vinte quatro mil, novecentos e
sessenta e dois reais e sessenta e 0ito centavos), quantia que se excede um pouco
mais aos valores pagos mensalmente aos advogados dativos nomeados nas
audiéncias do Polo de Custodia da respectiva unidade jurisdicional, conforme visto
anteriormente.

Com isso, constata-se que, para os pleitos da populacdo de Santa Cruz do
Capibaribe, seria mais viavel a nomeacédo de mais um Defensor pelo Estado, néo
apenas pelo valor exorbitante pago aos dativos, mas também pelo fato de um
Defensor prestar o servigo aos hipossuficientes economicamente de forma completa
e integral.

Diante do exposto, em alguns momentos o Estado mostra-se ineficiente ao lidar
com a prestacao jurisdicional, no que diz respeito a Defensoria Publica do Estado,
indo de encontro ao texto constitucional quando o assunto sdo as garantias
constitucionais, especialmente o Devido Processo Legal.

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADI's 3892 e 4270,

por maioria dos votos, decidiu pela inconstitucionalidade da terceirizagao de servigos
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por meio da contratacdo de advogados dativos, em detrimento de investimentos na
Defensoria Pablica. Na ocasido, o Ministro Joaquim Barbosa fez um paralelo entre a
exclusividade do Defensor Publico ao atendimento do hipossuficiente e a prioridade
gue o advogado dativo pode dar as demandas privadas.

Nesse diapaséao, ressaltou o Ministro:

N&o se pode ignorar que enquanto o Defensor Publico, integrante de
carreira especifica, dedica-se exclusivamente ao atendimento da
populacdo que necessita dos servigcos de assisténcia, o advogado
privado — convertido em defensor dativo —certamente prioriza 0s seus
clientes que podem oferecer uma remuneracdo maior do que aquela
gue é repassada pelo Estado, a qual observa a tabela de remuneracao
basica dos servi¢os de advogados.

Ademais, o Artigo 98, do ADCT aduz que: “O numero de defensores
publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servico da
Defensoria Pudblica e a respectiva populagao.”
Ou seja, ha uma clara inobservancia aos direitos fundamentais dos menos
favorecidos, uma vez que, conforme afirma o artigo supramencionado, a quantidade
de Defensores sera equivalente a quantidade de demanda do Municipio, panorama
este que nado se constata no ndcleo da Defensoria Publica de Santa Cruz do

Capibaribe.
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CONCLUSAO

Conforme 0 exposto, percebe-se a preocupacédo do Estado em oferecer a toda
a populacdo o acesso integro a justica, tratado como um direito humano e essencial
ao completo exercicio da cidadania. A Carta Magna de 1934 trouxe o0 surgimento da
assisténcia judiciaria, e j& apresentava um esbo¢co da necessidade de alguma
instituicdo para singularizar esse servigo para o cidadao hipossuficiente.

A atual Constituicdo Federal destaca-se como marco essencial para a inovacao
Nno que concerne ao conceito de assisténcia judiciaria, foi a partir da Lei Maior que o
Orgédo da Defensoria Publica foi positivado e considerado instituicio essencial a
funcgéo jurisdicional do Estado.

O Orgédo supracitado materializa o direito do cidad&o hipossuficiente em
conseguir demandar judicialmente quando preciso, efetivando dessa forma os
principios constitucionais do Devido Processo Legal, Ampla Defesa e Contraditorio.
Entretanto, vai além de assegurar a assisténcia juridica integral e gratuita a populagéo
pobre na forma da lei, tendo em vista, que também tem como finalidade a possibilidade
de propiciar a dignidade da pessoa humana e a reducéo das desigualdades sociais
num plano horizontal

Por sua vez, a fim de compreender a mitigacdo ao acesso a justica em relacao
a determinados grupos sociais, foi essencial analisar alguns principios constitucionais
gue norteiam o ordenamento patrio, em razdo das garantias que oferecem aos
individuos, entre eles: o Devido Processo Legal, a Ampla Defesa e o Contraditorio.

Por conseguinte, foi analisado entdo, a dinAmica no nucleo da Defensoria em
Santa Cruz do Capibaribe, tendo em vista, que o trabalho norteou-se a partir da
possivel mitigacdo do Devido Processo Legal causada pelo numero insuficiente de
Defensores no municipio. Salienta-se ainda, a alta procura pelo Orgdo por meio da
populacdo, impossibilitando um trabalho mais eficiente através da profissional em
atuacao.

Através da pesquisa, também observou-se o cenéario orcamentario de alguns
orgaos do judiciario: o Tribunal de Justica, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
do Estado. Foi possivel constatar a discrepancia entre o investimento feito em relacéo

aos outros 6rgdos e a DPPE, ao comparar o montante investido em cada um destes,
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por intermédio das informagdes obtidas mediante a Lei Orcamentaria Anual do Estado
de Pernambuco.

Assim sendo, depreende-se a necessidade e possibilidade de um namero
maior de Defensores na cidade, tendo em vista que o Estado gasta um valor
exorbitante custeando advogados dativos nomeados em audiéncias no Polo de
custddia, onde a Defensora ndo esta cumulada.

Portanto, conclui-se diante do panorama da atuacédo da Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, que faz-se
necessario que O Estado e a propria Defensoria deem maior atencao e importancia
ao municipio ora tratado, tanto por meio de maiores investimentos, quanto pela
nomeacao de novos Defensores Publicos, sendo estas formas de alternativas para

sanar, ou, pelo menos, diminuir, a problematica descrita.
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