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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar a justificabilidade dos mecanismos de acesso a educacéo
publica nos niveis mais elevados, 0 médio e o superior publico-federal para estudantes de
escolas publicas e de algumas cores/etnias. Primeiramente, procurou-se demonstrar o espirito
fraterno ao qual esta inserida a politica de cotas da Lei n® 12.711/2012, nominada ao longo do
trabalho de Lei de Cotas Sociais. A partir dai, no segundo capitulo, a evolucdo historica das
acOes afirmativas até culminarem na atual legislacdo, que tem seu funcionamento explicado e
discutido em campos da meritocracia, sistema seletivo, estereodtipos, dentre outros. Por fim,
serdo estudados os justificadores das Cotas Sociais. Para tanto, foram analisados alguns
conceitos como o de minoria e desmistificacdo da democracia racial fundamentada na
miscigenacgdo brasileira. Além disso, foram inclusos, indicadores sociais do IBGE e aspectos
socioecondmicos que tornam plausiveis as Cotas, factiveis as possibilidades de um
determinado grupo de individuos, fazendo possivel o direito a ter direitos dessas minorias
(ndo necessariamente pelo contingente populacional). Apresenta-se, no trabalho, que o
processo ciclico ao qual estava inserida a sociedade antes dessas cotas, praticamente
atropelava o publico-alvo dessa legislagdo. Metodologicamente, utilizou-se de pesquisa
bibliografica, com o uso de livros, artigos cientificos, monografias, revistas, bem como,
materiais disponibilizados nos meios de comunicacao virtual e da analise documental a partir,
principalmente da legislagdo n° 12.711/2012 e dos indicadores sociais brasileiros. Os métodos
empregados foram o dedutivo, indutivo, quantitativo e qualitativo, e as fontes, primarias e
secundarias.

Palavras-chave: cotas sociais; democratizagdo do acesso; indicadores sociais; minorias;
fraternidade.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo demostrar la justificabilidad de los mecanismos de
acceso a la educacion publica en los niveles superiores, el medio y superior publico-federal
para estudiantes de escuelas publicas y algunos colores / etnias. En primer lugar, hemos
tratado de demostrar el espiritu de fraternidad a la que se inserta la politica de cuotas de la ley
n® 12.711/2012, nominado en toda la obra de la ley de cuotas sociales. A partir de entonces,
en el segundo capitulo, la evolucion histérica de las accidnes afirmativas hasta culminaren en
la actual legislacion, gque tiene su funcionamiento explicado y discutido en los campos de la
meritocracia, sistema selectivo, estereotipos, entre otros. Por ultimo, se estudiaran los
justificadores de las Cuotas Sociales. Para ello, se analizaron algunos conceptos como lo de
minoria, desmitificacion de la democracia racial basada en el mestizaje brasilefio. Ademas, se
incluyeron los indicadores sociales del IBGE y aspectos socioecondmicos que hacen
plausibles las Cuotas, viables las posibilidades para un grupo particular de personas, lo que
hace posible el derecho a tener derechos de estas minorias (no necesariamente por el
contingente poblacional). Presentase, en el trabajo, que el proceso ciclico por el cual se insertd
la sociedad antes de que estas cuotas, practicamente atropellaban el publico-albo de esa
legislacion. Metodol6gicamente se utiliz6 la busqueda bibliografica, con el uso de libros,
articulos cientificos, monografias, revistas, asi como los materiales disponibles en los medios
de comunicacion virtual y del analisis documental desde, en especial de la Ley n°
12.711/2012 y los indicadores sociales brasilefios. Los métodos utilizados fueron el
deductivo, inductivo, cuantitativo y cualitativo, y las fuentes, primarias y secundarias.

Palabras clave: cuotas sociales; democratizacién del acceso; indicadores sociales; minorias;
fraternidad.
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INTRODUCAO

A sociedade moderna estd em processo de constante mudanca, fato que se da porque
houve muitos avancos e conquistas nos ultimos anos em diversos setores e com diversos
objetivos. O homem se viu obrigado a ndo manter uma posicao cristalizada e estagnada,
sempre com o ideal de melhorar as condi¢es de sobrevivéncia para si e seus dependentes.
Enquanto que a tecnologia e a ciéncia demonstraram um crescimento alarmante nas Gltimas
décadas, desenvolvendo a economia e a circulacdo de riquezas em alguns setores, tal
fendmeno ndo beneficiou todas as classes de individuos.

Historicamente, um grupo detentor de poder sempre ostentou posicdo hierdrquica
superior em relagdo a outros menos favorecidos, a exploragédo do mais fraco pelo mais forte, a
submissdo quase que ‘“‘automatica” de um grupo a outro, dentre diversos fatores que
continuam a afligir nossa sociedade e prejudicar alguns em detrimento do interesse de outros.

Eventos como esses se reiteram com frequéncia ndo s6 em locais onde o
desenvolvimento ainda ndo atingiu seu apogeu, mas também em ambientes onde a civilizagdo
progrediu de forma correta e os direitos sdo mais facilmente tutelados. Varios sdo 0s grupos
que sofrem com tal discriminacgéo, ndo tendo condicdes suficientes de dispor de um padréo de
vida aceitavel.

Caracterizam-se como minorias, mas ndo necessariamente encontram-se em nimero
inferior ao contingente populacional de certa localidade, certos grupos que podem ser
julgados “diferentes”, havendo-se de se atentar para o fato de que numa sociedade ndo ha um
padrdo de aparéncia ou costumes a serem seguidos, pelo contrario, 0 que caracteriza uma
localidade sdo as especificidades que a mesma possui. Enfim, vérias sdo as formas de
discriminacdo direcionadas a certos agrupamentos de individuos.

Dentre os grupos que mais sofrem violagdo em suas garantias basicas, 0s
afrodescendentes tém especial enfoque neste trabalho, no que concerne ao aspecto racial das
cotas, levando em conta todo o passado de exploragéo e escraviddo, aliado ao fato de que a
sociedade brasileira do século XXI ainda carrega resquicios do racismo que predominou
durante cerca de trés séculos em territério nacional. Além deles, faremos a andlise de topicos
relacionados a outros publicos alcangados pela lei.

Por mais heterogénea teoricamente que se mostre a populacdo, os sinais do
preconceito ainda transparecem, seja nas condigdes desiguais de oportunidade de trabalho, na

diferenca socioeconémica, no receio ao cruzar com tais pessoas em vias publicas, dentre
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outros. O que deve ser ressaltado é que ndo hd como esconder que a face da miséria no Brasil
ainda é miscigenada e tal constatacdo decorre dos seculos em que a populacdo negra fora
escravizada. A escraviddo transcendeu seus efeitos a nosso cotidiano e ainda constitui sério
entrave a plena ascensao dos afrodescendentes, por exemplo, em nossa dita “democracia”.

Com o intuito de mudar esse cenario, a legislacdo de n® 12.711/2012, conhecida como
Lei de Cotas, serd uma medida de choque tomada pelo Governo brasileiro, tendo em vista que
as Universidades silenciaram quanto ao assunto mesmo havendo consideravel demanda da
maioria da populagdo. As instituicdes de ensino ndo puseram em pratica programas ou acfes
que permitissem o ideal de desigualar os desiguais ampliando a medida em que se desigualam
no acesso a educacdo nos niveis médio, para o0 ensino técnico e superior, ambos no ambito
federal. Agora, a correcdo deve ser feita no sistema a partir desta que serd a maior acdo
afirmativa do Brasil.

Sem a ambicdo de explorar a repercussdo em todos os ambitos da vida civil das
chamadas medidas compensatorias, instituidas pelo Governo Brasileiro, o presente estudo
busca analisar como o Estado estd atuando para reverter tal contexto desfavoravel e suas
principais medidas no setor da educacdo, como principal arma para mitigar a discriminacéo e
enfatizar a importancia da fraternidade, como alicerce de uma comunidade estavel,
equilibrada e de respeito pela diferenca.

Para tanto, metodologicamente, se utilizaram quatro métodos. O dedutivo, alcangado
pela perspectiva particular oriunda da geral ou genérica. O indutivo em caminho inverso.
Quantitativo fazendo uma abordagem numeérica, principalmente através de ilustragdes e dados
fornecidos em sua maioria pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que visam
corroborar com o aborde teorico-interpretativo desenvolvido. Qualitativo visto que restringe
um campo de mensurabilidade de determinados fundamentos ao longo do trabalho.

Com relagéo ao tipo de pesquisa, utilizou-se de bibliografia, com o uso de livros,
artigos cientificos, monografias, revistas, bem como, materiais disponibilizados nos meios de
comunicacdo virtual e de andlise documental a partir de véarias leis e jurisprudéncias, com
especial destaque na legislacdo n° 12.711/2012 e nos indicadores sociais brasileiros.

Essa estrutura, concebida de maneira a entender tanto a legislacdo das cotas sociais
quanto sua justificabilidade e aplicacdo, direciona a base de estudo para um campo social
aplicado as variaveis que envolvem o entendimento do processo prévio-historico, de
implantacdo e operacional-repercutivo de que necessitam as legislagbes com esse escopo

afirmativo.
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CAPITULO I- LEI N°12.711/2012: LEI DE COTAS SOCIAIS

1.1. Raizes e breve evolucdo historico-legal das ac¢Ges afirmativas

Com o fim do Estado Liberal, em que o soberano era neutro as aflicdes e caréncias em
seu reino e os direitos possuiam maior énfase subjetiva e negativa (no tocante a nao
interferéncia do Estado em suas liberdades fundamentais), e com o advento do Estado Social,
0 governo passa a perceber que a populacdo ndo dispde de condi¢bes necessarias para se
sustentar e manter um padrdo de vida sustentavel isoladamente, sem apoio governamental.
Conforme leciona Walber de Moura Agra, os direitos tipicamente burgueses de primeira
dimensdo, que beneficiavam apenas os detentores de poder, ddo lugar a prerrogativas em que
a atuacdo estatal busca propiciar a igualdade fatica e material, atendendo as caréncias da
coletividade.!

Logo em seguida, os direitos de terceira dimensdo obtém destaque, ao certificar que o
direito a bens comuns ndo possui titularidade exclusiva, mas ao contrario, pertencem a toda
coletividade, séo difusos, de modo que todos podem dispor deles, como podem usufruir de
um meio ambiente sustentavel, equilibrado e solidario, ter acesso ao patriménio artistico,
histérico e cultural, dentre outros.

Nesses moldes, surgiu a expressdo acao afirmativa (affirmative action), que foi
utilizada pela primeira vez, internacionalmente, segundo relata-se, numa ordem executiva
federal dos Estados Unidos em 1965, com a finalidade de aumentar a contratacéo por parte
das empreiteiras de grupos minoritarios e desiguais por diversos aspectos.*

As acdes afirmativas sdo medidas ou politicas tanto provenientes de 6rgéos e entidades
governamentais quanto de instituicdes privadas, que tém como objetivo reparar injusticas
cometidas e fornecer subsidios para que individuos e grupos sociais em desarrazoadas
condic¢des tenham a oportunidade de ser incluidos no meio social e melhor aproveitar os bens
e prerrogativas constitucionais. Seu desiderato é pedagdgico no que diz respeito ao fato de

que paulatinamente tais politicas inclusivas vdo sendo inseridas no inconsciente da populagéo,

L AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. pp. 157-158.
2 -
Ibid., p. 158.

3 SILVA apud MERENDI, 2007, p. 91. O principio da igualdade do Estado democrético brasileiro: os
deficientes fisicos e a discriminacdo positiva. Disponivel
em:<https://www.univem.edu.br/servico/aplicativos/mestrado_dir/dissertacoes/O_princ%C3%ADpio_da_iguald
ade_no_Estado_democr%C3%Altico_Brasileiro__ 1121 pt.pdf> Acesso em 15 de agosto de 2014.
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de modo a aceitar e valorizar as diferengas e buscar alcangar uma sociedade mais aberta e
receptivel as diferencas.*

Esmiucando a matéria em sua classificacdo, trataremos da modalidade de acdo
afirmativa que concebe o modelo da lei-tema de nosso trabalho, a lei n® 12.711/2012. Politica
publica é género, acdo afirmativa é espécie, e cota sub-espécie. Especificamente sobre as
cotas, informacdes ddo conta de que originou-se na India na década de 1940. O sistema
beneficiava representantes de castas inferiores no Parlamento, visto que antes das acdes
afirmativas tais cargos somente eram ocupados pelos pertencentes & castas superiores.”

Reunindo tais influéncias, as acdes afirmativas, como politica de Estado, no Brasil,
iniciaram-se somente no governo Vargas, com o advento da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, através da concessao de determinadas benesses tanto para as mulheres como para o
trabalhador nacional. Para os trabalhadores nacionais, existe uma acao afirmativa constituida
através do Decreto-Lei n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930°. N&o é necessario espantos
pelo tempo verbal j& que o decreto, conhecido como Lei dos dois tercos teve uma pequena
alteracdo mas ainda esta presente quase em sua totalidade na Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Trata-se da nacionalizacdo do trabalho visando proteger o trabalhador nacional da
concorréncia estrangeira, macica desde 1870, quando, ainda no Império, era feita objetivando
menos custos e mao-de-obra qualificada especialmente advinda da Europa. O esqueleto da lei

ainda esta presente em dois artigos da CLT, a ver:

Art. 353 - Equiparam-se aos brasileiros, para os fins deste Capitulo, ressalvado o
exercicio de profissdes reservadas aos brasileiros natos ou aos brasileiros em geral,
0s estrangeiros que, residindo no Pais hd mais de dez anos, tenham cdnjuge ou filho
brasileiro, e 0s portugueses.

Art. 354 - A proporcionalidade serd de 2/3 (dois tercos) de empregados brasileiros,
podendo, entretanto, ser fixada proporcionalidade inferior, em atencdo as
circunstancias especiais de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, e
depois de devidamente apurada pelo Departamento Nacional do Trabalho e pelo
Servico de Estatistica de Previdéncia e Trabalho a insuficiéncia do nimero de

* «(...) ndo basta proibir, é preciso também promover tornando retoneira a observancia dos principios da
diverdidade e do pluralismo, de tal sorte que se opere uma transformagdo no comportamento e na mentalidade
coletiva, que sdo, como se sabe, moldados pela tradicdo, pelos costumes, em suma, pela histéria”. GOMES,
Joaquim Benedito Barbosa. A Recepcdo do Instituto da Acdo Afirmativa pelo Direito Constitucional
Brasileiro. p. 10. Disponivel em: <http://adami.adv.br/artigos/19.pdf>Aceso em 30 de outubro de 2014.

> MENEZES apud BONADIMAN. A inconstitucionalidade do sistema de cotas para negros. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13745>Acesso em 15 de
agosto de 2014.

® BRASIL. Decreto-Lei n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no territério nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe, dispde sobre a localizagdo e amparo de trabalhadores
nacionais, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19482-12-dezembro-1930-503018-republicacao-82423-pe.html> Acesso em 20 de agosto de 2014.
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brasileiros na atividade de que se tratar; Paragrafo Unico - A proporcionalidade ¢é
obrigatéria ndo s6 em relacdo a totalidade do quadro de empregados, com as
excecdes desta Lei, como ainda em relacéo & correspondente folha de salarios.”

Em 1966, aconteceu o primeiro grande evento abordando os problemas enfrentados
pelas ragas. A Convencdo Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo racial® trouxe muita inovagio para um mundo que olhava de “cabeca torcida”

para essa questdo. Como destaque da legislacéo, o art. 2°, in verbis:

Art. 1° parte 4: Néo serdo consideradas discriminaces racial as medidas especiais
tomadas como o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos ou individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessaria
para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que, tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia , @ manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e
ndo prossigam apos terem sidos alcangados os seus objetivos.

()

Art. 2° parte 2. Os Estados Parte tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econdmico, cultural e outros, as medidas especiais e concretos para
assegurar como convier o desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais de
individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em
condi¢Bes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter direitos
desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de alcangados 0s
objetivos em razéo dos quais foram tomadas.®

Outra lei, essa j& ndo mais em vigor, contemplava uma forma ja mais proxima da agdo
afirmativa atual ja que também era ligada ao campo da educacdo. A lei n° 5.465 de 03 de
julho de 1968, conhecida como Lei do boi, tinha o intuito de reservar 50% das vagas em
escolas de ensino médio agricola e em escolas superiores de Agricultura e Veterinaria

mantidas pela Unido para os agricultores e filhos destes, proprietarios ou ndo de terras, que

" BRASIL. Decreto-lei n.° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em 15 de agosto de
2014.

8 O art. 1, I, da convengdo define discriminagio racial dizendo “significara qualquer distingdo, exclusio,
restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo
ou efeito anula ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de
condicdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio de sua vida”. BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Convengéo
Internacional sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminagéo racial. Brasilia, 1969. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_int_eliminacao_disc_racial.htm> Acesso em 15 de agosto de
2014.

°® BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Convencdo Internacional sobre a eliminagéo de
todas as formas de discriminacao racial. Brasilia, 1969. Disponivel em:;
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_int_eliminacao_disc_racial.htm> Acesso em 15 de agosto de
2014.

BRASIL. Lei n° 5.465 de 03 de julho de 1968 (revogada pela lei n° 7.423/85). Dispunha sobre o
preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.5465.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014.
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viviam com suas familias na zona rural ou em cidades ou vilas que ndo tinham as referidas
escolas. Entretanto, com efeito, as vagas, na realidade foram destinadas aos filhos de
latifundiarios que burlaram o espirito afirmativo da lei, dentro da lei, ressalte-se.

O certame foi revogado pela Lei n° 7.423/85, mas a temeritude de que os destinatarios
ndo-originais da lei de cotas se locupletem dessas vantagens continua viva. Mesmo
destacando essa grande quantidade de textos legais, o fator inovagdo tem de agrupar todo o
contexto possivel de modo que ndo seja fraco por ter muitas visdes sobre 0 mesmo assunto,
mas sim, ser 0 mais completo e permitindo englobar a maior for¢a material.

Em 1991, foi promulgada a Lei n® 8.213" que determinou que um percentual de vagas
de emprego em empresas do ramo privado fosse mantido reservado ao referido grupo,
levando em conta a adequacdo de sua deficiéncia ao cargo ao qual pleiteia. No mesmo
sentido, incentivos a empresas que contratem estrangeiros em situacdo de hipossuficiéncia ou
egressos do sistema penitenciario, bem como investimentos em comunidades quilombolas, a
fim de que fortalecam suas tradi¢cGes e seu comércio, sem, contudo, haver necessidade de
migrar para outras regides a procura de melhores oportunidades.

Entretanto, como previsto pelo texto constitucional, a instituicdo de medidas positivas
para alguns grupos vulneraveis deveria ser feita. E em 1997, o legislador criou Lei n® 9.504%,
que instituiu que 30% das vagas de partidos politicos tém de ser ocupadas por mulheres, a fim
de favorecer maior relevancia a participagdo feminina no &mbito da politica. Mas ainda assim,
carecia de um marco que fincasse acdes afirmativas com o desiderato da formacdo de uma
democracia racial.

Esse marco, digamos assim, foi fincado pelo Programa Diversidade na Universidade
(Lei 10.558/2002") e pelo Estatuto da Igualdade (Lei 12.288/2010'%). O Programa, tem a
finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promocdo do acesso ao ensino superior

de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos

1 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm> Acesso
em 20 de agosto de 2014.

12 BRASIL. Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014.

¥ BRASIL. Lei n° 10.558 de 13 de novembro de 2002. Cria o Programa Diversidade na Universidade, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10558.htm> Acesso em
20 de agosto de 2014.

14 BRASIL. Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera as Leis
n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de
24 de novembro de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12288.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014.
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afrodescendentes™ e dos indigenas brasileiros. Ja o Estatuto é mais amplo e trata das acdes
afirmativas em todas as searas de um pais. Quanto a populacdo negra, ha instrumentos de

participacdo para:

Art. 4° VII- implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e
lazer, salde, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicagcdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros; Paragrafo Gnico. Os
programas de acdo afirmativa constituir-se-d0 em politicas publicas destinadas a
reparar as distorcBes e desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias
adota}gas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacdo social do
Pais.

Em 2012 foi promulgada a lei n® 12.711 (ver tdpico 1.2) que dispbe sobre o ingresso
nas universidades e institutos federais de determinados publicos (alunos de escolas publicas,
negros, pardos, indigenas, dentre outros).

A legislacdo parece ter inspirado alguns segmentos. Tanto que, em 2014, foi
promulgada a lei n° 12.990", que, faz uma reserva aos negros 20% das vagas em CONCursos

publicos da administracdo publica federal.
1.1.1. Do respaldo ao indigena

Ao lado dos negros, talvez os principais alvos de ofensas em todo o mundo, 0s
indigenas, presentes no Brasil desde antes da chegada dos expeditores portugueses menos
famosos e de Pedro Alvares Cabral em 22 de abril de 1500, sofreram, de inicio, com a

exploracdo devastadora por parte dos portugueses, sendo vitimado ao longo do tempo, dentre

!> Termo advindo da contracgao de afro=africano + descendente= descendente de africano. Segundo o Glossério
de Termos e Expressdes Anti-Racistas, significa: “O termo afrodescendente se refere aos/as descendentes de
africanos(as) na diaspora, em contextos de aproximagdo politica e cultural, e é utilizado como correlato de
negros(as) (ou, as vezes “pretos”) nos paises de lingua portuguesa, como o Brasil, de african american, na lingua
inglesa, em paises como Estados Unidos (onde se usa também o termo black)”. In: OrientacGes e Acdes para a
Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais. Disponivel em:
<http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/orientacoes_etnicoraciais.pdf> Acesso em: 05 de agosto de 2014, p. 215.
6 BRASIL. Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera as Leis
n%7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de
24 de novembro de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12288.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014.
7 BRASIL. Lei n° 12.990 de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12990.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014.
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outras, pela obrigacdo do éxodo e exploragdo incessantes. “Compunham, negros e indigenas,
uma sociedade escravocrata hibrida na técnica de exploragao econdmica.”'®

Naquela sociedade, especialmente na dos amerindios, apesar de a guerra fazer parte do
convivio social das tribos, a exemplo dos Tupinambéas, a luta contra 0s europeus era
demasiada injusta.

E sobre esse povo, Florestan Fernandes, num estudo de grande valia e inovador para
o0s padrdes do empirismo cientifico pds-moderno, reuniu diversos relatos e produziu consultas
reveladoras em seu livro “A funcao social da guerra na sociedade Tupinamba”, de 1951. O
livro retrata as batalhas aos quais estavam insercos os indigenas desde antes da chegada dos
portugueses. A dominagdo massiva a que foi submetida ndo s6 aquela sociedade aborigene,
mas toda a etnia indigena é notdria.

No mesmo sentido, o antrop6logo Eduardo Viveiros de Castro assevera:

Pode ser que nos, ocidentais de classe média (...), passemos pela mesma coisa por
que passaram os indios em 1500. Eles continuam ai, mas o mundo deles acabou em
1500. Se formos falar do fim do mundo, pergunte aos indios como é, porque eles
sabem. Eles viveram isso. A América acabou.*

Foram dizimados os chamados autoctones, termo utilizado por Gilberto Freyre em
Casa Grande & Senzala para descrever os originais da terra, nativos.?

Apesar de o atual povo indigena ter bem claras suas raizes e ser filho daquele nativo,
tal como nds, o processo de colonizacdo ao qual foram submetidos ndo se configura como um
processo natural, dada a dizimacao que tanto nos entristeceu e distanciou.

Ainda assim, mais de 500 anos depois do seu 6bito moral, é frequente a utilizacao das
antigas praticas, aquelas, de longinquos, contigua semelhanca. Diversos fatores contribuem
para essa formacdo de bolsdes de pobreza, desacesso a educacdo, alvos de discriminacéo,
trabalhos informais, etc. Outros tantos, sdo responsaveis pela eloquéncia, o escancaramento
disso. Os indigenas, enfrentam alguns pés de desigualdade dentre os quais podemos destacar
o fato de que mais de 130.000, aproximadamente 15% deles simplesmente ndo fala

portugués.?

® FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 51. ed. Sdo Paulo: Global Editora, 20086, p. 65.

19 CASTRO, Eduardo Viveiros de. O antropélogo contra o Estado. Revista Piaui. n. 88, janeiro de 2014, p. 23.
FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 51. ed. Sdo Paulo: Global Editora, 2006, p. 67.

2L IBGE. Censo Demogréafico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultados do universo. Rio de
Janeiro: 2010, p. 132. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/95/cd_2010_indigenas_universo.pdf> Acesso em: 07 de
agosto de 2014.
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Para essa etnia, se tivermos em mente o processo historico ao qual estiveram inseridos,
os alentos foram poucos. Um deles surgiu no final da década de 80, quando a Organizacéo
Internacional do Trabalho, elaborou a Convencédo n° 169, de 1989, sobre Povos Indigenas e
Tribais, a qual foi admitida no Brasil através do Decreto n° 5.051 de 2004 e continha, dentre

outros, no art. 26, a exemplificacdo de um paradigma a ser seguido pelos seus signatarios:

Art. 26: Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos
interessados a possibilidade de adquirirem educagdo em todos os niveis, pelo menos
em condic®es de igualdade com o restante da comunidade nacional.?

“No Brasil, a distancia social mais espantosa no Brasil é a que separa e opde 0s pobres
dos ricos. A ela se soma, porém, a discriminacio que pesa sobre negros, mulatos e indios,

sobretudo os primeiros”.?®

1.2. Funcionamento da lei n® 12.711/2012

Nos cenarios de intensa dificuldade, para alcancar a reversao de alguns quadros com
relacdo a direitos basicos é necessario que algumas medidas sejam tomadas. No Brasil,
historicamente se constatou um grandissimo desacesso especialmente ligado aos estudantes de
escolas publicas, negros e indigenas em diversas areas, dentre as quais esta a educacao. Esse
desacesso, fruto dentre outros de um passado escravista e explorador, levou a diversos fatores
negativos, especialmente a falta de possibilidade de usufruto nos servigos de qualidade ou até
nos servicos publicos de qualidade. Tanto é prova que diversos indicadores sociais apontam
que especialmente 0s negros estdo sub-representados ou com baixa vinculagcdo nos bons
indicadores sociais, seja isoladamente, sem comparacdo, seja se comparado aos brancos, por
exemplo.

A educacdo é um Direito Social prestacional bésico, nos termos do art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Também com base nisso € que se criou a lei n® 12.711/2012 no

intuito de concretizar os institutos positivados na Carta Magna como pressuposto essencial

22 BRASIL. Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencdo n2169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm> Acesso em 15 de agosto de
2014.

% RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro- a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Companhia das
letras, 1995. Disponivel em:
<http://lwww.usp.br/cje/anexos/pierre/ribeiro_darcy povo_brasileiro_formacao e o_sentido_do_brasil.pdf>
Acesso em 15 de agosto de 2014, p. 219.
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para as mudancas na estrutura ruidosa de uma sociedade, sob pena de tornar-se a Constituigéo
uma mera “folha de papel”®, com regras abstratas e extremamente formais e burocraticas, a
ponto de ndo refletir as caréncias da populacao.

Ha que se rever a questdo do compromisso estatal frente as lacunas normativas,
atuando o ente publico como responsavel pela modificagdo do cenério de desigualdade,
assumindo uma responsabilidade solidaria com a sociedade civil, a fim de abranger o rol de
prerrogativas aqueles que ha muito apresentam profundas cicatrizes, impedindo-os de exercer

seus direitos civis a contento®. De acordo com Bittar e Almeida:

Sendo impossivel erradicar a desigualdade entre as pessoas, 0 sistema institucional
deve prever mecanismos suficientes para o equilibrio das deficiéncias e
desigualdades, de modo que estes se voltem em beneficio da propria sociedade.?

No mesmo sentido, determina Rodrigo Mardones:

La solidariedad civica por su parte haria referencia a la relacion entre el Estado y

los ciudadanos a través de la politica social, bajo el supuesto de que cuando los

individuos no pueden suplir sus necessidades basicas es la sociedade entera la que
27

sufre.

Desta feita, a maneira mais eficiente de se atingir tal meta se mostra pela instituicdo de
medidas de afirmacdo das diferencas, destinadas a grupos especificos, fornecendo tratamento
especial, com vista & equiparagdo de condigdes justas de vivéncia, objetivo este, vale ressaltar,
a ser colimado em longo prazo, mas essencial para a construgdo de um ambiente baseado na
equidade e na observancia de prerrogativas dignas de sobrevivéncia.

E por isso, inspirado nos modelos adotados por varios paises com situacoes
semelhantes ao Brasil, 0 governo optou por interferir na desenfreada desvantagem. A lei n°

2 Expressdo utilizada por Ferdinand Lassalle em sua obra “A Esséncia da Constitui¢io”. Segundo o autor:
“Onde a constitui¢do escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente um conflito que ¢ impossivel
evitar e no qual, mais dia menos dia, a constitui¢do escrita, a folha de papel, sucumbira necessariamente, perante
a constituicdo real, a das verdadeiras forcas vitais do pais”. LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da
Constituicéo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 33.
% Como acentua Amartya Sen: “A democracia ndo serve como um remédio automatico para doengas do mesmo
modo que 0 quinino atua na cura da malaria. A oportunidade que ela oferece tem de ser aproveitada
positivamente para que se obtenha o efeito desejado. Essa €, evidentemente, uma caracteristica basica das
liberdades em geral — muito depende do modo como elas sdo realmente exercidas. SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade. (Tradugdo: Laura Teixeira Motta). S8o Paulo: Companhia das Letras, 2010,
p. 24.
“ALMEIDA, Guilherme Assis de; BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de Filosofia do Direito. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2009, p. 432.
2" MARDONES, Rodrigo. Hacfa una precisién conceptual de la fraternidad politica. In: BARRENECHE,
Osvaldo (comp). Estudios Recientes sobre Fraternidad. Buenos Aires: Ciudad Nueva, 2010, p. 154.
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12.711 de 29 de agosto de 2012, mais conhecida como Lei de Cotas Sociais, dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e possibilita o discrimem® legal conveniente com a isonomia, a discriminacéo positiva.

Em primeiro momento, em virtude do abarrotado nimero de proposi¢des de lei se
causou uma certa confusdo legislativa, sendo dificil estabelecer qual projeto, necessariamente
foi primitivo a atual lei n® 12.711/2012. Apds analise de alguns documentos, constatou-se que,
mesmo de maneira longinqua do resultado auferido na lei de cotas nos moldes atuais, foi o
projeto de lei n® 73 de 1999% da Deputada Nice Lob&o, do DEM do Maranhdo, que originou o
ditame atual.

A legislacdo foi sancionada com apenas um veto (art. 2°) pela presidente Dilma
Rousseff. O intuito é de regulamentar uma questdo que aborda desde a insercdo socio-racial
até o futuro estrutural da educacdo. O sistema, que tem algumas particularidades, muitas delas
relativas a estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), devera ser
aplicado em todas as instituicGes constantes do rol da lei em até quatro anos. Estéo inclusas,
todas as instituicdes federais de ensino superior vinculadas ao Ministério de Educacdo (MEC),
59 universidades federais além da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, com 354 unidades em todos os Estados e no Distrito Federal .*

A lei incide também sobre as instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio,
que fazem parte da Rede Federal desde 2008 e seguem as mesmas regras, com a diferenca de
que os alunos devem ter cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica (pois
sdo cursos de nivel médio).

Todas essas institui¢es, em todos 0s seus cursos, deverdo em até quatro anos, reservar
50% das suas vagas para 0s cotistas em até quatro anos, conforme o art. 8° da lei de cotas.

Uma regra de transicao. A Universidade Federal de Pernambuco, por exemplo, para 0 ENEM

%8 Expressdo trazida por Celso Antonio Bandeira de Mello, onde se reflete que o discrimem, para ser legal deve
ser conveniente com a isonomia, e para tanto, necessario se faz que ocorram quatro elementos:
“a) que a desequipara¢do ndo atinja, de modo atual e absoluto, um sé individuo;
b) que as situacdes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente distintas entre si, vale
dizer, possuam caracteristicas, tragos, nelas residentes, diferenciados;
C) que exista, em abstrato, uma correlagdo lI6gica entre os fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime
juridico em funcéo deles, estabelecida pela norma juridica;
d) que, in concreto, o vinculo de correlacdo supra referido seja pertinente em funcdo dos interesses
constitucionalmente protegidos, isto é, resulte em diferenciacdo de tratamento juridico fundada em razéo valiosa
— ao lume do texto constitucional — para o bem publico.” MELLO, C. A. B. de. O Contetido Juridico do
Principio da Igualdade. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 41.
®Inteiro teor disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16MAR1999.pdf#page=78>
Acesso em 20 de agosto de 2014.
% |ista das Instituicoes de Educacdo Superior e cursos cadastrados disponivel em:<http://emec.mec.gov.br>
Acesso em 20 de abril de 2013.
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2014, fixara esse percentual de cotas em 37,5%°%". Mas... e quem s&o os cotistas? O primeiro
grande grupo é de alunos que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas,
conceituadas estas, de acordo com o Art. 19° da lei n® 9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional. In verbis:

Art. 19°. As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: | — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Piblico.*

Depois, metade dessas vagas sera destinada aqueles com renda familiar bruta igual ou
inferior a 1,5 salarios-minimos por membro familiar. Do percentual acima, 50% serdo
destinadas a negros, pardos e indios e a outra metade para 0s demais. A outra metade sera
reservada para pessoas com renda familiar bruta maior que 1,5 salarios-minimos. Dessa
metade, 50% reservadas para negros, pardos e indios e metade para os demais. A lei fixou
quatro subcotas®:; (1) candidatos egressos de escolas publicas®, (2) candidatos de escolas
publicas e baixa renda (3) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas, e (4)

candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas e de baixa renda:

3. UFPE define pesos e notas minimas para ingresso na graduacdo em 2015. Disponivel em:
<https://www.ufpe.br/caa/index.php?option=com_content&view=article&id=457:ufpe-define-pesos-e-notas-
minimas-para-ingresso-na-graduacao-em-2015&catid=5:vestibular&ltemid=122> Acesso em 28 de outubro de
2014.
32 BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014.
% DAFLON, Verbdnica Toste; FERES JUNIOR, Jodo; MIGUEL, Lorena; RAMOS, Pedro. O impacto da Lei n°
12.711 sobre as universidades federais. Rio de Janeiro: GEMAA/UERJ/IESP, 2013, p. 9. Disponivel em:
http://gemaa.iesp.uerj.br/files/Levantamento_ GEMAA_1c.pdf > Acesso em 20 de agosto de 2014.
% Nesse sentido a lei vem adquirindo fleumética delimitagdo. A lei ndo tem validade para os bolsistas de escola
particular, mesmo que sob regime integral conforme ja decidiu a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da
5% Regido. O 6rgdo indeferiu o pedido de um estudante que queria cursar Medicina na Universidade Federal do
Vale do S&o Francisco (UNIVASF) o aluno foi impedido de matricular-se por ndo se enquadrar no publico alvo
definido pelo art. 1° da lei n° 12.711/2011, necessariamente composto de estudantes oriundos das escolas
publicas. O tribunal destacou que o estudante ja foi beneficidrio de acdo afirmativa quando cursou o ensino
médio em escola particular com bolsa de estudos e que “A condi¢do de bolsista, por néo interferir na qualidade
de ensino, ndo pode ser invocada como critério de equiparacdo entre alunos de escolas publicas e de escolas
privadas”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Agravo de Instrumento n°
30942320134050000/PE. Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira. Quarta Turma. Data de
julgamento: 04/06/2013. Disponivel em: <http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23552427/ag-agravo-de-
instrumento-ag-30942320134050000-trf5> Acesso em 21 de agosto de 2014.
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Fluxograma 1- Distribuicéo das cotas na lei n° 12.711/2012%

Quantidade de
vagas no curso

no minimo
50%
‘ Demais
Escola Pdblica vagas

50%

no minimo
% IBGE

Renda > 1,5

salario minimo

no minimo
% IBGE

Pretos, Pardos
e indigenas

Fonte: Ministério da Educagéo

Trazendo a aplicacdo pratica, consideremos o exemplo de um aluno ficticio. Bento,
negro autodeclarado, morador do estado de Roraima que, tenta uma das cem vagas no curso
de Jornalismo na Universidade Federal do seu estado, estudou o ensino médio integralmente
em escola publica, tem renda bruta mensal de 1 salario-minimo per capita por membro
familiar. Considerando que, Bento se encaixa nos recortes da subcotas e que, no estado de
Roraima, 78,11% da populacdo é negra, parda ou indigena (ver ranking completo na tabela
1)* e concomitantemente concluiu o ensino fundamental/médio em escolas ptblicas, essa vai

ser a porcentagem minima de vagas reservadas nos Institutos e Universidades Federais em

% Diagramagéo disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cotas/sobre-sistema.html> Acesso em 30 de outubro de
2014.
% Lembrando sempre que o critério para definicdo de raca é exclusivamente através da autodeclaracdo (anexo
V). E feita na inscri¢do e matricula, €, em sendo comprovada declaracdo falsa, estard o individuo sujeito a
sangdes previstas em lei.
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comparacao com o total do valor inicial de vagas, que ficara estipulado por cada instituicéo,

conforme explicado no gréfico em breve aportado. Observe-se a ilustracéo:

Fluxograma 2- Distribuicdo hipotética de vagas em Universidades e Institutos Federais
nos percentuais da lei n° 12.711/2012 e do censo IBGE no estado de Roraima®’

Exemplo:.
Roraima

78.11% de Pretos, pardos,
© indigenas
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Fonte: “O impacto da Lei n° 12.711 sobre as universidades federais”. Com alteragdes

O sistema atual s6 colhera os frutos depois de entendidos os seus resultados na data
estipulada. Porém, inicialmente e mais que isso, friamente, a lei de cotas traz a dicotomia do
risco relativo e do risco absoluto:

Tomemos como exemplo um novo medicamento que pode triplicar a possibilidade
de um efeito colateral, apresentando um alto risco relativo de complicacdo de 300%.
Por outro lado, se o risco inicial de produzir complicacbes era de 0,5% no

" DAFLON, Veronica Toste; FERES JUNIOR, Jo&o; MIGUEL, Lorena; RAMOS, Pedro. O impacto da Lei n°
12.711 sobre as universidades federais. Rio de Janeiro: GEMAA/UERJ/IESP, 2013, p. 10. Disponivel em:
http://gemaa.iesp.uerj.br/files/Levantamento GEMAA_1c.pdf > Acesso em 20 de agosto de 2014.
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medicamento anterior e também triplica, subindo para 1,5% no medicamento novo,
o risco de efeito absoluto colateral é apenas 1% a mais que o anterior.*®

E importante ressaltar, contudo, que tais medidas ndo sdo impostas ad infinitum,
perenemente. Depois de 10 anos de funcionamento da lei de cotas, sera feita uma analise
sobre o quadro de progressdo da nova politica, conforme previsto no art. 7° da legislacéo, e

assim, verificar-se-a se os objetivos foram ou néo alcangados.

% BRIDGER, Darren; LEWIS, David. Aumente seu poder de ac&o e decisdo: maneiras de ser mais assertivo
e eficiente. (Traducéo: Livia Chede Almendary). Sdo Paulo: Publifolha, 2010, p. 78.
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CAPITULO I1- FRATERNIDADE E COTAS SOCIAIS

2.1. A fraternidade decorrente das relacGes sociais

Segundo a triade principioldgica defendida na Revolugdo Francesa, Liberdade,
Igualdade e Fraternidade sdo institutos que devem ser observados e respeitados por todos 0s
individuos assim como pelos governantes, como direitos basicos, com o intuito de manter a
harmonia nas relagdes interpessoais. Tendo a Liberdade e a Igualdade alcangado patamar de
elevado destaque, 0 mesmo nao se pode afirmar com relacéo a Fraternidade.>

A fraternidade se traduz como o principio, por meio do qual o individuo, livre de
pressdes e interesses pessoais, Ou seja, por espontaneo, age objetivando fazer o bem a seus
semelhantes e ndo apenas aqueles diretamente proximos, buscando com isso firmar um estado
de bem-estar e cooperagdo social no meio em que vive. Segundo a definicdo de Rodrigo
Mardones, a fraternidade se trata de um fenémeno empiricamente perceptivel, em que se
observa uma confianca generalizada, caracterizada pelo reconhecimento do outro, pela coesao
e harmonia entre os habitantes de uma comunidade politica, ensejando, assim, um sentimento
de inclusdo entre os cidadaos.*

A dificuldade que se impde ao reconhecimento da fraternidade como uma méxima a
ser observada na sociedade moderna tem estreita relacdo com o antigo sistema de producéo
baseado na propriedade privada, de modo que se torna dificil ao sujeito titular de direitos
abdicar de certas prerrogativas pessoais, garantidas ao homem livre, em detrimento do outro.
O individuo de hoje ainda apresenta uma visdo egoista e patrimonialista, apenas
demonstrando ser favoravel aquele que lhe ofereca beneficios em troca. O lucro ainda
movimenta o agir e o pensar humanos, vinculando o sujeito a buscar o que lhe é proveitoso,
ndo importando a condi¢do dos demais, mas ao revés, explorando até o que ndo lhe pertence.

O que se faz de grande valia num contexto em que o “diferente” torna-se cada vez
mais comum e reclama por igual tratamento é a realizacdo de uma autoavaliacdo do papel do

homem no meio social. Tomando como referéncia a maiéutica de Sécrates, o cidadao deve se

% Ao considerar o contexto atual e a repercussdo da Revolucdo de 1789 Pablo Ramirez Rivas é enfatico ao
afirmar: “En definitiva, la Revolucion es el mito y la utopia de nuestra época; es mas, esta utopia mitica es la
madre de todas demas, de toda la Modernidad”. RIVAS, Pablo Ramirez. De la utopia hacia la eutopia.
Apuntes criticos para pensar y actuar la fraternidade hoy. In. BARRENECHE, Osvaldo (comp). Estudios
Recientes sobre Fraternidad. Buenos Aires: Ciudad Nueva, 2010, p. 66.
“ MARDONES, Rodrigo. Hacia una precisién conceptual de lafraternidad politica. In: BARRENECHE,
Osvaldo (comp). Estudios Recientes sobre Fraternidad. Buenos Aires: Ciudad Nueva, 2010, p. 34.
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questionar se a atual forma de comportamento é congruente com o bem-estar da
coletividade.*

Uma sociedade ndo existe apenas como decorréncia das vontades e interesses
particulares de um Unico sujeito detentor de poder, nem tampouco de uma minoria ou grupo
em evidéncia. O meio social corresponde ao reflexo das relagdes sociais compreendidas no
ambito de seu territério. Desse modo, o individuo ndo pode ser considerado um fim em si
mesmo, a visdo meramente individualista ndo deve prevalecer numa sociedade plural.

Giuseppe Tosi faz uma andlise da fraternidade ligada as instituicGes, desde a
Antiguidade e Idade Média onde se adotava uma visdo puramente objetiva, até a
Modernidade, periodo no qual (desde o Renascimento) ha uma valorizagdo do ser humano,
deixando este de ser submisso aos ditames divinos. Com o desenvolvimento das ciéncias
sociais, 0 homem passa a ser o centro, o foco a ser tutelado pelo Estado. Contudo, o autor
atenta para o fato de que deve se prevenir que a corrente antropocéntrica ndo se confunda com
um individualismo, em que o individuo se veja em pé de igualdade e com liberdade suficiente
para fazer prevalecer sua vontade pelos demais.*

O principio da Fraternidade exige que o cidaddo, ao relacionar-se com 0 outro nao
faca uso de uma perspectiva tdo somente utilitarista, pensando no auto-beneficiamento, visdo
burguesa ja ultrapassada. De maneira imediata existe a necessidade de cooperar com 0
crescimento do “outro”, informando-0 e contribuindo para que também possa colaborar no
crescimento de terceiros. Numa escala mediata, em longo prazo, o que se busca com a
preocupacdo em contribuir com o sucesso do outro € promover o desenvolvimento da
sociedade como um todo, conforme depreende-se do art. 1°da Declaragdo Universal dos
Direitos humanos de 1948:

Art. 1°: Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S8o dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade.*®

Nada impede que o homem também queira se desenvolver, afinal, é legitima sua

vontade de alcancar seus sonhos e metas, visto que também ¢ titular de direitos e garantias

1 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizagdo: Ambiente e direito no limiar da vida. 2. ed. Séo Paulo: RT,
2008, pp. 27-29.

*2 TOSI, Giuseppe. ¢La fraternidade es una categoria politica? In: BAGGIO, Antonio Maria (org). La
fraternidade en perspectiva politica. Exigencias, recursos, definiciones del principio olvidado. Ciudad
Nueva, Buenos Aires. 2009, p. 55.

** ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>
Acesso em 20 de agosto de 2014.
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bésicas. O que ele deve ter em mente é que o caminho para atingir seus objetivos pessoais
pode ser mais rapidamente alcancado quando se deixa sentir os efeitos da solidariedade que
ele mesmo ajudou a construir. Muito em decorréncia dessa vontade legitima, podemos
decretar o surgimento de um conceito politico, civico e moral, que nada mais é do que um
pleito por melhores condi¢bes sem a batuta de um lider ou autoridade. Trata-se do
individualismo, que a partir de sua “ascensdo fazia crescer as demandas de cidadania mais
plena e desenvolvida e registrava protestos diante da falta de igualdade do sistema. Um

. . o . 44
movimento ao mesmo tempo de aspiracao crescente e expectativa descendente”.

2.2. Novo conceito no sistema de meritocracia

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola.

(.

Art. 208 - O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

()

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

N&o apenas atuando como fator que enrijeca a dignidade da pessoa humana, o direito a
uma formacéo escolar de qualidade encontra-se respaldado na Constituicdo da Republica, em
que se determina ser a educacdo um dever cumulativo tanto do Estado, como da familia,
assim como de toda sociedade, com o intuito de proporcionar que o ser humano, a0 mesmo
tempo em que ascenda socioeconomicamente, também contribua beneficamente com o
desenvolvimento de seu meio.*

No imaginario coletivo foi inculcado que antes de pensar no outro é eminente pensar
em si mesmo, concepcdo visivelmente hedonista, a partir da qual passa a tomar-se como
padrdo de referéncia, subjugando os demais. O homem ndo pode considerar o “outro” como

um ser “estranho” a ele mesmo, como um perigo iminente. Como alerta Amartya Sen:

* YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 24.
*> pode-se perceber tal objetivo de beneficiamento difuso, mesmo que de maneira implicita, na seguinte
passagem do art. 205, da Constituicdo Federal de 1988: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (destacamos). Tal
particula demonstra a importancia atribuida pelo Legislador ao principio da Fraternidade.
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Reconhecer a diversidade encontrada em diferentes culturas é muito importante no
mundo contemporaneo. Nossa compreensdo da presenca da diversidade tende a ser
um tanto prejudicada por um constante bombardeio de generalizagdes
excessivamente simplificadas sobre a “civilizagdo ocidental”, “os valores asiaticos”,
“as culturas africanas™ etc. Muitas dessas interpretagdes da historia e da civilizagdo
ndo s6 sdo intelectualmente superficiais, como também agravam as tendéncias
divisoras do mundo em que vivemos.*

Se nao houver um “eu”, ndo ha possibilidade de formar e influenciar um “outro”,
entretanto, esquece-se o individuo de que sua prépria existéncia depende da interacdo e
experiéncias com o exterior. Depende, portanto, do contato com o “ndo-eu” para firmar-se
como pessoa.*’

N&o obstante, a concepcdo de uma reciprocidade de favores sentida pelo ideal de
solidariedade proporcionara sustentaculo a coesdo e a estabilidade nas relagcdes sociais.
Apesar do contexto histérico em que a sociedade brasileira se desenvolveu, marcado pela
exploragdo do conquistador sobre o conquistado e das tendéncias de mercado da
Modernidade, que imp&em ao sujeito que busque sempre o crescimento profissional e a
acumulacao de riquezas em detrimento da affectio comunitatis, ndo pode a sociedade civil
continuar inerte, assistindo a esfacelamento das estruturas da comunidade por razoes
personalistas. O Brasil persiste em apresentar dificuldades na integragdo daqueles que por
muito tempo posicionaram-se em situacdo desprivilegiada, mantendo conservadorismos que
muito mais estagnam o crescimento de um todo, do que propriamente mantém um
welfarestate- ressalte-se, de uma minoria detentora de poder.

A incongruéncia do sistema atual, muito presente na educacéo, decorre, inclusive, da
forma como o aborde aos ensinos elevados vem sendo feito por meio do Estado, ao promover
a concursionalizacdo de tudo, crendo que de tal forma o acesso seria permitido a todos. O que
néo ocorre.

Esse conceito cidad&o influi diretamente na atual concepcéo de justica distributiva. Ela
deriva, inevitavelmente, antes de qualquer coisa, de uma nog¢do minima de mérito. Igualdade e
distincdo também podem ser incluidas nesse cenario. De maneira quase que reciproca, ao

ponto em que se igualam os individuos na perspectiva de legitimados a algo, e, se permite, de

¢ SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. (Tradugdo: Laura Teixeira Motta). Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 316.
4«(..) esta negacion, que es légica y ética a la vez, no puede llegar al punto de desconocer en la diversidad, lo
que hay de comun, es decir, la identidad”. TOSI, Giuseppe. ¢La fraternidad es una categoria politica? In:
BAGGIO, Antbnio Maria (org). La fraternidade en perspectiva politica. Exigencias, recursos, definiciones del
principio olvidado. Ciudad Nueva, Buenos Aires 2009, p. 65.
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alguns poucos, 0 acesso na oferta desses servicos, fica clara a intengdo de um sistema nesses

moldes. O mérito passou por diversas modificacdes de sentido ao longo da histéria.

A justica distributiva exige que o cidaddo, ao relacionar-se com o outro nao faca uso

de uma perspectiva tdo-somente utilitarista, pensando no auto-beneficiamento, maneira

imediata existe a necessidade de cooperar com o crescimento do “outro”, informando-0 e

contribuindo para que também possa colaborar no crescimento de terceiros. Numa escala

mediata, o que se busca com a preocupacao em contribuir com o sucesso do outro € promover

o desenvolvimento da sociedade como um todo.

Norberto Bobbio, filésofo politico, criou metaforas para explicar essa distributividade:

O problema seria enormemente simplificado se todos os homens fossem iguais em
tudo, como se afirma que sdo, embora apenas em sentido metaférico, duas bolas de
bilhar ou duas gotas de agua. Nesse caso bastaria um unico critério: “A todos a
mesma coisa”. Ndo seria necessario dividi-los em categorias segundo as suas
diferencas e todos pertenceriam a uma Unica categoria. Em um universo em que
todos os elementos pertencem a mesma categoria, a regra de justica “é preciso tratar
os iguais de modo igual” esgota o problema da justica. Basta para solucionar o
problema, e ndo é necessario recorrer a critérios de diferenciacdo que sdo o pomo da
discordia, e deram origem as seculares disputas sobre 0 modo de distribuir énus e
bonus: cada um desses critérios, de fato, divide os homens de diferentes modos e a
adocdo de um ou de outro deve-se a juizos de valor dificilmente comparaveis entre
si e sobre os quais é dificil por-se de acordo. Mas 0s homens ndo sdo iguais em tudo,
sdo iguais e desiguais, e nem todos sdo igualmente iguais ou igualmente desiguais.
Aqueles que sdo iguais com base em um critério podem ser desiguais com base em
outro critério e vice-versa. *®

Esta igualdade, entretanto, deve reconhecer as peculiaridades e, como afirmou Rui

Barbosa, na “Oragdo aos mogos”, a isonomia deve escapar da utopia:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os
apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo,
ndo dar a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem.*’

John Rawls, neocontratualista, apresentou uma perspectiva mais ampla do problema,

observando a funcdo coletiva que tem cada sujeito.

8 BOBBIO apud BONADIMAN. A inconstitucionalidade do sistema de cotas para negros. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13745> Acesso em 15 de
agosto de 2014.
* BARBOSA, Rui. Oracéo aos mocos. Edicdo popular anotada por Adriano da Gama Kury. 5. ed. Rio de

Janeiro:

Fundacéo

Casa de Rui Barbosa, 1999, p. 25.Disponivel em:

<http://www.culturabrasil.pro.br/aosmocos.htm> Aceso em 29 de julho de 2014.
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Em sua obra “Uma Teoria da Justica”, Rawls tenta explicar os fundamentos da justica
equitativa e sua importancia na criacdo de uma sociedade, elaborando um exemplo ficticio
segundo o qual numa época em que 0 ser humano ainda vivia isolado, (sub)existindo a
condigdes desfavordveis da natureza e tendo de encontrar alternativas para defender-se dos
perigos, 0 homem goza de absoluta liberdade para agir da maneira que desejar. A partir do
momento em que tal liberdade ndo se mostra suficiente e bastante para atender as
necessidades mais basicas do individuo, torna-se necessario procurar outros iguais a ele, com
a finalidade de, em conjunto, buscarem condic¢Bes propicias a sua sobrevivéncia, protecdo e
terreno fértil a perpetuacdo de sua espécie. Ocorre que para atingir seu objetivo, o individuo
tem de renunciar de seu bem mais valioso: a liberdade.

O chamado “pacto social” ndo constitui um acontecimento veridico, ocorrido em
determinada época histérica, mas seria um momento hipotético em que o homem teria
formulado as bases da sociedade e de suas instituicdes, dispondo de conhecimento genérico
sobre os eventos e de igual nivel de equidade para optar pelo que melhor atendesse as
necessidades da coletividade.

Segundo Bittar ¢ Almeida “a posigdo original é capaz de facultar a simulacdo das
condigdes ideais de igualdade para que, nesse momento, se possam escolher os principios
diretores da sociedade”. Para tanto, necessario seria que os individuos fossem racionais e
ndo estivessem sob efeito de qualquer influéncia ou interesse pessoal, estariam entdo,
encobertos pelo que Rawls denominou de “véu da ignorancia”, de modo que nao saberiam
como suas decisdes iriam afetar seu futuro em especial, devendo “avaliar os principios
unicamente com base nas consideragdes gerais.”

O Estado é o responsavel por manter a estabilidade das relaces sociais entre 0s

cidadaos. Refere-se ao que Filippo Pizzolato denomina de “solidariedade vertical”:

(...) a solidariedade vertical se expressa nas formas tradicionais de intervencgéo e
acdo do Estado social, ou seja, alude a acdo direta dos poderes publicos com a
intencdo de reduzir as desigualdades sociais e permitir o pleno desenvolvimento da
pessoa humana.*

% RAWLS, John. Uma teoria da justica. (Tradugéo Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves). 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002, pp. 130 ss.

> ALMEIDA, Guilherme Assis de; BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de Filosofia do Direito. 7. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2009, p. 429.

2 RAWLS, John. Uma teoria da justica. (Traducdo Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves). 2. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002, pp. 146-147.

3 P|1ZZOLATO, Filippo. A Fraternidade no ordenamento juridico italiano. In: BAGGIO, Antdnio Maria
(comp). O principio esquecido: a fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas. (traduges: Durval
Cordas, lolanda Gaspar, José Maria de Almeida). 1. ed. Vargem Grande Paulista: Editora Cidade Nova, 2008, p.
114,
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Para Tosi, 0 governo deve preservar a relacdo Subjetividade — Alteridade, garantindo a
todos os individuos o0 acesso a direitos e garantias fundamentais, mas limitando o exercicio, a
fim de respeitar o uso pelos outros. Deve o Estado inserir na mentalidade do homem em
sociedade, a responsabilizacdo pelo outro, visto que € a partir da interacdo e do contato com
os demais que se adquire personalidade e identidade. Deve, portanto, buscar preservar a
fraternidade e a solidariedade mutua, como forma de atender ao interesse coletivo de uma
sociedade coesa e harmonica.>

E ndo hé, ainda que mitigado pelas cotas, por exemplo, sistema que consagre mais o
mérito como modelo de exclusdao do que o que ai esta. O ensaio de Jock Young identifica

perfeitamente o resultado gerado por esse modelo:

(...) a meritocracia contemporanea é como uma pista de corridas em que o0 mérito é
recompensado segundo o talento e o esforco, encontramos umas situa¢do de duas
pistas e um mosaico de espectadores: (...) as recompensas sdo distribuidas segundo
um plano, mas onde ha sempre a possibilidade de um rebaixamento para a segunda
pista, na qual as recompensas sdo substancialmente inferiores, somente pequenos
trechos da pista estdo abertos aos competidores e ha sempre possibilidade de ser
rebaixado ao papel de espectador. Quanto aos espectadores, sua exclusdo é
evidenciada pela existéncia de barreiras e de policiamento pesado: 0 acesso real a
corrida lhes € negado, mas eles sdo testemunhas perpétuas dos prémios
resplandecentes em oferta.*

Certos aspectos culturais tém raizes bem fixadas nas tradi¢des populares, bastando
perceber como certos usos e costumes insistem em continuar acompanhando o crescimento da
coletividade. A cultura constitui instituto que ndao pode ser passivel de mera disposicédo, ao
contrario € algo tdo inerente a natureza humana que se torna indissociavel, forma seu carater,
suas preferéncias, seu modo de agir e pensar, de se relacionar com o outro e influenciar o
meio em que vive. Todo e qualquer jaez de manifestacdo cultural, desde que ndo afronte os
preceitos da moral e dos bons costumes, deve ser protegida e valorizada pelo que representa,
visto que sdo o reflexo da personalidade do individuo, sendo, por isso, inviolavel e
inalienavel.

Nesse sentido, as cotas enquadram-se no perfil delineado das politicas de positivacao,
pois buscam facilitar o acesso ao ensino de superior de consideravel parcela da populagédo

* TOSI, Giuseppe. ¢La fraternidade es una categoria politica?In: BAGGIO, Antdnio Maria (org). La
fraternidade en perspectiva politica. Exigencias, recursos, definiciones del principio olvidado. Ciudad Nueva,
Buenos Aires. 2009, pp. 64-68.
> YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. (Tradugdo: Renato Aguiar). Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 25.
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que, por razdes alheias a sua vontade, ndo acompanhou a evolugdo dos direitos
universalmente garantidos. Trata-se da tentativa de cura de uma doenca com varios sintomas.
Sem educacdo basica de qualidade, estampam inaceitavel posicdo nos postos de emprego,
acarretando a continuidade do ciclo para seus descendentes®. E a busca pela retirada dos
desviantes®’ da sociedade inclusiva na busca por essa cidadania®® de mesmo caréter, uma
cidadania arendtiana®. Nela, a justica distributiva é o paradigma para a efetivacdo de um
primeiro direito: o direito a ter direitos.

O que se busca com a instituicdo das respectivas medidas é possibilitar que, a partir do
momento em que os individuos mais vulneraveis possam competir em igualdade de condicdes
com os demais, ndo haja mais motivo para discriminacdo. Busca-se faticamente alcancar
resultados como o obtido e comprovado através de pesquisa na Universidade de Brasilia.
Aquela mesmo que iniciou com um sistema de cotas em 2004 e que, em 2010 pbs a mostra
indices muito interessantes, que trouxeram arroubo. O principal deles, revelou que a diferenca
no desempenho entre 0s cotistas e 0s ndo beneficiados pelo sistema é menor do que a
verificada entre mulheres e homens.”

Outros bons resultados vém sendo alcancados, permitindo a observacdo do senso
coletivo e cidaddao ao qual todos estdo incumbidos. Em diversas areas. Ressaltem-se 0s
exemplos de duas Arguicdes de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF’s). A

primeira, a servir de paradigma esta na ADPF de n° 132 do Rio de Janeiro, que tornou

% “No contexto das disparidades econdmicas, a resposta apropriada tem de incluir esforgos conjuntos para tornar
a forma da globalizagdo menos destrutiva para 0 emprego e 0 modo de vida tradicional e para ocasionar uma
transicdo gradual. A fim de suavizar o processo de transicdo, é preciso que haja também oportunidades para um
novo preparo profissional e a aquisicdo de novas qualificacdes (para as pessoas que, de outro modo, seriam
alijadas do mercado de trabalho).” SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. (Traducéo: Laura
Teixeira Motta). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 309.

*" “Trata-se de uma sociedade que nio abomina o ‘outro’, nem o vé como inimigo externo, mas muito mais
como alguém que deve ser socializado, reabilitado, curado até ficar como ‘nds’. O olhar modernista ndo v€ o
outro como estrangeiro, mas como algo ou alguém a quem faltam os atributos do observador. Falta-lhe
civilizagdo, ou socializacio, ou sensibilidades. E uma camera cuja constituicio é tdo estranha que s6 consegue
fotografar o fotdgrafo. (...) Ontologicamente confirmador, em vez de ameacador. Nossa certeza dos valores é
confirmada pela visdo da precariedade daquele a que faltam os nossos padrdes”. (YOUNG, op. cit, 2002, p. 21)
%8 Constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil, estando presente no art. 1°, 1| da CF/88.

¥ LAFER, C. A reconstrucao dos direitos humanos: a contribuicdo de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Estudos
avancados, maio/ago., vol.11, n.30, 1997, p. 58.

80 «“Em uma escala de zero a cinco, os cotistas tém desempenho 0.14 ponto inferior aos nio cotistas. A diferenca
da média geral acumulada é menor do que a comparagdo entre homens e mulheres”, destacou ela, Maria
Eduarda, uma das pesquisadoras responsaveis. (grifo nosso). “Se comparar o desempenho de cotista e ndo-cotista
com a mesma nota de entrada no vestibular, a diferenca € ainda menor. A diferenca cai para 0,08 ponto numa
escala de zero a cinco. A pesquisa ndo mostrou evidéncias de que houve aumento no esforgo para passar pelo
sistema de cotas, mas nem trouxe dados que comprovem a redugdo”. MEDEIROS, Luisa; SAKKIS, Ariadne.
Pesquisa comprova eficiéncia das cotas na UnB. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/06/17/interna_cidadesdf,198075/index.shtml>
Acesso em 29 de julho de 2014.
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possivel a unido estdvel dos homoafetivos, grupo em muito prejudicado pelo “senso
pejorativo” da sociedade. No voto do relator, o Ministro Ayres Britto, foi estabelecida a finca
da fraternidade com intuito de que este principio seja corriqueiro também nas decisoes,
objetivando consolidar o pensamento do constitucionalismo fraternal®* junto & normatividade.

A outra, é a ADPF n° 186 ajuizada pelo DEM contra as cotas na UnB. O relator, 0
ministro Lewandowski garantiu a constitucionalidade do sistema das cotas na instituicdo e de
certo modo criou um precedente ja que este tipo de medida afirmativa naguele centro,
comportava os dois tipos, o social e o racial.®

Nesse aspecto, o racial, certos povos tém, sua importancia subestimada, assistem sua
cultura ndo ser devidamente reconhecida, mesmo que ja tenham se incorporado aos usos e

costumes nacionais. Segundo Daniel Sarmento:

E preciso corrigir a desigualdade econdmica entre as racas no Brasil, ampliando o
acesso dos negros ao mercado de trabalho, ao ensino superior e a outros bens
socialmente valorizados, mas é essencial também promover os seus direitos
culturais, valorizando seus simbolos e herdis e combatendo as acdes que reforcem
estigmas e preconceitos enraizados na sociedade.®®

Diminuir as restrigdes para quem é restrito € algo maior, é objetivo fundamental da

Republica Federativa do Brasil .*

2.2.1. O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a variacdo no fator nota e suas
implicagdes

61 «(_..) Tipo de constitucionalismo, esse, o fraternal, que se volta para a integracdo comunitaria das pessoas (ndo
exatamente para a “inclusdo social”), a se viabilizar pela imperiosa adogéo de politicas publicas afirmativas da
fundamental igualdade civil-moral (mais do que simplesmente econémico-social) dos estratos sociais
historicamente desfavorecidos e até vilipendiados. Estratos ou segmentos sociais como, por ilustracdo, o dos
negros, o dos indios, o das mulheres, o dos portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e o daqueles que, mais
recentemente, deixaram de ser referidos como “homossexuais” para ser identificados pelo nome de
“homoafetivos”. Isto de parelha com leis e politicas publicas de cerrado combate ao preconceito, a significar, em
Gltima andlise, a plena aceitagéo e subsequente experimentacdo do pluralismo sdcio-politico-cultural”. BRASIL.
Superior Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132/RJ. Relator: Min.
Ayres Britto. Data de julgamento: 05/05/2011, publicado no DJ de 14-10-2011. pp. 11-12. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633>Acesso em 25 de agosto de
2012.
82 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186/DF.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 16/11/2011, publicado no DJe-220 de 21/11/2011.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpfl186rl.pdf> Acesso em 20 de
agosto de 2014.
% SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e Igualdade Etnico - Racial. In: FERREIRA, Renato (Org).
Acbes Afirmativas: A questdo das cotas: Andlises juridicas de um dos assuntos mais controvertidos da
atualidade. Niter6i: Impetus, 2011, p. 205.
8% «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 11l - erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.” (destacamos).
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No texto original do projeto de lei n°® 180/2008, que ensejou a lei de cotas sociais e foi
aprovado pelo Congresso Nacional, havia trechos de dificil interpretacdo ou proposicdo

pratica obscura. A maior delas, presente no art. 2°:

Art. 2% As universidades publicas deverdo selecionar os alunos advindos do ensino
médio em escolas publicas tendo como base o Coeficiente de Rendimento (CR),
obtido por meio de média aritmética das notas ou mencdes obtidas no periodo,
considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagdo.”

Tal artigo foi vetado da legislacdo pela Presidente Dilma Rousseff, sob a justificativa

que:

O Coeficiente de Rendimento, formado a partir das notas atribuidas ao longo do
ensino médio, ndo constitui critério adequado para avaliar os estudantes, uma vez
gue ndo se baseia em exame padronizado comum a todos os candidatos e ndo segue
parametros uniformes para a atribuicdo de nota.®

O Coeficiente de Rendimento (CR) é o indice que mede o desempenho do aluno,
sendo este a média aritmética ponderada dos pontos obtidos no periodo letivo. Sua férmula é
composta pelo resultado final ou nota da disciplina cursada, multiplicada pelo nimero de
créditos ou carga horaria. Sendo assim, com dada complexidade e a falta de um padrdo, foi
substituido pelo Exame nacional do Ensino Médio (ENEM). Este exame, em 1998, quando
nasceu, contou com 157,2 mil inscritos, um nimero baixo que se deu em especial porque nao
levava a um objetivo maior ou ndo propiciava muitos beneficios. Depois, em 2004- quando
foi instituido o Programa universidade para todos (ProUni), iniciativa que concede bolsas
totais ou parciais em Instituicdes de Ensino Superior privadas a partir das notas obtidas no
exame- se alavancou o numero de inscritos no ano seguinte para mais de 2 milhdes. Nas
edicdes 2013 e 2014 o nlimero chegou a mais de 7 e quase 10 milhdes, consecutivamente.®’

Atualmente, o ENEM ¢ o instrumento classificatorio para diversos programas do
governo. Dentre os principais, se destacam o ProUni, FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior), Certificagdo de Conclusdo do Ensino Médio para estudantes

®Inteiro teor disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=53196&tp=1> Acesso

em 20 de agosto.

% Inteiro teor do veto na mensagem de n° 385 de 29 de agosto de 2012. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Msg/VEP-385.htm> Acesso em 20 de agosto de

2014.

*” Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=310+enen.br> Acesso em 21 de agosto de 2014.
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de cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, Ciéncia sem fronteiras, SISU (Sistema de
Selecdo unificada), SISUTEC (Sistema de selecdo unificada da educacdo profissional e
tecnologica), além do principal deles, o ingresso no ensino superior publico, funcionando o
ENEM como primeira fase ou fase Unica das provas de Universidades e Institutos Federais.

Todavia, mesmo que 0 exame do mérito se apresente como uma ténica social onde o
conceito de melhor é a placa daquele que obteve maior nota, maior qualificacdo. E nesses
momentos, que o infindavel questionamento filoséfico da as boas-vindas. O que é melhor? O
que é maior? Por que a nota é o paradigma ao invés de outro qualquer fator sé-lo? Claro que é
necessario evitar que aconteca um espiral interpretativo quase infinito. Precisa-se de um
referencial.

Porém, de maneira indissociavel ao estudo, como quase tudo na vida, temos sempre o
ideal do podio, maniqueista, do melhor que leva tudo e do pior que por nao ser melhor, ndo
faz por merecer os beneficios de acesso aos servigos de qualidade ou o desfruto de um ensino
superior razoavel. E uma mistica construida nos perpasses de milhdes ou bilhdes de anos.

Desde Adao e Eva, conceitualmente ali, ja houve certa concepcdo meritocratica. Por
que comer o fruto proibido era proibido? E se havia aguda fome e era este o Unico alimento
possivel? Certamente ndo seria justa a punicdo. Assim, provavelmente os fatores que
garantem o que € distinto do que ndo é tenham tantos anos quanto a humanidade.

A microrregionalidade de distribuicdo de recursos (educacdo, seguranga, saude,
moradia, dentre outros) brasileira vai a contramdo do suposto fator integratorio da
globalizacdo. Falando de Pernambuco, o direito a ter direitos pode ser tdo possivel quanto
uma viagem ao sol. Sendo pessimista, e observando sob a Gtica reversa do prospeccionismo,
h& um estudante, sem cor, de uma escola publica, localizada no bairro ficticio de Esteira, na
zona rural da cidade de Coxia, que apresenta o menor IDH do estado de P, o X° estado mais
rico do Brasil. Sendo otimista, ha um estudante do Colégio M de P (colégio publico de
exceléncia), morador do bairro Acquifero, bairro nobre da cidade de Ladéro.

Tentando quase que sem éxito retirar a sindrome do coitadismo do relato, temos uma
situacdo que é possivel no estado de P, um dentre 27 estados de uma nacdo, com territorio
correspondente a Y% do pais e com a n® maior populacdo dos estados. Infinitamente mais
dificil é quando sdo considerados os territorios do Brasil de verdade. O estado, tendo de
intervir, de adotar pardmetros, tem uma tarefa extremamente dificil.

Assim, concebemos a ideia de que o mérito é superficial, as notas ndo necessariamente

avaliam o nivel de conhecimento de um estudante. Assim como podem medi-lo de maneira
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universalista. Se eu nascesse e morasse na casa do vizinho, minha nota seria diferente.
Suponhamos que fui adotado pela familia do vizinho. A partir disso a forma de criar seria
outra, 0s amigos outros, 0s parentes (& claro) também seriam outros, outras experiéncias
educacionais, socioecondmicas e, com certeza, 0 desempenho académico seria outro, mesmo
sendo a mesma pessoa. Se eu morasse numa cidade diferente o desvio padrdo seria diferente.

Entdo, por que a nota? Porque este € o critério adotado para equiparar todos e ponto.
Ora, aquele que se apresenta o mais superficial possivel tem o desiderato de nivelar e permitir
ou ndo o acesso de uns ou de outros ao ensino superior. Ndo é justo tratar desiguais
igualmente. Nao se fala aqui de situacdes extremas como apresentadas anteriormente, mas de
situacbes que se justificam cotidianamente pela comprovacdo de mdltiplas barreiras e
dificuldades enfrentadas por aqueles, atualmente atingidos pela politica de cotas.

As escolas publicas estdo anos-luz atrds de alunos que frequentaram outro tipo de
ensino, elas sdo insalubres. Ndo se trata tdo s6 de uma compensacao pela desestruturacao ou
precariedade na qualidade de ensino que se enfrenta nas escolas publicas mas sim, da
necessidade de o Estado intervir no sentido de propiciar que os cotistas tenham paridade de
armas, equidade em relacdo aos que se beneficiaram da acdo afirmativa da dominacéo,
compactuada pela escravidado, segregacgéo, desacesso a cidadania, dentre outros.

Quantos anos levaria o estado para garantir que o ensino publico é equitativo ao
privado? Quantos anos mais teriam 0s cotistas que aguardar para conseguir ingressar no
Ensino Superior? O que garante que um filho sem boa renda e sem acesso a educacao privada
poderia se dar ao luxo de somente estudar por anos e anos, somente para ingressar, sem ter
que procurar trabalho no ano seguinte e ajudar sua familia?

Mesmo se houvesse, no cendrio atual, a injecdo de bastante capital o problema da
educacdo ndo seria solucionado, ja que este essencialmente deriva dos recursos humanos,
tendo em vista 0s escassos que querem ser educadores que, quando assim desejam, almeja ser
professores do ensino superior. Ninguém quer ser professor de ensino médio. A
desvalorizacdo é uma caracteristica intrinseca a profissdo, bem como, a ela, estdo também
inerentes, ambiente de trabalho estressante, fora o despreparo de boa parte dos proprios
profissionais.

A breve conclusédo é de que a mentalidade da sociedade deve ser de valorizar a
profissdo de professor, em todos os seus aspectos. Desde garantir a ele o recebimento de um
salario compativel com a profissdo, elaboracdo de planos de cargos e carreiras reais e que

resguardem os mestres, investimento na infraestrutura das escolas, triagem organizada do
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alunado, superlotacdo de classes, dentre outros. Observando a situacgdo atual e, fazendo uma
projecdo, seriam necessarios muitos anos para uma reversao de quadro.

E claro que, nenhum de n6s tem culpa ou sorte de termos nascido onde nascemos, ndo
temos escolha de onde vamos nascer. Nem todos sdo premiados com as melhores
possibilidades ou tm a minima garantia de se vado ser ou nao providos plenamente de acesso,
seja a qualquer dos setores da sociedade.

Procure-se saber quantos ingressantes no curso de medicina de Universidades Federais
sdo oriundos de escolas publicas. Procure-se saber quantos nos cursos de Engenharia,
Jornalismo, Pedagogia. Demandamos profissionais neste perfil, que conhecem as
particularidades, dificuldades do publico alvo das cotas. Necessitamos que pessoas destas
classes entrem nas Universidades e laborem nos ambientes de trabalho comuns a tais. N&o de
maneira for¢osa, mas conquistando aquilo que lhes é de direito, 0 acesso a cidadania, atraves
de uma politica de choque promovida pelo Estado que deve sim desigualar os desiguais a
medida que se desigualam. Necessitamos que o Estado permita igualdade de acesso através de
politicas como esta, que fazem do estado um mitigador da gigantesca barreira que os cotistas
enfrentavam e ainda enfrentam. E mais que uma proposta do Brasil para eles (pretos, pardos,
indigenas, pobres, estudantes de escolas publicas), € uma proposta deles para o Brasil:

-Me cologuem no jogo, me permitam fazer uma sociedade melhor.
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CAPITULO IlI- PARAMETRO SOCIAL DAS COTAS: RACAS,
ESCOLAS E INDICADORES

3.1. Minorias e miscigenacao bioldgica: a questao racial no Brasil

O termo “minorias” gera muita polémica por onde quer que seja discutido, e no Brasil,
um pais de intensa miscigenacdo de racas, nao seria diferente. Caracterizam-se e nominam-se
como minorias, mas ndo necessariamente encontram-se em ndmero inferior ao contingente
populacional de certa localidade, certos grupos que podem ser julgados “diferentes”, havendo-
se de se atentar para o fato de que numa sociedade ndo hd um padrdo de aparéncia ou
costumes a serem seguidos, pelo contrario, 0 que caracteriza uma localidade sdo as
especificidades que a mesma possui. Vale lembrar e é impossivel esquecer o aspecto histérico
que envolve a mistura de ragas.

Roberto DaMatta fala que a miscigenag@o implicou sim num processo que obscurecia
a verdadeira esséncia da mistura de ragas. “A mistura de ragas foi um modo de esconder a
profunda injustica social contra negros, indios e mulatos, pois, situando no biolégico uma
questdo profundamente social, econémica e politica, deixava-se de lado a problematica mais
basica da sociedade.”®®

Assim, realmente, se construiu uma mistica de que todos 0s aspectos sociais
desembocam no bioldgico e ndo, ndo foi o que aconteceu. O hipdcrita contraste defendido
pela miscigenacdo é um validador de uma sociedade muito heterogénea. A casuistica deve ter
em consideracao 0s seguintes questionamentos: os pretos e indigenas se tornaram injusticados
pelos aspectos da injustica social em que estavam inseridos desde seus antepassados e seu
nascimento? Eram injusticados porque eram pretos e indigenas ou eram pretos e indigenas
porque eram injusticados? Inegavelmente é uma questdo entranhada na sociedade tendo em
vista que os indicadores sociais ruins estéo reflexos no fator bioldgico.

As minorias, entdo, refletem ndo so os fatores biologicos, mesmo que estes tragam
intrinsecamente outros. O complexo de inferioridade, a minorizagdo, perscrutam muitissimos
fatores sociais, mais do que se pode imaginar no processo histérico de construcao social. Por
isso e com isso, levantando a ideia da macula sofrida por certos grupos sociais € que

hodiernamente se desenvolvem as pesquisas no conceitual minorico.

% DAMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 27.
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Na legislacdo de cotas, questdo particular € a que aborda a reserva de vagas para
negros, pardos e indios de acordo com o Gltimo censo populacional. Esse conteddo vem

destacado em dois artigos da lei: 3° e 5°. A ver:

Art. 3°. Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢cdo no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na
populagdo da unidade da Federagdo onde estad instalada a institui¢do, segundo o
Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

()

Art. 5°. Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O censo do IBGE®, realizado no ano de 2010, trouxe, dentre outros dados, a
quantificacdo racial do Brasil. Destacando alguns nimeros, o estado da Bahia tem a maior
populacdo negra do Brasil, sendo um total de 2.397.249 habitantes ou 17,10% de sua
populacdo. Amazonas tem a maior populacao indigena, com um total de 168.680 ou 4,84% de
sua populacdo. Roraima, proporcionalmente tem 11,01 % de sua populacdo formada por
indigenas. S&o Paulo tem as maiores popula¢fes de brancos e pardos, sendo 26.371.709 e
12.010.079 respectivamente. O estado do Para, proporcionalmente tem a maior populacdo de
pardos, um total de 69,51%. Em resumo, pretos, pardos, amarelos e indigenas sdo 99,7
milhdes da populacdo e brancos 91 milhdes™. Se avaliarmos por regi&o, quedam ainda mais
interessantes os dados, principalmente se fizermos uma triagem daquelas racas estipuladas na
lei: brancos, pretos, pardos e indigenas.

Nesse sentido, existe um ranking™ de distribuicdo percentual de pretos, pardos e
indigenas em contraste com o de brancos por Unidade da Federacdo e Regido, o qual,
inclusive, estabelecera qual percentual devera ser seguido na reserva de vagas para pretos,
pardos e indigenas por unidade da federacdo de modo a seguir 0 que estipulam os arts. 3° e 5°

da lei de cotas.

% Censo disponivel em: <http://censo2010.ibge.gov.br/> Acesso em 21 de agosto de 2014.
% |BGE. Tabela 3175 — Populagéo residente, por cor ou raca, segundo a situagdo do domicilio, 0 sexo e a
idade. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010universo.asp?0=7&i=P> Acesso em 21 de
agosto de 2014.
! |dem
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Tabela 1- Ranking de distribuicdo percentual de pretos, pardos e indigenas em

contraste com o de brancos por Unidade da Federaco e Regio

Percentual
. 5 populacional de Perce-ntua.l .
Unidade federativa pretos, pardos pop:l::;:::l de Regido
e indigenas
1- "Zd Roraima 78,11 20,92 Norte
2- M= Amazonas 77,85 21,24 Norte
3- m¥pars 7727 21,81 Norte
- = Maranhsio 76,75 22,13 Nordeste
5- == Bahia 76,66 22,19 Nordeste
6- = Amapa 75,05 23,97 Norte
7- el Acre 74,26 23,85 Norte
8- "4 Tocantins 73,90 24,96 Norte
9- == Piaui 73,50 24,35 Nordeste
10- = Sergipe 70,54 28,21 Nordeste
11- -0 Alagoas 67,21 31,61 Nordeste
12- B3 cears 66,76 32 Nordeste
13- == Rondbnia 63,25 35,32 Norte

Continua

2 |BGE. Tabela 3175 — Populagéo residente, por cor ou raca, segundo a situacéo do domicilio, o sexo e a
idade. Disponivel em: < http://lwww.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010universo.asp?0=7&i=P> Acesso em 21 de
agosto de 2014



14-™ Pemambuco 62,40 36,67 Nordeste
15- Mato Grosso 61,37 37,47 Centro-oeste
16- I8 Pparaiba 58,90 39,80 Nordeste
177 gf@‘::dﬂ 57,80 41,15 Nordeste
18- === Espirito Santo 57,23 42,15 Sudeste
19- == Goiss 56,88 41,68 Centro-oeste
20- ® Distrito Federal 56,19 42,19 Centro-oeste
21- *  Minas Gerais 53,66 45,39 Sudeste
22- =" Rio de Janeiro 51,80 47,42 Sudeste
23- Yl l(;/(l)agl)ﬂGrosso 51,48 47,29 Centro-oeste
24-== Ss0 Paulo 34,73 63,91 Sudeste
25-m* " Parani 28,50 70,32 Sul
26- F® Rio Grande 16,45 83,22 Sul

do Sul
27- w= Santa Catarina 15,61 83,97 Sul

Fonte: SIDRA/IBGE. Elaboragéo prdpria

Obedecendo esses indices do IBGE, no topo da lista de maior percentual de pretos,
pardos e indigenas estd Roraima, com 78,11%. Pernambuco € o 14° com 62,40% da
populacdo nesse perfil de publico. Santa Catarina, além de ter o menor indice de pretos,
pardos e indigenas, 15,61%, tem a maior porcentagem de brancos, 83,97%.

Cada regiéo e os seus diversos fatores de integracdo populacional, das mais diversas
ordens (imigracdo, necessidade de mao-de-obra, moradia, populacdo original, qualidade de

vida local, migracdo, dentre outros), sdo perpendicularmente/diretamente proporcionais ao
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mapa colorifico-racial das regides brasileiras. Quando avaliamos a historia de determinadas
variaveis, em determinados estados, constatamos, por exemplo, dentre outros, que, quanto
mais descemos 0 mapa, mais encontramos um numero proporcionalmente mais elevado de
brancos em virtude da histdria das regides mais ao sul do pais. Se estabelecemos uma linha
geogréfica descendente, o Brasil terd, de uma ponta a outra, neste caso de norte a sul, menos
branco, 0 que casa perfeitamente. SO para se ter uma nocdo, dos 17 primeiros estados
colocados no ranking, estdo os 16 que compdem as regides norte e nordeste.

Nessa linha, nosso pais se divide regionalmente, seguindo a fonte do Portal
SIDRA/IBGE", em norte (23,45% de brancos), nordeste (29,44% de brancos), centro-oeste
(41,84% de brancos), sudeste (55,16% de brancos) e sul (78,47% de brancos).”
Territorialmente, norte e nordeste alcancam altos percentuais de pretos e pardos, tendo o sul,
em contraste, poucos pretos e pardos. A deducdo assim, é ldgica. Interpretando a vinculagéo e
a finalidade da lei de cotas sociais, 0 percentual de cotas é baixo para norte e nordeste, e alto
para a regido sul. E o preco que se paga pela padronizacéo- a vulnerabilidade em um ou outro
contraponto.

Para muitos € um perigo classificar a raca das pessoas no Brasil, especialmente no
caso das cotas, onde aconteceram situagcdes que pdem em xeque tal tipo de constatacdo. Se
fossemos otimistas ou até neutros, assim digamos, e, além disso houvesse uma distribuicdo de
bens e servigos justa historicamente somada a uma indissocializagcdo entre brancos e ndo-
brancos, ndo haveria um porqué para indagar a cor, como ndo ha. Visto que a construcao
cultural, social, econdmica e de outros fatores ndo contemplaria um ideal de negro ou de
branco. Se existisse uma impressdo acolor, acromatica embasada historicamente que
definisse a sociedade como igual, sem distingdo de cor, haveria tdo somente a ideia de que
ndo existe negro, branco, amarelo ou azul ou outras 132 cores que fossem (ver anexo V).

Na sociedade, inclusive a brasileira, repleta de cores biologicas acaba por se
desenvolver uma frenologia racial, onde as qualidades e em sua maioria a falta delas sdo
concebidas num juizo de valor prévio, num simples olhar da cor da pele. E como definir se

alguém é um criminoso observando o tamanho da mandibula (Lombroso, Ferri, Garéfalo,

® IBGE. Tabela 3175 — Populagéo residente, por cor ou raca, segundo a situagdo do domicilio, 0 sexo e a
idade. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010universo.asp?0=7&i=P> Acesso em 21 de
agosto de 2014.
“ Idem
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Galz)™. E preferivel, nesse caso, que se desenvolva um daltonismo que confunda todas as

cores ou que as neutralize, que a identidade social®

pejorativa ndo exista.

Quanto aos demais valores, podemos questionar, ndo com base em conceitos pré-
concebidos, mas em dados, que a cor da pele, sob um ponto de vista global ou
macrorregional, € reflexo dos diferenciais aos quais pessoas dessas cores foram submetidas.

A discussdo tem raizes remotas e definir cor da pele ndo é nada facil. Muito mais
dificil do que se imagina. Sendo, vejamos. Considerando ndo ter o individuo qualquer
influéncia na cor da sua pele e ser este, um fator arbitrario derivado da loteria natural
propagada por John Rawls, por que determinada pessoa deve ser privada da disputa de vagas
em padrdes proximos de nota com todos? Surge aqui uma espécie de consciéncia subjetivista
que abarca o individuo branco, que estudou toda a vida no ensino privado. Destacando, que
em momento algum exemplificar aquele que ndo esta alcancado pelas cotas é um método
segregacionista ou belicoso. Os problemas da subjetividade das leis que determinavam estas
acoes afirmativas eram téo grandes quanto o resultado que almejavam alcangar.

Como esquecer dos Estados Unidos, um pais marcado de maneira contumaz pelas
politicas de segregacdo no perfaz temporal? Como esquecer dos Estados Unidos de leis
estaduais que proibiram a miscigenacdo até 1967 em 40 estados? Da ndo permissao do
casamento entre brancos e negros, nativos americanos, Asiaticos, Filipinos, Indios, nativos
havaianos e até todos ndo-brancos. Martin Luther King, um dos maiores herdis negros da
histdria lutou junto aos seus panteras na década de 1930 com o objetivo de trazer aquele povo
a plena democracia, pleno acesso de bens e servicos.

Por muito tempo os estadunidenses conviveram, e ainda convivem, com a sindrome da
separagéo.

No Brasil, as polémicas também existem. Nesse sentido, o Recurso Especial
597285/RS.”

> Cf.: MENDES, Deisiane de Jesus. Classificagdo dos criminosos segundo: Lombroso, Ferri e Garofalo.

Disponivel em:
<http://www.atenas.edu.br/faculdade/arquivos/NucleolniciacaoCiencia/REVISTAJURI2006/7.pdf> Acesso em
21 de agosto de 2014.

’® para Anthony Giddens: “A identidade social refere-se s caracteristicas que s&o atribuidas a um individuo
pelos outros. Elas podem ser vistas como marcadores que indicam quem, em um sentido basico, essa pessoa é.
Ao mesmo tempo, esses marcadores posicionam essa pessoa em relagdo a outros individuos que compartilham
dos mesmos atributos.” GIDDENS, Anthony. Sociologia. (Traducdo Sandra Regina Netz). 4 ed. Porto Alegre:
Artmed, 2005, p. 44.
77 «(...) o impetrante, ora recorrente, inscreveu-se no vestibular 2008/01 da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul para o curso de Administracdo. No entanto, ndo alcangou classificacdo suficiente em exame vestibular
para ser admitido no curso pleiteado, ndo obstante tenha logrado pontuacdo maior do que alguns candidatos que
ingressaram no mesmo curso pelo sistema de reserva de vagas destinadas aos estudantes egressos do ensino
publico e aos estudantes negros egressos do ensino publico. Afirma ter sido informado de que, com base nos
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Em 2007 grande repercussdo foi dada a um caso relacionado as cotas. Foi 0 caso
envolvendo gémeos univitelinos na Universidade de Brasilia. L4, a politica afirmativa operava
no sentido de incorporar um percentual de vagas nos cursos para negros e pardos definidos
por autodeclaracdo, onde o individuo diz qual sua cor/etnia e heteroclassificacdo, onde uma
banca, por meio da avaliagdo de fotografias definiria a cor/etnia do candidato e se ele estava
ou ndo apto a concorrer pelas cotas.

Ja no primeiro vestibular sob esses parametros, gémeos univitelinos (idénticos) se

submeteram ao processo como cotistas e apenas um deles foi considerado negro pela banca

termos da Decisdo 134/2007, exarada pelo Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul: das 160 vagas disponibilizadas, 30% (trinta por cento) estariam reservadas a candidatos privilegiados em
razdo de sua etnia e condicéo social e 10 (dez) vagas a candidatos indigenas (fl. 05). Alega que tais decisGes,
como esta, devem ser encaradas como verdadeiro pacto de mediocridade para os estudantes da rede publica,
sabidamente menos preparados na medida em que foram prejudicados por absoluta incdria do Poder Executivo
em lhes prover uma formacgdo humanistica e propedéutica decente, em detrimento de estudantes oriundos do
ensino médio particular, demonizando, portanto, o conhecimento oriundo de estabelecimentos particulares
comprometidos com o ensino, em prol de uma rede publica falida. Quanto a discriminacdo étnica, o absurdo é
ainda maior, pois o0 raciocinio subjacente é que a Universidade Publica, paga por todos, é loteada entre os que
possuem ascendéncia derivada dos individuos da raca negra e indios, o que é um despautério (fl.06). Sustenta ser
artificial, esse critério, que ao invés de levar o aluno & Universidade, levou a Universidade ao aluno, tornando
licito supor que produzira, em breve futuro, duas categorias de profissionais: engenheiros, médicos, advogados,
juizes e promotores que lograram ingressar na Universidade sem mérito, o que pressupde ndo conter formacéao
propedéutica suficiente ao acompanhamento do curso, e 0s que o fizeram com mérito, sendo previsivel a futura
discriminacdo que os primeiros sofrerdo mercé do baixo desempenho que terdo em suas profissdes, salvo se,
também, para as profissdes for criado um sistema de cotas que sequer tem respaldo de Lei ou Emenda
Constitucional” (fl. 08). Destaca que sob outro aspecto, pelo fato de impor distin¢do de tratamento com base em
critério étnico, incorre em verdadeiro crime de racismo, o qual é igualmente vedado pela Constituicdo da
Reptblica” (fl. 09). Argumenta que o Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ao instituir o
sistema de cotas no vestibular, extrapolou os limites de sua competéncia, ja que por meio da Resolucdo 134/2007
teria legislado sobre o tema. Entende que matérias relativas as diretrizes e bases da educacéo nacional s6 podem
ser tratadas nacional pela legislacdo federal, conforme determina o artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo (fl.
18). Acrescenta, com base no art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal, caber a Unido organizar o sistema federal
de ensino, assim como exercer, em matéria educacional, funcdo distributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade no ensino. Quanto a ofensa ao art. 5°,
caput, da Lei Maior, assegura que o Impetrado desrespeitou a interdicdo constitucional da discriminacdo. Em
primeiro lugar porque criou distingdo arbitraria em favor de concorrentes, ao vestibular, oriundos do ensino
publico médio ministrado por estabelecimentos escolares publicos e, em o fazendo, as normas impugnadas
elegeram um discrimen fundado em atributo pessoal (a origem escolar), o que é vedado pela Lei Fundamental.
Em segundo lugar, porque discriminam candidatos ao vestibular com base em caracteristicas extrinsecas dos
concorrentes — a cor da pele. Alunos carentes ou pobres que se autodeclarem negros levam vantagem sobre 0s
carentes ou pobres brancos e pardos, ja que podem ingressar no ensino superior estadual com notas mais baixas
do que estes ultimos (fls.26/27). J& quanto a ofensa aos artigos 206, I, e 208, V, da Carta Magna, aduz ser o
mérito a Unica medida capaz de garantir a igualdade de acesso ao ensino, sobretudo ao ensino superior, onde o
ingresso se faz por concurso publico de provas (fl. 29). Ademais, assevera que 0s percentuais de vagas
reservadas pela legislacdo impugnada ndo sdo proporcionais e razoaveis; ao contrario, sd0 excessivos e
desarrazoados (fl. 33). Afirma que ha sérios riscos de chegarmos a deflagracdo de algum tipo de 6dio racial.
Dirdo, é certo, os defensores das cotas, que esse é 0 preco a pagar para alcancar a igualdade real. Esse preco,
todavia, é alto demais. Nossa Constitui¢do ndo autoriza paga-lo pois ha, sem divida alguma, medidas menos
dramaticas e menos estigmatizantes para alcancar a igualdade material (fl. 35). BRASIL. Superior Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n® 597285/RS. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento:
14/05/2010, Data de Publicagdo: DJe-089 19/05/2010). Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9220051/recurso-extraordinario-re-597285-rs-stf> Acesso em 28 de
julho de 2014.
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avaliadora e, portanto apto para concorrer as vagas de cotistas. Posteriormente, com recurso o
outro irm&o também foi aceito como concorrente cotista.’®

E espantoso se definir e “delimitar” toda uma vida com base nos infimos genes que
definem a cor de um individuo. Nos anos 2000, foi feito um estudo por um grupo de cinco
cientistas, intitulado “Retrato molecular do Brasil”, onde se verificou, s6 a titulo de exemplo,
que pessoas de pele muito negra, chegavam a ter alta descendéncia europeia’. Estamos tdo
proximos geneticamente e espacialmente que nem nos damos conta®®, porém, seria tal absurdo
um negro ndo sofrer com o0s estigmas sociais alegando ter tais genes ou tal descendéncia.

O que resta comprovado é que a cor da pele, especialmente a realidade fatica da
fenotopia encobre valores genéticos quando nos referimos ao dia a dia em sociedade,
lembrando que o Brasil em muito é miscigenado e deve ser dificil até a nivel institucional
realizar uma aufericdo. A pureza de cor € dificil, diria impossivel de ser encontrada e deixa
até os individuos em duvida no momento de se autodeclararem. Que os digam os mulatos,
caboclos ou mamelucos, mesticos, sararas, crioulos, cafuzos. Aonde eles entram, 0 que eles
sdo? E ndo so eles. Nos “classicos” tons de preto, branco e amarelo, onde supostamente os
individuos possuem uma distincdo menos confusa a partir da cor da pele, 0 questionamento é
costumeiro e leva em conta no minimo duas vertentes: o contexto ao qual esta inserido o
sujeito e o auto-reconhecimento. Seria como a imagem que a sociedade tem de vocé e a
imagem que vocé tem de vocé, o que pode conduzir a um espiral questionativo infinito®. A
saida, nos parece, deve se prestar, para uma situacdo subjetiva, ndo necessariamente
comprovada por genes ou cor, onde um também subjetivo critério parece fazer frente. Branco,
preto ou amarelo é quem se declara branco, preto ou amarelo.

O Brasil se diferencia, provavelmente de todas as demais nacgdes pelo fato da interacéo
entre racas ser intensa e rasa a0 mesmo tempo. Intensa no aspecto biol6égico-carnal, da
perpetuacdo da mistura de genes, rasa no sentido de que o corpo nacional ndo conseguiu
distribuir as pecas de acordo com as necessidades. Uma contradi¢do, um paradoxo historico:

COMO um povo que se misturou tanto se mistura tdo pouco?

8 Cf. CAMARGO, Leoleli; ZAKABI, Rosana. Capa da Revista Veja: Raga néo existe!. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/veja-4-materia-capa-raca-nao-existe/> Acesso em: 21 de agosto de
2014

® Revista Ciéncia Hoje. Retrato molecular do Brasil. Vol. 27. N° 159 de abril de 2000. Disponivel em:
<http://www.ich.ufmg.br/labs/Ibem/pdf/retrato.pdf> Acesso em 27 de abril de 2013.
80Cf.:<http://jc.uol.com.br/canal/cotidiano/pernambuco/noticia/2009/08/29/irmaos-sem-direito-a-brincadeiras-a-
luz-do-dia-198084.php> Acesso em 30 de agosto de 2013.

8Cf. CIRQUEIRA, Diogo Marcal; RATTS, Alex. Mas, quem é o negro no Brasil? Uma contribuicdo para o
debate acerca das cotas raciais nas universidades brasileiras. Revista Universidade e Sociedade, ano XX, n°
46 de junho de 2010.

46



De fato, é mais facil dizer que o Brasil foi formado por um tridngulo de ragas, o que
nos conduz ao mito da democracia racial, do que assumir que somos uma sociedade
hierarquizada, que opera por meio de gradacfes e que, por isso mesmo, pode
admitir, entre o branco superior e 0 negro pobre e inferior, uma série de critérios de
classificacdo. Assim, podemos situar as pessoas pela cor da pele ou pelo dinheiro.
Pelo poder que detém ou pela feilra de seus rostos. Pelos seus pais € nome de
familia, ou por sua conta bancaria. As possibilidades sdo ilimitadas, e isso apenas
nos diz de um sistema com enorme e até agora inabalavel confianca no credo
segundo o qual, dentro dele, “cada um sabe muito bem o seu lugar”.82

E essa miscigenacdo, fundadora do mito da democracia racial ganhou um significado
diferente no Brasil. Ela esta travestida. Seu sentido desemboca no de miscibilidade, palavra
utilizada por Gilberto Freyre em “Casa Grande & Senzala” para descrever a mistura carnal,
reproducdo e multiplicagdo dos portugueses ao chegarem no Brasil.

Segundo o antrop6logo DaMatta, o Brasil é tdo miscigenado que transparece a ideia da
inexisténcia da pureza racial, aquela mesmo biolégica®™. A concepcdo deriva do contexto
historico no qual foi inserido esse publico nas mais diversas &reas: econdmica, social, cultural,
habitacional; de onde, pudera, somos um pouco filhos, do portugués, o “liquidificador
internacional de ratg:as”.85

O grafico abaixo quantifica e corrobora algumas das afirmag6es da obra de DaMatta e
a partir de um paralelo constante, aumentado em 2010, se comparado com o pendltimo Censo

Brasil do IBGE, realizado em 2000.5

8 |bid., pp. 27-28.
8 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 51. ed. S&o Paulo: Global Editora, 2006, p. 70.
8 “Isto &, entre o preto e o branco (que nos sistemas anglo-saxdo e sul-africano sdo termos exclusivos), nos
temos um conjunto infinito e variado de categorias intermediarias em que o mulato representa uma cristalizacdo
perfeita”. DAMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 24. Disponivel em:
<http://www.submit.10envolve.com.br/uploads/eee522045a4423e5905401f9121e50c¢5.pdf> Acesso em 21 de
agosto de 2014.
& MAIA, Newton Freire. Brasil: laboratério racial. 5 ed. Petrépolis: Vozes, 1973, p. 20.
8 para o futuro, existe forte expectativa de crescimento populacional dos pardos e dos negros, que aumentaram
sua populacéo em 10 anos, em mais de 16 e 3,5 milhdes, respectivamente.
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Grafico 1- Comparativo do nimero de habitantes e percentual populacional por cor ou raca
em relacdo ao total de pessoas no pais — Brasil — 2000/2010%

Censo 2000

Fercentual Populacional Mamero de habitantes

| Branca | a1.298.042

53.77% IEECHE 10.554.336

36.471 65.2318.092
Amarela T61.583

734.127

| S ODABY DAE% 0.5 1.132.990
I 1T T 1 b LY 169.799.170

Censo 2010
FPercentual Populacional Miameroe de habitantes

| Branca | 91.051.646

" 14.517.961

[ [T 43.13% B2.277.333
] Amarela 2.084.288
5L 817.963
| 0AE% I 6.608

[ T T 1 b log =Wyl 190, 755. 799

Fonte: SIDRA/IBGE. Elaboracéo propria

3.2. Cenério escolar brasileiro

O universo estudantil brasileiro do ensino médio compreende 88% do alunado na rede
publica de ensino. Sdo aproximadamente 246 mil em escolas privadas em contraste com 891
mil nas escolas publicas®. E sdo nestas escolas, as publicas, com esses alunos que as
frequentam e com a populacdo em geral, que temos dois problemas estruturais historicos: 1)
Consiste que, a educacdo basica e o ensino publico ndo-federal até o nivel médio apresentam

indices de qualidade atestadamente ruins por exceléncia e péssimos se comparado ao ensino

8" IBGE. Tabela 3175 — Populagdo residente, por cor ou raca, segundo a situacdo do domicilio, 0 sexo e a
idade. Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010universo.asp?0=7&i=P> Acesso em 21 de
agosto de 2014.

8 Dados de acordo com o site: <http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/educacao-na-
midia/23925/dilma-sanciona-lei-que-cria-cotas-em-universidades>Acesso em 25 de setembro de 2013.
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dos mesmos niveis no &mbito das escolas privadas ou escolas publicas federais. 2) Altas e
regulares taxas de analfabetismo.

Para o fator 1, constatamos resultados, por exemplo, no Programme for International
Student Assessment (PISA) - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, edicdo
2009, bem como no indice de Desenvolvimento de Educagio Bésica (IDEB), com resultados,
metas e desempenho por dependéncia administrativa.

Para o fator 2, a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, mostra, como a melhora no
quadro pode existir por meio do implemento de politicas de reversdo, especialmente
educacionais (contra o analfabetismo, no caso). Em 2002, 7,5% das pessoas com 15 anos ou
mais de idade, brancas, nas Grandes Regifes, eram analfabetas. Em relacdo a pretos ou
pardos, esse percentual alcancava 17,3%. Dez anos depois, o indice de analfabetismo caiu em

ambos os pUblicos. Alcancou 5,3% nos brancos e 11,8% nos pretos ou pardos.®

Tabela 2- Desempenho de estudantes na faixa dos 15 anos no Programa Internacional de
Avaliacéo de Estudantes por dependéncia administrativa- 2009%°

Desempenho Brasil

Dependéncia Administrativa

Dependéncia

i : Média Geral Leitura Matematica Ciéncias
Administrativa
Publica Federal 528 535 521 528
Privada 502 516 486 505
Publica Néo 387 398 372 392
federal

Fonte:Tabela extraida do portal “INEP”. Apresentacdo dos resultados do PISA 2009, p. 8. Com alterages.

8 |BGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicées de vida da populacéo brasileira. Rio de
Janeiro: IBGE, 2013, p. 139.
% INEP. Apresentacéo dos resultados do PISA 2009. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/download/internacional/pisa/2010/pisa2009_apresentacao_resultados_divulgacao.p
pt> Acesso em 21 de agosto.
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Tabela 3- Desempenho de estudantes na educagéo basica e metas por dependéncia
administrativa- 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e 2021°*

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINOMEDIO

IDEB OBSERVADD Metas |DEB OBSERVADO METAS

05 207 16 A0S 007 2008 011 &8 0 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2021
12 R “{i ﬂi& ;-;M;?mjiﬁ; 5ol 3435 36 37 37 34 3537 39 %2
Gifadua i3 36 38 HHPEE.E 13 353845 Dependéndmdmmmmtm
i 333538 3 4 33 g 5 Sl 30 3234 34 34 31 3133 36 49
i el oo g Pials 56 56 56 57 54 56 5758 60 70
N 12353739 40 13 30 374152 Piblica 31 132 34 34 34 31 32 34 36 49

Fonte: Tabela extraida do portal “INEP”. Resultado e metas. Com adaptagdes.

Tabela 4- Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo as grandes

regides e algumas caracteristicas selecionadas (dentre as quais: cor ou raca) — 2002/2012%

- Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
Grandes Regites e

algumas caracteristicas selecionadas 2002 (1) 2012
Brasil 1,9 8,7
Norte 104 10,0
Nordeste 234 174
Sudeste 72 4.8
Sul 6,7 44
Centro-Oeste 96 6,7
Situagéo do domicilio
Urbana 91 6,6
Rural 21,7 21,1
Sexo
Homem 12,1 9,0
Mulher 1,7 84
Cor ou raga (2)
Branca 75 53
Preta ou Parda 17,3 1.8

Fonte: IBGE. Com adaptacoes.

Nesse universo das tabelas 2 e 3, especificamente nos cursos e dependéncias

administrativas que podem ser alcangados pelas cotas, aqueles de nivel fundamental e médio

'INEP. IDEB: Resultados e Metas. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=6428687> Acesso em 21 de agosto.
°2 |BGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da populacéo brasileira. Rio de
Janeiro: IBGE, 2013, p. 139.
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nas escolas da rede publica, sdo onde se encontraram 0s piores resultados, e a maior
incidéncia de pretos, pardos ou indigenas: aproximadamente 60%. Sdo 21.500.971 de um total
de 35.896.796. Na composicao do ensino superior publico, ndo ha correlacdo ao menos direta
entre a quantidade de pretos, pardos e indigenas, entre o fundamental e médio e o superior
publico. Vejamos:

Grafico 2-Composicao da rede ptblica por cor/raca nos ensinos fundamental e médio®®

Pretos Fonte:SI

. DRA/I
BGE

Demais
40% A 2010.
ﬂ-‘" M Pretos Elabor
M Pardos agdo
M Indigenas prépria
[ Demais
Pardos
52%
Gréfi
Indigenas
1% Pretos Cco
6%

3-

Pardos Co

33% M Pretos mp

M Pardos .

0OslI

M Indigenas
Demais [ Demais Gao
61%

da

Indigenas red

0%
e

pUblica por cor ou raga no ensino superior®
Fonte: SIDRA/IBGE 2010. Elaborag&o propria.
Apb6s as visualizacBes, em especial do grafico 3, concluimos que, ndo que,
necessariamente devéssemos ter completa ou direta proporcionalidade entre os nimeros do

Censo Brasil (ver grafico 1) e os de estudantes negros, pardos e indigenas na composicao das

% IBGE. Tabela 3536 — Pessoas que frequentavam creche ou escola, por situacéo do domicilio e rede de
ensino, segundo 0 sexo, a cor ou racga, 0 curso que frequentavam e os grupos de idade. Rio de Janeiro 2010.
Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3536> Acesso em 21 de agosto de
2014.
° IBGE. Tabela 3536 — Pessoas que frequentavam creche ou escola, por situacdo do domicilio e rede de
ensino, segundo 0 sexo, a cor ou raga, o curso que frequentavam e os grupos de idade. Rio de Janeiro 2010.
Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3536> Acesso em 29 de setembro
de 2014.
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Universidades e Institutos Publicos. Por diversos fatores isso ndo acontece, entretanto, é
dificil admitir que a discrepancia soe natural, ou que haja tantos pretos, pardos e indigenas
sem interesse de estudar nessas institui¢cfes, conceituadas muito positivamente de maneira
geral. E possivel afirmar, ndo s6 a partir dessa situacdo, de todas as outras apresentadas no
presente trabalho, bem como de outras infinitas situacdes vividas cotidianamente que, a
disparidade de armas afeta esses povos na “guerra” pelo acesso. Guerra que municia uns tao
pobremente ao ponto de permitir que 0 massacre aconteca as vistas e escuras de todos,
simultaneamente. As vistas de quem é derrotado. As escuras de quem vence a injusta batalha.
Entendamos que, ndo que aqueles fora do publico-alvo das cotas ndo tenham legitimidade,
pelo contrario. SO ndo se pode, para tanto, excluir o outro lado, aceitando a dupla coincidéncia
como verdadeira, confortadora e criadora de uma igualdade simpéatica.*

DaMatta, antropologo autor de “O que faz o Brasil, brasil?” trabalha muito bem esse
aspecto, relacionando essa igualdade ao jeito que molda a sociedade brasileira. Para ele, 0s
que sdo invisiveis estdo na distancia entre a humildade com que chegam (o lugar pode ser
gualguer um mas aviva-se ainda mais a depender de qual seja- a universidade, p. ex.) e a
superioridade de quem esta protegido na prepoténcia da bancada do sistema social. Perante
essa bancada, os invisiveis se afirmam como nada. Os superiores:

-As coisas funcionam do meu jeito. Eu vou ser seu opressor, vou lhe segregar, vou
colocé-lo por derradeiro numa tabela de valores, vou lhe dar um espaco ruim e ndo saia dai! ...
Mas vou ser simpatico.

A sociedade vem se tornando especialista em produzir invisiveis e superiores. N&o
bastasse ser tdo degradante ao bem-estar social, essa falsa ou simpéatica aproximagdo tem
escalas, variaveis e produtos. A uma dessas escalas ou variaveis, Ronaldo Sales Jr. atribui 0
termo “complexo de Tia Anastacia”®. Caracterizada de modo banal nos populares “como se
fosse da familia” ou “quase da familia”, a proximidade, bem como a possibilidade social
quase nunca transpdem o limite do “como se” ou do “quase”. No “complexo de Tia
Anastacia”, “mesmo as contiguidades sdo distancias ¢ o negro, s6 ¢ aceito quando permanece
no espago que lhe ¢ reservado”.’” O que se fala ao negro, também se aplica ao estudante de

escola publica, ao pobre e ao indigena- “os invisiveis”.

% DAMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 64.Disponivel em:
<http://www.submit.10envolve.com.br/uploads/eee522045a4423e5905401f9121e50c5.pdf> Acesso em 21 de
agosto de 2014.
% SALES JUNIOR, Ronaldo Laurentino de. Raga e justica: o mito da democracia racial e o racismo
institucional no fluxo de justica. Recife: UFPE, 2006, p. 52.
" SALES JUNIOR, Ronaldo Laurentino de. Raca e justica: o mito da democracia racial e o racismo
institucional no fluxo de justica. Recife: UFPE, 2006, p. 52.
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Constroi-se, pois, uma hierarquia-muitas vezes racista ou preconceituosa-, baseada em
simbolos, que é constatada em diversos segmentos da sociedade, mas é velada, ocultada e,
quando aparece, é socialmente aceita. A cor da pele ou a situacdo social sdo simbolos e assim
como tais ndo se percebe sua irreal ou futil existéncia, onde o respeito quanto a cor, posicao
social é vélido e o desrespeito quanto ao sujeito daquela cor, daquela condicéo, néo.”

A um dos produtos, o proprio Roberto, destaca as distin¢cdes pejorativas, chamadas
“festas de ordem”. As festas de ordem, sdo eventos onde se realca a investidura de um papel
social em alguém e se reforcam os valores da distin¢do, da desigualdade. Elas, cada vez mais
comuns e cotidianas, celebram a distancia social, despertam a consciéncia de coisas que séo
gratificantes para uns e dolorosa para outros, ela reforca em qual galho cada um deve ficar®™.
Figue claro que ndo é nas festas de ordem que somos diferentes, elas s6 reforcam uma
sociedade que adora a ideia de distingdo e esta, diferente da das cotas, que é uma distingdo
positiva e, ao contrario do que preconiza a Declaracdo de Direitos do homem e do cidadao de

1789 em seu art. 1°, ndo se fundamenta na utilidade comum:

Art.1° Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6
podem fundamentar-se na utilidade comum.

Sao exemplos de festas de ordem as formaturas, continéncia militar, excluséo social de

um modo geral, onde enquadra-se, por que ndo, o vestibular.

3.3. Aspectos socioecondmicos: justificadores das cotas nos indicadores sociais

190 onde 66% das familias sobrevive com renda de até R$

O Brasil é um pais pobre
2,034,00. Mais de 70% dos pobres sdo negros e que na classe alta, mais de 80 % dos mais
ricos sao brancos, enquanto pouco mais de 16% é preto ou pardo, conforme o grafico:

Grafico 3- Distribuicdo do rendimento familiar per capita das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, com rendimento do trabalho, entre os 10% mais pobres e 0 1% mais rico, em relacéo ao

total de pessoas, por cor ou raca — Brasil — 2002/2012"%*

% Acontece a mesma coisa com o dinheiro, a toga, o carro, outros simbolos.
% DAMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 52. Disponivel em:
<http://www.submit.10envolve.com.br/uploads/eee522045a4423e5905401f9121e50c5.pdf> Acesso em 21 de
agosto de 2014.
100 . DATAFOLHA  apud UOL. 0 Brasil é pobre. Disponivel em:
<http://arte.folha.uol.com.br/mercado/2014/01/16/piramide.pdf> Acesso em 21 de agosto de 2014.
101 |BGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da populagéo brasileira. Rio de
Janeiro: IBGE, 2013, p. 179.
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%

87,7

10% mais pobres 1% mais rico 10% mais pobres 1% mais rico

2002 (1) 2012

. Branca Preta ou parda

Fonte: Tabela extraida da Sintese de Indicadores Sociais 2013 do IBGE. Com alteragdes

Ainda na vertente econdmica do tépico, temos dois estudos, também do IBGE, um*®
que constata que os afrodescendentes recebem 57,4% do saléario percebido pelos brancos no

103

ano de 2013 e o outro ", que revela, que mais de 83% dos indigenas no Brasil recebem até

um salario-minimo, calculado & época no valor de R$ 510,00'%*:

Tabela 5- Rendimento médio real habitualmente recebido no trabalho principal, segundo a cor

ou raca, por regides metropolitanas (em reais)* - a pregos de dez/13

102 1BGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da populago brasileira. Rio de

Janeiro: IBGE, 2013, p.254. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/retrospectiva2003_2013.p
df> Acesso em 21 de agosto de 2014.

103 |BGE. Censo Demogréfico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE, 2013, p. 130. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/95/cd_2010_indigenas_universo.pdf> Acesso em 21 de
agosto de 2014.

104 IBGE. Censo Demografico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE, 2013, p. 130. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/95/cd_2010_indigenas_universo.pdf> Acesso em: 07 de
agosto de 2014.
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Total  Recife Salvador . Belo  Rio .de SaoPaulo  Porto Alegre
Horizonte  Janeiro
Branca
2003 187519 164433 270403 178080 185334  1969,62 1466,41
2004 185843 162276 258950 177423 183833 195711 147353
2005 190328 172367 242972 183009 191853  2001,34 1454,34
2006 196069 168426 253458 188577 194884 209221 1506,10
2007 203954 170394 256553 195798 207656  2156,57 1579,73
2008 210388 169698 273498 209229 218629  2201,92 1617,00
2009 217031 169365 274273 217739 225373 226886 1680,08
2010 224881 192598 277909 224920 244826 227674 179726
2011 229508 184788 289318 238663 267161 227489 1847 47
2012 236192 192821 299831 258206 259143 235809 1881,36
2013 239674 189233 252349 258519  2656,86  2408,31 1975,26
Preta / Parda

2003 90798 82421 87241 901,69 957,89 932,83 885,99
2004 90864 80219 88383 89347 Y712 947 37 881,27
2005 92226 79835 90956 90432 954,00 965,38 881,85
2006 97882 824,50 954956 98635 99801 102853 921,42
2007 101152 8717 99325 103465 103541 104189 969,93
2008 106822 85056 104978 109297 110553 103,77 998,57
2009 115,76 886,63 112089 114721 116465 113721 1076,39
2010 19127 98918 122122 122265 124537  1196,08 1105,70
2011 124380 104446 128277 126700 129865 124443 1161,15
2012 132697 115018 132648 139134 136141 132865 1232,59
2013 137479 119319 129092 141589 145649 138646 1305,48

Fonte: Tabela e nota extraidas da pesquisa mensal de emprego do IBGE. Tabela 140. Com alteragdes
*Média das estimativas mensais

Tabela 6- Pessoas indigenas de 10 anos ou mais de idade, por condicao de alfabetizacdo e

localizacdo do domicilio, segundo o sexo e as classes de rendimento nominal mensal — Brasil
- 2010
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Peasons indiganns de 10 anos ou mais da ideda
Cendigio do affabedragio
5‘:‘" Localizagie do domiciio (2] Aksbatizadas Nio sifshatimian
;"’mﬁ;ﬂﬂ:&:ﬂ Total 2] Localizagin do domicdio Locakragin do domicilia
minime {1} Totnl Totad

||'L;-;:= F?':l iﬂg:-nﬁ.Iu n:r!:::: me“ |rL;;::= F':i"l-:l idg-nnnﬁ“
Total ETT5T0 256 164 321 408 525 107 248 153 TE 05 152 368 107 918 44 452
a4 26 166 24 776 14 B0 20477 17 450 1Hre 8o7a BEi1 3182
Mais da 104 o 17 268 184 23 600 16694 28 20 16 629 12 paz 10370 7068 230
Mais do 12 2 1 126273 5 4B 74 B55 a7 4m 20 845 57 B4B 38 775 21 568 17 207
Muisda 1m 2 70263 1T 428 B2 B35 £3 406 14 281 20244 & 785 1144 3624
Muoisde 2o 3 18443 2763 16 E50 17 T06 2536 15470 07 277 40
Muoisda Jn B 12742 1648 14 093 12 433 154 10820 208 106 203
Mais da & 10487 B36 gEM 10 024 a2 o308 173 i) 1
Sam rendimenta (1) 364 302 3430 126 paa 275 060 166 235 11062 B5 706 60022 16 74
Homens 240 881 185 455 155 428 257 504 122 50 124094 T3 248 52754 20 42
T 12004 7536 4508 2002 5335 2867 2229 21407 1041
Mais da 1/ o 12 14 409 2635 ETi8 10726 340 47976 agTy 2935 1342
Manis da 12 0 4 BT 185 24 05 35 427 48 B35 20 404 28 a4 18 E47 10864 T 608
Muoisda 1o 2 a2 Bid 11 nag o (48 29 156 10140 2045 avsr 1766 2 00
Maoizde 2o 3 12 468 107 10423 11 706 i g7 gamm 482 148 244
Muoisda Jn B BIET 1234 T2 8146 1148 £o98 214 B 125
Mais da & £ 668 58T & 0 6514 505 ] {22 ] ]
Sam rendimenta (1) 177 454 122 542 B4 B2 173 004 B 122 46 BI0 43 230 35 348 To43
Maulkeres 98 £ 170708 165 020 257 5231 115 502 142020 ™12 55 162 23980
a4 27 422 18 760 1072 20 975 12 124 8254 6745 4624 2424
Mais da 104 2 42 24 704 4 HE DETE 18 085 10479 THE & B 471 1080
Mais da 1/2 a4 58 083 20 360 58 729 33 050 B 88 20207 0 229 10707 B R
Muoisde 1o 2 27349 5 560 21789 24 340 417 20 168 200 1388 1620
Maoisda Za 3 6245 i1 B 457 & 000 T 5204 245 ™ 186
Muoisde Tz 5 4385 HE 2670 4207 05 0] o8 = 78
Mais da & 363 120 2400 2480 121 1368 4 B |
Som rendimenta (1) 184 478 111782 T2 16 142 078 8 453 63 826 42 064 3 603 B 481

Fonte: IBGE. Tabela e notas extraidas do Censo Demografico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultados do
universo. (1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00. (2) Inclusive as pessoas sem declaracdo de alfabetizacdo. (3) Inclusive as
pessoas que recebiam somente em beneficios.

O salério ou remuneracdo, inclusive, é outro ponto que comporta peculiaridades nas
suas bases, nos seus geradores. O trabalho, principal deles, contempla cenarios de condicdes
favoraveis e desfavoraveis. E, mais uma vez, pretos ou pardos, estdo presentes em maioria nos

que tendem as piores condices:
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Grafico 4— Percentual de pessoas com 16 anos ou mais de idade ocupadas em trabalhos

informais, na semana de referéncia, segundo a cor ou raca- 2002/2012*%
%
63.8
496
431
36,0
Total Branca Preta ou parda
I 200z (1) 2012

Fonte: Gréfico e notas extraidos da Sintese de Indicadores Sociais 2013 do IBGE. Com alteracfes

Nota: Para classificagdo dos trabalhos formais ou informais, foi utilizada a definicdo da Organizacgdo Internacional do
Trabalho — OIT (PERFIL.... 2009)

Exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazona, Roraima, Pard e Amapa.

Outro dado a destacar ¢ a realidade destoante na politica entre brancos e ndo-brancos.
Para se ter uma ideia, na atual legislatura da Camara dos Deputados do Brasil, de um total de
513 parlamentares, apenas 46 ou 8,9 % sdo negros ou pardos; 470 ou 91,1 % de parlamentares

se autodeclaram brancos®

. Os dados sdo preocupantes. Determinadas regides e estados tém
uma crise de identidade nesse tipo de representacdo. No Nordeste, o IBGE constata a
populacdo geral com 69% de pretos ou pardos; no Congresso, eles sdo 13,5%. No Centro-
Oeste, 55,8% da populacdo geral, 0% no Congresso. Quanto aos estados, dez deles ndo tém
pretos ou pardos no Congresso. O cendrio é tdo ruim quanto quando trazemos ao debate os

ndmeros de mulheres.

'%|BGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicées de vida da populagéo brasileira. Rio de

Janeiro: IBGE, 2013, p. 151.

106 SANTOS, Renato Abramowicz. Pretos e pardos, metade da populagéo brasileira sdo menos de 10% no
Congresso. Séo Paulo: Transparéncia Brasil, pp. 2-3. Disponivel em:
<http://www.excelencias.org.br/docs/Negros_no_Congresso.pdf> Acesso em 22 de agosto de 2014.
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Tabela 7- Percentual populacional de pretos ou pardos por Unidade da Federacdo e Regido em

contraste com o de parlamentares pretos ou pardos no Congresso Nacional™’

= L] H ]
BRASIL 50,7% 9,8%
NORTE 73,5% 15,1%
AC 72,1% 27.,3%
RR 67,1% 27,3%
PA 76,7% 20%
AP 73,9% 9,1%
TO 72,2% 9,1%
RO 62,5% 9,1%
AM 73% 0%
NORDESTE 69% 13,5%
MA 76,2% 38,1%
BA 76,3% 19,0%
PB 58,4% 13,3%
CE 66,5% 129
AL 66,8% 8,3%
PE 61,8% 7,1%
Pl 73,4%% 0%%
SE 70,3% 0%
RN 57,7% 0%
SUDESTE 43,6%% 10%%
RJ 51,7% 18,4%
SP 34,6% 6,8%
ES 56,9% 7.7%
MG 53,5% 7,19
SUL 20,6% 2,3%
RS 16,2% 5,9%
PR 28,3% 0%
SC 15,3% 0%
CENTRO-OESTE 55,8% 0%
MT 60% 0%
GO 56,5% 0%
DF 55,9% 0%
MS 48,5% 0%

Ja existe proposta no sentido de reverter o quadro. E a de n° 116/2011, de autoria do
deputado Luiz Alberto (PT-BA), que visa estabelecer uma reserva de vagas para
parlamentares oriundos da populacdo negra pelas cinco legislaturas (20 anos) posteriores a
promulgacdo da Emenda a Constituicao.

107 SANTOS, Renato Abramowicz. Pretos e pardos, metade da populagéo brasileira sao menos de 10% no
Congresso. Sao Paulo: Transparéncia Brasil, pp. 2-3. Disponivel em:
<http://www.excelencias.org.br/docs/Negros_no_Congresso.pdf> Acesso em 22 de agosto de 2014.
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De acordo com o sistema proposto, haveria uma elei¢cdo simultdnea a convencional
onde cada eleitor disporia de um voto nas “urnas gerais” e um voto “urnas negras”, que, por
sua vez, teriam como critério de definicdo de cor/etnia a autodeclaracao, registros nos partidos
politicos e proporcionalidade eleitoral no momento do pleito.

Para finalizar, os indicadores sociais desta secdo demonstraram a efetiva necessidade
de se reverter o quadro atual por meio de tratamentos de choque em éareas basilares e
formadoras de conceitos razodveis nas demais como é a educacdo, no caso, a partir do
instrumento especifico da lei n® 12.711/2012. Os justificadores sdo estatisticas e nimeros que

apenas refletem o perceptivel a nu.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira se funda em aspectos que aplaudem as distingfes cotidianas.
N&o seria necessaria uma lei para determinar que uma mulher e um homem devem receber
salérios iguais, que determinasse a promocao de medidas de desequiparacdo entre um negro e
um branco, que um branco deve ser tratado da mesma maneira que um negro, que um pobre
pudesse ter acesso aos servicos de qualidade de que dispde um rico, que um indigena tem
direito a educagdo nos niveis mais elevados, que um grupo social deve receber suporte
financeiro ou material por parte do estado, que um tenha tanto e outro tdo pouco.

Garantir a igualdade € mais do que dar a todos a mesma coisa. Ndo se nota que a
percepcao classica de distribuicdo, validada principalmente no conceito eleitoral-democrético,
do ““a maioria venceu”, valida também alguns mitos, e, encobre que certos publicos entram na
luta social contra uma maioria que se perpetua na dominacao, ja derrotados. Para tanto, como
maneira de garantir que todos possam participar de maneira possivel do acesso e formacéo
basilar de uma sociedade, nominada educacéo, a lei de cotas sociais € uma medida que, vai de
encontro a concepgdo humana a que se insere um debate legal, o ideal coletivo de respeito ao
proximo.

Assim, a lei de cotas sociais, surgiu num momento em que a “sociedade brasileira”
(quem ndo tem o poder- 0 acesso, diga-se) busca mitigar os injustos critérios de classificacdo
e acesso social de varias classes de individuos a uma plataforma de estabilidade e conforto por
privilegiados nas diversas areas. Trata-se de garantir, mesmo que de maneira incipiente, mais
do que a perspectiva inclusiva de uma politica publica, trata-se de fornecer factividade, um
carater real por meio de um instrumento transformador como é a lei a esse grupo de
individuos sob os quais recai o impiedoso trator social que macula atraves de desacesso,

preconceito, discriminagdo, racismo, segregacao, desigualdade.

60



REFERENCIAS

AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012;

ALMEIDA, Guilherme Assis de; BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de Filosofia do
Direito. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009;

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacdo: Ambiente e direito no limiar da vida. 2. ed.
Sdo Paulo: RT, 2008;

BARBOSA, Rui. Oracdo aos moc¢os. Edicdo popular anotada por Adriano da Gama
Kury. 5. ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1999. Disponivel em:
<http://www.culturabrasil.pro.br/aosmocos.htm> Aceso em 29 de julho de 2014;

BONADIMAN, Daniela. A inconstitucionalidade do sistema de cotas para negros.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13745> Acesso em: 05 de
agosto de 2014;

BRASIL. Decreto-Lei n°19.482, de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no
territério nacional, de passageiros estrangeiros de terceira classe, dispbe sobre a
localizagdo e amparo de trabalhadores nacionais, e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19482-12-dezembro-
1930-503018-republicacao-82423-pe.html> Acesso em 20 de agosto de 2014;

BRASIL. Decreto-lei n.° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>
Acesso em 15 de agosto de 2014;

BRASIL. Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Ratificacdo da Convencéao
Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial. Brasilia,
19609. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_int_eliminacao_disc_racial.htm>  Acesso
em 15 de agosto de 2014;

BRASIL. Lei n° 5.465 de 03 de julho de 1968 (revogada pela lei n® 7.423/85). Dispunha
sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5465.ntm> Acesso em 20 de agosto
de 2014,

61



BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014;

BRASIL. Lei n°® 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢oes.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm> Acesso em 20 de
agosto de 2014,

BRASIL. Lei n° 10.558 de 13 de novembro de 2002. Cria o Programa Diversidade na
Universidade, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10558.htm> Acesso em 20 de agosto de
2014,

BRASIL. Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Convencdo n®169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm> Acesso em
15 de agosto de 2014;

BRASIL. Lei n° 12.288 de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial;
altera as Leis n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de
24 de julho de 1985,e10.778, de 24 de novembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm> Acesso em 20
de agosto de 2014;

BRASIL. Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso na Universidades
Federais e nas Instituicbes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/1032851/lei-
12711-12> Acesso em 22 de outubro de 2014,

BRASIL. Lei n°® 12.990 de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/ Ato2011-
2014/2014/1Lei/LL12990.htm> Acesso em 20 de agosto de 2014;

BRASIL. Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Glossario de
Termos e Expressfes Anti-Racistas. In: Orientacbes e Acles para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/orientacoes_etnicoraciais.pdf> Acesso em: 05 de
agosto de 2014,

62



BRASIL. Superior Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 132/RJ. Relator: Min. Ayres Britto. Data de julgamento: 05/05/2011,
publicado no DJ de 14-10-2011. pp. 11-12. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=628633> Acesso em
25 de agosto de 2012;

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 597285/RS. Relator: Min.
Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento: 14/05/2010, Data de Publicacdo: DJe-089
19/05/2010). Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9220051/recurso-
extraordinario-re-597285-rs-stf> Acesso em 28 de julho de 2014;

BRASIL. Tribunal Regional Federal 4% Regido. Agravo de Instrumento n® 5018743-
04.2012.404.0000/SC. D.E. Santa Catarina, 2012. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5475159>
Acesso em 11 de fevereiro de 2014;

BRIDGER, Darren; LEWIS, David. Aumente seu poder de ac¢éo e decisdo: maneiras de ser
mais assertivo e eficiente. (Traducéo: Livia Chede Almendary). Sdo Paulo: Publifolha, 2010;

CASTRO, Eduardo Viveiros de. O antropologo contra o Estado. Revista Piaui. n. 88,
janeiro de 2014;

DAMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 1986. Disponivel
em:
<http://www.submit.10envolve.com.br/uploads/eee522045a4423e5905401f9121e50c5.pdf>
Acesso em 21 de agosto de 2014;

FERNANDES, Florestan. A funcdo social da guerra na sociedade tupinamba. 3. ed. Séo
Paulo: Globo, 2006;

FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 51. ed. Sdo Paulo: Global Editora, 2006;

GIDDENS, Anthony. Sociologia. (Traducdo Sandra Regina Netz). 4 ed. Porto Alegre:
Artmed, 2005;

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A Recepcdo do Instituto da Acdo Afirmativa pelo
Direito Constitucional Brasileiro. Disponivel em: <http://adami.adv.br/artigos/19.pdf>
Aceso em 30 de outubro de 2014;

63



IBGE. Censo Demografico 2010- Caracteristicas gerais dos indigenas: resultados do
universo. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/95/cd_2010_indigenas_universo.pdf>
Acesso em 07 de agosto de 2014;

IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condic¢des de vida da populacdo
brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2013;

IBGE. Tabela 3536 — Pessoas que frequentavam creche ou escola, por situacdo do
domicilio e rede de ensino, segundo 0 sexo, a cor ou raca, o curso que frequentavam e o0s
grupos de idade. Rio de Janeiro 2014. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=3536> Acesso em 21 de agosto
de 2014,

INEP. Apresentacdo dos resultados do PISA 2009. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/download/internacional/pisa/2010/pisa2009_apresentacao_resul
tados_divulgacao.ppt> Acesso em 21 de agosto;

INEP. IDEB: Resultados e Metas. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=6428687> Acesso em
21 de agosto;

LAFER, C. A reconstrugéao dos direitos humanos: a contribuicdo de Hannah Arendt. Sdo
Paulo: Estudos avancados, maio/ago., vol.11, n.30, 1997;

LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001;

MAIA, Newton Freire. Brasil: laboratdrio racial. 5 ed. Petropolis: Vozes, 1973;

MARDONES, Rodrigo. Hacia una precision conceptual de la fraternidad politica. In:
BARRENECHE, Osvaldo (comp). Estudios Recientes sobre Fraternidad. Buenos Aires:
Ciudad Nueva, 2010;

MEDEIROS, Luisa; SAKKIS, Ariadne. Pesquisa comprova eficiéncia das cotas na UnB.
Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/06/17/interna_cidadesdf,198
075/index.shtml> Acesso em: 29/07/2014;

64



MELLO, C. A. B. de. O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005;

MENDES, Deisiane de Jesus. Classificacdo dos criminosos segundo: Lombroso, Ferri e
Garofalo. Disponivel
<http://www.atenas.edu.br/faculdade/arquivos/NucleolniciacaoCiencia/REVISTAJURI2006/
7.pdf> Acesso em 21 de agosto de 2014.

MENEZES, P. L. A acéo afirmativa (Affirmative Action) no Direito Norte Americano. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais; 2001,

MERENDI, Tatiana Peghin. O principio da igualdade do Estado democratico brasileiro:
os  deficientes  fisicos e a  discriminacdo  positiva.  Disponivel  em:
<https://www.univem.edu.br/servico/aplicativos/mestrado_dir/dissertacoes/O_princ%C3%A
Dpio_da_igualdade_no_Estado_democr%C3%Altico_Brasileiro__ 1121 pt.pd> Acesso em
15 de agosto de 2014;

OLIVEIRA, Claire de. Aprovacdo de cotas, vitoria para os negros. Agéncia France Press.
Jornal do Commercio. Recife, 29 de abr. de 2012, caderno Brasil, p. 14;

PENA, D. J. Sérgio; PRADO, Vania F.; SANTOS, Fabricio R.; SILVA, Denise R. Carvalho;
SILVA, Juliana Alves. Retrato molecular do Brasil. Ciéncia Hoje. v. 27, n. 3, abril de 2000;

PIZZOLATO, Filippo. A Fraternidade no ordenamento juridico italiano. In: BAGGIO,
Antobnio Maria (comp). O principio esquecido: a fraternidade na reflexdo atual das
ciéncias politicas. (traducdes: Durval Cordas, lolanda Gaspar, José Maria de Almeida). 1. ed.
Vargem Grande Paulista: Editora Cidade Nova, 2008;

RAWLS, John. Uma teoria da justica. (Tradugdo: Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli
Esteves). 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002;

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro- a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. S&o Paulo:
Companhia das letras, 1995. Disponivel em:
<http://lwww.usp.br/cje/anexos/pierre/ribeiro_darcy povo_brasileiro_formacao_e_o_sentido_
do_brasil.pdf> Acesso em 29 de julho de 2014.

RIVAS, Pablo Ramirez. De la utopia hacia la eutopia. Apuntes criticos para pensar y
actuar la fraternidade hoy. In: BARRENECHE, Osvaldo (comp). Estudios Recientes sobre
Fraternidad. Buenos Aires: Ciudad Nueva, 2010;

65



SALES JUNIOR, Ronaldo Laurentino de. Raca e justica: o mito da democracia racial e o
racismo institucional no fluxo de justica. Recife: UFPE, 2006;

SANTOS, Renato Abramowicz. Pretos e pardos, metade da populacdo brasileira, sdo
menos de 10% no Congresso. Sdo Paulo: Transparéncia Brasil, 2013;

SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e Igualdade Etnico - Racial. In; FERREIRA,
Renato (Org). Acbes Afirmativas: A questdo das cotas: Andlises juridicas de um dos
assuntos mais controvertidos da atualidade. Niter6i: Impetus, 2011;

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. (Tradugdo: Laura Teixeira Motta). Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2010;

SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas da. Principio da igualdade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003;

TOSI, Giuseppe. ¢La fraternidad es una categoria politica? In: BAGGIO, Antonio Maria
(org). La fraternidad en perspectiva politica. Exigencias, recursos, definiciones del
principio olvidado. Ciudad Nueva, Buenos Aires 2009;

URBIM, Emiliano. O Brasil antes de Cabral. Revista Super Interessante. n. 329, fevereiro
de 2014;

YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na
modernidade recente. (Tradugéo: Renato Aguiar). Rio de Janeiro: Revan, 2002.

66



ANEXOS

ANEXO O01-ALGUNS PROJETOS DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL
CONTENDO MATERIA NOS MOLDES DAS APRESENTADAS NO PRESENTE
TRABALHO

1-Projeto de Lei n® 7.225/2014 (apensado ao Projeto de Lei n° 1.866/1999)
Autor: Rogério Peninha Mendonca (PMDB-SC)

Ementa: Proibe a instituicdo de cotas raciais nos concursos para ingresso no servico publico.

2- Projeto de Lei n°4.773/2012

Autor: Thiago Peixoto (PSD-GO)

Ementa: Acrescenta os paragrafos 3° e 4° ao art. da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
"dispbe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, para
permitir o preenchimento de cotas especificas para pessoas com deficiéncia com o

fornecimento de bolsas de estudo.

3- Projeto de Lei n°® 6.797/2013 (apensado ao Projeto de Lei n°® 6134/2009)

Autor: Antonio Brito (PTB-BA)

Ementa: Altera a redagédo dos arts. 3° e 5° da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no acesso aos cursos de nivel

médio técnico e superior das institui¢cGes federais de ensino.

4- Projeto de Lei n° 6.680/2013 (apensado ao Projeto de Lei n®1.241/2011)

Autor: Jorge Boeira (PP-SC)

Ementa: Acrescenta o art. 8°-A a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos processos seletivos para ingresso nos

cursos de graduacao e de pos-graduacdo das institui¢des federais de ensino.

5- Projeto de Lei n° 6.250/2013 (apensado ao Projeto de Lei n° 1.685/2007)
Autor: Carlos Bezerra (PMDB-MT)
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Ementa: Altera a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para conferir prioridade de matricula, em programas de acesso a educacdo superior, a

estudantes orfdos de pais ou responsaveis vitimas de homicidio doloso.

6- Projeto de Lei n®5.112/2013 (apensado ao Projeto de Lei n° 6.350/2013)
Autor: Jodo Campos (PSDB-GO)
Ementa: Altera os paragrafos Unicos dos arts. 3° e 5° da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de

2012, para incluir entre os seus beneficiérios, os idosos com mais de 50 anos de idade.

7- Projeto de Lei n° 1.495/2011 (apensado ao Projeto de Lei n° 5.993/2001)

Autor: Carlos Souza (PP-AM)

Ementa: Acrescenta art. 27-A a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso, para instituir cotas para idosos nas empresas.

8- Proposta de Emenda a Constituicdo n° 590/2006

Autor: Luiza Erundina (PSB-SP)

Ementa: Garante a representacdo proporcional de cada sexo na composicdo das Mesas
Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado e de cada Comisséo, assegurando, ao menos,

uma vaga para cada sexo.

9- Projeto de Lei n° 4.014/2008 (apensado ao Projeto de Lei n° 3.903/2008)

Autor: Laercio Oliveira (PSDB-SE)

Ementa: Dispde sobre a aplicacdo do disposto no art. 93, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, nos editais que versarem sobre os contratos de prestacdo de servigo celebrados pela

Administragdo Publica.

10- Projeto de Lei n°® 3.903/2008 (apensado ao Projeto de Lei n® 3747/2008

Autor: Sueli Vidigal (PDT- ES)

Ementa: Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que "dispde os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”, e acrescenta dispositivos a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias".
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=407828&ord=1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=405055&ord=1

11- Projeto de Lei n° 1.736/2007

Situacdo: Arquivado

Autor: Neucimar Fraga (PR-ES)

Ementa: Dispde sobre reserva de vagas em instituicbes publicas federais de ensino nas
condigdes que especifica.

12-Projeto de Lei n° 5.804/2005

Situacdo: Arquivado

Autor: Edson Ezequiel (PMDB-RJ)

Ementa: DispGe sobre a criagdo de cotas de ingresso em Instituicbes de ensino superior

publicas a partir de critério de renda.

13- Projeto de Lei n°® 3.571/2004 (apensado ao Projeto de Lei n° 1.643/1999)

Autor: Eduardo Valverde (PT-RO)

Ementa: Inclui o inciso XI no artigo 5°, estabelecendo cotas nas Universidades Publicas e
altera a redacdo do paragrafo Unico do artigo 56 da Lei n°® 9.394, de 1996 e da outras

providéncias.

14- Projeto de Lei n®917/2003 (apensado ao Projeto de Lei n° 4.572/1998)
Autor: Eduardo Cunha (PPB-RJ)

Ementa: Determina cotas de empresas para 0 primeiro emprego e da outras providéncias.

15- Projeto de Lei n° 373/2003
Situacdo: Arquivado
Autor: Lincoln Portela (PL-MG)

Ementa: Institui cotas para idosos nas instituicdes publicas de educacdo superior.

16- Projeto de Lei n°® 289/2003

Situacdo: Arquivado

Autor: Laura Carneiro (PFL-RJ)

Ementa: Dispde sobre cotas para mulheres nos cargos das executivas dos partidos politicos.
Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17023&ord=1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20969&ord=1
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=521137

17- Projeto de Lei n° 5.325/2001

Situacdo: Arquivado

Autor: Dr. Hélio (PDT-SP)

Ementa: Cria condi¢des para a instalacdo do regime de cotas sociais pelas universidades
publicas. Destina percentual de vaga da universidade publica a estudante negro ou

afrodescendente.

18- Projeto de Lei n° 3.435/2000

Autor: Paulo Paim (PT-RS)

Ementa: Altera a redagéo do § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
instituir cotas para candidaturas de afro-descendentes. Garante aos afrodescendentes, negros,
0 minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) das vagas em

partido ou coligacdo, para candidatura em cargo eletivo.

19- Projeto de Lei n° 1.685/2007 (apensado ao Projeto de Lei n® 1.579/2007)
Autor: Frank Aguiar (PTB-SP)
Ementa: DispBe sobre a protecdo, o acesso e 0 atendimento educacional de criangas e jovens

orféos.

20- Projeto de Lei n° 7.605/2014 (apensado ao Projeto de Lei n° 6.797/2013)

Autor: Jorge Corte Real (PTB-PE)

Ementa: Acrescenta artigo 7°-A a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para assegurar
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em cursos de nivel médio técnico e de nivel

superior em instituicdes federais de ensino.

21- Projeto de Lei n° 7.663/2010

Autor: Osmar Terra (PMDB- RS)

Ementa: Altera as Leis n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, 8.069,
de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de setembro de
1997, os Decretos-Lei n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas
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sobre Drogas e as condi¢des de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e para tratar
do financiamento das politicas sobre drogas. Reserva de 3% das vagas de trabalho geradas em

contratos de obras e servicos publicos para os dependentes de drogas em tratamento.

22- Projeto de Lei do Senado n° 60/2009
Autor: Antonio Carlos Valadares (PSB-SE)
Ementa: Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que "dispde sobre o Estatuto do

Idoso e d& outras providéncias”, para instituir cotas para idosos no servico publico.

23-Projeto de Lei do Senado n° 479/2008

Situacdo: Arquivado

Autor: Alvaro Dias (PSDB-PR)

Ementa: Reserva 20% das vagas dos vestibulares para os cursos de graduacdo das
universidades publicas federais e estaduais para estudantes oriundos de familia com renda per

capita familiar de até um salario minimo e meio.

24- Projeto de lei do Senado n° 344/2008

Situacdo: Arquivado

Autor: Marconi Perillo (PSDB-GO)

Ementa: Institui reserva de vagas nos cursos de graduacdo das instituicdes publicas de
educacdo superior, pelo periodo de doze anos, para estudantes oriundos do ensino

fundamental e médio pablicos.

25- Projeto de lei do Senado n°® 295/2011

Situacéo: Parecer aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ)

Autora: Gleisi Hoffman (PT-PR)

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993, para estabelecer 50%
vagas destinadas ao preenchimento por mulheres nas elei¢cdes proporcionais dos Estados, do

Distrito Federal e do Territério Federal.
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ANEXO 02 - LEI N° 12.711 DE 29 DE AGOSTO DE 2012 QUE DISPOE SOBRE O
INGRESSO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E NAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO TECNICO DE NIVEL MEDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1% As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverado ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2% (VETADO).

Art. 3% Em cada instituicido federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1°desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4% As instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5% Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.
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Art. 6% O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7% O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para 0 acesso de estudantes pretos,
pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, as instituicdes de educagéo superior.

Art. 8% As instituicOes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo méximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo, para 0 cumprimento
integral do disposto nesta Lei.

Art. 9% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXO 03 - DECRETO N° 7.824 DE 11 DE OUTUBRO DE 2012 QUE
REGULAMENTA A LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012, QUE DISPOE
SOBRE O INGRESSO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E NAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO TECNICO DE NIVEL MEDIO

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de
nivel médio.

Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM poderdo ser utilizados como critério de selecdo para 0 ingresso nas
instituicdes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de educacédo
superior.

Art. 2° As instituicOes federais vinculadas ao Ministério da Educacéo que ofertam vagas
de educacdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos
de educacéo profissional técnica, observadas as seguintes condi¢es:

| - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-
minimo per capita; e

Il - proporc¢éo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacéo da
unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo
Demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera
reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se escolas publicas as
instituicOes de ensino de que trata o inciso | do caput do art. 19 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 3° As instituicGes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por curso e
turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, observadas as seguintes condicdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-
minimo per capita; e

Il - proporc¢éo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagéo da
unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o Ultimo Censo
Demogréfico divulgado pelo IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas.

Art. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 2° e 3°:

| - para os cursos de graduacao, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, de exame nacional para certificacdo de competéncias de jovens e
adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e adultos
realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e
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Il - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame nacional
para certificagdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificacdo de
competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de
ensino.

Paragrafo Unico. Nao poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os estudantes
que tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte do ensino médio, no
caso do inciso I, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso Il do caput.

Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das instituicdes federais de educacédo de que
trata este Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, 0 nimero de vagas
reservadas.

§ 1° Sempre que a aplicacdo dos percentuais para a apuracdo da reserva de vagas de que
trata este Decreto implicar resultados com decimais, serd adotado o numero inteiro
imediatamente superior.

§ 2°Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia da
aplicacdo do inciso Il do caput do art. 2° e do inciso Il do caput do art. 3°.

§ 3° Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as instituicGes federais de educacgdo
poderdo, por meio de politicas especificas de agdes afirmativas, instituir reservas de vagas
suplementares ou de outra modalidade.

Art. 6° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de
Vagas nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Medio,
para acompanhar e avaliar o cumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1° O Comité tera a seguinte composicao:

| - dois representantes do Ministério da Educacéo;

Il - dois representantes da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; e

[11 - um representante da Fundac&o Nacional do indio;

§ 2° Os membros do Comité serdo indicados pelos titulares dos 6rgéos e entidade que
representam e designados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e Chefe da
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

8 3° A presidéncia do Comité caberd a um dos representantes do Ministério da
Educacao, indicado por seu titular.

8 4° Poderdo ser convidados para as reunides do Comité representantes de outros 6rgéos
e entidades publicas e privadas, e especialistas, para emitir pareceres ou fornecer subsidios
para o desempenho de suas atribuices.

8§ 5° A participacdo no Comité é considerada prestacdo de servico plblico relevante, ndo
remunerada.

8§ 6° O Ministério da Educacgdo fornecera o suporte técnico e administrativo necessario a
execucdo dos trabalhos e ao funcionamento do Comité.

Art. 7° O Comité de que trata o art. 6° encaminhard aos Ministros de Estado da
Educacdo e Chefe da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica, anualmente, relatério de avaliacdo da implementagdo das reservas de vagas de
que trata este Decreto.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 2° implementardo, no minimo, vinte e cinco
por cento da reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016 para o
cumprimento integral do disposto neste Decreto.

Art. 9° O Ministério da Educacéo editara os atos complementares necessarios para a
aplicacdo deste Decreto, dispondo, dentre outros temas, sobre:
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| - a forma de apuracdo e comprovacao da renda familiar bruta de que tratam o inciso |
do caput do art. 2° e o inciso | do caput do art. 3% e

Il - as formulas para calculo e os critérios de preenchimento das vagas reservadas de
que trata este Decreto.

Art. 10. Os 6rgéos e entidades federais deverdo adotar as providéncias necessarias para
a efetivacdo do disposto neste Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de sua
publicagéo.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO 04- PORTARIA NORMATIVA N° 18 DE 11 DE OUTUBRO DE 2012 DO
MINISTERIO DA EDUCACAO QUE DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO DAS
RESERVAS DE VAGAS EM INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO DE QUE
TRATAM A LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012, E O DECRETO N° 7.824,
DE 11 DE OUTUBRO DE 2012

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - A implementacdo das reservas de vagas de que tratam a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, e o0 Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, por parte das instituigdes
federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de educacédo
superior e pelas instituices federais de ensino que ofertam vagas em cursos técnicos de nivel
médio observara o disposto nesta Portaria.

Art. 2° - Para os efeitos do disposto na Lei n°® 12.711, de 2012, no Decreto n° 7.824, de
2012, e nesta Portaria, considera-se:
| - concurso seletivo, o procedimento por meio do qual se selecionam os estudantes para
ingresso no ensino médio ou superior, excluidas as transferéncias e 0s processos seletivos
destinados a portadores de diploma de curso superior;
Il - escola publica, a instituicdo de ensino criada ou incorporada, mantida e administrada pelo
Poder Publico, nos termos do inciso I, do art. 19, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
[l - familia, a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada
por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio;
IV - morador, a pessoa gque tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele reside na
data de inscricdo do estudante no concurso seletivo da instituicéo federal de ensino;
V - renda familiar bruta mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas
da familia, calculada na forma do disposto nesta Portaria;
VI - renda familiar bruta mensal per capita, a razéo entre a renda familiar bruta mensal e o
total de pessoas da familia, calculada na forma do art. 7° desta Portaria.

CAPITULO Il
DAS MODALIDADES DE RESERVA DE VAGAS

Art. 3° - As instituicBes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo - MEC que
ofertam vagas de educacdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
inclusive em cursos de educacédo profissional técnica, observadas as seguintes condigdes:
I - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo reservadas aos
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-
minimo per capita; e
Il - propor¢do de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na populagédo
da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o dltimo Censo
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Demogréafico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sera
reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Paragrafo Unico - Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem poderdo ser utilizados como critério de selecdo para as vagas mencionadas
neste artigo.

Art. 4° - As instituicdes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, observadas as seguintes
condigdes:

I - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo reservadas aos
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-
minimo per capita; e

Il - propor¢édo de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na populagédo
da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da institui¢cdo, segundo o ultimo Censo
Demogréafico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sera
reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

CAPITULO 11l
DAS CONDICOES PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS
Secéo |
Da Condicdo de Egresso de Escola Publica

Art. 5° - Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 3° e 4°:
| - para os cursos de graduacao, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos regulares ou
no &mbito da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos; ou
b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do
Ensino Médio - Enem, do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos - Encceja ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e
adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino; e
Il - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:
a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas pulblicas, em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos; ou
b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Encceja ou de exames de
certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas
estaduais de ensino.
§ 1° - Nédo poderdo concorrer as vagas reservadas os estudantes que tenham, em algum
momento, cursado em escolas particulares parte do ensino médio, no caso do inciso |
do caput, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso Il do caput.
8 2° - As instituicOes federais de ensino poderdo, mediante regulamentacao interna, exigir que
0 estudante comprove ter cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Secéo Il

Da Condicédo de Renda

Art. 6° - Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam o inciso | do
art. 3° e o inciso | do art. 4° os estudantes que comprovarem a percepcao de renda familiar
bruta mensal igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita.
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Art. 7° - Para os efeitos desta Portaria, a renda familiar bruta mensal per capita sera
apurada de acordo com o seguinte procedimento:
| - calcula-se a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da familia a que
pertence o estudante, levando-se em conta, no minimo, os trés meses anteriores a data de
inscri¢cdo do estudante no concurso seletivo da instituicao federal de ensino;

Il - calcula-se a média mensal dos rendimentos brutos apurados ap6s a aplicagdo do disposto
no inciso | do caput; e

I11 - divide-se o valor apurado apés a aplicacdo do disposto no inciso 11 do caput pelo nimero
de pessoas da familia do estudante.

8§ 1° - No célculo referido no inciso | do caput serdo computados os rendimentos de qualquer
natureza percebidos pelas pessoas da familia, a titulo regular ou eventual, inclusive aqueles
provenientes de locacdo ou de arrendamento de bens moveis e imoveis.

§ 2° - Estdo excluidos do calculo de que trata o § 1°:

| - os valores percebidos a titulo de:

a) auxilios para alimentacdo e transporte;

b) diarias e reembolsos de despesas;

¢) adiantamentos e antecipacoes;

d) estornos e compensacdes referentes a periodos anteriores;

e) indenizacdes decorrentes de contratos de seguros;

f) indenizacdes por danos materiais e morais por forca de deciséo judicial; e

Il - os rendimentos percebidos no &mbito dos seguintes programas:

a) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano;

c) Programa Bolsa Familia e os programas remanescentes nele unificados;

d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem - Pré-Jovem;

e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de renda destinados a
populacédo atingida por desastres, residente em Municipios em estado de calamidade publica
ou situacdo de emergéncia; e

f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados por Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

Art. 8° - A apuragcdo e a comprovacdo da renda familiar bruta mensal per
capita tomardo por base as informac0es prestadas e os documentos fornecidos pelo estudante,
em procedimento de avaliagcdo sécio-econdmica a ser disciplinado em edital proprio de cada
instituicao federal de ensino, observado o disposto nesta Portaria.

§ 1° - O edital de que trata o caput estabelecerd, dentre outros:

| - os prazos e formularios préprios para a prestacdo e a comprovacdo dos dados socio-
econdmicos pelo estudante, ap6s a confirmacédo de sua classificacdo dentro do nimero de
vagas reservadas para o critério de renda;

Il - os documentos necessarios & comprovacdo da renda familiar bruta mensal per capita,
observado o rol minimo de documentos recomendados que consta do Anexo Il a esta Portaria;
Il - 0 prazo e a autoridade competente para interposicéo de recurso em face da decisdo que
reconhecer a inelegibilidade do estudante as vagas reservadas para o critério de renda; e

IV - 0 prazo de arquivamento dos documentos apresentados pelos estudantes, que sera no
minimo de cinco anos.
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§ 2° - O edital podera prever a possibilidade de realizacdo de entrevistas e de visitas ao local
de domicilio do estudante, bem como de consultas a cadastros de informagfes sécio-
econdmicas.
§ 3% - O Ministério da Educacgdo podera firmar acordos e convénios com 0rgédos e entidades
publicas para viabilizar, as instituicdes federais de ensino, o acesso a bases de dados que
permitam a avaliacdo da veracidade e da precisdo das informacdes prestadas pelos estudantes.

Art. 9° - A prestacdo de informacdo falsa pelo estudante, apurada posteriormente a
matricula, em procedimento que lhe assegure o contraditério e a ampla defesa, ensejara o
cancelamento de sua matricula na instituicdo federal de ensino, sem prejuizo das sancdes
penais eventualmente cabiveis.

CAPITULO IV
DO CALCULO DAS VAGAS RESERVADAS

Art. 10 - O nimero minimo de vagas reservadas em cada instituicdo federal de ensino
que trata esta Portaria serd fixado no edital de cada concurso seletivo e calculado de acordo
com o seguinte procedimento:
| - define-se o total de vagas por curso e turno a ser ofertado no concurso seletivo;
Il - reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de vagas definido no inciso
I, por curso e turno, para 0s estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental ou médio, conforme o caso, em escolas publicas;
Il - reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de vagas apurado apos a
aplicacéo da regra do inciso Il, por curso e turno, para os estudantes com renda familiar bruta
igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita;
IV - reservam-se as vagas aos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita, da
seguinte forma:
a) identifica-se, no ultimo Censo Demografico divulgado pelo IBGE, o percentual
correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacéo do local de oferta de vagas da instituicao;
b) aplica-se o percentual de que trata a alinea "a" deste inciso ao total de vagas apurado apds a
aplicacao do disposto no inciso I,
V - reservam-se as vagas destinadas aos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas
com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita, da
seguinte forma:
a) apura-se a diferenca entre os nimeros de vagas encontrados apés a aplicacdo do disposto
nos incisos Il e I11;
b) identifica-se, no ultimo Censo Demografico divulgado pelo IBGE, o percentual
correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo do local de oferta de vagas da instituicao;
c) aplica-se o percentual de que trata a alinea "b" deste inciso ao nimero de vagas apurado
apos a aplicagdo do disposto na alinea "a" deste inciso.
8§ 1° - Os calculos de que tratam os incisos do caput seréo efetuados a partir da aplicagéo das
formulas constantes do Anexo | a esta Portaria.
8 2° - Diante das peculiaridades da populagédo do local de oferta das vagas, e desde que
assegurado o numero minimo de vagas reservadas a soma dos pretos, pardos e indigenas da
unidade da Federacdo do local de oferta de vagas, apurado na forma deste artigo, as
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instituicdes federais de ensino, no exercicio de sua autonomia, poderdo, em seus editais,
assegurar reserva de vagas separadas para os indigenas.

Art. 11 - Sempre que a aplicacdo dos percentuais para a apuracéo da reserva de vagas
de que trata o art. 10 implicar resultados com decimais, sera adotado, em cada etapa do
calculo, o nimero inteiro imediatamente superior.

Paragrafo unico - Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia
do disposto em cada um dos incisos IV e V do art. 10.

Art. 12 - As instituicdes federais de ensino poderdo, por meio de politicas especificas
de acdes afirmativas, instituir reservas de vagas:
| - suplementares, mediante o acréscimo de vagas reservadas aos nimeros minimos referidos
no art. 10; e
Il - de outra modalidade, mediante a estipulacdo de vagas especificas para atender a outras
acoes afirmativas.

Art. 13 - Os editais dos concursos seletivos das instituicdes federais de ensino de que
trata esta Portaria indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero de vagas
reservadas em decorréncia do disposto na Lei n® 12.711, de 2012, e de politicas de acdes
afirmativas que eventualmente adotarem.

CAPITULO V
DO PREENCHIMENTO DAS VAGAS RESERVADAS

Art. 14 - As vagas reservadas serdo preenchidas segundo a ordem de classificacdo, de
acordo com as notas obtidas pelos estudantes, dentro de cada um dos seguintes grupos de
inscritos:
| - estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.

Il - estudantes egressos de escolas publicas, com renda familiar bruta superior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita:

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;

b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.

I11 - demais estudantes.

Paragrafo Unico - Assegurado o niumero minimo de vagas de que trata o art. 10 e no exercicio
de sua autonomia, as instituicfes federais de ensino poderdo, em seus concursos seletivos,
adotar sistematica de preenchimento de vagas que contemple primeiramente a classificacdo
geral por notas e, posteriormente, a classificacdo dentro de cada um dos grupos indicados nos
incisos do caput.

Art. 15 - No caso de ndo preenchimento das vagas reservadas aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, aquelas remanescentes serdo preenchidas pelos estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental ou médio, conforme o caso, em escolas
publicas, da seguinte forma:
| - as vagas reservadas para o grupo de estudantes indicado na alinea "a" do inciso | do art. 14
serdo ofertadas, pela ordem:

a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "b", do inciso | do art. 14; e
b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso Il do art. 14, prioritariamente
aos estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso;
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Il - as vagas reservadas para o grupo de estudantes indicado na alinea "b", do inciso | do art.
14 serdo ofertadas, pela ordem:
a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "a", do inciso | do art. 14; e
b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso Il do art. 14, prioritariamente
aos estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso;
I11 - as vagas reservadas para o grupo de estudantes indicado na alinea "a", do inciso Il do art.
14 serdo ofertadas, pela ordem:
a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "b", do inciso Il do art. 14; e
b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso | do art. 14, prioritariamente
aos estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso;
IV - as vagas reservadas para o grupo de estudantes indicado na alinea "b", do inciso Il do art.
14 serdo ofertadas, pela ordem:
a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "a", do inciso Il do art. 14; e
b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso | do art. 14, prioritariamente
aos estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso.
Paragrafo Unico - As vagas que restarem apds a aplicacdo do disposto nos incisos | a 1V
do caput serdo ofertadas aos demais estudantes.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 - A classificacdo dos estudantes no &mbito do Sistema de Selec¢do Unificada —
SISU, observaré o disposto nas normas de regéncia daquele sistema.

Art. 17 - As instituicbes federais de ensino que ofertam vagas de educacdo superior
implementardo, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas a cada ano, e
terdo até 30 de agosto de 2016 para o cumprimento integral do disposto nesta Portaria.

§ 1° - Até que sejam integralmente implementadas as reservas de vagas de que trata esta
Portaria, 0os estudantes que optarem por concorrer as vagas reservadas e que ndo forem
selecionados terdo assegurado o direito de concorrer as demais vagas.

§ 2° - Apos a integral implementacgdo das reservas de vagas, as institui¢cGes federais de ensino
poderdo estabelecer regras especificas acerca do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 18 - As institui¢fes federais de ensino que, na data de publicacdo desta Portaria, ja
tiverem divulgado editais de concursos seletivos, promoverdo a adaptacdo das regras desses
concursos, no prazo de trinta dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 19 - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

ANEXO |
FORMULAS PARA CALCULO DAS VAGAS RESERVADAS
1.Célculo do nimero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas (art. 10,

inciso 1)
VR =VO *0,5
Onde:

VR = vagas reservadas
VO = vagas ofertadas no concurso seletivo
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2. Célculo do nimero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita (art.
10, inciso Il1)

VRri=| VR * 0,5
Onde:

VRR, = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita

VR = vagas reservadas

3. Calculo do nimero de vagas para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta
superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita (art. 10, inciso V, alinea "a")

VRrs =| VR - VRyy |

Onde:

VRRS = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita

VR = vagas reservadas

VRRI = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita

4. Calculo de nimero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita que
se auto declararem pretos, pardos e indigenas (art. 10, inciso 1V)

|[VRRepe1 = [ VRR1 # (PigGE / 100) ]

Onde:

VRR\.pp1 = Vagas reservadas para os estudantes auto declarados pretos, pardos e indigenas com
renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita

VRR, = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita

Pisce = proporcdo de pretos, pardos e indigenas no local de oferta de vagas da instituicdo
federal de ensino

5. Célculo de nimero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas com
renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita que se auto
declarem pretos, pardos e indigenas (art. 10, inciso V)

[VREs-pe1 = | VRgs + (PisGe / 100) |

Onde:

VRRgs.ppi = Vagas reservadas para os estudantes auto declarados pretos, pardos e indigenas
com renda familiar superior a 1,5 sal&rio-minimo per capita

VRRgs = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita

Pisce = proporcdo de pretos, pardos e indigenas no local de oferta de vagas da instituicdo
federal de ensino
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ANEXO II
ROL DE DOCUMENTOS MINIMOS RECOMENDADOS PARA COMPROVACAO DA
RENDA FAMILIAR BRUTA MENSAL
1. Trabalhadores Assalariados
1.1. Contracheques;
1.2. Declaragdo de IRPF acompanhada do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da
respectiva notificacdo de restituicdo, quando houver;
1.3. CTPS registrada e atualizada;
1.4. CTPS registrada e atualizada ou carné do INSS com recolhimento em dia, no caso de
empregada domeéstica;
1.5. Extrato atualizado da conta vinculada do trabalhador no FGTS;
1.6. Extratos bancarios dos ultimos trés meses, pelo menos.
2. Atividade Rural
2.1. Declaracdo de IRPF acompanhada do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da
respectiva notificacdo de restituicdo, quando houver;
2.2. Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;
2.3. Quaisquer declaragdes tributérias referentes a pessoas juridicas vinculadas ao candidato
ou a membros da familia, quando for o caso;
2.4. Extratos bancarios dos ultimos trés meses, pelo menos, da pessoa fisica e das pessoas
juridicas vinculadas;
2.5. Notas fiscais de vendas.
3. Aposentados e Pensionistas
3.1. Extrato mais recente do pagamento de beneficio;
3.2. Declaracéo de IRPF acompanhada do recibo de entrega & Receita Federal do Brasil e da
respectiva notificagdo de restituicdo, quando houver;
3.3. Extratos bancarios dos ultimos trés meses, pelo menos.
4. Autdnomos e Profissionais Liberais
4.1. Declaracdo de IRPF acompanhada do recibo de entrega & Receita Federal do Brasil e da
respectiva notificacdo de restituicdo, quando houver;
4.2. Quaisquer declaraces tributarias referentes a pessoas juridicas vinculadas ao candidato
ou a membros de sua familia, quando for o caso;
4.3. Guias de recolhimento ao INSS com comprovante de pagamento do Ultimo més,
compativeis com a renda declarada;
4.4. Extratos bancarios dos ultimos trés meses.
5. Rendimentos de Aluguel ou Arrendamento de Bens Mdveis e Imoveis
5.1. Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica- IPRF acompanhada do recibo de entrega
a Receita Federal do Brasil e da respectiva notificacao de restituicdo, quando houver.
5.2. Extratos bancarios dos ultimos trés meses, pelo menos.
5.3. Contrato de locagdo ou arrendamento devidamente registrado em cartério acompanhado
dos trés ultimos comprovantes de recebimentos.
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ANEXO 05 - QUE COR OS BRASILEIROS SE ATRIBUIAM? PESQUISA
NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (PNAD). IBGE. 1976

Acastanhada
Agalegada

Alva

Alva-escura
Alvarenta
Alvarinte
Alva-rosada
Alvinha

Amarela

10. Amarelada

11. Amarela-queimada
12. Amarelosa

13. Amorenada

14. Avermelhada

15. Azul

16. Azul-marinho

17. Bahiano

18. Bem-branca

19. Bem-clara

20. Bem morena

21. Branca

22. Branca-avermelhada
23. Branca-melada
24. Branca-morena
25. Branca-palida
26. Branca-queimada
27. Branca-sardenta
28. Branca-suja

29. Branquica

30. Branquinha

31. Bronze

32. Bronzeada

33. Bugrezinha-escura
34. Burro-quando-foge
35. Cabocla

36. Cabo-verde

37. Café

38. Café-com-leite
39. Canela

40. Canelada

41. Cardao

42. Castanha

43. Castanha-clara
44, Castanha-escura
45. Chocolate
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

Clara

Clarinha

Cobre

Corada
Cor-de-café
Cor-de-canela
Cor-de-cuia
Cor-de-leite
Cor-de-ouro
Cor-de-rosa
Cor-firma
Crioula

Encerada
Enxofrada
Esbranquecimento
Escura

Escurinha
Fogoio

Galega

Galegada

Jambo

Laranja

Lilas

Loira

Loira-clara
Loura

Lourinha

Malaia
Marinheira
Marrom
Meio-amarela
Meio-branca
Meio-morena
Meio-preta
Melada

Mestica
Miscigenagéo
Mista

Morena
Morena-bem-chegada
Morena-bronzeada
Morena-canelada
Morena-castanha
Morena-clara
Morena-cor-de-canela

91
92

93.
94.
95.
96.

97

. Morena-jambo

. Morenada
Morena-escura
Morena-Morena-fechada
Morenao

Morena-parda
Morena-roxa

100. Moreninha

10

1. Mulata

102. Mulatinha
103. Negra

104. Negrota

105. Palida

106. Paraiba

107. Parda

108. Parda-clara
109. Parda-morena
110. Parda-preta

11

1. Polaca

112. Pouco-clara

113. Pouco-morena
114. Pouco-clara

115. Pretinha

116. Puxa-para-branca
117. Quase-negra

118. Queimada

119. Queimada-de-praia
120. Queimada-de-sol

12

1. Regular

122. Retinta

123. Rosa

124. Rosada

125. Rosa-queimada
126. Roxa

127. Ruiva

128. Russo

129. Sapecada

130. Sarara

13

1. Sarauba

132. Tostada
133. Trigo
133. Trigueira
134. Turva
135. Verde
136. Vermelha
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ANEXO 06 —- MODELO DE AUTODECLARAGAO DE COR/ETNIA

:... MINISTERIO DA EDUCACAO .
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECHOLOGICA
BEH INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
NSTIVIOHDERAL O COMISSA0 DO PROCESSO SELETIVO UNIFICADO 20131
ol =

[ AUTODECLARAGAO DE COR/ETNIA ]

Ev, portador(a)
do RG. n® e CPF. o , declaro, em
conformidade com a classificacdo do IBGE, que sou:

(] Pretofa) [ ] Pardofa) [] indigena

- Declaro estar ciente de que as informacdes que estou prestando s3o de minha inteira responsabilidade e
que, no caso de declaracdo falsa, estarei sujeto as sancdes previstas em lei, aplicando-se, ainda, 0
disposto no paragrafo tnico do art. 10 do Decreto n* 83,936, de 6 de setembro de 1979,

- Declaro concordar com a divulgacdo de minha condicao de optante por Acdo Afirmativa nos documentos
resultantes do Processo Seletivo Unificado 2013/1.

de de 2012.




