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RESUMO

Traduz-se segurado especial como uma classe diferenciada de trabalhadores rurais, uma vez
que o labor rural é praticado juntamente com os membros de sua familia de forma
indispensavel a propria subsisténcia, em mutua dependéncia e colaboracédo, dispondo ainda,
de caracteristicas Unicas e provida de beneficios também diversos. De inicio, verifica-se a
evolucdo historica da classe socialmente vulneravel dos trabalhadores rurais, que se perfaz de
forma lenta e gradativa durante anos, em busca de um efetivo lugar na sociedade. Finalmente,
com o advento de leis especificas e um novo regime juridico, o Regime Geral de Previdéncia
Social, algumas conquistas foram celebradas, inclusive constitucionalmente garantidas, dentre
elas destaca-se 0 beneficio de aposentadoria por idade, objeto de estudo do presente artigo.
Mediante analise das normativas vigentes, entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
acerca da tematica, analisa-se de forma critica os requisitos necessarios para se fazer jus a
esse beneficio, além das inumeras exigéncias e critérios incoerentes requeridos para
comprovacao da qualidade de segurado especial dos ruricolas, com destaque na seara judicial.
Conclui-se que, por vezes, 0s segurados deparam-se com obstaculos ao pleitear o beneficio
mencionado, entre outros desafios, cita-se a auséncia de provas materiais ou testemunhais
para comprovacao de sua condi¢do, dada a auséncia de conhecimentos basicos dessa classe
rural, bem como a efetivacao da benesse pelo Poder Judiciario, que vem atuando além de suas
funcdes tipicas e ensejando a ideia de ativismo judicial. Os resultados acabam por ser o
desamparo social dos ruricolas, que carecem de uma legislacdo que abarque sua verdadeira
realidade e as praticas informais, necessitam de uma orientacdo adequada acerca dos direitos
que dispdem e uma maior flexibilizacdo da legislacdo, considerando a precariedade dos que
sdo dignos do beneficio de aposentadoria por idade.

Palavras-chave: Aposentadoria por Idade. Segurado Especial. Ativismo Judicial. Ruricolas.
Beneficio.



ABSTRACT

It translates as a special insured as a differentiated class of rural workers, since the rural labor
is practiced together with the members of his family in an indispensable way to the own
subsistence, in mutual dependence and collaboration, having still unique features and
equipped with benefits too. At the outset, there is the historical evolution of the socially
vulnerable class of rural workers, which has been slow and gradual for years, in search of an
effective place in society. Finally, with the advent of specific laws and a new legal regime, the
General Social Security Regime, some achievements were celebrated, including
constitutionally guaranteed, among them the retirement benefit by age, object of study of this
article. Through an analysis of current regulations, doctrinal understandings and jurisprudence
on the subject, a critical analysis is made of the necessary requirements to qualify for this
benefit, in addition to the innumerable incoherent requirements and criteria required to prove
the special insured status of the rural population, highlighted in court. It is concluded that,
sometimes, insured persons are faced with obstacles in claiming the benefit mentioned,
among other challenges, mention is made of the lack of material or witness evidence to prove
their condition, given the lack of basic knowledge of this rural class , as well as the realization
of the benesse by the Judiciary, which has been acting beyond its typical functions and giving
rise to the idea of judicial activism. The results turn out to be the social destitution of rural
people, who need legislation that encompasses their true reality and informal practices, they
need adequate guidance about the rights they have and greater flexibility in legislation,
considering the precariousness of those who are worthy of the retirement benefit by age.

Keywords: Age Retirement. Special Insured. Judicial Activism. Ruricolas. Benefit.
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INTRODUCAO

O presente artigo € um estudo sobre os segurados especiais e os desafios por eles
encontrados ao requerer o beneficio de aposentadoria por idade, tendo em vista as inimeras
exigéncias legais e jurisprudenciais impostas, principalmente na esfera juridica, para a efetiva

comprovacao da qualidade de segurado especial.

Junto a essa exigibilidade contenciosa, destaca-se o fato de ser o trabalhador rural
vulneravel, pertencente a uma classe social fragil e que carece de conhecimentos basicos,
inclusive sobre os proprios direitos. Ademais, ao chegar a idade avancada, este sequer pode

trabalhar e necessita de assisténcia do Estado para sustentar a si e a sua familia.

A partir dos fatos citados, esse trabalho objetiva analisar de forma critica os requisitos
estabelecidos nas normativas vigentes e 0s critérios incoerentes estabelecidos pelo Poder
Judiciario para comprovacdo da qualidade de segurado dos trabalhadores rurais. Assim,
verifica-se as peculiaridades exigiveis ao beneficio, que por vezes, obstam o direito do

segurado rural e, consequentemente, o deixa desamparado socialmente.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliogréafica, abordando a temaética
com base em entendimentos doutrinarios, jurisprudéncias atuais e leis especificas que versem
sobre o trabalhador rural, em especial a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispBe sobre
os planos de beneficios da Previdéncia Social. Também terd suporte em diversos artigos
cientificos que aborda o assunto de forma similar. Apresenta, ainda, carater descritivo,
considerando a abordagem de uma determinada classe social, descrevendo as caracteristicas
do segurado especial e mostrando as dificuldades para concessdo do beneficio de

aposentadoria por idade, com destaque na comprovacao da atividade laboral no campo.

Buscando-se contextualizar o leitor, o primeiro tdpico trata sobre a evolucdo
legislativa do trabalhador rural, como se procedeu a conquista de seus direitos e suas inumeras
tentativas de inclusdo social ao longo dos anos. Contudo, foi com a criacdo da atual Lei de
Beneficios, a 8.213/91, que o ruricola ganhou destaque e a devida protecéo, passando a ser um
género de onde deriva-se trés espécies distintas entre si. O segurado especial, uma dessas trés
espécies, serd 0 objeto principal em questdo, por apresentar caracteristicas Unicas e
diferenciadas tanto na forma de contribuir para a Previdéncia quanto aos beneficios garantidos

legalmente para sua categoria.



O segundo tdpico, por sua vez, aborda a finalidade e a importancia de um desses
proveitos assegurados aos rurais, a aposentadoria por idade. Verifica-se que ha uma série de
normas legais que trata sobre o beneficio, porém, vale salientar que apesar de ser um dos mais
pretendidos beneficios, para se fazer jus ao mesmo, ha o necessario preenchimento dos seus

requisitos, além da comprovacao da atividade laboral no campo para os segurados especiais.

Por fim, serdo tratadas as dificuldades do ruricola ao pleitear o beneficio de
aposentadoria por idade, com destaque sobre o papel do judicidrio na concessdo destes.
Observa-se que o pleito judicial cria obstaculos que vdo de encontro com a prépria lei e
principalmente com a precariedade dos trabalhadores rurais, o que, por vezes, os impossibilita

de conquistar tal benéfico, constitucionalmente garantido.



1.EVOLUCAO DA PREVIDENCIA DOS SEGURADOS ESPECIAIS: CONCEITOS,
DIREITOS E OBRIGACOES

1.1 Evolucdo Legislativa do Trabalhador Rural Antes e Depois da Constituicdo Federal de
1988

A economia brasileira no século XX ganhou destaque por ser predominantemente
agricola. Isto posto, os trabalhadores rurais viram-se desprovidos de uma legislacdo
especifica, capaz de abarcar seus anseios e, almejando notoriedade no meio social e juridico,
os trabalhadores do campo lutaram firmemente por suas reivindicacdes, travando lutas e
decretando greves, afim de uma Reforma Agréria (FARINELI, 2014, p. 28/29).

Nessa perspectiva, Alexsandro Menezes Farineli (2014, pp. 25/26) destaca que: “O
marco oficial da criacdo de um modelo previdenciario nos moldes do conhecido atualmente
no Brasil surgiu através da Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de
1923)”.

Foi através da Lei Eloy Chaves que originou o Instituto de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s), considerada as primeiras caixas de contribuigdes sociais destinadas a classe dos
ferroviérios. Esse modelo apresentou uma inovacdo ao prever assisténcia medica aos seus
filiados e dependentes, além de manter hospitais e ambulatorios proprios (FARINELI, 2014,
p. 26). Porém, a referida lei ndo obteve éxito em matéria de protecdo social, pois um grande
numero de trabalhadores ndo tinha acesso a protecdo previdenciaria, podendo-se mencionar,

por exemplo, que os IAP’s excluiram os trabalhadores rurais e os do setor informal urbano.

Sendo assim, a primeira tentativa real de inclusdo previdenciaria da classe ruricola, s6
ocorreu 40 anos depois, com o Estatuto do Trabalhador Rural, firmada pela Lei 4.214, de 02
de marco de 1963. A lei estipulou normas gerais e especificas de protecdo do trabalhador
rural, serviu como base para a criacdo da organizacao sindical do campo brasileiro e garantiu
alguns beneficios, como o auxilio doenca, aposentadoria por invalidez e velhice, assisténcia a

maternidade, pensdo em caso de morte, assisténcia médica e auxilio-funeral (BRASIL, 1963).

No entanto, desde seu advento, o Estatuto sofreu duras criticas tendo em vista sua
inviabilidade financeira. Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2014, pp. 73/74) aponta que a
insuficiéncia de recursos, fez com o que o governo alterasse 0 montante destinado a
Previdéncia Social Rural, de tal forma, que retirou os poucos beneficios do agricola, como as

aposentadorias e pensfes mencionadas acima, limitando-se a assisténcia médica.



Diante dessas tentativas fracassadas de inclusdo, uma nova proposta de insercao
previdenciaria dos ruricolas foi realizada, a Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971,
que garantiu um regime especifico, voltado unicamente para os trabalhadores rurais
(AMADO, 2015, p. 518).

Nesse segmento, efetivou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), que consistia na prestacdo dos beneficios de aposentadoria por velhice e por
invalidez, pensao, auxilio- funeral, servico de salde e servico de social (BRASIL, 1971),
bem como a criagdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), sendo
este responsavel pela arrecadacdo das contribuicdes e a efetiva execucdo do PRORURAL
(BORGES, 2016, p. 40).

Dessa forma, a Previdéncia Social Rural era administrada pelo FUNRURAL e voltada
apenas para os trabalhadores do campo. Com o passar dos anos este cenario foi mudando e foi
introduzido as categorias de mineradores e pescadores (FARINELI, 2014, p. 29). Contudo, o
FUNRURAL tinha um alcance limitado, tendo em vista que o beneficio somente era disposto
ao chefe da unidade familiar, a figura do homem era privilegiada enquanto a mulher era
excluida da benesse. De acordo com Silvio Marques Garcia (2013, p. 130), os demais
membros da familia eram considerados dependentes daquele, mesmo que exercessem a
mesma atividade rural ficavam excluidos. Portanto, ocorria um desacerto no sistema
previdenciario da época, desconsiderando o real exercicio da atividade agraria para a filiacdo

ao regime de previdéncia.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) as garantias do ruricola se consolidaram e
sua igualdade perante os trabalhadores urbanos foi finalmente reconhecida. Deveras, as
referidas garantias foram incluidas no art. 7° do texto constitucional, vigorando os direitos
sociais individuais dos trabalhadores e nos arts. 8° a 11 lista-se os direitos coletivos (BRASIL,
1988).

A vista disso, destaca-se que o dispositivo 7° da CF/88 elenca um rol de direitos
exemplificativos, ou seja, os direitos sociais dos trabalhadores podem ser estendidos, ndo descartando
a presenca de novos direitos fundamentais na prépria Carta Magna e nas legislaces
infraconstitucionais, além da possibilidade de inclusdo por meio de emenda, como esclarece Rafaella
Dias Ferreira Borges (2016, p. 38).

Assim sendo, mudancas decisivas ocorreram ap0os o0 ano de 1988, dentre elas a criagcdo

das normas infraconstitucionais, Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
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intituladas Lei de Custeio e Lei de Beneficios da Previdéncia Social, respectivamente. Nesse
sentido, inaugurou-se de vez um novo e diferenciado regime juridico previdenciario para 0s
trabalhadores (AMADO, 2015, p. 521), o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

1.2 Classificagao do Segurado Especial, Seus Direitos e Obrigacgdes

Conforme exposto anteriormente, a inclusdo dos ruricolas ocorreu de forma extremamente
lenta e a legislacdo previdenciéria somente os garantiu prerrogativas de forma mais ampla e
concreta com o advento da Lei de Beneficios, a 8.213/91. Com esta, o trabalhador rural se
tornou um género de onde se extraem trés espécies distintas, sendo: empregado rural,
contribuinte individual e segurado especial (CARDOSO, 2014, p. 60).

O segurado especial, categoria de interesse do presente artigo, conforme dispde o art. 11,
inciso VII, da Lei n° 8.213/91, em sintese, cuida-se da pessoa fisica residente em area rural
ou em aglomerado urbano proximo a zona rural, trabalhando individualmente ou em regime

de economia familiar, sem a utilizac&o de empregados permanentes.

De acordo com a definicdo de Silvio Marques Garcia (2013, p. 130), o termo regime de
economia familiar, caracteriza-se por ser uma atividade exercida pelo pequeno produtor, que
cultiva a terra de forma precéria e se vale do trabalho gratuito e simples de sua familia. Dessa
forma, se todos do grupo familiar laboram no campo, em condi¢Ges de dependéncia e
colaboracdo, € porque este trabalho ird concorrer para a subsisténcia destes, sendo entdo,

indispensavel.

Vale destacar que conforme a Lei 8.213/91, no art. 11, inciso VII, alineas “a”, “b” e “c”,
para ser classificado como segurado especial, ndo necessariamente 0 mesmo precisa exercer
sua funcdo de forma individual, podendo recorrer ao auxilio de terceiros, eventualmente, na

condicdo de produtor!, comodatario?, arrendatario rural®, pescador artesanal* ou ajuda do

tAquele que, proprietario ou ndo, desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, por
conta prépria individualmente ou em regime de economia familiar (AMADO, 2018 p. 304).

2Aquele que, por meio de contrato escrito, explora a terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo
gratuito, por tempo determinado ou ndo, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira (AMADO, 2018 p. 304).

3Aquele que, comprovadamente utiliza a terra, mediante pagamento de aluguel, em espécie ou in
natura, ao proprietario do imdvel rural, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, individualmente ou em regime de economia familiar, sem utilizacdo de mao de
obra assalariada de qualquer espécie (AMADO, 2018 p. 304).

“E o individuo que realiza a pesca em barco préprio ou em esquema de parceria, meagio ou
arrendamento, de até duas toneladas brutas de tara (CUNHA; SOUZA, 2016, p. 9).
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cdnjuge ou companheiro, bem como do filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade, que

comprovadamente, trabalha com o grupo familiar (BRASIL,1991).

O trabalhador dessa categoria, que exerca sua atividade na agricultura ou pecuaria, devera
explorar a terra com extenséo de até 4 modulos ficais® pois, uma vez exercendo seu labor em
area de maior dimensdo fica descaracterizado o regime de economia familiar e passa a ser
considerado um contribuinte individual (IBRAHIM, 2018, p. 195). Todavia, esse critério de
delimitacdo de area podera ser flexibilizado, pois, mesmo que de forma excepcional, existem
terras consideradas de baixo valor pelo Poder Publico e o segurado poderda comprovar sua real
condicdo de subsisténcia, persistindo no fato de que ndo aufere renda significativa com a
venda dos seus produtos do campo e muito menos possui empregados permanentes
(AMADO, 2018, p. 307).

Em conformidade com o art. 11, 89°, da Lei n°. 8.213/91, fica excluido do enquadramento
como segurado especial o membro do grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento,
hipotese em que também serd considerado contribuinte individual. Contudo, ha excecoes,
como por exemplo, se a renda decorre de beneficios de pensdo por morte, auxilio-acidente ou
auxilio reclusdo, cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social ou caso o ruricola exerca atividade artesanal desenvolvida com matéria-

prima produzida pelo respectivo grupo familiar (BRASIL, 1991).

E importante frisar o contetido da Stmula n° 41 da Turma Nacional de Uniformizacéo dos
Juizados Especiais Federais (TNU):

A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar

atividade urbana ndo implica, por si s0, a descaracterizagdo do trabalhador

rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso
concreto.

Portanto, o fato de algum dos membros da familia do ruricola (cénjuge ou companheiro(a)
e os filhos maiores de dezesseis anos ou a estes equiparados) nao realizarem o trabalho em
regime de economia familiar ou realizar qualquer outra atividade urbana, por si sé, ndo

descaracteriza a condicdo dos demais. Porém, se a remuneracao do labor urbano constituir a

SEssa limitacdo de darea foi estabelecida recentemente com a vigéncia da Lei 11.718/2008.
Estabelecendo, dessa forma, o significado de pequena propriedade rural, até entdo, sem definicdo. De
acordo com IBRAHIM (2018, p. 195), anteriormente, admitia-se até a manutengdo de latifindios,
desde que em regime de economia familiar.

Para a atividade rural extrativista o enquadramento da pessoa natural como segurado especial
independera da limitacdo da terra (AMADO, 2018, p. 310).
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principal fonte de renda da familia, resta descaracterizado o requisito de segurado especial do
outro membro, fato ainda, que devera ser verificado caso a caso (AMADO, 2014, p. 225).
Nesse cenario, esclarece a TNU:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. O
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR SOMENTE RESTARA
DESCARACTERIZADO SE A RENDA OBTIDA COM A ATIVIDADE
URBANA OU COM O BENEFICIO URBANO FOR SUFICIENTE PARA
A MANUTENCAO DA FAMILIA, DE MODO A TORNAR
DISPENSAVEL A ATIVIDADE RURAL, OU SE A RENDA AUFERIDA
COM A ATIVIDADE RURAL NAO FOR INDISPENSAVEL A
MANUTENCAO DA FAMILIA. ACORDAO REFORMADO. QUESTAO
DE ORDEM 20. REMESSA DOS AUTOS A TURMA DE ORIGEM PARA
READEQUACAO DO JULGADO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
PARCIALMENTE PROVIDO (PEDILEF: 200783025015224 PE, Relator:
JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO DO NASCIMENTO, Data de
Julgamento: 02/12/2010, Data de Publicagdo: DOU 24/05/2011 SECAO 1).

A CF/88 também trouxe a figura da Seguridade Social, a qual o Estado é responsavel
por uma rede de protecdo social, destinada a garantir os direitos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (IBRAHIM, 2018, p. 05) e para que seja efetivamente realizada, as politicas
publicas de seguridade necessitam de recursos que séo financiados por meio das contribuigdes
sociais. Consoante a afirma¢do de Silvio Marques Garcia (2013, p. 186): “A concessdo de
beneficios ndo pode ser dissociada da arrecadacdo de recursos. O custeio é uma das

caracteristicas fundamentais da Seguridade Social”.

Assim sendo, o art. 25, da Lei 8.212/91 regulamenta a contribui¢cdo peculiar do
segurado especial, que com a nova redacdo conferida pela Lei 13.606/2018 passou a ser de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente apenas da
comercializacdo da sua producdo, ou seja, quando nd@o houver produto para ser

comercializado ndo havera contribuicdo (BRASIL, 1991).

Em regra, a responsabilidade pelo recolhimento dessa contribuicdo ndo cabe ao
segurado especial, mas sim ao adquirente da producdo, salvo se comercializada no exterior ou
realizada diretamente no varejo com a pessoa fisica ou a outro segurado especial, até o dia 20
do més seguinte ao da operacdo (AMADO, 2015, pp. 307/308).

Além da contribuicdo referida, o segurado especial caso tenha possibilidade financeira,
podera efetuar recolhimentos facultativamente na forma de contribuinte individual, em
conformidade com o art. 25, § 1°, da Lei 8.213/91. Com isso, o ruricola podera requerer
outras espécies de beneficios ou usufruir de uma benesse com valor acima de um salario
minimo (FARINELI, 2014, p. 106).
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Ao segurado especial, espécie de segurado obrigatorio da Previdéncia Social, existe
previsdo diferenciada também acerca dos beneficios que este podera requerer (FARINELI,
2014, p. 84). Garantida a concessao dos beneficios previdenciarios de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, por idade ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente e salario
maternidade, prescritos no art. 39, da Lei n.° 8.213/91.

Os dependentes dessa categoria ainda sdo agraciados pelo auxilio-reclusdo e penséao por
morte, dispostos no art. 74 e 80 da mesma Lei, respectivamente.

No tocante deste trabalho, evidencia-se a aposentadoria por idade, beneficio
anteriormente conhecido como aposentadoria por velhice, que recebeu essa nova
nomenclatura, considerada mais adequada, com a publicacdo da Lei 8.213/91 (IBRAHIM,
2018, p. 582), tendo como objetivo eliminar o preconceito com os idosos e as barreiras que

acabam por exclui-lo na sociedade.

2. ASPECTOS GERAIS DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE:
REQUISITOS PARA SUA CONCESSAO E OS MEIOS DE COMPROVACAO DA
QUALIDADE DE SEGURADO

Reitera-se que, embora o segurado especial faca jus a varios beneficios do RGPS, o
foco desse artigo consiste na analise de apenas um deles, a aposentadoria por idade, haja vista,
sua importancia para os que dele dependem, assim como o fato de ser um dos beneficios

previdenciarios mais conhecidos e requeridos.

Este visa garantir a manutencdo ndo s6 do segurado especial, mas o sustento de toda sua
familia quando a idade avancada ndo permite que se dé continuidade a atividade laborativa
(IBRAHIM, 2018, p. 582). A pessoa idosa Vvé-se acobertada pela Previdéncia uma vez que,
naturalmente, apresenta limitagdes fisicas e incapacidade intelectual afetada, devido, as parcas
probabilidades de acesso ainda encontradas no meio rural (BORGES, 2016, p. 42/43) e que
obstruem sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em pé de igualdade perante as demais

pessoas.

Logo, o beneficio busca promover a inclusdo social daqueles que séo prejudicados pela
idade avancada e necessitam da assisténcia do Estado para que, em tese, possa garantir-lhes

uma vida tranquila ap6s um longo e arduo periodo de trabalho. Contudo, é importante
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explorar que mesmo gozando de uma protecéo constitucional®, o direito s se concretiza caso
o trabalhador rural apresente os requisitos obrigatérios, dispostos pelas normas constitucional
e infraconstitucional, bem como, as exigéncias jurisprudenciais caso venha, eventualmente,

requeré-lo judicialmente.

Dessa forma, para concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, verifica-se de
imediato o requisito etario, posto pela Constituicdo Federal, no art. 201, 8§7°, inciso I,
garantido aos homens com sessenta e cinco anos de idade e as mulheres com sessenta,
reduzido em cinco anos o limite de idade para trabalhadores rurais, de ambos os sexos, e para

0s que exercam atividades em regime de economia familiar (BRASIL, 1988).

Essa idade podera ser comprovada, segundo dispfe Fabio Zambitte Ibrahim (2018, p.
582), através de documentos como a certiddo de registro civil de nascimento ou de casamento,
titulo declaratorio de nacionalidade brasileira, certificado de reservista, carteira ou cédula de

identidade policial ou qualquer outro meio valido que esclareca a idade do segurado.

Para Silvio Marques Garcia (2013, p. 141) essa redugéo etaria em favor do ruricola se
justifica devido a precariedade em que sdo desempenhadas as atividades rurais e pelas
condigOes extremas as quais o ruricola é submetido diariamente. A regulamentacdo desse
direito do segurado especial encontra-se de forma especifica na Lei n® 8.213/91, entre 0s arts.
48 e 51, que reafirma a idade fixada na CF/88 e estabelece os demais critérios a serem

verificados para a concessdo do beneficio.

O segundo requisito consiste na caréncia, que segundo o teor do art. 24 da Lei 8.213/91,
significa 0 numero minimo de contribuicBes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus a benesse. A caréncia na aposentadoria por idade é de 180 (cento e oitenta) meses, de
acordo com o art. 25, inciso Il da referida Lei, exigidas apenas para os segurados filiados ao
RGPS apds a promulgacdo da Lei de Beneficios, que aumentou este periodo de 60 para 180
meses (IBRAHIM, 2018, p. 583). Para os demais segurados, deve-se obediéncia a tabela
abaixo, prevista no art. 142 da mesma Lei, a qual leva em conta 0 ano em que o0 segurado

implementou as condicdes necessarias a obtencdo do beneficio (BRASIL, 1991).

®Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada (BRASIL, 1988).



Ano de implementacdo das condicbes | Meses de contribuicdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte: Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991

Nesse sentido, ha entendimento do Supremo Tribunal de Justiga (STJ):
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Aos ruricolas assegura-se o direito a aposentadoria, garantida sua inclusao
no sistema previdenciario, desde que efetuados os recolhimentos devidos, a
partir da Lei 8.213/91; antes dessa data, eles foram dispensados do
recolhimento, porque ndo eram assegurados. (AR 3.242-SC, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, julgada em 24/09/2018).

Todavia, para o segurado especial rural o requisito caréncia apresenta-se de forma

diversa. Para essa classe ndo se exige a prova do cumprimento do periodo de caréncia através

do recolhimento das respectivas contribuicGes, bastando provar o exercicio da atividade rural,

exercida em regime de economia familiar na forma de subsisténcia. Assim, de forma

cumulativa com o requisito idade, o segurado devera comprovar efetivamente seu exercicio

no labor rural meses imediatamente anteriores a solicitacdo do beneficio (BRASIL, 1991).

Sabe-se que a atividade rural por vezes é inconsistente, tendo em vista o intervalo entre

uma safra e outra, a seca e outros fatores que interferem na renda mensal fixa do trabalhador

rural (FARINELI, 2014, p. 85), desse modo, a comprovacao exigida ocorre mesmo que de
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forma descontinua, por tempo igual ao nimero de meses de contribui¢cdo correspondente a
caréncia do referido beneficio (BRASIL, 1991).

Por outro lado, é importante destacar grande inovagédo da Lei n° 11.718/08, que facilitou
a situacdo do segurado durante épocas de safra. No art. 9°, §8° da Lei, constata-se que 0 grupo
familiar podera contratar empregados pelo prazo determinado de 120 (cento e vinte)
pessoas/dia por ano civil, em periodos intercalados ou corridos, ou seja, o ruricola podera
dispor de um sé empregado por 120 dias durante um ano inteiro, caso tenha dois empregados

podera manté-los por 60 dias, e assim por diante (BRASIL, 2008).

Porem, por forca da Medida Provisoria 619/2013, posteriormente convertida na Lei n°
12.873/2013, essa contratacdo ndo mais se limita ao momento de safra, podendo ocorrer em
qualquer época do ano, a desejo do ruricola e de sua familia, acrescentado ao fato de que
eventual periodo de afastamento do empregado temporario por motivo de auxilio doenca ndo
sera computado nesse prazo de 120 dias (IBRAHIM, 2018, p. 199). Ademais, o segurado
poderd exercer além de sua atividade habitual no campo, outra profissdo remunerada dentro

do prazo méximo de 120 dias, corridos ou intercalados, no ano civil (BRASIL, 1991).

De acordo com entendimento da Sumula 34, da TNU, a comprovacao de atividade rural
esta intimamente ligada ao de inicio de prova material a ser produzida contemporaneamente
ao periodo legalmente exigido. Desse modo, considera-se inicio de prova material a
apresentacdo de qualquer dos documentos dispostos no art. 54 da Instrugcdo Normativa do
Instituto Nacional do Seguridade Social (INSS) 77/2015, desde que nele conste a profissdo ou
qualquer outro dado que vincule o requerente do beneficio a atividade rural e seja
contemporaneo ao fato nele declarado (AMADO, 2015, p. 234)

Dentre os inimeros documentos da Normativa, pode-se citar o recibo de compra de
implementos e insumos agricolas, comprovante de empréstimo bancérios para fins de
atividade rural, comprovante de matricula ou ficha escolar do trabalhador ou dos filhos,

escritura publica de imdvel.

Além dos documentos citados no art. 47 da Instrucdo Normativa do INSS, o ruricola
poderd valer-se dos meios listados no art. 106, da Lei 11.718/2008, onde a comprovagdo do
exercicio de atividade rural sera feita mediante a apresentacdo de um dos itens abaixo:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;
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Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 72 do art. 30 da
Lei n28.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producado rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribui¢do a Previdéncia Social
decorrentes da comercializa¢do da producéo;

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializacdo de producéo rural; ou

X — licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Incra. (BRASIL,
2008).

O rol de documentos exemplificativos acima podera ser complementado pela prova
testemunhal, onde o ruricola faz uso dela caso queira ou disponha, para melhor fundamentar
sua condigdo. Porém, conforme trata o art. 55, §3°, da Lei 8.213/91, o mesmo ndo podera
fazer uso da prova testemunhal de forma isolada ou exclusiva, para comprovar sua condicdo

de segurado, salvo em condicao de for¢a maior ou caso fortuito.

Vale ressaltar que mesmo que dispunha das provas materiais e testemunhais, a deciséo
que ira confirmar o direito ou rejeitar a pretensdo do segurado se expBe ao convencimento da
autoridade administrativa ou judicial, além da confrontacdo das informacdes e dados pessoais
vistos nos sistemas coorporativos da Previdéncia Social e dos 6rgdos publicos (AMADO,

2015, p. 555). E assim, acabam submetidos a um julgamento, de certa forma, subjetivo.

Diante de todas as peculiaridades citadas, conclui-se que o procedimento de
comprovacao do labor rural é extenso e obstaculos para o trabalhador do campo sdo visiveis
nas diferentes esferas, administrativa ou judicialmente. A legislacdo que deveria defendé-lo
acaba por trazer um efeito inverso, dificultando a vida da populacéo rural pois, este se vé
obrigado a viabilizar uma série de documentos, que em virtude da propria debilidade, ndo

dispdem ou ndo foram guardados para uso futuro (CUNHA; SOUSA, 2016, p. 9).
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3. DIFICULDADES PARA COMPROVACAO DA QUALIDADE DE SEGURADO
QUANDO DO INDEFERIMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA E AS DECISOES DA
312 VARA FEDERAL DE CARUARU/PE

Dado os requisitos legais exigidos da aposentadoria por idade, destaca-se ainda, que o
ruricola devera seguir certos procedimentos para que, enfim, possa obter a mencionada
prestacdo previdenciaria. Em regra’, cabe ao segurado requerer, inicialmente, ao 6rgio da
Administragdo Publica competente, o INSS, a concessdo do direito que entenda fazer jus,
munido com a respectiva documentagédo e prestando todos os esclarecimentos solicitados pela
Previdéncia (AMADO, 2015, p. 846).

Contudo, nem sempre o pedido formulado na seara administrativa é favoravel e no caso da
aposentadoria por idade, ocorre por ndo ter sido preenchido algum dos requisitos necessarios
e, geralmente, devido a ndo comprovacao do exercicio de atividade rural. Dessa forma, busca-
se 0 Poder Judiciario® com a expectativa de éxito e, consequentemente, sanador da injustica

até entdo empregada pelo 6érgdo do INSS.

Explorando o art. 109, |, da CF/88, é competéncia da Justica Federal julgar e processar as
causas que envolvam a Unido, empresa pUblica federal e entidade autarquica®, como é o caso

das causas que envolvem o INSS.

Uma vez levado a apreciacdo do Judiciario, 0 magistrado federal deve solucionar a lide
considerando todas as alegacfes e meios fornecidos pelas partes que compdem 0 processo,
com vistas a garantir o devido processo legal, assim como, deve zelar para que os direitos
fundamentais dos ruricolas ndo sejam postergados e sendo coerente diante das dificuldades da
classe rural (GARCIA, 2013, p.284). De acordo com Rafaella Borges (2016, p. 54): “O juizo
de valoracdo'®deve ater-se ao contexto social em que estdo inseridos os segurados que visam a

concessdo a aposentadoria por idade em juizo”.

’0 STF ja teve oportunidade de se manifestar, em um caso concreto, sobre a “inexisténcia de
jurisdigdo contenciosa” no Brasil, tendo concluido que “ndo ha previsdo constitucional de esgotamento
da via administrativa como condicdo da a¢do que objetiva o reconhecimento do direito previdenciario
(STF, RE 549.238, AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe, 05.06.2009).

8A luz do art. 5°, inciso XXXV, da CF/88: “A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo
ou ameagca a direito”.

%Vale a ressalva de que nas causas que versem sobre faléncia, acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho, ndo seré a Justica Federal competente para processar

e julgar tais demandas (BRASIL, art. 109, 1, 1988)

10F ym juizo sobre a correcdo ou incorrecdo de algo, ou da utilidade de algo, baseado num ponto de
vista pessoal.
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Nesse sentido, entende-se que o judiciario vem atuando além de suas fungdes tipicas, de
maneira mais ampla e intensa com fins a concretizacdo dos valores e fins previstos
constitucionalmente (BORGES,2016, p.43), interferindo no espago de atuacdo dos demais
poderes, nesse caso, a fim de preservar os direitos dos segurados especiais quando violados.
Insere-se, ainda nesse contexto, a figura do ativismo judicial, que ndo se restringe a aplicacéo
da letra “fria” da lei, mas como viabilizador de direitos inerentes aos beneficiarios quando os
outros poderes ndo foram efetivos ao concedé-lo, defende para que aquele direito seja

abracado por quem preenche as exigéncias (FERREIRA, 2017).

Porém, para Silvio Marques Garcia (2013, p. 170), a maior dificuldade para alcancar os
direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais €, sem duvida, o énus de comprovar a sua
condicdo, dada sua hipossuficiéncia. Como visto, a legislacdo previdencidria é espaca e
contém excessos nas normas regulamentadoras, o que deveria favorecer s faz restringir mais
os direitos dos rurais. Esse fato, como sera tratado estritamente nesse topico, se perdura
sobretudo em face do Judiciario, onde ha inumeras discussoes jurisprudenciais que vao além

da propria legislacao para constatacdo da qualidade de segurado especial.

Essas consideracdes surgiram a partir de analises feitas as sessdes de audiéncia e
julgamento dos processos de aposentadoria por idade na 31% Vara da Justica Federal, na
cidade de Caruaru- PE, além da realizacdo de estagio supervisionado nesta Se¢do Judiciéria,
no ano de 2018. Justificando, ainda, 0 uso de decisdes apenas da Vara Federal de Caruaru,

expostas adiante.

Como tratado no topico 1 desse artigo, verificou-se que o segurado especial podera residir
em area urbana, exigindo apenas a prerrogativa de que sua residéncia fique localizada em area
proxima de onde exerce o labor rural. Contudo, conforme mostra julgado abaixo, ndo é dessa
forma que o Judiciario atua, persistindo no endereco do ruricola como meio de indeferir seu

direito e questionar seu oficio no campo.

PREVIDENCIARIO. SENTENCA. TRF 52 REGIAO. APOSENTADORIA
POR IDADE. AREA URBANA. IMPROCEDENTE.

(...) Questionada sobre seu local de residéncia, informou a parte autora que
mora na zona urbana do municipio de Bezerros.

A existéncia de morada urbana propria da parte autora ja representa
indicio da inverossimilhanca da tese defendida na exordial, que aponta
para o efetivo exercicio do labor rural. E improvavel que um agricultor
de subsisténcia, que aufere baixa renda e ostentador uma condigdo
social proxima ao estado de miserabilidade, mantenha imdvel urbano
enquanto trabalha na zona rural(..). Enfim, nesse contexto, ndo
vislumbro como deferir o beneficio requestado em face do conjunto fatico-
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probat6rio encontradico nos presentes autos desta demanda e ante a
fragilidade das provas documentais.

(Processo  n° 0500204-04.2018.4.05.8302S - 31* Vara Federal de
Caruaru/PE)

Ja em conformidade com a temaética tratada no item 2 desse trabalho, admite-se ndo s
que o ruricola exerca outras atividades remuneradas - o que hoje é fundamental considerando
0 periodo entressafras - mas até a utilizacdo da propriedade rural como pousada (IBRAHIM,
2018, p. 194/197). Confirmando essa tese, observa-se o art. 12, §9°, da Lei 11.718/08,
frisando que n&o descaracteriza a condicdo de segurado especial, entre outras, a exploragéo da
atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por ndo mais de 120

(cento e vinte) dias ao ano;

Entretanto, ndo € isso que acontece na pratica, judicialmente se impfe uma
miserabilidade rural de forma ildgica, sendo incoerente ao exigir a permanéncia dos ruricolas
na zona rural, especialmente quando ndo existem condicGes para o seu exercicio. Nesse

sentido, vé-se o julgado abaixo.

PREVIDENCIARIO. SENTENCA. TRF 52 REGIAO. APOSENTADORIA
POR IDADE. FALTA DE QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL.

O autor diz morar apenas com a esposa, em casa prépria. Responde morar na
casa ha 18 anos, localizada na Vila Queimada Dantas, Municipio de
Bezerros/PE.

(..)

Possui calosidades nas maos, o que indica labor bracal, néo
necessariamente rural.

Questionado sobre outros trabalhos desenvolvidos durante a vida, disse
gue trabalhou durante dois ou trés meses entre 1976 e 1977, no Recife e
no Rio de Janeiro.

A testemunha, proprietario da terra em que o autor diz laborar, diz que cede
a terra para diversas pessoas trabalharem. Informa que o demandante
trabalha no Sitio Maravilha, também de sua propriedade, mas que ele ja
morou e trabalhou no Sitio Fazendinha

(..)

No caso, mesmo que ainda exercesse alguma atividade campesina, esta
seria incapaz de promover-lhe o sustento e o do nucleo familiar, em
razdo da pequena area de terra em que exercia a atividade e da infima
producéo rural anual (...)

Em face disso, concluo inexistir qualidade de segurado especial pelo periodo
de caréncia exigido.

(Processo n° 0503149-95.2017.4.05.8302T - 31* Vara Federal de
Caruaru/PE)

Ainda sobre esse julgado, hd entendimento da TNU que autoriza o exercicio de curtos
periodos de trabalho urbano intercalados com o servico rural, sem perder sua qualidade de

segurado especial. Sendo a Simula 46, da TNU: “O exercicio de atividade urbana intercalada
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ndo impede a concessdo de beneficio previdenciario de trabalhador rural, condi¢do que deve
ser analisada no caso concreto”.

Vale salientar, que ha decisdo do STJ em sede de Recurso Especial em prol do
trabalhador rural, priorizando a razoabilidade e estabelecendo que o tamanho da propriedade

em que exerce seu oficio, por si s6, ndo descaracteriza a qualidade de segurado especial:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. TRABALHADOR
RURAL. TAMANHO DA PROPRIEDADE NAO DESCARACTERIZA,
POR SI SO, O REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. COMPROVACAO
DO LABOR RURAL. EXISTENCIA DE EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE SE RECONHECER A QUALIDADE DE
RURICOLA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO DA PARTICULAR A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos termos da jurisprudéncia do
STJ, o tamanho da propriedade ndo descaracteriza, por si s, 0 regime
de economia familiar, caso estejam comprovados os demais requisitos
para a concessdo da aposentadoria por idade rural: auséncia de
empregados, mutua dependéncia e colaboracdo da familia no campo.
(Agint no REsp 1369260/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/06/2017).

As exigéncias na seara judicial ndo param por ai, e vao além dos requisitos ja
estabelecidos na legislacdo. Verifica-se até imposicdes fisicas para o segurado, como a
presenca de calosidade nas médos e seu Indice de Massa Corpérea (IMC), que devera ser
“adequado” a atividade rural que alega exercer, fato facilmente observado nos julgados

recentes:

PREVIDENCIARIO. SENTENCA. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. ELEMENTOS DE CONVICCAO. FUNDAMNETACAO.
IMPROCEDENTE.

2. Fundamentacao

2.2 Inicio de prova material

(...) E sabido que as caracteristicas fisicas do individuo dependem tanto do
genotipo quanto das condicGes ambientais a que estd exposto. Nesse ponto, é
natural e esperado que pessoas submetidas a trabalhos bracais ao ar-
livre, a exemplo da agricultura, apresentem calosidades nas méaos e a
pele queimada pelo sol.

Ainda sobre caracteristicas fisicas, 0 segurado especial goza de tratamento
legal favorecido, mediante a concessdo de beneficios previdenciarios, no
valor de um salario minimo, independentemente de pagamento de
contribuicbes, porque 0 exercicio de agricultura de subsisténcia nao
permite lhe sobra financeira, isso implica diretamente a restricdo a
aquisicdo e, consequentemente, consumo de alimentos, 0 que reduz a
ingestdo caldrica diaria. Isso, aliado ao exercicio de extenuante trabalho
fisico, acarreta baixo indice de massa corporal — IMC (decorrente da
razao entre peso e altura) nesse tipo de trabalhadores(...)

(Processo n° 0503725-88.2017.4.05.8302 - 312 Vara Federal de Caruaru/PE)
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De fato, essas exigéncias judiciais por vezes se fazem necessarias, tendo em vista as
inlmeras tentativas de fraude por parte dos individuos que tentam burlar as leis para
indevidamente e sem qualquer direito se valer do beneficio de aposentadoria rural, ja que a
mesma é concedida independentemente do pagamento de contribui¢cdes. Ocorre que nem
sempre a figura do Judiciério leva em consideracdo aqueles que realmente sdo dignos do
beneficio e, desse modo, ndo considera a informalidade na qual o labor rural é desenvolvido, a
auséncia de conhecimentos basicos por parte dos reais segurados e até a sazonalidade de sua

renda.

Segundo informacdes e dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), realizada pelo Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil possuia 11,8 milhdes de analfabetos, até dezembro de 2017. A
pesquisa informa padrdes, lamentavelmente, ja conhecidos sobre o perfil do analfabetismo no
pais, onde a maior parcela dessa quantia recai sobretudo, na populacdo com 60 anos ou mais

de idade, quadro este intimamente ligado aos problemas histéricos da zona rural.

Dessa forma, pode-se mencionar outro exemplo corriqueiro vivenciado pelos ruricolas ao
pleitear o direito de aposentadoria, o fato de que muitos exercem atividade em propriedade
rural de terceiros, sem formalizar contratos de comodato, parceria, meacdo ou usufruto
(CUNHA; SOUSA, 2016, p. 12). Este procedimento coloquial acarreta prejuizo na
comprovacdo da atividade, pois a auséncia de provas materiais que atestam sua atuacdo no
local ou a falta de provas detalhadas do periodo alegado de trabalho, o impedem de atestar sua

condi¢do, como no caso a seguir:

PREVIDENCIARIO. JFPE. SENTENCA. 5e REGIAO.
APOSENTADORIA POR IDADE. FALTA DE QUALIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL

Da andlise da prova oral produzida, confrontando-se ela com os documentos
coligidos aos autos e, ainda, a partir do depoimento testemunhal, restou
comprovado exercicio da atividade agricola em regime de economia
familiar praticado pela parte autora, mas apenas a partir de 01/06/2009,
e até a data da expedicdo da certiddo e das fotografias apresentadas nos
autos pelo oficial de justica, 10/07/2018 (anexos 38-39).

Questionada a respeito do periodo em que trabalhou na agricultura, a
demandante, no inicio de seu depoimento, registrou que exerce a atividade
campesina hd 20 anos. No entanto, na sequéncia, caiu em contradicdo ao
informar que trabalhou no Recife, por duas ocasibes, como empregada
doméstica (durante os periodos compreendidos entre 01/07/1998 e
31/08/1999, e, entre 01/07/2005 e 31/05/2009).

(...) Diante da contradicdo estabelecida (comprovado exercicio de atividades
urbanas), e, ainda, a partir da auséncia de producdo de qualquer prova



23

robusta, ndo ha como se reconhecer efetivo exercicio de qualquer atividade
campesina até 31/05/20009.

Em outros termos, ndo foram apresentados nos autos quaisquer elementos
comprobatorios do efetivo exercicio da atividade campesina em relagdo ao
periodo anterior a 01/07/1998, e entre 01/07/2005 e 31/05/2009 (...)
Inquirida sobre caracteristicas da atividade rural, como plantio de milho,
feijdo, jerimum e fava, a depoente apresentou bom conhecimento,
respondendo aos questionamentos com naturalidade. Trouxe detalhes, ainda,
a respeito das caracteristicas dos vegetais plantados, do tempo decorrido
entre a residéncia e o local de trabalho, e em relagdo ao tamanho da area
cultivada.

Diante do exposto, resta demonstrado que a parte autora nao logrou
comprovar cumprimento integral da caréncia exigida para fim de
implantacdo do beneficio requestado.

Uma vez que restou reconhecido como de efetiva atividade rural o periodo
compreendido entre 01/06/2009 e 10/07/2018, determino que proceda a
autarquia previdenciaria ré a sua averbacao.

(Processo n° 0500149-53.2018.4.05.8302S - 31* Vara Federal de
Caruaru/PE).

Desse modo, despreza-se o posicionamento da TNU, na Simula 14, onde a concessédo do
beneficio de aposentadoria por idade ndo esta atrelada ao fato do beneficiario dispor de
documentos que correspondem a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio. Além
disso, jurisprudéncias atuais j& permitem o reconhecimento de tempo de oficio rural mediante
apresentacdo de provas materiais sem delimitar o documento mais remoto como o exato inicio
do periodo a ser computado, desde que complementado por testemunhas idéneas (AMADO,
2018, p. 747).

Isto posto, € permitido o uso, além de prova documental razoavel, a oitiva de testemunhas
como instrumento para analise do exercicio do labor rural, como também ja foi mencionado
no item 2. Porém, se valendo das mesmas fragilidades do meio rustico onde geralmente
residem, as testemunhas mostram-se nervosas e intimidadas perante autoridades, que realizam
uma sequéncia de perguntas em sessao formal de audiéncia. Também se deve valer do fato de
que tanto as testemunhas quanto os segurados ndo sdo bem instruidos ou devidamente
orientados acerca do seu comportamento perante autoridades e ambientes completamente

opostos ao que estdo habituados.

Destaca-se 0s casos onde mesmo gozando das caracteristicas fisicas impostas e dos meios
legais probantes, nem sempre a figura do Judiciario da a devida atencdo para elas, sendo
dispensadas de forma a prejudicar o demandante. O fato é que ja é um desafio desfrutar de
provas materiais decorrentes de todo o tempo que trabalhou no campo e quando apresentam,
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sdo simplesmente ignoradas, levando-se em conta apenas a conveniéncia do pleito judicial.
Este caso, é claramente abordado no julgado a seguir:
PREVIDENCIARIO. JFPE. SENTENCA. 5e REGIAO.
APOSENTADORIA POR IDADE. FALTA DE QUALIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL.
(...)Declara producgéo infima, incapaz de garantir sua subsisténcia.
A inspecdo judicial resultou negativa, apresentando a autora maos sujas
de arrancar mato, mas ndo explica por que estava realizando essa
atividade com as maos e ndo com a enxada.
O labor rural apenas enseja o enquadramento do individuo como segurado
especial se for desenvolvido em regime de economia familiar ou individual,
ou seja, quando a atividade agréaria é imprescindivel ao sustento do grupo
familiar. No caso, mesmo que ainda exercesse alguma atividade campesina
esta seria incapaz de promover-lhe o sustento e o do ndcleo familiar, em
razdo da pequena area de terra em que exercia a atividade e da infima
producdo rural anual(...)
Em face disso, concluo inexistir qualidade de segurado pelo periodo de
caréncia exigido.

(Processo  n° 0505965-50.2017.4.05.8302S — 31* Vara Federal de
Caruaru/PE.

Dessa forma, seja no processo previdenciario administrativo ou judicial, ha
necessidade de comprovacdo do direito fundamental do segurado a Previdéncia Social.
Entretanto, principalmente diante dos julgados, é evidente que essa comprovacdo ndo é uma
tarefa facil, hd inmeros desafios encontrados pelos rurais, desde a execucdo de sua dura

profissdo até o0 momento de dispor de beneficios.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Foi visto no decorrer do artigo, que os direitos dos trabalhadores rurais foram
alcancados de forma prolongada e gradativamente, até chegar aos moldes atuais. A real
ascensdo da previdéncia rural em igualdade perante os trabalhadores urbanos, ocorreu

somente a partir da Constituicdo Federal de 1988.

A aposentadoria por idade € um dos diversos beneficios previdenciarios conquistados
pelos ruricolas e que, conforme visto, ganhou previsao constitucional. Este, em regra, tende a
proporcionar ao trabalhador rural e aos seus dependentes a manutencdo da renda mensal
familiar e a garantia de uma vida digna, ao alcancar um dos fatores de risco, que é a idade

avancada.

Com o propdsito de consegui-lo, o trabalhador procura inicialmente o INSS, para
pleitear o beneficio e assisténcia apds uma vida ardua de trabalho rural. Contudo, 0 mesmo

nem sempre € amparado e, posteriormente, aciona o poder judiciario com o objetivo de tutelar
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seus direitos. Como visto, apesar da existéncia dessa garantia de natureza rural e um avanco
em certos aspectos a favor do ruricola, a legislacdo previdenciaria ainda ndo os abarca de
forma suficiente, traz dificuldades burocraticas e uma contraprestacdo social, 0 exercicio e

comprovacéo da atividade laboral em regime de economia familiar.

Em vista disso, se faz necessario a implantacdo de uma legislacdo que atenda a
verdadeira realidade social dos segurados, considerando seus costumes informais e a
hipossuficiéncia destes, além disso, a devida consciéncia e flexibilidade por parte do
Judiciario sobre as imposicdes, por vezes, inadequadas. O juizo deve ater-se ao conjunto
probatério levado em audiéncia, visualizando o contexto social que esta inserido a parte
autora, procedendo de maneira mais acessivel e considerando os requisitos legais como meios

usados pelos ruricolas como amparo social.

E preciso também uma orientacdo adequada para o0 requerente e suas testemunhas,
desde a seara administrativa até uma eventual audiéncia judicial, informando de forma
simples e compreensivel sobre sua postura e os esclarecimentos necessarios que o segurado

especial devera fornecer quando questionado.

Tendo em vista a impossibilidade dos segurados em auferir meios probatorios do
exercicio da sua atividade rural, na forma determinada pela legislagdo previdenciaria, devera
haver uma elasticidade, ou seja, uma maior tolerdncia na sua aplicacdo, cabendo as
autoridades responsaveis pela concessdo ou nao do beneficio, analisar com cautela de modo a
valorizar as disposi¢Oes de provas, materiais ou testemunhais, custosamente obtidas pelos que
sdo realmente dignos dele. Sem eliminar as que, frequentemente, sdo consideras

“Irrelevantes”.

Diante de todo exposto, verifica-se também a necessidade de difundir de forma clara
seus direitos e deveres, para terem conhecimento acerca das garantias fornecidas pelo
ordenamento, as mudancas e novas legislacdes que véo surgindo ao longo do tempo e que
abarcam sua classe, bem como as exigéncias probantes, para que no futuro, possa dispor

destes e consequentemente, alcancar seu direito.

Vale a ressalva que diante do atual cenério politico, discussdes sobre a proposta de
nova Reforma da Previdéncia veio a tona, visando apresentar mudancas para o Sistema
Previdenciario atual e significativas alteracGes para 0s segurados especiais, principalmente em

relacdo ao acesso dos beneficios do INSS. Contudo, optou-se por ndo tratar de forma
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especifica sobre esse ponto, tendo em vista que o novo texto ndo foi sancionado, devendo
ainda, tramitar na Camara dos Deputados. Em momento oportuno esse topico sera tratado de

forma aprofundada.
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