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“O que se faz agora com as criangas € 0
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RESUMO

O trabalho infantil doméstico € uma das formas mais comuns e antigas de trabalho
infantil. Entretanto, apesar de ser uma pratica presente nas estatisticas, o0s
instrumentos para avaliar o problema ainda s&o insuficientes. O descaso e a nao
visibilidade s@o observados neste tipo de exploracdo ndo s6 diante do contexto
social pratico, como também no campo tedrico, uma vez que existem poucos
estudos e pesquisas sobre esse tema. O trabalho infantil doméstico é considerado
como uma das piores formas de trabalho infantil, pois viola o sistema juridico
internacional e nacional de protecédo e cuidado especial que devem ser destinados
pela familia, pela sociedade e pelo Estado a crianca e ao adolescente, atingindo os
direitos humanos infanto-juvenis que estdo fundamentados na Doutrina de Protecao
Integral e sdo consagrados pelos documentos internacionais provenientes da
Organizacdao Internacional do Trabalho e incorporados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, e no Estatuto da Crianca e do Adolescente sob a
égide dos direitos e garantias fundamentais. A preocupacdo central desse estudo
envolve os casos de criancas e adolescentes que suportam obrigacfes tipicas de
adultos, em prejuizo de seu desenvolvimento fisico e psiquico, seja no proprio lar ou
na casa de terceiros. Esta categoria é provavelmente uma das mais vulneraveis e
exploradas, o que repercute nas dificuldades de protegé-la diante de uma sociedade
gue possui certa tolerancia ao enxergar essa forma de trabalho como um meio de
“caridade”.

PALAVRAS-CHAVE: Criancas, Adolescentes, Trabalho infanti doméstico,
Erradicacao.
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INTRODUCAO

7

Atualmente o trabalho infantii € um fenbmeno social que se repercute
fortemente no Brasil, afetando o desenvolvimento de uma grande parcela de
criancas e adolescentes. Entretanto, essa pratica jA vem enraizada ao longo da
evolucdo historica da sociedade brasileira, condicionada a uma complexa relacdo de
fatores politicos, econémicos e culturais.

Nesse diapasao, muitas sdo as a¢des que sao propostas por diversos setores
especificos, com o intuito de promover o combate e a erradicacdo do trabalho
infantil. Entretanto, a erradicacdo do trabalho infantil ndo € tdo simples quanto
parece, uma vez que ela ndo se sustenta apenas com a retirada da crianga ou do
adolescente do ambiente de exploracdo de trabalho, contudo é necesséaria uma
assisténcia mutua para que esses menores possam ser assistidos com absoluta
protecao.

Diante desse contexto, o presente estudo visa analisar o trabalho infantil
domeéstico, com a finalidade de estabelecer uma conexd@o entre a realidade e os
mecanismos de protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Inicialmente, tratou-se de apresentar no capitulo I, as origens do trabalho
infantil no Mundo, abordando momentos da histéria da humanidade que contribuiram
para a difusdo do labor infantil, enfatizando também as primeiras manifestacdes de
regulamentacao normativa desse fenémeno.

Por conseguinte, delineou-se sobre as origens do trabalho infantil no Brasil e
a evolucdo legislativa que o ordenamento juridico brasileiro passou para
regulamentar instrumentos juridicos-normativos relacionados a incorporacdo das
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Nesse sentido, houve a necessidade de tragar uma trajetoria que passou pelo
Periodo Colonial, Periodo Imperial, Periodo do Direito do Menor, Periodo da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, Periodo da Doutrina da Situacao Irregular e da
Doutrina de Protecdo Integral. Para tanto, verifica-se os fundamentos, principios e
regras que norteiam os Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Ademais, serdo apontados os limites juridicos de protecdo contra a

exploragéo do trabalho infantil com fulcro nos dispositivos da Constituicdo Federal
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de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Consolidagéo das Leis do
Trabalho e também sob a 6ética das Convencgbes n°s 138 e 182 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), principais dispositivos que regulamentam a situacao
do trabalho infantil no &mbito internacional.

No capitulo 1l delineou-se de forma especifica sobre o trabalho doméstico
infantil, observando seu conceito, aspectos e causas preponderantes, bem como as
consequéncias fisicas e psicolégicas que comprometem o desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes.

Por conseguinte, identificou-se o panorama de dados estatisticos e como se
distribui os indices de trabalho infantii doméstico nas Regides Brasileiras. E
sobremodo importante ressaltar que esses dados quantitativos apresentam apenas
uma estimativa do problema.

Neste capitulo também foi possivel observar a discussdo acerca de alguns
pensamentos inseridos em varios segmentos da sociedade que depositam na
cultura do povo brasileiro a crenca de ser absolutamente normal criancas e
adolescentes trabalharem como domeésticos.

Outrossim, destacou-se a importancia de alguns programas existentes no
Brasil que tém o objetivo de contribuir para erradicar essa méacula da sociedade
brasileira, através de diretrizes e responsabilidades da politica de atendimento por
meio dos Conselhos de Direito e dos Conselhos Tutelares.

Por sua vez, foi evidenciada a estrutura de programas que desempenham um
papel fundamental na articulacdo de acdes que promovem uma maior
conscientizacdo na populacao, entre eles o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI) e o Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNEPETI). Nesse segmento, analisou-se o trabalho da Comissdo Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantii — CONAETI, da Comisséo Especial do Trabalho
Infantil Doméstico — CETID e da Comissao Parlamentar de Inquérito do Trabalho
Infantil.

O capitulo 1ll, denominado “Fiscalizacdo e Responsabilidade pra quem se
utiliza do trabalho infantil doméstico”, dispde sobre as formas de fiscalizagdo desse
fendbmeno principalmente no ambito do poder judiciario sob a perspectiva dos

magistrados e sob a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho.
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Além disso, o capitulo pondera sobre as situacdes em que a conduta de
explorar criancas e/ou adolescentes para fins de servicos domésticos se enquadra
nas tipificacdes de crimes disciplinados pelo Direito Penal.

Outro aspecto abordado nesse ponto, no qual se desdobra a principal
problematica a ser levantada pelo presente trabalho se encontra na dificuldade de
detectar o trabalho infantii doméstico em virtude da sua caracteristica de
invisibilidade, visto que o ambiente de trabalho em que o menor € explorado também
€ seu lar. Desta forma, os mecanismos de fiscalizacdo encontram obstaculos para
atuarem frente ao principio da inviolabilidade do domicilio, garantido pelo art. 5°,
inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1988.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, foi empregada a
pesquisa qualitativa, através dos procedimentos técnicos que compreendem a
pesquisa bibliografica, consultas a textos, doutrinas, legislacéo, teses, como também
artigos, periodicos, revistas e, inclusive, meios eletrdnicos, com a finalidade de
definir um melhor direcionamento no detalhamento do tema, e assim, captar as
multiplas e complexas relacbes que envolvem a problemética do trabalho infantil
doméstico, visto que as causas, as formas e as motivacdes sdo questbes que

precisam ser melhor conhecidas.
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CAPITULO | - A COMPREENSAO DO TRABALHO INFANTIL NA
TRAJETORIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

1.1 Origens do Trabalho Infantil no mundo

As primeiras apari¢cées do trabalho infantil se confundem com a propria historia
do trabalho, estando presente nas mais diversas sociedades ao longo do tempo. Ha
referéncias dessa pratica desde a antiguidade em que a mao-de-obra infantil ja era
bastante utilizada no processo de desenvolvimento das antigas civilizagoes.

Na antiguidade o trabalho do menor era voltado para um sistema de
producdo familiar e tipicamente de subsisténcia. O trabalho ndo se afastava
do a&mbito doméstico e tinha a finalidade puramente artesanal. Os

ensinamentos do oficio eram transmitidos de pai para o filho e o carater de
aprendizagem era a sua principal caracteristica’.

Ja no Periodo da Idade Média, com o surgimento das Corporacdes de Oficio,
o trabalho artesanal se ampliou, e desta forma, as criancas e os adolescentes
trabalhavam como aprendizes dos proprietarios das Corporacdes. Estes, na
condicdo de mestre-artesdos recebiam salarios, enquanto que 0s menores
trabalhavam em troca de casa e comida.

Foi na era medieval que também se desenvolveu o sistema feudal, por meio
das relacdes de vassalagens predominantes, em que a subordinacdo atrelada ao
senhor feudal, proprietario da terra, alcancava tanto os pais como seus filhos.

Documentos histéricos comprovam as péssimas condi¢cdes de trabalho,
especialmente das criancas, que tinham que suportar o frio e a neve quase
sem nenhum agasalho, ferimentos constantes causados por quedas nas
rochas escorregadias, além de frequentes ataques de animais como abutres
e lobos. O chicote do encarregado ndo se fazia esperar caso caissem,

vencidas pelo cansaco, e 0s pais endossavam a barbéarie autorizando
abusos e sofrimentos monstruosos aos filhos®.

Todavia, foi no Periodo da Revolucao Industrial, em meio a estruturacédo do

sistema econémico capitalista, que o trabalho infantil atingiu seu apice. Com advento

! NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do trabalho do menor. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 23.
> FERREIRA, Eleonor Stange. Trabalho infantil: historia e situagcdo atual. Canoas: Ed, ULBRA,
2001. p. 20.
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da producao industrial, o emprego das maquinas tornou supérflua a forca muscular,
0 que contribuiu para que mulheres e criancas trabalhassem nas fébricas.
No século XIX com a Revolu¢éo Industrial, iniciada com a maquina a vapor,
além dos trabalhos nas minas de carvdo, trabalhavam nos moinhos e
fiagbes. Depois, com as fabricas de tecidos e as manufaturas, as criangas

também trabalhavam com 3suas familias, em casa, com os acabamentos da
producdo das manufaturas®.

Além disso, o emprego da maquina substituiu o trabalho manual do operario,
dessa forma, o ser humano ndo possuia o controle do todo, mas desenvolvia apenas
uma habilidade. Essa nova producdo acarretou a precarizacdo do salario e os
chefes de familia ndo conseguiam prover o sustento de suas mulheres e filhos,
sendo necessério que todos os membros da casa trabalhassem para garantir a
sobrevivéncia do grupo familiar.

Nas tecelagens, as criangas trabalhavam em pé durante 15 horas, com um
pequeno intervalo ao meio-dia, situacdo agravada pelo pdé das fibras
vegetais, que provocava infec¢bes pulmonares, escarros de sangue, dores
no peito, tosse e insénia. As noites maldormidas, as moléstias e a fraqueza,
causada por uma alimentacdo insuficiente, acabavam por deixar o0s
pequenos teceldes sonolentos e sem capacidade de concentracdo. Muitos

caiam dentro das maquinas e morriam. Caso sobrevivessem ficavam
mutilados e incapacitados®.

Diante dessas circunstancias agravantes, em 1802, foi promulgada, na
Inglaterra, a primeira lei que manifestou a ideia do Direito do Trabalho
Contemporaneo ao tutelar contra o trabalho infantil, denominada do Moral and
Health Act, também conhecida como a Lei de Peel, pois foi expedida pelo Ministro
Robert Peel.

Os principais avanc¢os dessa lei para as criancas e os adolescentes foram:
limitacdo da jornada de trabalho para 12h diarias; vedacgéao do trabalho apés
as 21h e antes das 06h; instrucéo obrigatéria durante os primeiros anos de
aprendizagem; e higienizacao do local de trabalho®.

Posteriormente, também na Inglaterra, com o auxilio de Robert Owen, foi
editada a lei de 1819, a qual tornou ilegal o trabalho de menores de 09 anos e
restringiu o horario de trabalho dos menores de 16 anos de idade para 12 horas

diarias, nas atividades algodoeiras. Ademais, em 1933, provocada pela Comissao

® GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. S&do Paulo: LTr, 2000, p. 46.

* FERREIRA, Eleonor Stange. Trabalho infantil: histéria e situacéo atual. Canoas: ULBRA, 2001.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
p. 890.
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Sadler, foi aprovada uma lei que proibiu o trabalho de menores de 09 anos e o
trabalho noturno, restringindo a jornada de trabalho dos menores de 13 anos para 9
horas e dos adolescentes de menos de 18 anos para 12 horas.

Na Franca, foi promulgada em 1813, lei que estabelecia idade minima de 10
anos para o trabalho dos menores nas minas, Entretanto, em 1841, houve um
retrocesso em relagdo a protecdo contra o trabalho infantil ao editar uma lei que
autorizava o trabalho infantil a partir de 08 anos.

Na Alemanha, em 1839, aprovou-se uma lei que proibia o trabalho de
menores de 09 anos em todas as atividades e limitava a 10 horas a duracdo diaria
dos menores de 16 anos. J4 em 1869, uma nova lei alterou a idade minima para 12
anos.

Importante ressaltar que o primeiro ordenamento juridico que disciplinou
sobre a protecéo de criangas e adolescentes contra a exploracao do trabalho infantil
a nivel constitucional foi a Constituicdo do México de 1917 que, no seu art. 123,
proibiu o trabalho de menores de 12 anos e restringiu a jornada de trabalho dos

menores de 16 anos a 06 horas diarias.

1.2 O Trabalho infantil dentro do processo histérico brasileiro

As origens do trabalho infantii no Brasil remontam ao periodo colonial,
passando pelo espaco escravagista e atingem seu apice principalmente durante a
Revolucao Industrial, momento pelo qual criangas eram submetidas ao trabalho nas
diversas fabricas e oficinas que ofereciam atividades nocivas ao desenvolvimento
fisico e emocional desses individuos.

No Brasil, desde o inicio das primeiras experiéncias orientadas para a
industrializacdo, as criancas oriundas das familias operarias ingressavam
nas fabricas sempre com pouca idade. Essa era a forma de garantir a

aprendizagem de um oficio e também contribuir para a manutengdo das
condicBes de subsisténcia das familias®.

No periodo imperial € promulgada a primeira constituicdo brasileira, a

Constituicdo Politica do Império do Brasil, pela Carta de Lei de 25 de Marco de

® CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 37.
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1824. Entretanto, a referida Constituicdo ndo chegou a fazer nenhuma referéncia
significativa em relac&o & infancia’.

O primeiro instrumento de protecéo a crianca e ao adolescente que realmente
foi efetivado, no Brasil, deu-se através do Decreto n. 17.943-A, de 12.10.1927,
Cdbdigo de Menores, que proibia em todo territério Republicano, o trabalho em geral
para os menores de 12 anos e o trabalho noturno para os menores de 18 anos.
Posteriormente, durante a Era Vargas, por meio do Decreto n° 22.042, de
03.11.1932, essa idade foi ampliada para 14 anos e a idade para trabalhar durante o
periodo noturno foi reduzida para os menores de 16 anos®.

Entretanto, o que aparentava ser um avanco na prote¢cdo dos menores, na
verdade apresentava nas entrelinhas do decreto certos artificios que favoreciam a
exploracdo, uma vez que o limite da idade minima poderia ser desconsiderado se
provado a necessidade da crianca para ajudar no sustento da familia. Dessa forma,
permanecia a oferta de mao de obra barata.

Em 1934, com o advento da Constituicdo de 1934, inaugurou-se no Brasil a
protecdo constitucional contra a exploracdo do trabalho infantil. Marcada pelo seu
carater de cunho social, estabelecia a vedacao a diferenca de salario por um mesmo
trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. Além disso, foi
fixada a idade minima de 14 anos para o trabalho, proibindo-se o trabalho noturno
aos menores de 16 anos e, em industrias insalubres, aos menores de 18 anos.
Esses novos aspectos previstos na Constituicdo de 1934 ja representavam reflexos
resultantes da ratificacdo das Convencdes n. 5 e 6 da OIT, realizada pelo Governo
brasileiro, naquele mesmo ano®.

Entretanto, com a implantacdo do regime militar, a Constituicdo de 1967,
apresentou medidas de carater autoritario que acarretaram um verdadeiro
retrocesso na legislacdo trabalhista ao reduzir a idade minima para o trabalho do
menor em 12 anos™®.

Finalmente, com a Constituicdo de 1988, ficou restabelecida a idade minima
de 14 anos para o trabalho do adolescente. Além disso, a atual Constituicdo foi mais

ampla ao disciplinar sobre os servi¢cos insalubres, uma vez que proibiu tais servicos

” Ibidem, p. 23.

® BARROS, Maria Alice de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p.436.

% Ibidem, p.439.

19 cUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.75.
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de forma geral e ndo se restringiu apenas as industrias consideradas prejudiciais a
saude do trabalhador, como era de costume nas Constituicdes anteriores™”.

A Emenda Constitucional (EC) n. 20 de 15.12.1998 elevou a idade minima
para o trabalho do menor, fixando-a em 16 anos, admitindo sua contratacdo com
idade inferior apenas na condic&o de aprendiz, a partir dos 14 anos™?.

Entretanto, apesar dessa evolucdo legislativa, o cenéario atual do trabalho
infantil no Brasil é preocupante, uma vez que o indice de criancas e adolescentes
gue convivem com essa realidade sofreu um elevado aumento.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) mostrou que cresceu o
trabalho infantil no Brasil em 2014. No ano, havia 554 mil criancas de 5 a 13 anos
trabalhando. Esse numero é 9,3% maior do que em 2013, quando registrou 506 mil,

segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)™>.
1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990)
representa o0 marco de consolidacdo do Direito da Crianca e do Adolescente no
Brasil. Essa norma infraconstitucional apresenta um carater protetivo,
diferentemente dos Codigos de Menores que disciplinavam as relagdes das criancas
e dos adolescentes a partir do nucleo da criminalidade, por meio da puni¢céo. Atraves
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, surge uma nova compreensao em relacéo

a infancia e adolescéncia no Brasil.

O ECA, que foi elaborado sob a concepcao da doutrina da prote¢éo integral,
dispbe sobre as relagdes juridicas das criancas e dos adolescentes com a
familia, a sociedade e o Poder Publico, impondo obrigacdes, que sao
relativas a prevencdo e cumprimento das leis e deveres, que asseguram
direitos, de tal sorte, protegendo todo o universo de criangas e adolescentes
que passam a ser suijeitos de direitos™.

! VERCELONE, Paolo. Apud CUNHA, Rogério Sanches; LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO,
Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 3. ed. S&o Paulo: RT, 2012. p.
60.

2 BARBOSA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Método,
2015. p. 600.

“ IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Trabalho Infantil. Rio de Janeiro: IBGE,
2014. Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br>.

Y STEPHAN, C.C. Trabalhador adolescente: em face das alterac6es da emenda constitucional
n.20/98. Sao Paulo: LTR, 2002. p. 99.
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7

Dessa forma, com a criacdo do Estatuto € instituida uma nova etapa no
ordenamento juridico brasileiro, em que as leis reconhecem direitos e garantias as

criancas e aos adolescentes, considerando-os como pessoas em desenvolvimento.

[...] Nesse sentido, as pessoas em desenvolvimento tém o direito de que os
adultos fagam coisas em favor delas, isso porque, “trata-se de uma situacéo
real baseada em uma condicao existencial ineliminavel: o filhote humano
(...) € incapaz de crescer por si; durante um tempo muito mais longo do que
aquele de outras espécies ndo humanas, ele precisa de adultos que o
alimentem, o criem, o eduquem, e estes adultos, inevitavelmente, tém
instrumentos de poder, de autoridade, em relacdo aos pequenos. Isto vale
ndo apenas no que tange a relacdo entre filhos menores e pais, os
primeiros e mais diretos protetores, como, também na relacdo entre
criangas e outros adultos, de regra, os pais” .

A Implantagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi resultado de
obediéncia aos novos dispositivos contidos na atual Constituicdo, como também ao
compromisso firmado pelo Brasil na esfera internacional, através da Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Criancas, a qual foi ratificada em 21 de novembro
de 1990, por meio do Decreto-Lei 99.710.

Essa Convencdo abrange todas as areas tradicionalmente definidas no
campo dos direitos humanos como o0s civis, politicos, econdémicos, sociais e
culturais. Ela reafirmou o contido na Declaracdo de Direitos Humanos de 1948, cujo
art. 25 deixou explicito que “a infancia tem direito a cuidados e assisténcias
especiais”.

Além disso, o ECA foi além, posto que, enquanto a Convencdo sobre 0s
Direitos das Criangas considera como criangca todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade, sem definir a figura do adolescente, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, tem a preocupacdo de estabelecer a diferenca entre criancas e
adolescentes de acordo com a etapa de desenvolvimento, considerando, em seu
art. 29, crianca a pessoa com até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aguela entre doze e dezoito anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio por fim a estas situacbes e
tantas outras que implicavam numa ameaca dos direitos das criancas e dos
adolescentes, suscitando, no seu conjunto de medidas, uma nova postura a
ser tomada, tanto pela familia, pela escola, pelas entidades de atendimento,
pela sociedade e pelo Estado, objetivando resguardar os direitos das

* VERCELONE, Paolo. Apud CUNHA, Rogério Sanches; LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO,
Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p.
81.
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criancas e dos adolescentes, zelando para que ndo sejam sequer
ameacados™.

1.4 Principios do Direito da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, trouxe ao universo juridico brasileiro a Teoria da Protecéo Integral
da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), revogando definitivamente a Doutrina do
Direito do Menor, vigente no Codigo de Menores, Decreto n. 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927, assim como a Doutrina da Situacao Irregular, vigente no Cdodigo de
Menores, Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979.

Essas mudancas provocaram uma ruptura no modo de analisar a exploracao
do trabalho infantil, tendo como consequéncia o surgimento de um novo ramo
juridico, denominado Direito da Crianca e do Adolescente, constituido por principios

elementares e fundamentais.

1.4.1 Principio da protecdao integral

Para uma melhor compreensao dos instrumentos de protecdo ao Direito da
Crianca e do Adolescente, se tem como pressuposto necessario o estudo da teoria
da protecéo integral.

A Teoria da Protecdo Integral desempenha papel estruturante no sistema,
na medida em que o reconhece sob a 6tica da integralidade, ou seja, o
reconhecimento de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, e, ainda, direitos especiais decorrentes das condi¢cdes peculiares

de pessoa em desenvolvimento, que se articulam, produzem e se
reproduzem de forma reciproca'’.

Com o surgimento da Doutrina da Protecao Integral, houve uma mudanca no
que diz respeito ao tratamento oferecido para as criancas e adolescentes, uma vez
gue em face da Doutrina da Situacao Irregular, a infancia era examinada através de

uma pratica discriminatdria.

'® VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de direito da crianca e do adolescente. S&o Paulo: Ltr,
1997.

"WVERONESE, Josiane Rose Petry. apud CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose
Petry. Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 129.
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Recorda-se que a Doutrina da Situagdo Irregular (Cédigo de Menores de
1979) consolidava uma pratica discriminatéria e estigmatizante da
populacdo empobrecida, submetida ao controle repressivo, através de um
sistema centralizado e fundamentado na velha doutrina da seguranca
nacional, que vitimizou a populacao brasileira nos anos da ditadura. Com o
processo de abertura democratica, a proposta menorista reprodutora das
desigualdades sociais brasileiras ja ndo encontrava mais fundamento®®.

Os direitos especiais de protecdo estdo previstos no art. 5° do ECA, que reza:
“‘Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Nesse sentido, o art. 227 da CF/88 vem reforcar a protecdo especial e
absoluta prioridade no que diz respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes,

com a seguinte disposicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

1.4.2 Principio da absoluta prioridade e o Principio do interesse superior da

crianca

Além do principio da protecao integral, o legislador especifica (como ja foi
enfatizado anteriormente no artigo 227, CF/88), que a crian¢ca e o adolescente séo

hY

destinatarios de absoluta prioridade no que diz respeito a efetivacdo dos direitos
fundamentais que lhes sédo garantidos na Carta Magna.

Deste modo, o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o
alcance do principio da absoluta prioridade:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia
na formulacdo e na execuc¢do das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude.

®cUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 122.
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No que tange ao Principio do interesse superior da crianca, este ndo se
encontra explicito na Constituicdo Federal nem no ECA, contudo, esse principio
aparece na legislacéo internacional nos textos que disciplinam sobre a protecéo da
crianca e sua aplicacdo é de fundamental importancia no ordenamento juridico
brasileiro. A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, em seu art.3°, 1,
dispde que: “Todas as acgdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicbes
publicas ou privadas de bem-estar-social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar primordialmente o maior interesse da crianga.”

Assim como o art.3°, 2, da Convencédo Internacional sobre os Direitos da
Crianga:

Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecdo e o
cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em
consideracéo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas
responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomarao todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas.

Portanto, através do principio do interesse superior da crianca € permitida a
interpretacdo das disposi¢cdes com a finalidade de reconhecer o carater integral de
protecdo, uma vez que funciona como critério estruturante da organizacdo
sistematica, permitindo resolver conflitos.

Outrossim, para a concretizacdo dos principios descritos acima, a doutrina
apresenta ainda a necessidade de dar enfoque as politicas basicas de atendimento.
Nesse aspecto, tem-se o0 auxilio na efetivacado das politicas publicas, como condicao
de garantia para suprir as necessidades das criancas e dos adolescentes. Dessa
forma, através desse aspecto se promove o0 rompimento das praticas
assistencialistas presentes na Doutrina da Situacdo Irregular e se coloca a
oportunidade de concretizagcdo da Protecdo Integral, com Estado, Familia e
Sociedade, de modo conjunto, agirem em favor dessas pessoas em
desenvolvimento, especialmente quando se fala em saulde, educacédo, incentivo a

inclusao social, dentre outros direitos.

E a emergéncia do principio da participacdo popular na construcdo das
politicas publicas que prevé a acdo articulada entre sociedade civil e
Estado, com a criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional, dos
direitos da crianca e do adolescente, como érgéos paritarios e controladores
das ac¢bes em todos os niveis™.

19 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 135.
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1.5 Os Limites de Protecao Juridica contra a exploragcédo do trabalho infantil

1.5.1 Limites no ambito Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece trés formas de limites que
consideram como critério fundamental a idade minima para o trabalho. Esses
critérios sdo divididos em: inferior, basico e superior®®. Nesse sentido, a atual
Constituicdo, estabelece em seu art. 7°, XXXIIl, ser proibido o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos, e de qualquer trabalho a menores de
16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 anos.

O limite inferior se refere a idade minima para exercer atividades na condi¢cao
de aprendizagem, permitido apenas para adolescentes com idade a partir de 14
anos. A aprendizagem é disciplinada pela Lei n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000
e consiste em formagéo técnico-profissional metddica. Deste modo, ndo é qualquer
atividade laboral que se enquadra em carater de aprendizagem e, portanto, podem
ser exercidas por adolescentes a partir de 14 anos.

Nessa perspectiva, observa-se, por exemplo, que o trabalho doméstico nao
seria possivel através do contrato de aprendizagem. As normas que regulam a
aprendizagem preveem sua realizacdo apenas em empresas, sendo assim, nao
incluem a atividade doméstica como passivel de formacdo metddica de oficio, uma
vez gque o carater do ambito residencial ndo proporciona a correlacédo entre teoria e
pratica desenvolvida por meio da alternancia dos centros de formacao e o local de
emprego, requisito este, indispensavel para a admissdo do regime de
aprendizagem?*.

No que diz respeito ao limite basico, verifica-se que ele se refere aos
adolescentes a partir de 16 anos, sendo esta a idade minima para a realizacao de
qualquer trabalho que ndo se enquadre nas condi¢des especificas do limite superior.

O limite superior se relaciona com a previsdo da proibicdo do trabalho
noturno, perigoso e insalubre para aqueles que tenham menos de 18 anos, tendo
como objetivo ndo permitir que essas pessoas desempenhem funcdes que sejam

prejudiciais a saude.

2 |bidem, p. 142.
L OLIVEIRA, Oris. Estudo legal: o trabalho infantil doméstico em casa de terceiros no Brasil,
p.12. Disponivel em: <http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/est_legal_domest_brasil.pdf>. Acesso
em: 13 set. 2015.
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1.5.2 Limites decorrentes do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/90), em
consonancia com as disposi¢cdes constitucionais, dedicou o Capitulo V a Protecéo
ao Trabalho e ao Direito a Profissionalizacéo, disciplinando, de tal modo, limite para
a idade minima em qualquer trabalho (art. 60), correspondente a 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz.

O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
desde que sejam observados 0s seguintes aspectos: respeito a condicao peculiar de
pessoa humana em desenvolvimento e capacitacdo profissional adequada ao
mercado de trabalho.

Ademais, em seu art. 67 traz algumas inovacbes em relacdo aos limites
impostos pela Constituicdo, posto que especifica através da definicdo do trabalho
noturno alguns ambientes de trabalho e amplia as hipéteses de protecao,
abordando a perspectiva do trabalho penoso e aqueles ambientes de trabalho que
sdo prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico e social do adolescente e

também da crianca.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo-governamental, é vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

1.5.3 Limites advindos da Consolidacéo das Leis do Trabalho

Ja a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, desde a sua edicao,
evidenciou o capitulo IV do Titulo Ill, para tratar “Da Protecdo do Trabalho do
Menor”, assim estatuindo no art. 403, em redacgao atualizada:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacédo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
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Proibe-se também o trabalho infantii em locais prejudiciais ao seu
desenvolvimento moral. Considera-se prejudicial a moralidade da crianca e do
adolescente o trabalho executado: a) em teatros de revista, cinema, boate, cassino,
cabarés e estabelecimentos analogos; b) em empresas circenses, como acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; c) na producdo, composi¢cao, entrega ou
venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas e
quaisquer outros objetos que possam, a Juizo da autoridade competente, prejudicar
sua formacao moral; d) na venda a varejo de bebidas alcodlicas, como se depreende
do art. 405, 83°, da CLT.

O art. 405, da CLT, em seu 82°, estabelece que o trabalho exercido pelos
menores nas ruas, pracas e outros logradouros dependera de autorizacao do juizado
de menores, ao qual cabe verificar se a ocupacdo € indispensavel a sua
sobrevivéncia ou a de seus pais, avos ou irmaos e se dessa ocupa¢ao nado podera
advir prejuizo a sua formagdo moral. Entretanto, observa-se que o referido
dispositivo ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo desta

forma, inaplicavel.

1.5.4 Limites implementados através da legislacéo internacional

A Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, empenha-se fortemente as
guestbes pertinentes ao trabalho infantii e, desde seu nascimento em 1919,
determinou critérios atinentes a idade minima para o trabalho.

A preocupagédo dessa instituicdo internacional foi de universalizar as regras
minimas concernentes ao trabalho através de suas Convencdes
Internacionais, incorporando a evolucgéo legislativa, até entdo existente, bem
ainda os principios de dignificacdo do trabalho humano. Sempre buscou

proteger o desenvolvimento saudavel dos jovens trabalhadores, assim como
a sua escolaridade como valor preponderante em relacdo ao trabalho?.

No contexto internacional, observa-se que o Brasil € signatario das
Convencgdes Internacionais do Trabalho n° 138 e 182, adotadas no &mbito da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, ambas voltadas para o combate do

Trabalho Infantil.

2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques. A idade minima para o trabalho: protecdo ou desamparo?
Disponivel em: <http://www.abmp.org.br>. Acesso em: 10 set. 2015.
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A Convencao n° 138, ratificada em 2002 (Decreto n® 4.134), definiu a
imposicéo de idade minima, a partir dos 14 anos de idade ou mais, para o trabalho,
tudo com fundamento em fatores como a escolaridade obrigatoria, a protecdo a

salde e a seguranca da crianca.

Para tanto, a norma internacional “flexibiliza” na fixagao de varias idades
minimas, dependendo do estagio de desenvolvimento do pais. Estabelece
gue a idade minima ndo deve ser inferior a idade de conclusdo da
escolaridade compulséria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a quinze
anos (art. 2°, item 3). Mas autoriza que esta seja definida inicialmente como
guatorze anos no Pais-membro “cuja economia e condi¢cdes de ensino nao
estiverem suficientemente desenvolvidas” (art. 2°, item 4). O Brasil
confirmou a idade minima de 16 anos quando promulgou esta convengao
internacional em 2002 (Decreto 4.134/2002)%.

Outra norma internacional, que trata do trabalho infantil, € a Convencdo n°
182 da Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), que o Brasil ratificou em 2000,
através do Decreto n® 3.597; ela disciplina sobre a proibicdo e acdo imediata para
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, em que n&do se pode trabalhar
antes dos 18 anos.

A Convencdo n° 182 considera, em seu art. 3°, como piores formas de

trabalho infantil:

a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escraviddo, como
venda e tréfico de criangas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado
ou compulsorio, inclusive recrutamento for¢cado ou obrigatdrio de criancas
para serem utilizadas em conflitos armados; b) utilizacdo, demanda e oferta
de crianga para fins de prostituicdo, producdo de pornografia ou atuacdes
pornogréficas; c) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianga para atividades
ilicitas, particularmente para a producdo e ftrafico de entorpecentes
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; d) trabalhos que,
por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executados, sao
suscetiveis de prejudicar a salude, a seguran¢a e a moral das criancas.

Em consequéncia desse compromisso firmado internacionalmente, foi editado
pelo Poder Executivo o Decreto n° 6. 481, de 12.06.2008, que aprovou, no Brasil, a
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil. Sdo atividades proibidas antes dos 18
anos de idade e que também representam as piores formas de trabalho infantil. Esta
lista contém 93 itens, sendo 89 trabalhos prejudiciais a saude e a seguranca e 4

trabalhos prejudiciais & moralidade da criancga.

»CAVALCANTE SR. Trabalho artistico na infancia: estudo gualitativo em saude do trabalhador.
2012. Dissertacdo (Mestrado em Salde Pdudblica), S&o Paulo: FSP/USP. Disponivel em:
<http:www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6134/tde-2552012 141746/>. Acesso em: 10 set. 2015.
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No primeiro topico, contempla atividades desenvolvidas em setores da
agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracao florestal, pesca; industria extrativa;
industria da transformacado; producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua;
construcdo; comeércio (reparacdo de veiculos automotores objetos pessoais e
domésticos); transporte e armazenagem; saude e servicos sociais; servicos
coletivos, sociais, pessoais e outros; servico domeéstico e outras que envolvem riscos
em quaisquer situacdes. No segundo bloco, sdo mais 4 itens descrevendo atividades
prejudiciais & moralidade.?*

Através dos limites mencionados, verifica-se a preocupacao do legislador no
combate a exploracéo do trabalho infantil. A partir desse contexto e com fundamento
nos principios ja estudados e apontados outrora, € possivel ter uma percepcdo mais
especifica do tema, principalmente no que tange a caréncia de politicas que

efetivem, verdadeiramente, as a¢des propostas pelo legislador e constituinte.

* BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008. Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil.
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CAPITULO Il - TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

2.1 Aspectos e Causas do Trabalho Infantil Doméstico

O Trabalho Infantii Doméstico constitui-se como uma das espécies da
exploracdo de mao de obra infantil e se configura como uma das mais dificeis de ser
combatida, haja vista suas particularidades que o torna invisivel aos olhos da
sociedade.

Segundo relatério organizado pelo Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) em 2011, a regido que concentrava o
maior nimero de criancas e adolescentes em trabalhos domésticos era o Nordeste,
com 39,8% do total. Quase todos os jovens eram mulheres (93,7%), a grande
maioria negros (67%), os quais sdo encontrados em meio urbano (79,3%)?>.

O trabalho infantil doméstico em casa de terceiros atingia 258 mil brasileiros
entre 10 e 17 anos de idade em 2011, conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®.

Outro dado bastante alarmante também pode ser encontrado no estudo
denominado “Criangcas em trabalhos perigosos: o que sabemos, 0 que precisamos
fazer” (“Children in azardous Work: what we know, what we need to do”), realizado
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), publicado em 2011, no qual
revelou que o trabalho infantil perigoso, categoria esta que se enquadra o trabalho
infantil doméstico, afetava cerca de 115 milhGes de criancas e adolescentes no
mundo®’.

Em relacdo a esta prética, toda vez que se procura avaliar a origem do
trabalho infantii doméstico, sem duvida acaba-se remetendo ao periodo da
escravatura, pois dentro daquela sociedade escravocrata surgiu uma série de

situacdes que validaram o fato de uma crianca pobre ser acolhida por uma familia

% ENPETI. Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. “Informagées

Estatisticas sobre o Trabalho Infantil Doméstico no Brasil a partir dos Microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)”, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2011. Disponivel em: <http://www.fnpeti.org.br/biblioteca/ver/401-o-trabalho-infantil-
domestico-no-brasil.html>. Acesso em: 15 de out de 2015.

*® |IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Trabalho Infantil. Rio de Janeiro: IBGE,
2011. Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 24 de out de 2015.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Children in hazardous work. What we
know, what we need to do. Genebra: OIT, 2011.
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que lhe oferecia “cuidados” em troca do trabalho doméstico sem remuneragao.
Nesse periodo os escravos domésticos eram encarregados das obrigacdes do lar,
pois era costume que as escravas domeésticas levassem as meninas para ajudarem

a vestir as senhoras e senhoritas das familias nobres.

As criancas empobrecidas brincavam ou eram os préprios brinquedos dos
meninos da casa-grande, dos pequenos-senhores; relacdo considerada
indispensavel na construcdo das relacGes de lealdade entre senhor e
escravo, convivendo no espaco domeéstico e compartilhando as vivéncias do
cotidiano, mas sempre situado na condicdo de submissédo e devedor da
caridade prestada pela familia, elemento legitimador da exploracdo da méao
de obra infantil no espago doméstico®.

Durante o periodo colonial, com o crescente indice de abandono de criancas,
foram instituidas as Rodas de Expostos, com o intuito de solucionar o problema da
exposicao e do enjeitamento de criancas que antes eram abandonadas em espacos
publicos. Essas instituicbes recebiam subsidios dos governos e estimulavam as
familias para que promovessem o acolhimento das criangas, e como consequéncia

dessa “caridade” essas criangas trabalhavam para essas familias.

Buscava-se a rodeira colocar logo o bebé recém-chegado em casa de uma
ama-de-leite, onde ficaria em principio até a idade dos trés anos. Mas
procurava-se estimular a ama a manter para sempre a criangca sob sua
guarda. Neste caso, e até a idade dos 7 anos, em alguns casos, e de 12
anos, em outros, a Santa Casa pagava-lhes um estipéndio pequeno. A partir
dai, poder-se-ia explorar o trabalho da crianca de forma remunerada, ou
apenas em troca de casa e comida, como foi o caso mais comum?®.

O trabalho doméstico foi uma das formas mais frequentes de contrapartida
recebidas pelas familias acolhedoras. As criancas também se ocupavam do
servico dentro da prépria instituicdo que mantinha a Roda de Expostos,
principalmente a partir dos 7 anos de idade, considerado o momento ideal
para o inicio do trabalho. Essa condicdo era valorizada, pois para as
familias e para as Rodas, era uma oportunidade de mao de obra gratuita,
com o uso do trabalho infantil legitimado pela caridade, ou seja, a
exploraco transfigurada em virtude®.

Para analisar o trabalho doméstico infantil € necessario compreender como se
estrutura a relacao do trabalho domestico. Esta, por sua vez, se configura atraves do

trabalhador que presta servicos de natureza continua e de finalidade n&o lucrativa a

8 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 87.

* FREITAS, Marcos Cezar de. (Org.). Histéria Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

% CcUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 21.
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pessoa ou a familia no &mbito residencial desta, sendo indiferente que o trabalho
seja prestado em casa de familia residente no setor urbano ou rural®.
Consequentemente, o trabalho infantil doméstico vai se enquadrar nessa relacéo,
possuindo a particularidade de ser exercido por pessoa menor de 18 (dezoito) anos.

Quando nos deparamos com a realidade do trabalho infantil doméstico se faz

necesséria a analise da diferenca entre servico domeéstico e trabalho doméstico

[...] no ambiente familiar, no entorno da casa, no préprio domicilio, ndo para
terceiros, servicos em cuja execucao todos, inclusive os homens, devem
colaborar de tal maneira que nao onere demais ‘a dupla jornada’ da mulher.
Dentro de parametros de razoabilidade, sem ofensa a outros direitos
(escolaridade, lazer) tais trabalhos ndo s&o proibidos e fazem parte de um
processo de socializacdo, de integracdo na vida social do grupo a que a
crianga pertence [...]**

Isto posto, observa-se que a pratica dos afazeres domésticos na prépria casa
nao representa necessariamente um risco ao desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes quando sdo orientados sob a responsabilidade de um adulto, sem
constituir uma relagao de emprego.

No que tange a execucao desses servicos domésticos, ha uma estrita relacao
com a educacao, tal ato é um direito da familia que deve ser assegurado, mas é
necessario reconhecer a diferenca dessas atividades em relacdo a pratica da
exploracdo, uma vez que esta acontece de modo obrigatdrio e continuo, sem possuir
nenhum vinculo de afetividade com o menor.

J& no que pertine a compreensdo da relacdo complexa do trabalho infantil
doméstico, € necessaria a identificacdo das multiplas causas que sdo determinantes
para sua ocorréncia.

Um dos principais fatores que contribui para o problema aqui enfrentado esta
relacionado a situacdo do aumento da miséria e da pobreza, o que acarreta uma
crescente vulnerabilidade social desses individuos, que comecam a trabalhar
precocemente. Para muitas delas, o trabalho doméstico em casa de terceiros é a
Unica oportunidade que possuem como meio de colaboragdo para o sustento e

sobrevivéncia da familia.

%L OLIVEIRA, Iris. Estudo legal: o trabalho infantil doméstico em casa de terceiro no direito
brasileiro. Relatério da OIT, 2003.

%2 MENDELIEVICH, Elias. apud LIMA, Simone Aparecida de Goées. Impacto precoce do trabalho
infantil. Versdo 29 de set de 2006. Disponivel em:<www.direitonet.com.br>. Acesso em 14 out. 2015.
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A crianga que trabalha quase sempre o faz em detrimento da escola, o0 que
gera um adulto com baixa qualificagdo e que encontrara maiores
dificuldades de competir no mercado de trabalho. Com isso, o individuo vé
escassas suas chances de ascenséo social, passa a viver sob a sombra do
desemprego e, muitas vezes, termina por introduzir seus proprios filhos
precocemente no trabalho com a finalidade de ajudar a garantir o sustento
da familia®.

Desse modo, é perceptivel que a pratica do trabalho doméstico infantil
contribui para o desenvolvimento do ciclo integral da pobreza, uma vez que essas
criangas que comecam a trabalhar precocemente recebem salérios infimos e vivem
em condicbes degradantes que dificultam a sua participagdo na escola e
comprometem uma futura profissionalizacdo adequada.

O trabalho infantil doméstico estd baseado na baixa remuneracdo e na
maioria das vezes essa remuneragao € convertida em algum tipo de “ajuda”, como
despesas com alimentacao, vestuario, matricula da escola, entre outros. Além disso,
outra caracteristica que torna esse tipo de mao de obra bastante atrativa é a questao
da informalidade.

Ainda dentro do fator econdmico, verifica-se que a sociedade globalizada
também interfere indiretamente para o desenvolvimento desse fenbmeno, visto que

0 consumismo aumenta o desejo de satisfazer necessidades supérfluas.

N&o se pode esquecer que mesmo familias paupérrimas ndo estdo imunes
a atracdo por mercadorias e servicos oferecidos, sendo impostos pela
midia, como simbolos de bem-estar. Em determinados casos, as
necessidades induzidas pelo meio se tornam mais importantes que as
exigéncias reais. O desejo de satisfagdo dessas necessidades pode
apresentar-se como uma reacdo a um sentimento de privacdo ou
frustragdo®.

A categoria social do trabalho infantil doméstico induz a analisar sob uma
visdo peculiar da relacdo desse trabalho com a predominancia da condi¢ao feminina
para executa-lo. Outra caracteristica que concorre para essa naturalizacédo € o fator
histérico do ciclo da reproducdo geracional, pois essas meninas que comegam a
trabalhar precocemente no servico domeéstico, na maioria das vezes, ja convivem
com a situacao de se depararem com suas maes, suas avos no exercicio da mesma

trajetoria delas.

% VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil: A negacdo do ser crian¢a e adolescente no
Brasil. Editora OAB/SC, 2007. p. 120.

% MENDELIEVICH, Elias. apud CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry.
Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 90.
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A OIT estima que, em todo mundo, existem mais mulheres menores de 18
anos ocupadas no trabalho doméstico do que em outra atividade. Essa avaliacdo
pode ser comprovada com as estatisticas da realidade brasileira, pois enquanto o
trabalho infantil em geral atinge mais os meninos, verifica-se que no trabalho infantil
doméstico a situacdo se inverte, visto que cerca de 94% do contingente de 258 mil
criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos, identificados nesta situagao pelo
relatério da PNAD em 2011, sdo do sexo feminino.

Outra caracteristica pertinente revelada no relatorio desrespeita ao fato de
gue a maioria das meninas que trabalham na casa de terceiro sdo negras (74%), o
que indica que o trabalho infantil doméstico concentra mais afrodescendentes do
gue qualquer outro tipo de trabalho infantil realizado no Brasil.

Outrossim, um aspecto de fundamental importancia para o entendimento
desse fenbmeno é o fator cultural. A nogdo de “ajuda” sempre prevaleceu muito
forte, principalmente nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, o que favorece o
pensamento errbneo das pessoas que utilizam este tipo de méo de obra ao tempo

em que justificam essa l6gica perversa através de uma aparente caridade.

2.2 Consequéncias do Trabalho Infantil Doméstico

A crianca precisa ter um tempo para se desenvolver, adquirir conhecimento,
principalmente a partir do brincar, a fim de que possa posteriormente conhecer o
mundo adulto. Muitas vezes, ao se encontrar em situacédo de exploragéo do trabalho
infantil e se deparar com uma realidade que vai além de suas forcas, o
desenvolvimento pleno da infancia é rompido.

Essas meninas e meninos sdo submetidos a excessivas jornadas de trabalho,
incompativeis com suas idades, capacidade fisica e psicologica. As exaustivas
cargas de trabalho lhes exigem uma prontiddo permanente, ou seja, esses
pequenos trabalhadores ficam a espera de ordens a qualquer momento, inclusive no

periodo noturno.

O trabalho infantii ameaga o desenvolvimento da criangca em Varios
aspectos, tais como: desenvolvimento fisico — inclusive saulde,
coordenacdo, resisténcia fisica, visdo e audicdo; desenvolvimento cognitivo
— inclusive alfabetizacdo, aprendizado e aquisicdo dos conhecimentos
necesséarios a vida normal; desenvolvimento emocional — inclusive niveis
adequados de auto-estima, de ligacédo familiar, de sentimentos de amor e de
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aceitacdo; desenvolvimento social e moral — inclusive um sentido de
identidade de grupo, a habilidade de cooperar com outras pessoas e a
capacidade de distinguir entre o certo e o errado.*

No ambito da educacdo, essas criancas e adolescentes apresentam
dificuldades no desempenho escolar, o que leva muitas vezes ao abandono dos
estudos. Isso acontece porque com as longas jornadas de trabalho costumam
chegar a escola ja muito cansados e ndo conseguem assimilar os conhecimentos
passados para desenvolver as suas habilidades e competéncias.

Ademais, é importante ressaltar que as criancas e os adolescentes que se
submetem ao trabalho infantili doméstico estdo suscetiveis a diversos tipos de
violéncia que acarretam graves sequelas em suas vidas.

Diante desse contexto, a inobservancia e a inexecucao das tarefas ordenadas
pelos empregadores, tornam esses trabalhadores vitimas de abusos fisicos que se
configuram através de diversas modalidades, variando dos maus-tratos as lesbes
corporais graves e agressfes, que deixam marcas visiveis, inclusive em certos
casos ocorrem até homicidios.

Os abusos sexuais também acontecem no ambito do trabalho infantil
doméstico, através do assédio de pessoas que se aproveitam da condicdo de
subordinacdo e inferioridade desses menores para torna-los “objetos sexuais”,
chegando muitas vezes a cometerem praticas de estupro e de atos violentos ao

pudor.

Referéncias a maus-tratos e abuso sexual ocupam o quarto e quinto lugares
entre as consequéncias do Trabalho Infantil mais citadas pelas 652 matérias
analisadas pela pesquisa Criangas Invisiveis, mas referem-se quase que
exclusivamente a casos de Trabalho Infantil Doméstico. Nas 150 matérias
gue abordavam apenas esse tipo de exploracdo de mao de obra infanto
juvenil, o abuso sexual fica em segundo lugar e maus-tratos em quarto36.

O exercicio do trabalho infantii doméstico compromete o processo de
formacéo da identidade da crianca e do adolescente, pois a etapa da infancia nao
consegue ser vivenciada de maneira plena, e em decorréncia dessa situagdo séo
criados obstaculos para o desenvolvimento de suas potencialidades humanas na

fase adulta.

** BORGES, Alci Marcus Ribeiro; CAVALCANTE, Maria Adilia Andrade (Orgs). Mapa do Trabalho
Infantil no Piaui. Teresina: Ag¢do Social Arquidiocesana/Centro de Defesa Jodo de
Barro/UNICEF/DRT-PI, 1998. p. 21.

% VIVARTA, Veet. Criancas invisiveis — O enfoque da imprensa sobre o Trabalho Infantil
Doméstico e outras formas de exploracédo. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 86.
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2.3 Desmitificando o Trabalho Infantil Doméstico

Em nossa sociedade um dos elementos que legitimam a pratica do trabalho
infantil doméstico € a construcdo de um senso comum que aceita e até estimula a
entrada precoce de criancas e adolescentes nesse mercado de trabalho. Entende-se
que ha uma aceitacdo de véarios segmentos da sociedade, o que contribui para a
desmotivacdo da vontade politica para a erradicacéo do fenémeno.

O caminho para combater essa realidade esta pautado na analise dos “mitos”
que impregnam a cultura do povo brasileiro e imp8e o vicio da passividade e da
permissividade. Esses mitos podem ser assim divididos:

2.3.1 “E melhor trabalhar do que roubar e ficar nas ruas”

A tolerancia da maxima do “é melhor trabalhar do que roubar e ficar nas ruas”
teve como fundamentacao e origem o advento do Codigo de Menores, de 1927, bem
como a posterior doutrina da “situacao irregular”, a fim de legitimar a exploracéo de
criancas e adolescentes pelas proprias instituicbes estatais que através do
pensamento capitalista liberal garantiam a manutencdo da propriedade privada com
a disponibilidade da mé&o de obra barata que esses menores representavam.

Nos dias atuais, mesmo com a doutrina da Protecdo Integral e as garantias
constitucionais que protegem as criancas e os adolescentes em sua condicdo de
sujeitos de direito, esse pensamento ainda insiste em permanecer.

Entretanto, € imprescindivel descontruir esse mito, uma vez que o esforco
incorporado nessa situacdo de trabalho infantil doméstico provém de uma forca
alienadora que ndo representa condi¢cdo prioritaria para o desenvolvimento dos
menores.

Se o trabalho fosse condigdo essencial de desenvolvimento, os filhos das
elites estariam trabalhando. Sera que estdo roubando? E claro que estdo
cuidando de suas melhores condi¢cdes de desenvolvimento. E obvio que o
trabalho nunca evitou nem evita a criminalidade, pois esta é construida pelo
sistema de controle penal ao gosto dos interesses capitalistas pela
producdo normativa embasada no jurisdicismo conservador e pela prépria

estigmatizacdo reprodutora da institucionalizacdo e da desigualdade de
classes®’.

¥ CcUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 98.
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Esse mito tem suas raizes em fatores historicos relacionados com as ideias
higienistas, pois servia de respaldo para satisfazer os interesses da elite brasileira
desde o periodo do Império, visto que prezavam pela beleza das cidades e néo

gueriam criancas pobres espalhadas no espaco publico dos centros urbanos.

2.3.2 “O trabalho infantil ajuda a familia e enobrece a formagao da crianga”

Esse argumento, por mais sensibilizador que seja, também revela uma ideia
distorcida. Quando a familia falha na sua missao de se auto prover, proteger as suas
criancas e seus adolescentes ndo sdo 0os menores gque tém que passar na frente
para garantir o sustento da casa, ndo sao eles que precisam carregar o fardo de
garantir a sobrevivéncia da familia.

Essa concepcgdo bésica esta centrada na idealizacdo do trabalho da crianca
como algo natural, uma méao de obra a disposicdo das necessidades familiares, o
gue torna a crianca detentora de responsabilidades que competem aos adultos.
Além disso, essa pratica favorece a desoneracdo do Estado na efetivacdo de
politicas publicas de cunho assistencialista e de desenvolvimento social.

Outra justificativa frequente ao trabalho infantil doméstico, diz respeito ao fato
de que o trabalho precoce seria uma forma de enobrecer a formacao da crianca e do
adolescente, tornando-os mais dignos.

Entretanto o trabalho precoce nao forma, na verdade ele deforma a infancia,
visto que as longas jornadas, as ferramentas e os utensilios inadequados a idade
sao prejudiciais a saude desses individuos.

Nos ultimos cinco anos foram registrados quase 12 mil acidentes de
trabalho, envolvendo criangas e adolescentes, sendo que 110 chegaram a
falecer. Por ter o corpo ainda em desenvolvimento, crian¢cas ndo estdo
aptas a carregar peso ou manusear maguinario ou instrumentos que foram
desenvolvidos para adultos®.

Por detras desse mito se encontra o argumento de que essas criangas e
adolescentes que convivem com a hierarquia e submissdo adquiridas no espacgo
domeéstico atestam moralidade. Todavia, o trabalho em condi¢cbes degradantes néo

torna digna a vida de nenhum ser humano.

® PORTAL PROMENINO, 5 MITOS DO TRABALHO INFANTIL. Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/noticias/notas/5-mitos-do-trabalho-infantil>. Acesso em 20 de out. de
2015.
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2.4 Mecanismos de Combate ao Trabalho Infantil Doméstico
2.4.1 Conselhos de protecdo a crianga e ao adolescente

Os Conselhos de Direito e os Conselhos Tutelares desempenham papel de
grande importancia para receber dendncias e encaminhar solucfes para o Trabalho
Infantil Doméstico.

Os Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente sdo O6rgaos
deliberativos responsaveis por assegurar na Unido, nos estados, no Distrito Federal
€ Nnos municipios, a participacdo popular na formulacdo das politicas publicas e no
controle das a¢Bes em todos os niveis.

A constituicdo juridica dos conselhos de direitos esta no Livro Il “Parte
Especial’, na secao intitulada “Da Politica de Atendimento”, na qual o ECA
estabelece as disposi¢des gerais, as diretrizes e as linhas da politica de atendimento
aos direitos das criancas e dos adolescentes.

Existem assim conselhos municipais e estaduais, todos ligados ao Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), 6rgdo maximo que
os regulamenta. Os conselhos de direito sdo formados paritariamente por membros

do poder publico e da sociedade civil, escolhidos em férum préprio.

De acordo com o principio da paridade, existirA o mesmo numero de
delegados representantes governamentais e representantes da sociedade
civil. Esses delegados discutirdo as propostas existentes de aplica%éo dos
recursos publicos disponiveis, decidindo (deliberando) sobre o tema®.

Com o processo de redemocratizacdo, houve a necessidade de néo
concentrar o controle da politica de atendimento na competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, j& que o panorama da sociedade democratica moderna nao apresentava
mais a doutrina do menorismo, sendo proposta a criagdo de um érgao para dar
legitimidade ao cenario da universalizagdo dos direitos fundamentais que
fundamentam a doutrina da Protec&o Integral. Dessa forma, foi proposto e aprovado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar para desempenhar tal

funcao.

% CUNHA, Rogério Sanches; LEPORE, Paulo Eduardo; ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 284.
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O ECA, em seu art. 132, dispbe que em cada municipio devera haver pelo
menos um conselho tutelar, composto por cinco membros escolhidos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducao.

Embora o Conselho Tutelar esteja vinculado administrativamente ao Poder
Executivo Municipal, ndo é um 6rgdo do governo, mas sim um 6rgdo do Estado.
Deste modo, é considerado um 6rgdo sui generis, e qualquer tentativa de compara-
lo a outras instituicées nédo alcanca sua singularidade.

Além disso, trata-se de um Orgdo autdbnomo, uma vez que tem total
independéncia no exercicio das func¢des estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo se subordinando aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico®.

Todavia, apesar de ser um 6rgdo autbnomo, as decisbes dos conselhos
tutelares sdo suscetiveis de fiscalizacdo e controle externo do Poder Judiciario
quanto ao exame de sua legalidade, quer no que desrespeito a vinculacdo do
cumprimento da lei, quer em relacdo a motivacdo dos atos de seus agentes. Sendo
assim, sao obrigados a prestar contas de suas acdes e gastos.

Além da constatacdo direta das situacfes de exploracdo do trabalho infantil
doméstico, o Conselho Tutelar pode iniciar sua acao também a partir do recebimento
de denuncias, como nos casos de notificagdo compulséria emitida por instituicées
oficiais dos setores da educacao, salude e assisténcia social relativa a suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra a criangca ou o0 adolescente, reiteradas faltas
injustificadas & escola, evas&o escolar e elevados niveis de repeténcia.**

Embora ambos constituam 6rgédos para a garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes, observa-se que apresentam notoérias diferencas no que diz
respeito as suas atribuicdes, visto que enquanto o Conselho de Direito atua na
deliberacéo e no controle de politicas publicas basicas, dos servicos especializados
e de todas acdes governamentais e ndo governamentais direcionadas, o Conselho
Tutelar atua no atendimento a cada caso concreto, sendo exclusivamente de ambito

municipal, constituindo-se como 6rgao representativo da comunidade.

‘0 BRASIL. Resolucédo n° 75, de 22 de outubro de 2001, dispde sobre os parametros para a criacdo
e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil e da outras providéncias, Brasilia,
SEDH/CONANDA, 2001.

*1 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil Doméstico no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 220.
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2.4.2 A criagdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e sua

efetivacéo

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi criado pelo
governo federal em 1996, para combater o trabalho de criangas em carvoaria da
regido de Trés Lagoas (MS). Posteriormente, sua cobertura foi ampliada para os
estados de Pernambuco, Bahia, Sergipe e Rondbdnia, com a proposta de estabelecer
politicas publicas voltadas para a erradicacao do trabalho infantil juntamente com as
demandas estipuladas pelo Forum Nacional de Prevencao e Erradicacdo (FNPETI).
Em seguida, o PETI foi gradualmente alcangando todos os estados do Pais.

A partir de 2005, com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SU AS), o enfrentamento do trabalho infantil através da coordenacdo do PETI, no
ambito da assisténcia social, foi potencializado com acdes de carater permanentes,

em que se se destacam:

e Registro das familias no CadUnico;

e Atendimento das criancas e adolescentes no Servico Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo confinanciado pelo PETI e PROJOVEM (que
integrava a Protecdo Social Basica);

e Trabalho social com as familias, nos servigos continuados do Servico de
Prote¢cdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servigo de
Protecéo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI);

e Acesso a profissionalizacdo das familias e adolescentes a partir dos
dezesseis anos com ofertas do Programa Nacional de Acesso Técnico e
Emprego (Pronatec) por intermédio do Programa de Promocédo do
Acesso ao Mundo do Trabalho.*?

Outro aspecto importante em relacdo ao PETI resultou da integracdo deste
programa com o Programa Bolsa Familia, o que ocasionou modificacées
fundamentais que aprimoraram a gestao da transferéncia de renda a fim de evitar a
fragmentacao e superposicao de recursos.

Em 2011, o PETI foi incorporado na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) como um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), sendo consolidado com ac¢des que compreendem:

*2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, Perguntas e repostas: O
Redesenho do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencisocialnas/cartilhas/cartilha-
do-peti-perguntas-e-respostas/perguntas-e-respostas-o-redesenho-doprogramade-erradicacao-do-
trabalho-infantil-peti>. Acesso em 20 de out de 2015.
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transferéncias de renda as familias; trabalho social com familias e oferta de servigos
socioeducativos para criangas e adolescentes.

A partir de 2013, foram iniciadas discussdes sobre o Redesenho do PETI, que
teve pactuacao final em abril de 2014. Esse planejamento tem como objetivo
contribuir para a aceleragdo das acdes de prevencdo e erradicacao do trabalho
infantil em conformidade com o Plano Nacional de Prevencédo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (Reedicdo 2011-2015), e
pela Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

A principal mudanca advinda do Redesenho do PETI é que o Programa ja ndo
realiza acfes diretamente, sendo responsavel pela coordenacédo e articulacdo de
diversas acOes empreendidas, tanto pela Unido, quanto pelos Estados, Distrito
Federal e pelos Municipios.

Através do Redesenho, buscou-se aprimorar o PETI como programa
socioassistencial responsavel pela coordenacao das acdes integradas por diferentes
orgaos federativos, com o objetivo de incentivar e melhorar os beneficios e os
servigos assistenciais ofertados no SUAS.

O novo PETI estrutura-se em 5 (cinco) eixos para 0 combate ao trabalho
infantil, os quais se desdobram em um conjunto de acbes que devem ser
executadas nos municipios, nos estados e no Distrito Federal, a partir do
financiamento e da coordenacéo e fiscalizacdo nacional. Os cinco eixos de acéo do
PETI sao: informagcdo e mobilizagcédo; identificacdo de criancas e adolescentes em
trabalho infantil; protecdo social; apoio e acompanhamento das a¢fes de defesa e
responsabilizacdo, e por fim, monitoramento das acdes™.

O programa é financiado com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, com co-financiamento de estados e municipios. Além disso, pode contar,
ainda, com a participacao financeira da iniciativa privada e da sociedade civil.

Os valores das bolsas sdo de acordo com o local de trabalho em que se
encontra a crianca e o adolescente que convivem com a realidade do trabalho

infantil. Isto posto, na area rural o valor da bolsa é de R$ 25,00 por crianca e

> BRASIL. Resolucdo n° 08 de 18 de abril de 2013 — Disp8e sobre acdes estratégicas de Programa
de Erradicacédo do Trabalho Infantil — PETI, no ambito do sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS e o critério de elegibilidade do confinanciamento federal para os exercicios de 2013/2014
destinado a Estados, Municipios e Distrito Federal com maior incidéncia de trabalho infantil. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 de abr. 2013.
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adolescente de 7 a 15 anos que for efetivamente retirado do trabalho perigoso,
penoso, insalubre ou degradante. J& na area urbana, o valor da bolsa € de R$ 40,00
por crianca e adolescente de 7 a 15 anos que efetivamente for retirado do trabalho.
Contudo, vale ressaltar, que este valor s6 pode ser adotado nas capitais, regides
metropolitanas e municipios com mais de 250.000 habitantes. Nos demais
municipios, o valor da bolsa é de R$ 25,00 per capita™.

Para o Municipio participar do PETI, € necessario que o 6rgao gestor local da
assisténcia social elabore um diagnostico das situacdes de trabalho infantil, que
contenha a relacdo nominal das criangas e adolescentes e o tipo de trabalho
realizado. O levantamento deve ser apresentado a Comissdo Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que estabelecera os critérios de prioridade para
atendimento das familias e encaminhara a relacdo para pactuacdo na CIB —
Comisséo Intergestora Bipartite. As demandas pactuadas serdo informadas ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para aprovacéo final.

ApOs aprovacao, sera firmado o convénio entre os governos federal, estadual
e municipal com a elaboracdo do Plano de Ac¢éo, no qual estardo contidas todas as
informagdes sobre o convénio: meta, valores dos repasses e da contrapartida do
municipio, periodo de vigéncia.

Em virtude da implantacéo do Cadastramento Unico, o pagamento das bolsas
passou a ser realizado diretamente para as familias, através do Cartdo Cidadao.
Deste modo, o custo para pagamento das bolsas as familias € de responsabilidade
da SEAS/MPAS, por intermédio do agente operador, que é a Caixa Econbmica
Federal.

As criancas e os adolescentes devem abandonar imediatamente a atividade
de trabalho na qual estdo inseridos, frequentar a escola e participar de acdes
educativas que deverdao oferecer a ampliacdo do universo cultural e o
desenvolvimento de potencialidades de maneira que obtenham sucesso escolar e
insiram-se no conjunto de atividades, bens e servigos sociais, tendo familia, escola e

comunidade como referéncias®.

“ PROGRAMAS DO GOVERNO, Peti — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil. Disponivel
em: <http://www.programadogoverno.org/peti-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil/>. Acesso
em 20 de out. de 2015.

** MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o
que-e-e-para-que-serve/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti>. Acesso em 24 de out de
2015.
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2.4.3 Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagcao do Trabalho Infantil - FNPETI

Instituido em Novembro de 1994, o Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infanti € um espaco permanente de articulagéo,
mobilizacdo e sensibilizagdo de atores institucionais, governamentais e da
sociedade. O Férum é uma instancia democratica de consensos e formulacdo de
diretrizes.

Sdo membros do FNPETI os 27 Foruns Estaduais de Prevencédo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos
trabalhadores, dos empregadores, entidades da sociedade civil (ONGSs), do sistema
de Justica e organismos internacionais (OIT e UNICEF).

O FNPETI desenvolveu um importante papel ao realizar a coordenacéo, em
parceria com o Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, da articulagéo para a assinatura do Decreto 6.481, que aprovou a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil, no dia 12 de junho de 2008.

Desde entdo passou a atuar com efetivo engajamento e participacdo na
articulagédo das Conferéncias Globais sobre o trabalho infantil e tem oferecido uma
contribuicdo integrada para as acdes nesse campo, promovendo a mobilizacéo
interinstitucional para a erradicacdo do trabalho infantil doméstico, sensibilizando a
comunidade, valorizando as oportunidades de desenvolvimento da crianca e do
adolescente e exigindo politicas efetivas para a erradicacdo do trabalho infantil,
consubstanciando-se na maior conquista de articulacao interinstitucional dos anos
de 1990, que foi enraizada nos Estados e municipios brasileiros, vindo a alterar,
definitivamente, todo o panorama das possibilidades de desenvolvimento infanto-
juvenil no Brasil*.

Dentre as principais realizacdes do Forum se destacam: a participacdo nas
iniciativas voltadas a ratificacdo da Convencdo 182, sobre as piores formas de
trabalho infantil e da Convencdo 138, sobre idade minima para o trabalho, da
Organizacgéao Internacional do Trabalho — OIT; Desenvolvimento de uma metodologia
de acdes integradas, o Programa de AcOes Integradas — PAI; Elaboracdo das
"Diretrizes para Formulagdo de uma Politica Nacional de Combate ao Trabalho

Infantil".

“ FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. Férum
Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil 20 anos. Brasilia: FNPETI, 2012.
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2.4.4 A Comisséo Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil - CONAETI e a
Comisséo Especial do Trabalho Infantil Doméstico — CETID

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantii (CONAETI) foi
instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através da Portaria n.° 365, de 12
de setembro de 2002. Segundo a Portaria 952/2003 é atribuicdo da Comissao®*’

1. Elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil;

2. Verificar a conformidade das Convencgdes Internacionais do Trabalho
138 e 182 com outros diplomas legais vigentes, elaborando propostas
para a regulamentacdo de ambas e para as adequacdes legislativas
porventura necessarias;

3. Avaliar as atividades constantes da Portaria n.° 20, de 13 de setembro
de 2001, alterada pela Portaria n.° 4, de 21 de margo de 2002;

4. Propor mecanismos para o monitoramento da aplicacdo da Convencao
182; e

5. Coordenar, monitorar e avaliar a execucdo do Plano Nacional de
Erradicagcdo do Trabalho Infanti e Protecdo do Trabalhador
Adolescente, competindo-lhe apresentar anualmente, até o més de
dezembro, propostas de modificagdes.

No ambito da CONAETI, foram criadas a Subcomissdo de Adequacédo da
Legislacdo Nacional as Disposicbes das Convencbes n° 138 e n° 182, a
Subcomisséo para Cooperacao dos Paises Sul-Sul, a Subcomissao de Revisdo do
Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente e a Subcomissdo para Analise e Definicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil.

Outrossim, um grande avanco no enfrentamento do Trabalho Infantil
Doméstico foi a criacdo da Comissdao Especial de Trabalho Infantii Doméstico —
CETID. Esta Comissdao foi instituida pela Portaria Interministerial n°® 6, de
21.07.2003, dos Ministérios da Assisténcia Social, da Educacdo, do Trabalho e
Emprego, com o objetivo de discutir e apresentar uma proposta de estratégia de

intervencdo de combate ao trabalho infantil doméstico.

Art. 2° A Comissédo Especial possui as seguintes atribuigfes:

| - analisar, discutir e propor alteragbes no Plano de Trabalho, voltado para
intervencao no trabalho infantil doméstico, tomando como base as diretrizes
estabelecidas e planos de acdo das instituicbes envolvidas na sua
execucao;

“MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, Finalidade da CONAETI. Disponivel em: <
http://www.mte.gov.br/index.php/fiscalizacao-combate-trabalho-infantil/2015-09-14-18-14-51/2015-09-
14-18-31-38>. Acesso em 08 de nov de 2015.
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Il - monitorar a implantagdo e execucdo do Plano de Trabalho, reformulado,
ap6s aprovacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente - CONANDA,;

Il - avaliar os resultados do Plano de Trabalho, apresentando novas
propostas e recomendagoes.

Recentemente, a CETID apresentou o resultado de seu trabalho, indicando
ndo sO as diretrizes para uma politica publica de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil doméstico, como também as estratégias de implementacédo de cada
diretriz apontada e as atividades que comporiam um plano emergencial voltado para
criancas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 16 anos incompletos, envolvidos com

o trabalho doméstico.

Ficou claro para as instituicbes que integravam o grupo que uma politica
publica que corrigisse as distor¢bes em torno do problema poderia ser
implementada tendo cinco eixos:

- Disponibilizagdo de informacdo de qualidade sobre o Trabalho Infantil
Domeéstico para subsidiar a tomada de decisdes.

- Revisdo da legislacdo nos pontos pertinentes.

- Conscientizacéo e sensibilizacdo da sociedade sobre o problema.

- Enfase no Trabalho Infantil Doméstico no contexto do sistema de protecéo
integral a crianca e ao adolescente.

- Promocgédo e fortalecimento da familia na implementagdo de acdes de
intervencao.

De acordo com cada uma dessas diretrizes, a comissdo estabeleceu agdes
especificas destinadas ao governo e a sociedade civil. Entre elas, esta a
capacitacdo dos profissionais de comunicacdo para um tratamento mais
aprofundado do tema. *®

2.4.5 A CPI do trabalho infantil e os aspectos relevantes do Projeto de Lei
8.286/14

Instalada em 13/08/2013 a Comissédo Parlamentar de Inquérito do Trabalho
Infantil foi encerrada em 10/12/2014 e teve como objetivo apurar a exploracdo do
trabalho infantil no Brasil. No total, foram realizadas 19 reunides em Brasilia (DF),
Recife (PE), Salvador (BA) e Rio de Janeiro (RJ), para discutir temas como trabalho
infantil doméstico, acidentes e mortes por trabalho infantil, combate ao trabalho de
criancas no Carnaval e fiscalizagao do trabalho infantil.

Através do relatdrio final da CPI do trabalho infantil, foi apresentado o Projeto
de lei 8.286/14 que propbe a revogacgao do art. 248 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente — ECA, o qual disciplina a seguinte infracdo administrativa:

8 VIVARTA, Veet. Criancas invisiveis — O enfoque da imprensa sobre o Trabalho Infantil
Doméstico e outras formas de exploracéo. S&o Paulo: Cortez, 2003, pg. 111.
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Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido
de outra comarca para a prestacdo de servico doméstico, mesmo que
autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do
adolescente, se for o caso.

Nesse sentido, é possivel analisar que a redacdo atual do art. 248 abre
brecha a possibilidade de regularizacdo a guarda de adolescente para prestar
servico doméstico, o que se torna incompativel e juridicamente proibida, uma vez
que contradiz o principio de protecdo integral da crianca e do adolescente e o
Decreto 6.481/2008, no qual foram estabelecidas as piores formas de trabalho
infantil, com a inclusdo do servico doméstico a essa lista.

O Projeto de lei em questéo tramita sob o regime ordinario e chegou a ser
arquivado, com fundamento no art. 105, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que da este destino a toda propositura que, ao concluir-se a legislatura,
nao tenha recebido parecer favoravel por parte das Comissfes. Felizmente, por
iniciativa da Mesa da Camara, que decidiu, assim, suprir a auséncia da Autora, ja
desconstituida, a proposicdo foi desarquivada, voltando a tramitar. No entanto,
desde a decisdo que resultou no seu desarquivamento, em 23 de fevereiro de 2015,
até o presente momento, a proposicdo foi apreciada por apenas uma das trés
Comissdes: a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico
(CTASP), que opinou por unanimidade em favor da aprovacao.
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CAPITULO Il - FISCALIZACAO E RESPONSABILIDADE PARA
QUEM SE UTILIZA DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

3.1 A atuacdo do Poder Judiciario em combate ao Trabalho Infantil Doméstico

Embora ndo possua competéncia direta para atuar no desempenho das
politicas publicas de prevencdo ao trabalho infantil doméstico, o Poder Judiciario
desempenha papel fundamental na repressdo desse fenbmeno através da sua
funcdo jurisdicional destinada a aplicacdo da lei para dirimir os conflitos de
interesses nos casos de violagédo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Todavia, a atuacdo do Poder Judiciario enfrenta grandes dificuldades
decorrentes do pensamento conservador que muitos juizes ainda possuem sobre
este assunto, ignorando as consequéncias devastadoras que o Trabalho Infantil

Domeéstico produz.

“E nessa area de enfrentamento que o Judiciario poderia atuar melhor”,
afirma Tarcio Vidotti, juiz do Trabalho do estado de S&o Paulo, que participa
do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil.
Segundo ele, membros desse poder também sdo constantemente
bombardeados por dogmas de uma sociedade que, em grande parte,
prefere ndo pensar em alternativas O6bvias, como lazer ou estudo,
defendendo que é melhor a crianga trabalhar do que estar ociosa na rua.
“Certa parcela de magistrados ainda acredita que algumas formas de
Trabalho Infantil, entre eles o doméstico, so toleraveis”, revela®.

A Emenda Constitucional 45/2004 ampliou a competéncia da Justica do
Trabalho, substituindo o bindmio “trabalhador x empregador”’, que evidenciava
apenas o contrato de trabalho subordinado, pela ampla impressao “relacdo de
trabalho”. Deste modo, a relacao de trabalho que envolve a crianga e o adolescente
também foi incluida nesse contexto, embora inicialmente tenha existido resisténcia
significativa da Justica especializada para recepcionar causas que envolviam

interesses de menores trabalhadores.

Em 22 de agosto de 2012, em Brasilia, realizou-se o Seminario Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Infantil, promocdo conjunta do Conselho
Nacional do Ministério Puablico (CNMP) e Conselho Nacional de Justica
(CNJ), do qual participaram Juizes e Promotores da Infancia e Juventude de

9 VIVARTA, Veet. Criancas invisiveis — O enfoque da imprensa sobre o Trabalho Infantil
Doméstico e outras formas de exploracédo. S&do Paulo: Cortez, 2003. p. 105.
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todo o Pais, membros do Ministério Publico do Trabalho, defensores
publicos, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica e integrantes da Comisséo de Erradicacao do Trabalho Infantil
do CSJT-TST. Nesta ocasido, no grupo sob a Coordenacédo do Juiz auxiliar,
Nicolau Lupianhes Neto, foram extraidas duas conclusbées (g.n.): I. Nao
cabe autorizacao judicial para o trabalho antes da idade minima prevista no
art. 7°, do inc. XXXIll, da Constituicao Federal, salvo na hipétese do art. 8°,
in. I, da Convencao 138 da OIT.IIl. A competéncia para a autorizac¢éo judicial
€ da Justica do Trabalho, e quando indeferida a peti¢éo inicial ou indeferido
de plano o pedido, o Juiz do Trabalho observara o disposto no artigo 221 do
ECA (remetendo pecas ao ministério publico para as providéncias
cabiveis).*

Pelo que se vé, atualmente h4 o entendimento de que compete a Justica do
Trabalho conceder a autorizagdo para criangcas e adolescentes trabalharem,
entretanto esta autorizacdo inclui apenas o trabalho artistico, segmentado na
Convencao 138 da OIT.

Apesar disso, a autorizacdo deve ser concedida de forma excepcional,
individual e com clausulas claras que enaltecem a protecdo e interesses peculiares
das criancas e adolescentes envolvidos e ndo dos que exploram os trabalhos por
eles desenvolvidos.

Ocorre que o alvard judicial ndo pode ser concedido de forma automatica e
geral, € necessario analisar caso a caso, uma vez que se entende que é uma
situacdo excepcional, nos casos em que fica comprovada a imprescindibilidade da
contratacdo de uma crianca ou adolescente menor de 16 anos, de modo que aquela
especifica atividade artistica ndo possa, objetivamente, ser representada por maior
de 16 anos. Ademais, deve se analisar se a funcdo artistica pode proporcionar o

desenvolvimento do potencial artistico do infante;

O Ministério Pudblico do trabalho vem elaborando estudos e editou
orientacdes referentes ao trabalho infantojuvenil artistico, que tém guiado as
acOes e dado visibilidade ao efetivo cumprimento da Protecéo Integral a
populacdo infantojuvenil. Alguns dos requisitos sugeridos pelos
procuradores, nos alvaras judiciais que autorizarem o exercicio de trabalho
artistico infantojuvenil, sdo: Imprescindibilidade de contratagdo, de modo
que aquela especifica obra artistica ndo possa, objetivamente, ser
representada por maior de 16 anos; Impossibilidade de trabalho em caso de
prejuizos ao desenvolvimento biopsicossocial da crianca e do adolescente,
devidamente aferido em laudo médico-psicolégico; e Depésito, em

® ARRUDA, Katia Magalhdes; CORREA, Lelio Bentes; OLIVA, José Roberto Dantas. Compete a
Justica do Trabalho autorizar trabalho artistico infantil. Revista Consultor Juridico, colunas, junho
de 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jun-18/compete-justica-trabalho-autorizar-
trabalho-artistico-infantil>. Acesso em: 15 de nov. de 2015.
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caderneta de pouganga, de percentual minimo incidente sobre a
remuneracao devida '

Entretanto, as autoriza¢des judiciais continuam a ser distribuidas de forma
errbnea, englobando os casos de trabalhos que s&o absolutamente proibidos, como
acontece com o trabalho doméstico, que em hipotese alguma pode ser concedida
autorizacdo para o seu exercicio, tendo em vista ser enquadrado na lista das piores

formas de trabalho infantil.

O principal argumento atualmente para essas autorizagdes é de que muitas
familias dependem desse trabalho para sua sobrevivéncia e que, nesse
caso, é melhor que essas criancas e adolescentes estejam trabalhando com
carteira assinada. Em entrevista a Agéncia Brasil, o presidente da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Nelson Calandra, defendeu
a acao de juizes que emitiram autorizacdes polémicas, justificando que eles
ndo encontram solugdo melhor para ajudar uma familia pobre do que
autorizar uma crianga a trabalhar em certas condigﬁessz.

Ocorre que, a autorizacao judicial fundamentada na garantia de sobrevivéncia
através do trabalho precoce, representa verdadeira contradicdo ao principio da
protecdo integral em seu pleno desenvolvimento e atenta a dignidade humana.
“Trata-se, pois, de grave lesdo proporcionada pelo Estado brasileiro, no exercicio de
seu poder jurisdicional, pois, nestes casos, a ilicitude é construida a partir de um ato
positivo e consciente do Estado-juiz” >3.

Ademais, recorrem-se ao teor dos Enunciados Permanente da Infancia e da
Juventude (Copeije), do Grupo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais, instancia aquela que congrega os coordenadores dos
Centros de Apoio Operacional da Infancia de todos os Ministérios Publicos dos
Estados e, bem assim, um representante do Ministério Publico do Trabalho e outro

do Ministério Publico Federal:

Enunciado 01/12. E vedado qualquer trabalho para menores de 16 anos de
idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, segundo as

L BRASIL, Ministério Publico do Trabalho. Orientacdes — Procuradoria-Geral do Trabalho.

Disponivel em: <http://pgt.mpt.gov.br/atuacao/trabalho-infantil/orientacoes.html>. Acesso em: 30 de
:L%n' de 2016.

REPORTER BRASIL. Brasil Livre de trabalho infantil: contribuicbes para o debate sobre a
eliminagdo das piores formas do trabalho de criancas e adolescentes. Sdo Paulo: Reporter
Brasil, p. 9. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Brasil-Livre-de-
Trabalho-Infantil-Reporter-Brasil.pdf>. Acesso em: 01 de nov. de 2015.

*® MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuagdo do Ministério
Publico na Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Conselho Nacional do Ministério
Publico. Brasilia. CNMP, 2013, p. 51.
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regras de aprendizagem contidas nos arts. 428 e ss. da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (art. 7, XXXIll da CF/88). Admite-se, porém, uma Unica
excecao, nos casos de trabalho infantil artistico, conforme reza o art. 8 da
Convencao n. 138 da OIT. (1. A autoridade competente podera conceder,
mediante prévia consulta as organizacées interessadas de empregadores e
de trabalhadores, quando tais organizacbes existirem, por meio de
permissdes individuais, excecbes a proibicdo de ser admitido ao emprego
ou de trabalhar, que prevé o artigo 2 da presente Convencao, no caso de
finalidades tais como as de participar em representacdes artisticas. 2°. As
permissfes assim concedidas limitardo o nimero de horas do emprego ou
trabalho autorizadas e prescreverdo as condicdes em que esse podera ser
realizado).

Enunciado 02/12.Caracteriza grave violacdo aos direitos humanos de
criancas e adolescentes, bem como ao ordenamento juridico brasileiro, a
concessao de alvara ou autorizacéo judicial para o trabalho de criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos, devendo tal pratica ser
veementemente combatida pelo Ministério Publico, seja através de emissao
de Pareceres em sentido contrario, seja por meio de recursos, ou, ainda,
outras medidas judiciais cabiveis, salvo na condi¢éo de aprendiz

Enunciado 03/12. Nos casos de trabalho fora das hipéteses legais, o
membro do Ministério Pulblico devera adotar as providéncias cabiveis
visando a aplicacdo de eventuais medidas de protecdo e/ou a criacdo ou
ampliacdo dos programas de profissionalizacdo, para atendimento de
adolescente a partir de 14 anos>*.

Importa ressaltar que estas autorizacdes possuem carater eminentemente
publico, sendo primordial que sua concessdo seja pautada com moderacdo pelo

magistrado, haja vista a sua repercussao no interesse coletivo e social.

3.2 A Atuacgao do Ministério Pablico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho desempenha um papel fundamental na
defesa dos interesses sociais e individuais decorrentes da relacdo de trabalho
doméstico que envolve criancas e adolescentes®.

Em primeiro momento, o MPT criou uma estrutura administrativa especifica
para enfrentar o problema, a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do
Trabalho da Crianca e do Adolescente - COORDINFANCIA, por meio da Portaria n.
299, de 10 de novembro de 2000, do Procurador-Geral do Trabalho.

A Coordenadoria possui a seguinte composi¢do: 02 Membros, titular e

suplente, indicados pelos Membros em atuacdo junto a Procuradoria Geral do

> MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. ENUNCIADOS: COPEIJ — COMISSAO PERMANENTE DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. Disponivel em: <http://
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1549>. Acesso em: 01 de
nov. 2015.

> MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuacdo do Ministério
Publico na Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Conselho Nacional do Ministério
Publico. Brasilia. CNMP, 2013. p. 11.
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Trabalho; 02 Membros, titular e suplente, indicados pelas Procuradorias Regionais
do Trabalho; e 02 Membros, titular e suplente, das Procuradorias do Trabalho nos
Municipios estabelecidos em Macapad/AP, Palmas/TO, Boa Vista/RR e Rio
Branco/AC, haja vista que estes se encontram estabelecidos em Capitais, contudo
sdo vinculados as Procuradorias Regionais do Trabalho sediadas em estados
diversos de onde situados.

Esta estrutura é composta por procuradores do trabalho de todos os estados
brasileiros que se reunem duas vezes por ano para pensar acdes estratégicas
uniformes e coordenadas. As acdes desenvolvidas por esta coordenadoria giram em
torno de duas grandes areas: a area da prevencao e area da repressao.

Dentro da area da prevencdo € possivel demonstrar algumas acles
desenvolvidas pelo Ministério Publico do Trabalho. Uma delas € a participacao ativa
em audiéncias publicas e em Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo de
Trabalho Infantil, estando o MPT, inclusive, na coordenacdo de varios deles, o que
Ihe permite conhecer a realidade local para articular em conjunto com a sociedade e
0s 0rgados governamentais, as possiveis solucées do problema do trabalho infantil,
discutindo seus desafios e suas perspectivas.

Nesse campo se desenvolvem campanhas de conscientizagdo que vao focar
justamente na desconstrucdo dessa ideia falsa que a sociedade tem sobre o
trabalho infantil, no sentido de que trabalhar é bom para a infancia e para juventude
porque afasta a crian¢a e o adolescente das drogas, da prostituicdo, do 6cio nocivo.

Participa também do Fo6rum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, e nesse Férum assume a coordenacao colegiada como membro
permanente, conforme disposto no Regimento Interno.

Essas campanhas de conscientizacdo, os foruns de discussdo, e as
audiéncias publicas muitas vezes sdo motivadas pelos préprios procuradores do
trabalho e tém esta finalidade especifica de desconstruir essas ideias e sensibilizar a
sociedade a ver o trabalho infantil como algo perverso e principalmente como uma
violacdo grave de Direitos Humanos e portanto deve ser denunciada a qualquer
custo as autoridades, dentre as quais o Ministério Publico do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho desenvolve também acbes de
conscientizacdo dentro das escolas através de um programa especifico denominado
Ministério Publico do Trabalho nas escolas. Este programa leva para o ambiente

escolar a discusséo dos direitos e deveres das criancas e dos adolescentes, em
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especial do direito fundamental a ndo trabalhar antes da idade minima e os prejuizos
e as consequéncias desse ato.

As acbOes do Ministério Publico do Trabalho também se desenvolvem no
campo da repressdo. Por esta razdo, toda vez que o Orgdo toma ciéncia seja por
conta propria seja por uma dendncia de uma exploracéo e trabalho de criancas e de
adolescentes inicia-se uma investigacdo ao final da qual uma vez comprovada a
ilicitude, a exploracao, aplica punicdes, aplica indeniza¢des para todos aqueles que
se valem desse tipo de mao de obra.

Dentro dessa seara especifica é preciso destacar um projeto estratégico do
Ministério Publico do Trabalho que é o projeto politicas publicas. Dentro desse
projeto, as acdes de repressdo do MPT se dirigem ao municipio, aos estados, a
Unido, cobrando desses entes federativos a implementacdo de politicas publicas
sociais, educacionais, de saude, de trabalho que venham a contribuir para eliminar
as condicOes féaticas que levam ao trabalho infantil. Esse projeto, portanto, cobra a
responsabilizacdo do Poder Publico.

Ademais, o Ministério Publico do Trabalho desenvolve nessa seara um
programa muito importante que é o Programa da Aprendizagem profissional, uma
vez que ndo basta proibir o trabalho infantil é necesséario dar uma alternativa para
gue o adolescente possa desenvolver suas habilidades e assim adquirir experiéncias

para um melhor desempenho profissional.

3.3 Responsabilidade criminal pela préatica do trabalho infantil doméstico

No Brasil, a exploracdo da pratica do trabalho infantil doméstico em si ndo é
tipificada como crime, todavia muitas das condutas praticadas pelas pessoas que se
utilizam dessa méao de obra constituem-se como verdadeiras formas de violéncia e
por isso séo consideradas como crimes.

Nesse sentido, o Direito Penal com o objetivo de resguardar os bens juridicos
mais importantes enquadra as referidas condutas, como é o caso dos crimes de
reducado a condicdo analoga a de escravo, tortura e maus-tratos.

O art. 149 do Cdédigo Penal disciplina o delito de reducéo a condi¢cao analoga
a de escravo. Com a nova redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 10.803, de 11 de

dezembro de 2003, procurou-se efetivamente identificar as hipdteses que se
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configuram o mencionado delito, uma vez que a redagdo originaria era bem

resumida.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

(...)
§ 2° A pena é aumentada de 1/2 (metade), se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente [...]

Desse modo, observa-se que se enquadra nesse delito ndo somente a
conduta de impor o trabalho forcado, mas também a conduta de impor ao
trabalhador jornada exaustiva de trabalho ou até mesmo lhe sujeitar a condi¢des
degradantes, desumanas, que prejudiguem sua saude fisica e mental, restringindo
seus direitos minimos de sobrevivéncia.

O elemento subjetivo do tipo € o dolo, consistente na vontade livre e
consciente de reduzir a pessoa ao estado de completa submisséo, por qualquer das
formas previstas no artigo.

Consuma-se o crime com a completa dominagéo pelo empregador mediante a
privacdo da liberdade de locomoc¢éo ou da capacidade de determinar-se de acordo
com a vontade de executar ou ndo o trabalho que Ihe é exigido.

Essas hipéteses que configuram o delito de reducéo a condicdo analoga a de
escravo sao vivenciadas por muitas criancas e adolescentes que convivem com a
realidade do trabalho Infantil doméstico, visto que essas circunstancias o classifica
como uma das piores formas de trabalho infantil, conforme disp6e a Convencgéo n.
182, § 3°.

E grande o contingente de criancas que sdo acolhidas nessa condicdo
ilegal, muitas delas possuem em média seis anos de idade, permanecem na
relagdo de adogdo de mé fé como filhos de criagdo durante muitos anos, na
subserviéncia do trabalho escravo, a maioria realiza atividades domésticas
até em periodos noturnos®®.

O crime de tortura estd disciplinado na Lei n® 9.455/97, busca tutelar a

integridade fisica e mental da vitima e também é uma das consequéncias sofridas

®® QUEIROZ, Jane Bernardes da Silva Franco de. Adocdo de ma-fé e trabalho escravo -
Abandono por esperanca, ado¢do de ma-fé e trabalho escravo na relagdo familiar com filhos
de criagao. Disponivel em: <http://www.cpgls.pucgoias.edu.br/7mostra/Artigos/pdf>. Acesso em: 01
de nov. 2015.
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pelas criancas e adolescentes que se enquadram na situacdo de trabalhador
domeéstico.

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

(...)

§ 4° Aumenta-se a pena de 1/6 (um sexto) até 1/3 (um terco):

(...)

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos.

Observa-se que o crime de tortura ndo guarda estrita relacdo com vinculos
laborais, pois consiste no emprego ou grave ameaga, com a finalidade de obter
confissdo, por motivo racial ou religioso ou com o intuito de aplicar castigo pessoal
ou por medida de carater preventivo.

Por esta razdo, se faz necessario demonstrar os julgados abaixo que
condenam a prética do Trabalho Infantil Doméstico e responsabilizam as pessoas

gue cometem essas atrocidades:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. RECURSO DA DEFESA. CRIMES DE
TORTURA E DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ARTIGO 1°, INCISO II, C/C § 4° INCISO Il, DA LEI N.° 9.455/1997 E
ARTIGO 149, § 2° INCISO |, DO CODIGO PENAL. SENTENCA
CONDENATORIA. PEDIDO DE ABSOLVICAO. NAO ACOLHIMENTO.
PROVA DA MATERIALIDADE E AUTORIA. SUBMISSAO DA VITIMA A
INTENSO SOFRIMENTO FiSICO E MENTAL COMO FORMA DE
CASTIGO PESSOAL. CONDICOES DEGRADANTES DE ALIMENTACAO,
ACOMODACAO E TRABALHO. PROVA TESTEMUNHAL E PERICIAL EM
HARMONIA COM O DEPOIMENTO DA VITIMA. CONDENAGCAO
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.”’

A ementa supramencionada trata do recurso de apelacdo criminal interposta
contra a sentenca que condenou a ré nas sancfes do art. 149, § 2°, inciso |, do
Cddigo Penal (reducdo a condicdo analoga a de escravo) e art. 1°, inciso Il, c/c 0 §
4°, inciso I, ambos da Lei 9.455/1997 (tortura), uma vez que a ré submetia a vitima
de apenas 15 anos a jornadas exaustivas para cuidar dos servicos domésticos,

desde a madrugada, e ainda era levada pela ré a outras residéncias, onde realizava

" BRASILIA, 22 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Penal e
Processual Penal. Apelacdo Criminal n® 20100111881165APR. Relator: Desembargador Federal
Roberval Casemiro Belinati, 18 de julho de 2013. Disponivel em:
<http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em: 30 de out de 2015.
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faxinas. Durante todo periodo que permaneceu com a ré, a vitima ndo recebeu

nenhuma valor a titulo de remuneracgao e proibia 0 acesso a escola.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A LIBERDADE.
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149, CAPUT,
DO CP). COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS.

1. Os crimes atribuidos aos acusados envolvem valores que véo além da
liberdade individual dos trabalhadores reduzidos a condigdo analoga a de
escravos. Tais infracdes penais atentam contra o primado da garantia da
dignidade da pessoa humana e da liberdade de trabalho, ndo havendo,
portanto, que se afastar o interesse da Unido e a atribuicdo de competéncia
a Justica Federal, nos moldes do artigo 109, VI da Constituicdo Federal.
Precedente do Supremo Tribunal Federal.

2. Materialidade e autoria devidamente comprovadas.

3. A dosimetria da pena ocorreu em patamar proporcional as circunstancias
do delito em tela. Foram obedecidos os principios da suficiéncia e
necessidade, refletindo o grau de reprovacdo da conduta dos recorrentes.

4. Apelacao improvida.®

A ementa refere-se ao recurso de apelacdo criminal interposta contra a
sentenca que condenou 0s réus como incursos nas penas do art. 149, caput e § 2°
do Cdédigo Penal. O Ministério Publico denunciou a empresaria Silvia Calabresi e a
empregada domeéstica Vanice Maria Novais, como responsaveis por submeter a
menina Lucélia Rodrigues da Silva, de 12 anos, a sessfes de torturas fisicas, maus-
tratos, carcere privado, de natureza continua e incessante, e com atos de crueldade
gue sujeitavam a menina em condi¢cdes degradantes que resultaram em lesdes

corporais de natureza definitiva.

A medida que os dias passavam, 0s maus-tratos aumentaram ao ponto da
denunciada ter que impedir o acesso da vitima a escola, para que a mesma
ndo a delatasse e fosse vista com as lesdes, ameacgando-a, inclusive, de
morte, para que ela ndo contasse a ninguém, proibindo de sair do
apartamento, e de visitar seus parentes. Com o passar do tempo, a
denunciada Silvia Calabresi deu inicio a varias sessdes de tortura, fisica e
psicoldgica, contra a vitima, sempre auxiliada pela denunciada Vanice Maria
Novais, provocando-lhe dor e sofrimento fisicos extremo.*

*® GOIAS, 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Penal e Processual Penal.
Apelacdo Criminal n°® 0016353-14.2009.4.01.3500. Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz
02 de abril de 2013. O inteiro teor da decisdo se encontra em anexo, e pode ser acessado através do
endereco eletrdnico: <http://www.prgo.mpf.mp.br/fato_tipico/edicaocl0/>. Acesso em: 27 de out de
2015.

% SOUZA, Lillian Bento de. A Cobertura do Caso Calabresi na midia impressa e o conflito entre
o infante exposto e o Sujeito de Direitos. 2009. 208 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagéo e
Cidadania) — Faculdade de Comunicagéo e Biblioteconomia, Universidade Federal de Goias, Goiania,
20009. p. 23.
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Outra conduta que € bastante verificada na exploracdo do trabalho infantil
doméstico € a pratica de maus-tratos, que é regulada pelo Direito Penal e esta

tipificada no art. 136 do Cédigo Penal de 1940, que assim estabelece:

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a saude de pessoas sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia, para fins de educacéo, ensino, tratamento
ou custddia, quer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis,
quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de correcdo ou disciplina:

Pena — detencéo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, ou multa.

(...)

§ 3° Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos.

O tipo penal que define o delito de maus-tratos se constitui como um crime de
acao multipla, pois podem ser utilizados varios meios para se chegar a execucao do
delito.

Além do dispositivo constante no Cédigo Penal, o ECA também disciplina

medidas de protecéo para criancas e adolescentes vitimas de maus-tratos:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra criangca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Para ilustrar a relacdo do crime de maus-tratos e a pratica da exploracdo do
trabalho infantil doméstico, cumpre destacar uma matéria de jornal que abordou o
caso de uma promotora de justica que praticava a conduta de maus-tratos com uma

menina que trabalhava como doméstica em sua residéncia.

A menor .M., 17, comegou a trabalhar aos sete anos de idade vendendo
bombons e pupunha nas ruas e dnibus. Em janeiro de 2002, aos 15 anos,
ela comecou a trabalhar na casa da promotora de Justica Poliana Machado,
onde passou a sofrer maus-tratos de toda sorte, segundo denunciaram o0s
vizinhos ao Conselho Tutelar.

Segundo a garota, depois que sua mée faleceu os maus-tratos comecaram
a ser praticados pela patroa. “Ela ndo me dava folga e eu s6 almocgava as
15h, depois de fazer todo o servico, ia dormir a meia-noite e as 5h ja tinha
que estar de pé”, lembra.Com o passar do tempo, a violéncia foi
aumentando a ponto de a promotora chegar a agredi-la fisicamente,
conforme as dentincias.®

® CAL, Danila Gentil Rodriguez. Deliberagao, Midia e Trabalho Infantil Doméstico: tenséo entre
razao e emoc¢ao na formacdo de opinides publicas. In: Congresso Latino Americano de Opinido
Publica da WAPOR, 1V., 2011, Belo Horizonte. Anais. Belo Horizonte: WAPOR, 2011. Disponivel em:
<http://http://www.waporbh.ufmg.br/papers/Danila_Gentil_Rodriguez_Cal.pdf>. Acesso em:
20/01/2016.
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E importante asseverar a distingdo entre o delito de tortura e maus-tratos,
visto que a depender da conduta que for praticada, o explorador da méao de obra
infantil vai ter um tratamento mais severo. A distincdo entre os crimes de maus-
tratos e tortura deve ser encontrada no elemento volitivo do agente e no resultado

provocado na vitima.

N&o existe, ainda, coincidéncia de motivacao entre o delito de tortura e o
crime de maus-tratos. Neste, o agente atua para fins de educacéo, ensino,
tratamento ou custoddia; naquele, como forma de aplicar castigo pessoal ou
medida de carater preventivo.

[...] o agente que pratica o delito de tortura age, sempre, com dolo de dano,
ou seja, sua finalidade, ab initio, é de causar intenso sofrimento fisico ou
mental & vitima®".

3.4 Arelacédo da adocdo de ma-fé e o trabalho infantil doméstico

A adocéo de ma fé constitui a principal forma da ocorréncia do trabalho infantil
domeéstico que submete criancas e adolescentes a condicdo de escravidado
contemporanea.

Esse tipo de adocdo é caracterizado por trés elementos: em primeiro lugar
articula-se a acdo de captacdo da crianca, depois 0os meios utilizados que se
enquadram em discursos enganosos e falsas promessas para se chegar a finalidade

essencial que é a exploracdo da mao de obra dos menores.

Tem subsistido ao tempo, passando despercebida década pds década a
centenas de anos. Traz na sua aparéncia filantrépica o elemento doloso
guando o adotando faz valer suas promessas, ao seduzir e enganar
mulheres — médes — pobres a abandonarem por esperanca suas filhas
entregando-as como filhas de criacdo acreditando que terdo melhores
oportunidades de vida.

As principais caracteristicas dessa relacdo sdo: a desconstrucdo do vinculo
afetivo com o adotado, uma vez que a crianca fica confinada no ambiente doméstico
com o fardo de executar as atividades laborativas da casa, sob a ameaca real de

punicéo e coagao psicologica, além da violéncia fisica e a restricdo da liberdade.

' GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial. 9. ed.rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012. v. 2. p. 374.

®2 QUEIROZ, Jane Bernardes da Silva Franco de. Adocdo de ma-fé e trabalho escravo -
Abandono por esperanca, ado¢do de ma-fé e trabalho escravo na relagdo familiar com filhos
de criagao. Disponivel em: <http://www.cpgls.pucgoias.edu.br/7mostra/Artigos/pdf>. Acesso em: 01
de nov. 2015.
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7

Essa pratica é antiga no Brasil e embora devesse ser considerada em
extingdo, permanece muito difundida nos dias atuais. E alarmante as barbaridades

de denuncias que envolvem esse tipo de relacao.

Em janeiro de 2012, o Ministério Publico Federal em Goias ofereceu
dendncia em face de W.F.M.B., que se apresentava como pastora, por
submeter uma crianca indigena de onze anos a condicdo analoga a de
escravo em Goiania. Oriunda da aldeia de Sdo Marcos, em Barra do Garcas
(MT), a menor veio para Goidnia com o pai e irm& em busca de tratamento
médico. A familia se hospedou na Casa do indio, mas, para protecéo das
meninas, o homem procurou apoio material e religioso na Igreja conduzida
pela pastora em um bairro da capital de Goias.

W.F.M.B prometeu oferecer habitacdo e educacdo, mas, conforme
descreve a dendncia formulada pelo Ministério Publico Federal, se
aproveitou da pobreza e da necessidade da menina e a submeteu a
exaustivos e penosos trabalhos domésticos.

Por causa do trabalho incompativel com sua idade, a menor teve queda no
aproveitamento escolar e danos no seu desenvolvimento fisico, moral e
social. Além disso, em decorréncia das exaustivas e degradantes atividades
domésticas forcadas a que foi submetida, a pequena india sempre
aparentava cansago, indisposicdo e hematomas, deixando, geralmente as
sextas-feiras, de comparecer as aulas e de realizar as tarefas escolares,
fatos percebidos por suas professoras da instituicdo de ensino que
frequentava.®®

A oferta de adocdo é uma irregularidade, a ado¢cdo ndo pode ser feita
mediante chamada no jornal ou um anuncio qualquer, visto que € um instituto
juridico que pressupfe a constituicdo de um vinculo afetivo completamente diferente

do interesse de quem se utiliza do trabalho infantil doméstico.

3.5 Formas de fiscalizagdo para o combate a exploragcéo

O fendmeno do trabalho infantii doméstico apresenta entre as suas
peculiaridades a dificuldade de ser detectado, pois se constitui de uma realidade

perversa sofisticada, camuflada pelo disfarce da invisibilidade. Nesse contexto,

7

depreende-se que o principio da inviolabilidade do domicilio € um dos principais
obstaculos que impedem os auditores fiscais atuarem na investigacdo desse

fendmeno.

A Constituicdo Federal de 1988 reza em seu art. 52, XI que a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial.

63 Exploragdo Invisivel. In: Fato Tipico — Revista do Nucleo de Persecucdo Criminal da

Procuradoria da RepuUblica em Goias, Goias, n. 10, pp 8-9, abr/jun, 2013. Disponivel em:
<http://www.prgo.mpf.mp.br/fato_tipico/edicaol0/>. Acesso em: 12 de fev. 2016.
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Desta forma, verifica-se que a inviolabilidade do lar constitui uma garantia
individual fundamental de todo individuo. Ocorre, porém, que o modo como este
principio constitucional é interpretado, faz das residéncias, espacos praticamente
inalcancaveis para os fiscais.

No ambito do MTE, a Instrucdo Normativa 77/2009 disciplina que a inspecao
sobre o trabalho doméstico infantil deve se limitar “a orientagdo ao publico externo,
por meio dos plantdes fiscais ou das acfes de sensibilizacédo, e ao encaminhamento
das denuncias aos 6rgaos competentes”. A referida instrugdo também dispde que as
medidas brandas s&o “decorréncia dos impedimentos legais para intervencdo direta

da inspec¢ao do trabalho nessas situacdes”.

Dificilmente um juiz emite um mandado autorizando os fiscais do trabalho a
entrarem em uma residéncia. “As autorizagdes judiciais sdo mais de busca
e apreensao quando ocorre algum crime, como violéncia doméstica. Na
situacédo de trabalho, ndo conhe¢o nenhum juiz que emita a ordem, porque
a situagdo pode ser maquiada”, reconhece Leonardo Soares, diretor do
Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho do MTE e coordenador da
Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Conaeti). “O ideal
seria que a legislagdo mudasse para explicitar a competéncia do Juiz do
Trabalho em autorizar fiscalizagbes em residéncias”, defende o juiz José
Roberto Dantas Oliva®.

Enquanto que nas outras formas de exercicio do trabalho infantil, os auditores
fiscais podem atuar com maior liberdade, aplicando sancbes mais severas em
relacdo a responsabilidade das pessoas que se utilizam dessa forca de trabalho
ilegal, no trabalho infantil doméstico as acdes fiscais se limitam ao pouco contato
gue os auditores fiscais venham a ter com essas criangas em ambientes externos,
fora do espaco do seu local de trabalho. Em 2012 houve apenas nove fiscalizacbes
de trabalho infantil doméstico em todo o Brasil, em um universo de 7.225 acdes

registradas no Sistema de Informacdes sobre Focos de Trabalho Infantil®.

Muitos fiscais, segundo Lélio Bentes, conseguem fazer a fiscalizacdo em
espacos publicos onde a crianga trabalhadora domeéstica circula, como
feiras, parques e mercados. S&o raras as vezes, no entanto, em que crianga
€ encaminhada para a rede de protecdo, ja que a regulamentacao

® REPORTER BRASIL. Brasil Livre de trabalho infantil: contribuicdes para o debate sobre a
eliminagcdo das piores formas do trabalho de criancas e adolescentes. S&do Paulo: Reporter
Brasil, p. 18. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Brasil-Livre-de-
Trabalho-Infantil-Reporter-Brasil.pdf>. Acesso em 02 de nov. de 2015.

®* REPORTER BRASIL. Exploracdo de meninas continua oculta dentro das residéncias. Séo
Paulo: Reporter Brasil, 2012. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/exploragaodemeninas/exploragaodemeninascontinuaocultadentrodasresid
encias/>. Acesso em 04 de nov. de 2015.
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especifica para a fiscalizagéo do trabalho doméstico também é mais branda;
instrugdo normativa do MTE prevé que os eventuais flagrantes devem ser
tratados com medidas de conscientizacdo, e ndo propriamente com
autuacao dos fiscais. Essa instrucdo normativa, segundo apurou a Repérter
Brasil, esta sob reviséo e deve cair.®®

Cabe ressaltar que mesmo nos casos em que o0s eventuais flagrantes séo
tratados de forma mais branda, os fiscais atuam na conscientizacdo dessas familias,
indicando que o empregador ndo esta isento de cumprir as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias concernentes aos servicos prestados em casa de terceiros.

A Constituicao brasileira prevé os seguintes direitos do empregado domeéstico,
aplicaveis a criancas e adolescentes envolvidos nessas atividades: salario minimo,
irredutibilidade salarial, salvo disposto em conven¢do ou acordo coletivo, décimo
terceiro salério, repouso semanal remunerado, férias anuais com remuneracao
acrescida de um terco, licenca-maternidade de 120 dias, licenca-paternidade, aviso
prévio de no minimo 30 dias e vale-transporte. Além disso, o trabalhador doméstico
€ segurado obrigatério da Previdéncia Social mediante contribuicdo pessoal e do
empregador.

Neste sentido, € necessario que o Direito reconheca que apesar de ser
proibida a prética do trabalho infantii doméstico, a relagdo de empregador e
empregado se estabelece e acarreta efeitos no ambito das obrigacbes. Sendo
assim, admitir que o explorador da mao de obra infantil possa utilizar como
argumento a Anulacédo ou Extingdo do contrato de Trabalho € ser conivente com a

difusdo dessa pratica cruel.

® REPORTER BRASIL. Meia Infancia. A dura realidade do trabalho infantil doméstico. S&o
Paulo: Reporter Brasil, 2012. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/trabalhoinfantil/a-dura-
realidade-do-trabalho-infantil-domestico/>. Acesso em 04 de nov. de 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado procurou demonstrar que o trabalho infantil doméstico
deve sair da zona de conforto e esquecimento e ser enfrentado com a dimenséao que
realmente ocupa na vida de uma grande parte de criangas e adolescentes.

Destacou-se que a questdo do trabalho e a sua relacdo com criancas e
adolescentes, € na verdade, um problema que perpassa a histéria da Humanidade
desde a antiguidade e sua utilizagcdo acompanhou o progresso das sociedades
modernas de um modo contraditorio.

Ao longo da evolucéo histérica brasileira, observou-se que o labor infantil foi
visto como solucdo para amenizar as dificuldades que o pais encontrou nos
periodos de crises, mas ao mesmo tempo € indiscutivel que essa solugcdo sempre
gerou a consequéncia de um significativo atraso para o desenvolvimento do pais.

A legislacdo brasileira sobre o direito das criancas e adolescentes €
satisfatoria e pode ser considerada entre as mais avancadas do mundo, visto que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é inovadora no que tange a
protecdo das criancas e adolescentes, pois ao adotar a doutrina da protecdo
integral, destina-se a proteger as necessidades das criangas e adolescentes, com 0
objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento da personalidade desses individuos.

Entretanto, apesar de possuir um expressivo avanco nas disposicoes
normativas, verificou-se um descompasso entre a lei e a realidade das situacdes que
permeiam diversas regifes brasileiras, visto que a existéncia da norma juridica,
disciplinando sobre o trabalho infantil, ndo consegue isoladamente solucionar 0s
problemas sociais oriundos dessa pratica.

De fato, o combate ao trabalho infantil precisa ser articulado com a
participacdo do Estado e da sociedade, através de politicas de atendimento,
protecao, justica e promocao de direitos para que o sistema de garantias de direitos
da criangca e do adolescente transforme-se efetivamente em instrumentos de
erradicacao desse fenbmeno.

Enfatizou-se que o trabalho infantii doméstico é decorrente de causas
complexas que ainda sao pouco conhecidas pelo universo popular, o que favorece
0S mitos culturais que legitimam essa forma de trabalho e disfarcam a relacdo de

exploragéo desses pequenos trabalhadores.
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As consequéncias ocasionadas pelo trabalho infantii domeéstico séo
perversas, pois afetam a saude e prejudicam o desenvolvimento fisico e psiquico da
crianca e do adolescente de forma tdo devastadora que ocupa lugar na lista das
piores formas de trabalho infantil.

N&o obstante, apesar da pratica do trabalho infantii doméstico ndo ser
enquadrada como crime, existem condutas praticadas por quem se utiliza dessa
mao de obra, que podem acarretar a configuracao de delitos tipificados pelo Direito
Penal, como é o caso dos crimes de condi¢cdo analoga a de escravo, tortura e maus-
tratos.

A erradicacdo do trabalho infantil doméstico é um processo que ainda se
desenvolve de maneira vagarosa no Brasil, uma vez que enfrenta muitos obstaculos
para implementacdo de um efetivo sistema de fiscalizacdo em relacdo a essa forma
peculiar de labor infantil em decorréncia da sua caracteristica de invisibilidade. Os
fiscais do trabalho ndo possuem poder de policia, por isso quando recebem
denuncia de situacdes que envolvem criancas e adolescentes na condicdo de
trabalhadores domésticos, se limitam a orientar com medidas mais brandas.

Neste sentido, é imperiosa uma articulacao distinta e especifica que possa
facilitar a intervengao dos fiscais no interior das residéncias. Tal medida pode ser
efetivada através de uma maior compreenséao por parte dos juizes em reconhecer a
necessidade da intervencédo dos fiscais nas residéncias para que dessa maneira, 0s
direitos das criancas e dos adolescentes possam ser protegidos.

Caso isso ndo ocorra, infelizmente, a Gnica medida cabivel seria a criagdo de
uma lei que de certa forma imponha aos juizes a competéncia e o dever de autorizar
a entrada dos fiscais do trabalho nas residéncias brasileiras ndo como forma de
afrontar a garantia constitucional do principio da inviolabilidade do lar, contudo

compreender e garantir o valor incondicional do ser humano em seu real significado.
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PODER JUDICIARIO . 1
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CRIMINAL N. 0016353-14.2009.4.01.3500 (2009.35.00.016441-2)/GO
RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL MARCUS VINICIUS REIS BASTOS (RELATOR CONVOCADO):

Ao manifestar-se nos autos, a PRR/12 Regido assim sumariou os fatos:

“Cuida-se de apelacg&o criminal interposta por SILVIA CALABRESI LIMA e
MARCO ANTONIO CALABRESI LIMA, contra r. sentenca proferida pelo
eminente Juizo Federal da 52 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de
Goias, que os condenou como incursos nas penas do art. 149, caput, e §
2° do Cdédigo Penal, por reduzir a condi¢cdo analoga a de escravo a menor
LUCELIA RODRIGUES DA SILVA, impondo-lhe trabalhos forcados,
degradantes e atribuindo-lhe jornada laboral exaustiva.

Inconformados com o decreto condenatério, SILVIA CALABRESI LIMA e
MARCO ANTONIO CALABRESI LIMA interpuseram recurso de apelaco,
deduzindo as razdes de fls. 700/731. Arguem, em sintese: a)
incompeténcia da Justica Federal, porquanto ndo houve lesar ao sistema
de oOrgdos e instituicbes que preservam os direitos e deveres dos
trabalhadores coletivamente considerados; b) ofensa ao principio do non
bis in idem, uma vez que os mesmos fatos narrados na exordial acusatoria
teriam sido objeto de condenacédo perante a 72 Vara Criminal da Comarca
de Goiania; c) no mérito, a ndo caracterizagdo do delito do art. 149 do CP
pela suposta auséncia de dolo na prética das elementares tipicas do artigo
149 do CP; d) incorreto enquadramento tipico da omisséo perpetrada por
MARCO ANTONIO CALABRESI; e) excesso na dosagem das penas.

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazdes pugnando pela
manutencéo do julgado. (fls. 735/748).” (fls. 759/760).

A PRR/12 Regido manifestou-se pelo improvimento da apelacéo (fls. 759/760).
E o relatorio.

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05 C:\Users\geral\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.IE5\H0JZ5000\00163531420094013500_2[1].doc
PEDRO - S



PODER JUDICIARIO . 2
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CRIMINAL N. 0016353-14.2009.4.01.3500 (2009.35.00.016441-2)/GO
VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ (RELATOR):

A denudncia contém a seguinte imputacao:

“O Ministério Publico Federal, pelo procurador da Republica signatério,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no
artigo 129, |, da Constituicdo Federal, oferecer DENUNCIA em face de:

SILVIA CALABRESI LIMA, brasileira, casada, construtora civil, natural de
Goiania/GO, nascida em 05/09/1966, filha de Antbnio Miguel de Souza e
Vergina Caetano de Souza, portadora do RG n. 1492364/SSP/GO,
residente na Rua 15, Qd. H-19, Lt. 04, Ed. Antdnio Nascimento, apto. 401,
Setor Marista, nesta capital, atualmente custodiada na Casa de Priséo
Provisoria de Goiania/GO,

VANICE MARIA NOVAIS, brasileira, solteira, empregada doméstica,
nascida em 23/04/1984, natural de Bom Jesus/GO, filha de Ubaldino
Felipe de Novais e de Téania Maria Siqueira, RG n. 4395122/SSP/GO,
atualmente presa na Casa de Prisédo Proviséria; e

MARCO ANTONIO CALABRESI LIMA, brasileiro, casado, engenheiro
civil, natural de An4polis/GO, nascido em 17/06/1964, filho de Antbnio Luiz
Calabresi Lima e de Teresinha Calabresi Lima, portador do RG n.
1.151.858/SSP/GO, residente na Av. Tocantins, 207, Apto. 1006, Centro,
nesta Capital; pela pratica dos fatos delituosos a seguir expostos:

Os denunciados reduziram a menor LUCELIA a condi¢do analoga a de
escravo, quer impondo-lhe trabalhos forcados e degradantes, quer
atribuindo-lhe jornada laboral exaustiva.

Com efeito, no inicio do ano de 2006, a vitima LUCELIA, com apenas 10
(dez) anos de idade, foi morar na casa dos denunciados SILVIA e
MARCO, situada na rua 15, Qd. H-19, lote 04, apto. 401, ed. Antbnio
Nascimento, Setor Marista, nesta Capital, tendo |4 permanecido até 17 de
margo de 2008, quando as denunciadas foram presas em flagrante pelo
cometimento dos crimes de tortura, maus tratos e lesbes corporais
gravissimas contra a menor LUCELIA.

Depreende-se dos autos que, no periodo de 2006/2008, a menor era
submetida a jornada de trabalho exaustiva, eis que comecava a trabalhar,
como doméstica, as 5h30min e permanecia até a 01h (uma hora) do dia
seguinte, conforme se infere do depoimento da vitima e do caderno de
anotacdes de tarefas diarias (fls. 178/188) e documentos de fls. 192/197 e
219/221.

N&o se pode olvidar que, vez ou outra, a vitima ndo fazia nenhuma
refeicdo durante a jornada de trabalho, ou quando muito, alimentava-se
uma Unica vez ao dia. Além disso, com o propésito de humilha-la,
ofereciam-lhe, como alimento, fezes e urina de cachorro.

Pelo trabalho doméstico desempenhado - que consistia na limpeza de
banheiros, do piso, dos mdveis da casa e na atividade de baba de um filho
da denunciada SILVIA - a menor ndo recebia nenhuma remuneracio.
Ademais disso, néo Ihe era reservado nenhum intervalo de descanso, nem
mesmo aos finais de semana. Alias, aos sabados e domingos, as provas
demonstram que a vitima era obrigada a trabalhar ainda mais.

Registre-se que as acusadas SILVIA e VANICE obrigavam a vitima a
limpar o piso da casa com pano e em posicdo genuflexa. Assim, mesmo
estando os joelhos machucados e doloridos, as referidas denunciadas nao
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autorizavam o uso de rodo para limpeza do piso. Se isso ndo bastasse,
VANICE jogava barro nos banheiros e determinava a vitima uma nova
limpeza (fl. 62).

Consta dos autos que, além de cumprir uma jornada de quase 20 horas
diarias, as condi¢des de trabalho a que a menor era submetida evidencia
sua completa sujeicdo aos caprichos das denunciadas, que determinavam,
quase sempre e sem qualquer motivo, que o servico fosse refeito.

Depreende-se, ainda, que SILVIA era proprietaria de uma grande casa,
localizada no luxuoso condominio fechado ‘Portal do Sol’, nesta Capital, e,
muitas vezes, levava LUCELIA até o referido condominio e a obrigava
limpar o quintal e a casa, sem lhe fornecer refeicdo, mesmo que o trabalho
durasse o dia inteiro. E, caso a faxina ndo tivesse sido realizada a
contento, a denunciada a espancava, quando chegava na residéncia
localizada na Rua 15, Setor Marista.

Ademais, sob o pretexto de a vitima ser desobediente e se recusar a
cumprir suas ordens, a denunciada SILVIA, auxiliada pela codenunciada
VANICE, a submetia a tratamento cruel e degradante, chegando ao
absurdo de acorrentd-la em uma escada, pendurada pelas maos, de modo
que os pés mal tocavam ao chao; outrossim, em varias oportunidades,
mutilou-lhe a lingua com alicate, aplicou-lhe pimenta na boca, olhos e
nariz, esmagou-lhe as unhas na porta, provocou-lhe queimaduras com
colheres quentes e ferro de passar, além de amordagéa-la e sufoca-la com
sacos plasticos.

Muitas vezes, quando seu trabalho ndo satisfazia as exigéncias da
acusada SILVIA, LUCELIA era obrigada a dormir no chdo sem o uso de
agasalho (cobertor).

Por fim, existem provas nos autos de que a denunciada SILVIA era useira
e vezeira na exploragdo de trabalho infantil. Com efeito, no ano de 2002, a
acusada convidou a menor LORENA COELHO REIS para morar em sua
casa. Logo em seguida, comecou atribuir-lhe tarefas domésticas
exaustivas e incompativeis com sua idade (15 anos), ndo lhe pagava
salérios, privava-a de alimentacdo e de qualquer contato com os pais e a
deixava trancada em casa.

A denunciada VANICE colaborou ativamente para consumacao do crime,
porquanto, a mando de SILVIA, acorrentava e amordacava a vitima
somente porque ndo havia enxugado o banheiro. Segurava LUCELIA para
SILVIA sufocé-la com saco plastico, quando demorava para limpar a casa;
bem como, seguindo orientacdo de SILVIA, deixava a vitima sem comida,
por varios dias, como forma de puni-la pelo trabalho supostamente mal
feito.

O denunciado MARCO ANTONIO, marido de SILVIA, concorreu para o
crime, na medida em que tinha pleno conhecimento de que a menor era
submetida a trabalhos for¢cados, exaustivos e degradantes e nada fez para
cessar a conduta criminosa engendrada e levada a efeito pela sua mulher.
Ressalte-se que o ora acusado podia e devia agir para evitar o resultado.
Logo, sua omissdo é penalmente relevante. Alias, a luz das provas dos
autos, verifica-se que o acusado tinha pleno dominio do fato, razéo pela
gual devera responder como coautor pelo crime praticado.

Cumpre esclarecer que os acusados responderam a processo penal, no
Juizo Estadual, pelo cometimento dos crimes de tortura, maus tratos e
céarcere privado contra a menor LUCELIA, tendo culminado na condenacéo
de todos pelo crime de tortura previsto na Lei n. 9.455/97.

Destarte, restou apurado que SILVIA CALABRESI LIMA e MARCO
ANTONIO CALABRESI LIMA, enquanto representantes da unidade
familiar empregadora, eram o0s responsaveis pela utilizacdo em sua
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residéncia de trabalho doméstico infantii em condigbes anélogas a de
escravo.

Nosso ordenamento juridico proibe expressamente o trabalho infantil e o
trabalho forgado. A propdsito, transcrevemos as seguintes normas:

CF/88 - Art. 7°: S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condig&o social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

CLT - Art. 403: E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz, a partir dos quatorze
anos.

Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais & sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
freqliéncia a escola.

Convencdo n. 29 da OIT - Artigo 2°:

1. Para fins desta Convencdo, a expressdo ‘trabalho
forcado ou obrigatorio’ compreendera todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancéo
e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Convencdo n. 182 - Artigo 3°: Para os fins desta Convencgéo, a
expressao as piores formas de trabalho infantil compreende:

(a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, como venda e trafico de criangas, sujeicdo por
divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forcado ou compulsoério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

(...)

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sao executados, sdo susceptiveis
de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca.

Preceitua o art. 149, caput, e § 2°, |, do CP:

‘Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢gfes degradantes de trabalho, (...)

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
1 - contra crianga ou adolescente;’

Assim procedendo, SILVIA incorreu no tipo previsto no art. 149, caput, e §
2°, na forma do art. 69 (duas vezes), c/c artigos 61, Il, T, 62, | e Il, todos
do CP; MARCO ANTONIO e VANICE incorreram no tipo previsto no art.
149, caput, e § 2°, c/c art. 29, todos do CP.

Requer, pois, o Ministério Publico Federal que a presente denuncia seja
recebida, citando-se o0s denunciados para apresentarem defesa, e
prosseguindo o processo até final julgamento.

Requer, por fim, a intimacdo das testemunhas e informantes abaixo
arroladas para prestarem depoimento em juizo.” (fls. 01A/01G).

Cumpridos os tramites legais, prolatou o magistrado a sentenca, condenando o0s
réus Silvia Calabresi Lima e Marco Antdnio Calabresi Lima as penas do art. 149, caput, e § 2° do
Cddigo Penal. A acusada Vanice Maria Novais foi absolvida nos termos do art. 386, inciso Ill, do
Cadigo de Processo Penal.
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O magistrado fundamentou o decisum nos seguintes termos:

“A competéncia da Justica Federal para processar e julgar o presente feito
€ manifesta, diante da previsdo expressa do texto constitucional no que se
refere a apuracéo de crimes contra a organizacao do trabalho (art. 109, VI,
CF/88).

N&o se olvida que o artigo 149 encontra-se inserido no Titulo | do Cdadigo
Penal, que trata dos crimes contra a pessoa, e, mais especificamente, no
capitulo VI que prevé os crimes contra a liberdade individual.

A despeito da localizacdo espacial da norma no Cdédigo, no entanto, é
nitido o carater do regramento de protecdo a saude e liberdade do
trabalhador, o que lhe confere relevancia de matéria pertinente a
organizacao do trabalho.

Nesse sentido € o0 posicionamento do plenario do excelso Supremo
Tribunal Federal, que, no julgamento do RE 398.041 (Rel. Ministro
Joaquim Barbosa, 30.11.2006), fixou a competéncia da Justica Federal
para julgar os crimes de reducédo a condi¢do analoga a de escravo. Verbis:

‘DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A COLETIVIDADE
DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituicdo de 1988 traz um robusto conjunto normativo que visa
a protecao e efetivacao dos direitos fundamentais do ser humano. A
existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns
acorrentados, em situacao de total violacdo da liberdade e da
autodeterminacdodecadaum,configuracrimecontraaorganizacao do
trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas como
violadoras ndo somente do sistema de 6Orgdos e instituicbes com
atribuicdes para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores,
mas também dos proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas
que lhes s8o mais caras, em que a Constituicdo lhes confere
protecdo maxima, sdo enquadraveis na categoria dos crimes contra
a organizacdo do trabalho, se praticadas no contexto das relagfes
de trabalho. Nesses casos, apraticadocrimeprevistanoart.149do .
Cddigo Penal (Reducdo a condicdo andloga a de escravo) se
caracterizacomocrimecontraaorganizacaodotrabalho,demodoa atraira
competénciadaJusticafederal (art. 109, VI da Constituicdo) para
processa-lo e julgd-lo. Recurso extraordinario conhecido e
provido.’ Grifos acrescentados.

Noutro julgado, o e. STF dirimiu a duvida acerca da competéncia da
Justica Federal também para julgar crimes cometidos contra trabalhadores
determinados, individualizados, e ndo contra uma coletividade. Confira-se:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CRIMES DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO, DE EXPOSICAO DA VIDA
E SAUDE DESTES TRABALHADORES A PERIGO, DE
FRUSTRACAO DE DIREITOS TRABALHISTAS E OMISSAO DE
DADOS NA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL.
SUPOSTOS CRIMES CONEXOS. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA PARTE, PROVIDO.

1. O recurso extraordinério interposto pelo Ministério Publico Federal
abrange a questdo da competéncia da Justica Federal para os

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05 C:\Users\geral\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.IE5\H0JZ5000\00163531420094013500_2[1].doc
PEDRO - S



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
APELACAO CRIMINAL N. 0016353-14.2009.4.01.3500 (2009.35.00.016441-2)/GO

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05
PEDRO - S

crimes de reducdo de trabalhadores a condicdo analoga a de
escravo, de exposicdo da vida e saude dos referidos trabalhadores a
perigo, da frustracdo de seus direitos trabalhistas e de omisséo de
dados nas suas carteiras de trabalho e previdéncia social, e outros
crimes supostamente conexos.

2. omissis.
3. omissis.

4. O acérddo recorrido manteve a decisdo do juiz federal que
declarou a incompeténcia da justica federal para processar e julgar o
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, 0 crime de
frustragcdo de direito assegurado por lei trabalhista, o crime de
omissédo de dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e 0
crime de exposi¢do da vida e saude de trabalhadores a perigo. No
caso, entendeu-se que ndo se trata de crimes contra a organizacao
do trabalho, mas contra determinados trabalhadores, o que néo atrai
a competéncia da Justica Federal.

5. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
398.041 (rel. Min. Joaquim Barbosa, sesséao de 30.11.2006), fixou a
competéncia da Justica federal para julgar os crimes de reducéo a
condicdo andloga a de escravo, por entender ‘que quaisquer
condutas que violem n&o s6 o sistema de 6rgdos e instituicbes que
preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores,
mas também o homem trabalhador, atingindo-o nas esferas em que
a Constituicdo lhe confere protecdo maxima, enquadram-se na
categoria dos crimes contra a organizacao do trabalho, se praticadas
no contexto de relagdes de trabalho’ (Informativo n. 450).

6. As condutas atribuidas aos recorridos, em tese, violambens _
juridicosqueextrapolamoslimitesdaliberdadeindividualedasatde dos
trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravos, _
malferindo o principio da dignidade da pessoa humana e da liberdade
dotrabalho. Entre os precedentes nesse sentido, refiro-me ao RE
480.138/RR, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 24.04.2008; RE
508.717/PA, rel. Min. Carmen LuUcia, DJ 11.04.2007.

7. Recurso extraordinario parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.” (RE 541627/PA, Relatora Min. Ellen Gracie, julgamento de
14/10/2008, 22 Turma)

Portanto, visto que o0s crimes sob apuragdo foram supostamente
perpetrados contra a saude e liberdade de duas menores, no contexto de

relagcbes de trabalho, é incontestavel a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o presente feito.

2.2 Principio do non bis in idem

O principio do non bis in idem estabelece que ninguém podera ser
processado duas vezes pelo mesmo fato.

Observa-se que os acusados foram condenados pela pratica do crime de
tortura, perpetrada contra a menor Lucélia Rodrigues da Silva, perante a 72
Vara Criminal da Justica Estadual (fls. 276/378).

O crime de tortura, previsto na Lei n. 9.455/97, busca tutelar a integridade
fisica e mental da vitima.

O tipo de injusto sob analise, no entanto, € bem outro. Esta previsto no art.
149 do Cddigo Penal e, conforme a redacdo conferida pela Lei n.
10.803/2003, busca tutelar ndo apenas a liberdade do individuo, mas
também o] direito ao trabalho livre.
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Segundo a doutrina de Guilherme de Souza Nucci, o crime de reducéo a

condicdo andloga a de escravo denota nitida preocupagdo com a

organizacao do trabalho, de interesse direto da Unido Federal:
T...] o crime, na esséncia, tem por objeto juridico a protecdo a
liberdade de ir, vir e querer da pessoa. Entretanto, apds a
modificacdo introduzida no tipo penal, pela Lei 10.803/2003,
descrevendo, pormenorizadamente, as condutas para a tipificacdo
desta infracdo penal, verificou-se uma preocupacao real com o
direito ao livre trabalho. Em outras palavras, embora o crime
continue inserido no capitulo pertinente a liberdade individual, ha
pinceladas sensiveis de protecdo & organizacdo do trabalho. Em
decorréncia disso, recentemente, o Supremo Tribunal Federal fixou
como competente a Justica Federal para apurar e julgar o crime
previsto no art. 149 do Codigo Penal (reducéo a condi¢do analoga a
de escravo).

[...] E possivel haver crimes de reducdo a condicdo analoga a de
escravo, unindo lesdo a liberdade individual e direito ao livre
trabalho, de interesse da Unido, logo, da Justica Federal.’

A conduta delitiva prevista no art. 149, CP, ndo guarda, em tese, relagédo
direta com o crime de tortura, pois aquele refere-se a submissdo do
individuo a trabalho for¢ado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes de
trabalho ou restricdo a sua locomocdo no contexto de uma relagéo
empregaticia. Ja o crime de tortura ndo guarda qualquer pertinéncia com
vinculos laborais, pois consiste no emprego da violéncia ou grave ameaca,
com o fim de obter confissdo, por motivo racial ou religioso ou com o

intuito de aplicar castigo pessoal ou por medida de carater preventivo.

A violéncia ndo se apresenta como elementar no tipo do art. 149 do CP,
tanto que este dispositivo legal deixa expresso que o emprego da violéncia
caracteriza tipo penal autbnomo, sujeitando o agente a pena
correspondente, além da punicdo pelo crime de redugcdo a condigédo
analoga a de escravo.

In casu, os atos de violéncia, causadores de sofrimento fisico e mental a
menor Lucélia, com fins de castigo pessoal ou outros, que ndo guardem
pertinéncia com a relagéo de trabalho, ja foram apurados e penalizados na
Justica Estadual. Portanto, ndo serdo objeto de andlise neste feito aquelas
condutas de violéncia préprias do crime de tortura, taiscomomutilacdoda
lingua com alicate; aplicacdo de pimenta na boca, olhos e nariz;
esmagamentodasunhasnaporta;gueimadurasprovocadascomcolheres )
quenteseferrode passar;amordacamento e sufocamentocomsacos plasticos.

Na hipotese presente, os fatos histéricos estdo interligados, mas é
possivel divisar as condutas que configuram o crime de tortura e as
condutas que teriam sido perpetradas contra o direito a liberdade e ao
trabalho livre das supostas vitimas Lorena e Lucélia.

Dessa forma, ndo ha que se falar em duplicidade de acusacdo e de
processos penais sobre os mesmos fatos histéricos. Nem se diga que
houve absorcdo do crime do art. 149, CP, pelo crime de tortura, porquanto
tutelam bens juridicos distintos.

2.3 Mérito

Imputa-se aos acusados a pratica do delito previsto no art. 149 do Cddigo
Penal, contra as menores LORENA COELHO REIS e LUCELIA
RODRIGUES DA SILVA.

O tipo de injusto esté assim descrito, verbis:
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‘Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomog&o em razado de divida contraida com
0 empregador ou preposto:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

(...)
§ 2° A pena € aumentada de 1/2 (metade), se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adolescente;

(...)
Objetiva tutelar a liberdade do individuo, com foco principal em sua
dimenséo laboral. Penaliza-se, assim, a conduta do agente que busca
sujeitar 0 ser humano a trabalho desumano e degradante, em situacao
similar & de escravo.

A tipificac@o anterior a Lei n. 10.803/2003 era bem resumida.

N&o especificava quais as situacdes que poderiam configurar o crime de
reduzir alguém a condigcdo andloga a de escravo. Portanto, cabia ao
intérprete e julgador a andlise e afericdo das hipéteses que considerasse
analogas a escravidao.

A nova redacgédo conferida ao artigo 149 pela Lei n. 10.803/2003 esclarece
guais formas de exploracdo ilegal e abusiva do trabalho humano que
podem configurar labor andlogo ao de escravo: 1) submeter alguém a
trabalhos forcados - neste caso a vitima é privada da liberdade de
escolha e a execucgéo do trabalho decorre de uma relacdodedominacéo
e sujeicdo; 2) exigir jornada exaustiva ou sujeicdo do trabalhador a
condicdes degradantes - nesta hipotese ha abuso na exigéncia do
trabalho por parte do empregador, seja no que se refere a quantidade, ou
guanto as condi¢cdes propiciadas para sua execucdo. Entende-se por
condicdo degradante aquela aviltante ou humilhante, que afrontam a
dignidade da vitima; ou 3) privar a liberdade em razdo de divida
artificiosamente criada pelo empregador ou preposto.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo, consistente na vontade livre e
consciente de reduzir a pessoa ao estado de completa submissao, por
qualquer das formas previstas no artigo.

Consuma-se o crime com a completa dominagdo pelo empregador,
mediante a privacdo da liberdade de locomocdo ou da capacidade de
determinar-se de acordo com a vontade de executar ou ndo o trabalho que
é exigido.

Admite-se a tentativa.

2.3.1 Do crime praticado contra a menor Lorena Coelho Reis

A materialidade e autoria delitivas restaram suficientemente comprovadas.

As condicbes de trabalho relatadas pela vitima confirmaram que, durante
onze meses do ano de 2002, realizava trabalhos domesticos forgados na
casa da acusada SILVIA, sob jornada exaustiva - acordava por volta das
6h:30min e ia dormir por volta das 23 horas -, em condi¢cbes degradantes,
visto que passava a maior parte do dia sem alimentacdo e necessario
descanso (midia audiovisual fl. 522).

Os armérios de mantimentos eram trancados com correntes para que a
vitima ndo se alimentasse, sob a argumentagéo de que Lorena era pobre e
que pobre comia demais. SILVIA deixava alimento pronto apenas para sua
mée e esta dividia a provisdo com a menor Lorena (midia - fl. 522).
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Além disso, SILVIA ndo pagava salarios pelos servicos prestados,
trancava a casa para que Lorena nao fosse embora e mantinha o telefone
bloqgueado. Também néo fornecia dinheiro ou ‘passagem’ para que a
vitima visitasse seu pai.

Segundo a vitima, a empregadora tinha subitos de bondade, ‘maltratava
por servicos que dizia malfeitos, mas também ‘carinhava’. Por esta razéo,
fez uma festa de aniversario para a menor na casa do pai desta Ultima.

Por ocasido da festa de aniversario, Lorena conseguiu se livrar da relagéao
de trabalho aviltante, quando comunicou seu pai acerca da situacao
degradante em que vivia na casa da acusada SILVIA (midia - fl. 522).

N&o Ihe foi permitido buscar roupas e objetos pessoais que ficaram na
residéncia da acusada SILVIA. A vitima também nado recebeu verbas
trabalhistas pelo periodo laborado (midia - fl. 522).

N&o prospera a alegacdo da defesa de que VANICE era a Unica
empregada doméstica responsavel pela limpeza e cuidados da casa de
SILVIA no ano de 2002. De acordo com o depoimento prestado em Juizo,
VANICE disse que ndo conhecia a pessoa de LORENA e, provavelmente,
nao trabalhava para os Calabresi nessa época (midia audiovisual - fl. 550).

Também ndo prospera a alegacdo de que SILVIA tratava Lorena como
filha. Nao é razoavel cogitar que seus filhos tivessem tratamento
desumano, que fossem submetidos a trabalho exaustivo e sem o
fornecimento de alimentacdo adequada durante o dia.

A situacado de trabalho a que fora submetida a vitima Lorena ndo possuia
gualguer natureza de cunho educativo, de correcdo ou de protecdo a
menor - 0 que poderia afastar o elemento subjetivo do tipo necessério a
configuragdo do crime em questdo -, mas de verdadeira humilhacdo e
degradag&o humana.

Dessa forma, demonstrado o labor exaustivo e aviltante a que fora
subjugada a vitima Lorena, impde-seacondenacio da acusada SILVIA
CALABRESI LIMA as penas do artigo 149, caput, do Cddigo Penal, de
acordo com a redacao anterior a Lei n. 10.803 de 11 de dezembro de
2003.

2.3.2 Do crime praticado contra a menor Lucélia Rodrigues da Silva

Também restaram sobejamente demonstradas a materialidade e autoria
do delito de redugdo a condicdo analoga a de escravo perpetrado contra a
menor LUCELIA, sobretudo pelos seguintes documentos:

1) Auto de prisdo em flagrante - fls. 33/34;

2) Laudo de Exame Documentoscopico (Grafoscépico), que traz
parte dos registros das atividades diarias desempenhadas e escritas
pela propria menor Lucélia - fls. 192/197;

3) copias do caderno de registro de atividades escritas pela acusada
VANICE - fls. 181/188.

O testemunho da vitima é contundente e rico em detalhes do trabalho
degradante e exaustivo que desempenhava no apartamento dos acusados
SILVIA e MARCO ANTONIO (midia audiovisual - fl. 522).

Ainda com 10 (dez) anos de idade, Lucélia era submetida a trabalhos
forcados, em quantidade incompativel com sua idade e em condicdes
degradantes. Deveria limpar o andar superior do apartamento e lavar os
banheiros. Muitas vezes trabalhavacom esparadrapo nabocaparanéo
conversarnemcomer. A acusada SILVIA impedia que utilizasse rodo e
vassoura para a limpeza da casa, sob o argumento de que dessa forma
seria mais rapido. O servigo devia ser feito apenas com o pano e as maos
(testemunhos de Lucélia e Vanice midia juntada as fls. 522 e 550).

J
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Essa situacdo de trabalho degradante também foi confirmada pela
testemunha Irene Sheyla Moreira que esteve, por duas vezes, na casa da
acusada SILVIA e presenciou as situacdes de trabalho da menor, o que
Ihe causou estranheza. Na primeira oportunidade, disse que a menor
estava preparando o banho do filho da acusada SILVIA. Noutra, a menor
estava limpando o chdo ‘de quatro’, mesmo estando com o joelho
machucado (Testemunha compromissada midia a fl. 522).

O testemunho da vitima corrobora para a convic¢ao deste Juizo no sentido
de que SILVIA era a principal responsavel pelas condi¢cdes de trabalho da
menor. Dava ordens, exigia registro das atividades e infligia castigos, sob
a alegacdo de que algum servico ndo teria sido efetuado a contento.
Também ndo permitia descanso ou alimentacdo adequados (midia
audiovisual juntada a fl. 522).

Numa ocasido, a menor reclamou que estava cansada de tanto trabalhar,
SILVIA entdo determinou que VANICE jogasse barro no banheiro para que
Lucélia o limpasse novamente. Por Ultimo, a prépria acusada SILVIA ou
VANICE, por ordem daquela, passou a acorrenta-la na escada da area de
servico com o0s bragos para cima (testemunhos de Lucélia e Vanice -
midias juntadas as fls. 522 e 550).

Para afericdo da responsabilidade penal do acusado MARCO ANTONIO,
deve-se perquirir qual foi a sua contribuicdo para o resultado delitivo.

Nos termos do art. 13 do Cédigo Penal, o crime somente serd imputado a
quem |he deu causa. Considera causa a acdo ou omissdo sem a qual o
resultado delitivo ndo teria ocorrido.

Ora, ndo ha qualquer indicio de que MARCO ANTONIO tenha
efetivamente agido para a consecucdo do crime, contudo, sua omissao
restou demonstrada.

O paragrafo 2° do referido art. 13 estabelece que a omisséo € penalmente
relevante se o omitente devia e podia agir para evitar o resultado.
Acrescenta, ainda, as hipéteses em que alguém assume a condicdo de
garantidor.

A hipétese vertente configura crime omissivo impréprio, pois nao possui
tipologia propria, ou seja, insere-se na tipificagdo comum dos crimes de
resultado. Nesse sentido, ndo ha causalidade fatica, mas tdo somente
causalidade juridica, pois o omitente, devendo e podendo, ndo tomou
providéncias para impedir o resultado.

Ainda de acordo com a doutrina de Cezar Roberto Bitencourt:

J& nos crimes comissivos por omissao, pode existir uma norma, que
Novoa Monreal chama de norma de dever de segundo grau, dirigida
a um grupo restrito de sujeitos. Norma esta que impde um dever de
agir, para impedir que processos alheios ao sujeito, estranhos a ele,
venham a ocasionar um resultado lesivo. Essa norma, mandamental
é dirigida a um grupo restrito, enquanto a norma proibitiva dirige-se a
todos aqueles que podem ser sujeitos ativos do crime. Essa norma
de mandado de segundo grau dirige-se apenas aquelas pessoas que
tém uma especial relacdo de protecdo com o bem juridicamente
tutelado. Devem, em primeiro lugar, logicamente, abster-se de
praticar uma conduta que o lese, como qualquer outro; emsegundo .
lugar, deve também agir para evitar que outros processos
causaispossamocasionaressedano.

Esses sujeitos relacionados assim de maneira especial, com
determinados interesses juridicos, sdo chamados de garantidores,
gue, segundo Sauer, devem prevenir, ajudar, instruir, defender e
proteger o bem tutelado ameacado. S&o a garantia de que um
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resultado lesivo ndo ocorrerd, pondo em risco ou lesando um
interesse tutelado pelo Direito. Grifos acrescentados.

O dever de agir do acusado MARCO ANTONIO decorre de imposicao
legal, pois ao admitir que a menor habitasse em sua residéncia, assumiu,
juntamente com sua esposa, a posicdo de guardido de fato da infante,
para efeitos de protecédo e cuidado (art. 13, § 2°, a’, CP).

Acresca-se a esse cenario as previsdes contidas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Em seu artigo 5°, proibe qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, e prevé
punicdo, na forma da lei, a qualquer atentado, por acdoouomissao, aos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente. No art. 70, estabelece
como dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou de violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

MARCO ANTONIO viajava muito, mas mesmo assim teve ciéncia da
situacao de trabalho exaustivo e humilhante a que era submetida a menor
LUCELIA.

Tanto que, em uma oportunidade, resolveu leva-la de volta para sua
familia, pois havia percebido a situacdo degradante a que estava sujeita.
No entanto, refluiu diante das suplicas de SILVIA e pelo pedido da prépria
menor (depoimento de MARCO ANTONIO, prestado perante a autoridade
policial - fl. 58, e testemunhos de Lucélia e Vanice - midias juntadas as fls.
522 e 550).

Portanto, restou demonstrado que MARCO ANTONIO podia e devia agir
para evitar o crime, no entanto se omitiu e contribuiu para que a menor
Lucélia continuasse trabalhando em condigdo aviltante em sua residéncia
(art. 29, CP).

Caso a acdo da acusada SILVIA ndo fosse delatada pela corré Vanice e
ndo houvesse intervencdo da autoridade policial, muito possivelmente a
menor seria submetida a trabalho degradante e exaustivo até a morte,
tendo em vista os atos cruéis que se seguiram.

Nao prospera a argumentacdo da defesa de que SILVIA e MARCO
ANTONIO tratavam a menor como filha, pois a forma de tratamento, que
restou explicitada nos presentes autos, ndo era de afeto, mas de
dominac&o, humilhacio e desprezo. E o que se extrai das frases que eram
ditas pela acusada SILVIA: N6 cega, vai para o seu posto’, ‘se vocé fizer o
servi¢o direitinho, de noite eu te dou comida’, ‘se vocé for embora eu te
mato depois’ (testemunho da vitima - midia juntada a fl. 522).

Em relagdo a acusada VANICE, contudo, tenho que a materialidade
delitiva ndo restou demonstrada.

Verifico que, em realidade, VANICE executava as ordens impostas por
SILVIA e também estava sujeita a trabalho em condi¢cbes analogas a
escravidao.

Vanice também n&o recebia salario em pecunia, comecgava a trabalhar
antes das 06:00 horas da manha e s6 parava de trabalhar apés as 24:00
horas. E 0 que se extrai dos registros de atividades diarias, anotadas pela
propria VANICE, por exigéncia da acusada SILVIA (fls. 181/188).

Tenho por verossimeis as alega¢des da acusada VANICE de que nao teve
sequer respeitado o periodo do necessério repouso apos a gravidez e o
parto. No dia do nascimento de sua filha, quando retornou para a casa da
acusada SILVIA, ajudou a fazer o almoco e, no dia seguinte, teve que
trabalhar normalmente. Acrescente-se que a ela ndo foi permitido registrar
o0 nascimento da propria filha, sob ameacas constantes da acusada SILVIA
(midia audiovisual - fl. 550).
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Nesse sentido também é o testemunho de VALMIRA NOVAIS ELIAS, irma
da acusada VANICE. Informou que queria visitar a irm&, em razao do parto
e para conhecer a sobrinha. Contudo, ndo obteve permissédo de SILVIA
(midia - fl. 550).

Corroboram para a convicgao deste Juizo, acerca da condicdo similar a
escraviddo a que estava submetida também a acusada VANICE, o
testemunho de FABIO MESQUITA DE SOUSA, morador do prédio que
forneceu detalhes da descoberta e libertacdo da menor Lucélia.

Esclareceu que foi VANICE quem l|he informou gque Lucélia estava
acorrentadanadreadeservicodoprédio, o que lhe possibilitou chamar
socorro policial. Vanice também havia dito que SILVIA ndo a deixava sair
para visitar seus parentes. Ela teria demonstrado medo ao relatar a
condicdo em que Lucélia se encontrava, ao dizer-lhe: Fabio, se vocé
contar para Silvia ela me mata’ (Testemunha compromissada, Fabio
Mesquita de Sousa - midia juntada a fl. 522).

Dessa forma, tenho por comprovada a situacdo de dominagdo e
exploracdo do trabalho a que estava sujeita a corré VANICE e, por
conseguinte, afastado o elemento subjetivo do tipo a ela imputado.

Portanto, ausente a vontade livre e consciente direcionada para o crime,
impde-seaabsolvicdo da acusada VANICE das imputacdes contidas na
denuncia, nos termos do art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

Demonstrado o labor exaustivo, humilhante e aviltante a que fora
subjugada a menor Lucélia, impde-se a condenacdo dos acusados
SILVIA CALABRESI LIMA e MARCO ANTONIO CALABRESI LIMA as
penas do artigo 149, caput e § 2° do Codigo Penal, de acordo com a
redacgdo conferida pela Lei n. 10.803 de 11 de dezembro de 2003.

3. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE em parte o pedido deduzido na
dendncia e condeno os réus SILVIA CALABRESI LIMA e MARCO
ANTONIO CALABRESI LIMA as penas do art. 149, caput e § 2° do
Cddigo Penal.

Condeno-o0s, ainda, ao pagamento das custas processuais, pro rata (art.
804 do CPP).

ABSOLVO a acusada VANICE MARIA NOVAIS, com fundamento no art.
386, inciso ll, do Cadigo de Processo Penal.” (fls. 662/674).

Adiante passou 0 juiz a apreciar a participacdo de cada acusado no evento
criminoso, procedendo a dosimetria da pena, in verbis:

“Atento aos arts. 59 e 68 do CP, passo a dosimetria das penas, conforme
fundamentos abaixo delineados.

4.1 Silvia Calabresi Lima
4.1.1 Do crime contra a menor Lorena

Culpabilidade comprovada, porquanto a conduta da ré mostrou-se
altamente reprovavel.

Registra maus antecedentes (fl. 228).

Conduta social dentro da normalidade, sendo considerada excelente mae
e vizinha muito prestativa (Testemunha compromissada, Irene Sheyla -
midia - fl. 522).

Apresenta personalidade desviada do padrdo, demonstrando sadismo em
sua conduta, considerando a natureza das humilha¢cBes a que submetia a
vitima Lorena (acorrentava os armarios de mantimentos para que a menor
nao se alimentasse).
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A motivacdo e as circunstancias do crime sdo desfavoraveis, pois a
acusada é pessoa de boa formacgédo cultural, possuia condi¢do financeira
razodvel e, nessas condi¢cbes, poderia contratar varios empregados
domésticos. Ndo obstante isso, aproveitou-se do trabalho de pessoa
humilde e sem estrutura familiar sélida.

As consequéncias sdo extremamente graves, pois os fatos foram
praticados contra pessoa em idade de formacdo da personalidade e
durante varios meses.

O comportamento da vitima ndo contribuiu para o crime.

Diante das circunstancias moduladoras acima ponderadas, em grande
parte desfavoraveis a acusada, fixo a pena-base em 04(quatroanose03
(trés) meses de reclusdo, a qual torno definitiva na auséncia de
quaisquer outras circunstancias, legais ou judiciais, a considerar.

Deixo de fixar multa ou causa especial de aumento de pena em razdo da
menoridade da vitima, visto que o crime contra a menor Lorena foi
cometido antes da vigéncia da Lei n. 10.803/2003.

4.1.2 Do crime contra a menor Lucélia

Culpabilidade comprovada, visto que a conduta da ré mostrou-se
altamente reprovavel.

Registra maus antecedentes (fl. 228).

Conduta social dentro da normalidade, sendo considerada excelente méae
e vizinha muito prestativa (Testemunha compromissada, Irene Sheyla -
midia - fl. 522).

Apresenta personalidade desviada do padrdo, demonstrando sadismo em
sua conduta, considerando a natureza das humilhagfes a que submetia a
vitima Lucélia (determinou que fosse jogado barro no banheiro para que a
menor o limpasse novamente; proibia o uso de rodo para a limpeza do
piso).

A motivacdo e as circunstancias do crime sdo desfavoraveis, pois a
acusada é pessoa de boa formacgdo cultural, possuia condicdo financeira
consideravel, moradia de alto nivel e, nessas condi¢cfes, poderia contratar
varios empregados domeésticos. N&o obstante isso, aproveitou-se do
trabalho de pessoa humilde e sem estrutura familiar sélida.

As consequéncias sdo extremamente graves, pois os fatos foram
praticados contra pessoa em idade de formacdo da personalidade e
durante varios meses.

O comportamento da vitima ndo contribuiu para o crime.

Diante das circunstancias moduladoras acima ponderadas, em grande
parte desfavoraveis a acusada, fixo as penas-base em 04 (quatro) anos e

04 (quatro) meses de reclusdo e 141 (cento e quarenta e um) dias-
multa.

Tendo em vista que a acusada cometeu o crime prevalecendo-se de
relacdo domeéstica e de coabitacdo, nos termos do art. 61, inciso Il, letra ',
CP, elevo as penas para 04 (quatro) anos e 07 (sete) meses de
reclusdo e 149 (cento e quarenta e nove) dias-multa.

Considerando, ainda, que a acusada promoveu e dirigiu a atuacdo da
corré VANICE, obrigando-a a sujeitar Lucélia aos trabalhos forcados e
privando a menor da liberdade de locomocgdo (art. 62, inciso I, CP),
aumento as penas para 04 (quatro) anos e 10 (dez) meses de recluséo e
157 (cento e cinquenta e sete) dias-multa.

O crime foi praticado contra crianga, motivo pelo qual, com fulcro no 8§ 2°,
inciso I, do art. 149 do CP, elevo as penas de metade, fixando-as em 07
(sete) anos e 03 (trés) meses de reclusdo e 235 (duzentos e trinta e
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cinco)dias-multa, as quais torno definitivas na auséncia de quaisquer
outras circunstancias, legais ou judiciais, a considerar.

O dia-multa, considerando a boa situacdo econdmica da ré (art. 60, § 1°,
CP), tera o valor de 1/10 (um décimo) do salario-minimo, segundo o valor
vigente a época dos fatos, incidindo a partir dai correcdo monetéria (art.
49, § 1°, CP).

Tendo em vista o concursomaterial de crimes, nos termos do art. 69 do
Cddigo Penal, aplica-se o camulo material das penas fixadas, as quais

totalizam 11 (onze) anos e 06 (seis) meses de recluséao.

Nos termos do disposto no art. 33, paragrafo 2°, letra a’, CP, fixo o regime
fechado para o inicio do cumprimento das penas.

4.2 Marco Antbnio Calabresi Lima
4.2.1 Do crime contra a menor Lucélia

A culpabilidade restou comprovada, tendo em vista a conduta omissiva
altamente reprovavel.

N&o registra maus antecedentes (fls. 232/233).
Conduta social e personalidade sem desajustes.

Pelo que restou apurado, o delito foi motivado pela consideragdo e
respeito as determinacdes da esposa.

As circunstancias do crime ndo sdo desfavoraveis, porquanto o acusado
ficava pouco tempo em sua residéncia, em razao das viagens a trabalho
que regularmente empreendia.

As consequéncias do crime séo graves, porquanto a menor foi privada de
estudar e trabalhava sem receber alimentag@o e descanso necessarios ao
bom desenvolvimento fisico e mental.

O comportamento da vitima ndo contribuiu para o crime.

Diante das circunstancias moduladoras acima ponderadas, em maior parte
favoraveis ao acusado, fixo as penas-base em 03 (trés) anos e 06 (seis)
meses de reclusado e 96 (noventa e seis) dias-multa.

Tendo em vista a participagdo de menor relevancia para o crime, nos
termos do art. 29, paragrafo 1°, CP, diminuo as penas de 1/3, fixando-as
em 02(dois)anose04(quatro)mesesdereclusaoeb4(sessentae guatro)
dias-multa.

O crime foi praticado contra crian¢a, motivo pelo qual, com fulcro no § 2°,
inciso I, do art. 149 do CP, elevo as penas de metade, fixando-as em 03
(trés)anos e 06(seis)Ymesesdereclusdo e 96 (noventaeseis)dias- multa,
as (quais torno definitivas na auséncia de quaisquer outras
circunstancias, legais ou judiciais, a considerar.

O dia-multa, considerando a boa situagdo econdémica do réu (art. 60, § 1°,
CP), tera o valor de 1/10 (um décimo) do salario-minimo, segundo o valor
vigente a época dos fatos, incidindo a partir dai correcdo monetéria (art.
49, § 1°, CP).

5. SUBSTITUICAO DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Nos termos do art. 44, inc. |, do CP, com a nova redacdo que |he foi dada
pela Lei n. 9.714/98, ‘As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e
substituem as privativas de liberdade, quando aplicada pena privativa de
liberdade n&o superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaga a pessoa (...)"

No caso dos autos, o réu MARCO ANTONIO foi condenado a pena inferior
a quatro anos de reclusdo, em infragdo cometida sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa. Assim, estdo presentes 0s requisitos objetivos para a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.
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Conforme estabelece, ainda, o inciso Il do citado art. 44, CP, com a
redacdo introduzida pela Lei 9.714/98, a substituicdo somente sera feita
quando ‘a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
indicarem que essa substituicdo seja suficiente’.

Pois bem, de acordo com as circunstancias judiciais do art. 59, CP, ja
analisadas, encontram-se também presentes 0s requisitos subjetivos
exigidos para a substituicdo da pena.

Além do mais, 0 acusado preenche os requisitos do inciso Il, art. 44, CP,
redacdo dada pela Lei 9.714/98, pois ndo h& nos autos prova de que seja
reincidente na pratica de crime doloso.

Diante disso, com fulcro nos arts. 43, incs. |, 44, incs. |, Il e lll, e § 2°, do
Cddigo Penal, redacdo dada pela Lei 9.714/98, substituo as penas
privativas de liberdade impostas ao acusado MARCO ANTONIO por duas
restritivas de direitos assim estabelecidas:

1 - prestagdo pecuniaria, no valor de 30 (trinta) salarios-
minimos, a ser revertida em prol do CENTRO DE ORIENTACAO
E REABILITACAO DO ENCEFALOPATA - CORAE;

2 - prestacado de servico a comunidade, que devera ser cumprida
pelo réu, conforme suas aptiddes, a razdo de 01 (uma) hora de
tarefa por dia de condenacdo, junto ao CENTRO DE
ORIENTACAO E REABILITACAO DO ENCEFALOPATA - CORAE.

A jornada mensal e diaria para a respectiva prestagdo de servigo, nunca
inferior a 08 (oito) horas semanais (art. 149, § 1°, LEP), seréa estabelecida
em conjunto e de comum acordo com o0 acusado, de modo a néo lhe
prejudicar a jornada normal de trabalho, nos termos do art. 46 e seus
paragrafos, do Cédigo Penal.

No caso de conversdo das penas restritivas de direitos em privativa de
liberdade, estabelecooregimeaberto para o inicio do cumprimento das
penas privativas de liberdade (CP, art. 33, 8§ 2°, letra '¢’).” (fls. 674/678).

Esses, portanto, sdo os fundamentos da sentenga, a cuja vista impde-se examinar
as alegacbes contidas no recurso de apelacdo interposto por Silvia Calabresi Lima e Marco
Antbnio Calabresi Lima.

Inicialmente, afasto a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal para julgar o
caso, porquanto os crimes atribuidos aos acusados envolvem valores que vao além da liberdade
individual dos trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravos. Tais infracdes penais
atentam contra o primado da garantia da dignidade da pessoa humana e da liberdade de trabalho,
ndo havendo, portanto, que se afastar o interesse da Unido e a atribuicAo de competéncia a
Justica Federal, nos moldes do artigo 109, VI da Constituicdo Federal. Nesse sentido:

‘DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CRIMES DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO, DE EXPOSICAO DA VIDA E
SAUDE DESTES TRABALHADORES A PERIGO, DE FRUSTRACAO DE
DIREITOS TRABALHISTAS E OMISSAO DE DADOS NA CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. SUPOSTOS CRIMES CONEXOS.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE, PROVIDO.

1. O recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico Federal
abrange a questdo da competéncia da justica federal para os crimes de
reducdo de trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, de exposicao
da vida e saude dos referidos trabalhadores a perigo, da frustragdo de
seus direitos trabalhistas e de omissdo de dados nas suas carteiras de
trabalho e previdéncia social, e outros crimes supostamente conexos.
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2. Relativamente aos pressupostos de admissibilidade do extraordinario,
na parte referente a alegada competéncia da justica federal para conhecer
e julgar os crimes supostamente conexos as infracbes de interesse da
Unido, bem como o crime contra a Previdéncia Social (CP, art. 337-A), as
questdes suscitadas pelo recorrente demandariam o exame da normativa
infraconstitucional (CPP, arts. 76, 78 e 79; CP, art. 337-A).

3. Desse modo, nao ha possibilidade de conhecimento de parte do recurso
extraordinario interposto devido a natureza infraconstitucional das
questoes.

4. O acordéao recorrido manteve a decisao do juiz federal que declarou a
incompeténcia da justica federal para processar e julgar o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, o crime de frustracdo de direito
assegurado por lei trabalhista, o crime de omissdo de dados da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e o crime de exposi¢cao da vida e saude de
trabalhadores a perigo. No caso, entendeu-se que ndo se trata de crimes
contra a organizagao do trabalho, mas contra determinados trabalhadores,
0 que néo atrai a competéncia da Justica federal.

5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
398.041 (rel. Min. Joaquim Barbosa, sessdo de 30.11.2006), fixou a
competéncia da Justica federal para julgar os crimes de reducédo a
condicdo anadloga a de escravo, por entender ‘gue quaisquer
condutas que violem nédo s6 o sistema de 6rgéos e instituicdes que
preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores,
mas também o homem trabalhador, atingindo-o nas esferas em que a
Constituicdo |he confere protecdo maxima, enquadram-se na
categoria dos crimes contra a organizagdo do trabalho, se praticadas
no contexto de relagdes de trabalho’ (Informativo n. 450).

6. As condutas atribuidas aos recorridos, em tese, violam bens
juridicos que extrapolam os limites da liberdade individual e da saude
dos trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravos,
malferindo o principio da dignidade da pessoa humana e da liberdade
do trabalho. Entre os precedentes nesse sentido, refiro-me ao RE
480.138/RR, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 24.04.2008; RE 508.717/PA,
rel. Min. Carmen Lucia, DJ 11.04.2007.

7. Recurso extraordinario parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.”
(STF, Segunda Turma, RE 541627/PA, Relatora Ministra Ellen Gracie, Dje
— Julgamento: 14/10/2008).

Passo a analise do mérito.

Para a configuracdo de reducdo de trabalhador a condigdo anéloga a de escravo
faz-se necessdria, como no presente caso, a completa sujeicdo da pessoa que tenha relacao de
trabalho ao poder do sujeito ativo do crime. Preciso, portanto, o opinativo ministerial da lavra do
Procurador Regional da Republica, dr. Franklin Rodrigues da Costa, que, por sua pertinéncia,
incorporo as razdes de decidir, destacando:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05
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“Conforme se vé, O crime em questdo ndo consiste em tomar escravo 0
sujeito passivo do delito, visto que ha muito foi abolida a relacdo juridica
de escraviddo no pais. Diversamente, a conduta regida pela norma em
andlise é a reducdo do individuo a condicdo semelhantes daqueles
observadas no regime escravagista, em que o status libertatis da vitima
permanece tutelado pelo Ordenamento Juridico, sendo, entretanto, no
plano fatico, suprimido pela acdo subjugadora do agente delitivo.

N&o basta, porém, o que poderia se pensar, num primeiro momento, pela
leitura dos elementos do tipo, simplesmente submeter alguém a trabalhos
forcados ou jornadas exaustivas, bem como a condi¢cdes degradantes de
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trabalho, para se caracterizar o crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de
escravo.

Quanto a materialidade e autoria delitivas, o julgador de primeiro grau foi
extremante criterioso no exame das provas, fazendo ampla analise- do tipo
penal, em sentenga de elevado rigor técnico e doutrinario, demonstrando a
culpabilidade do acusado.

Neste contexto, a sentenga recorrida demonstrou as provas em que se
fundou para evidenciar a materialidade e a autoria dos delitos, o dolo
existente na conduta dos Réus e enfrentou as teses defensivas de que
‘néo foi observado o principio do non bis in idem, vez que os acusados ja
estariam condenados pela Justica Comum pela pratica do crime de tortura,
o qual absorve o crime de trabalho escravo; 2) inexistem provas de que 0s
acusados tivessem submetido as supostas vitimas a trabalho escravo, ja
que os Calabresi sempre tiveram empregada doméstica que era a Sra.
VANICE, esta que seria a responsavel por todas as tarefas domésticas; 3)
a suposta vitima nunca foi tida como empregada, mas sim como filha
adotiva; 4) MARCO ANTONIO é engenheiro civil e passava a maior parte
do tempo fora de casa e ndo acompanhava 0s servicos que eram
executados na residéncia.’ (fls. 661), conforme se infere dos seguintes
excertos:

2.2 Principio do non bis in idem

O principio do non bis idem estabelece que ninguém podera ser
processado duas vezes pelo mesmo fato.

Observa-se que os acusados foram condenados pela pratica do
crime de tortura, perpetrada contra a menor Lucélia Rodrigues da
Silva, perante a 72 Vara Criminal da Justica Estadual (fls. 276/378).

O crime de tortura, previsto na Lei n° 9.455/97, busca tutelar a
integridade fisica e mental da vitima.

O tipo do injusto sob andlise, no entanto, € bem outro. Esta previsto
no art. 149 do Cadigo Penal e, conforme a redacdo conferida pela
Lei n. 10.803/2003, busca tutelar ndo apenas a liberdade do
individuo, mas também o direito ao trabalho livre.

Segundo doutrina de Guilherme de Souza Nucci, o crime de redugéo
a condi¢do analoga a de escravo denota nitida preocupag¢do com a
organizacao do trabalho, de interesse direto da Unido Federal:

1...] o crime, na esséncia, tem por objeto juridico a protecéo a
liberdade de ir, vir e querer de pessoa. Entretanto, apds a
modificacdo introduzida no tipo penal, pela Lei 10.803/2003,
descrevendo pormenorizadamente, as condutas para a
tipificacdo  desta infracdo penal, verificou-se uma
preocupacédo real com o direito ao livre trabalho. Em outras
palavras, embora o crime continue inserido no capitulo
pertinente a liberdade individual, h& pinceladas sensiveis de
protecdo a organizacao do trabalho. Em decorréncia disso,
recentemente, o Supremo Tribunal Federal fixou como
competente a Justica Federal para apurar e julgar o crime
previsto no art. 149 do Cdédigo Penal (reducdo a condigéo
analoga a de escravo).
[...] E possivel haver crime de reducéo a condicdo anéaloga a
de escravo unindo lesdo a liberdade individual e direito ao
livre trabalho, de interesse da Unido, logo, da Justica
Federal.’

A conduta delitiva prevista no art. 149, CP, ndo guarda, em tese,

relacdo direta com o crime de tortura, pois aquele refere-se a
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submissdo do individuo a trabalho for¢ado, jornada exaustiva,
condi¢bes degradantes de trabalho ou restricdo a sua locomog&o no
contexto de uma relacdo empregaticia. JA o crime de tortura néo
guarda qualquer pertinéncia com vinculos laborais, pois consiste no
emprego da violéncia ou grave ameaca, com o fim de obter
confiss@o, por motivo racial ou religioso ou com o intuito de aplicar
castigo pessoal ou por medida de caréater preventivo.

A violéncia ndo se apresenta como elementar no tipo do art. 149 do
CP, tanto que este dispositivo legal deixa expresso que o emprego
da violéncia caracteriza tipo penal autbnomo, sujeitando o agente a
pena correspondente, além da punicdo pelo crime de redugdo a
condicdo analoga a de escravo.

In casu, os atos de violéncia, causadores de sofrimento fisico e
mental @ menor Lucélia, com fins de castigo pessoal ou outros, que
ndo guardem pertinéncia com a relacdo de trabalho, ja foram
apurados e penalizados na Justica Estadual. Portanto, ndo seréo
objeto de analise neste feito aquelas condutas de violéncia proprias
do crime de tortura, taiscomomutilacdodalinguacom alicate;
aplicacdo depimentanaboca, olhos e nariz; esmagamentodas unhasna
porta;gueimadurasprovocadascomcolheresquentese ferro de passar;
amordacamento e sufocamento _com sacos plasticos.

Na hip6tese presente, os fatos histéricos estdo interligados, mas é
possivel divisar as condutas que configuram o crime de tortura e as
condutas que teriam sido perpetradas contra o direito a liberdade e
ao trabalho livre das supostas vitimas Lorena e Lucélia.

Dessa forma, ndo h&a que se falar em duplicidade de acusacédo e de
processos penais sobre os mesmos fatos historicos. Nem se diga
qgue houve absorgéo do crime do art. 149, CP, pelo crime de tortura,
porguanto tutelam bens juridicos distintos.

Do crime praticado contra a menor Lorena Coelho Reis

A materialidade e autoria delitivas restaram suficientemente
comprovadas.

As condicbes de trabalho relatadas pela vitima confirmaram que,
durante onze meses do ano de 2002, realizava trabalhos domésticos
forcados na casa da acusada SILVIA, sob jornada exaustiva -
acordava por volta das 6h:30min e ia dormir por volta das 23 horas -,
em condi¢bes degradantes, visto que passava a maior parte do dia
sem alimentag&o e necessario descanso (midia audiovisual - fl. 522).

Os armarios de mantimentos eram trancados com correntes para
gue a vitima ndo se alimentasse, sob a argumentacdo de que Lorena
era podre e que pobre comia demais. SILVIA deixava alimento
pronto apenas para sua mae e esta dividia a provisdo com a menor
Lorena (midia - fl. 522).

Além disso, SILVIA ndo pagava salarios pelos servicos prestados,
trancava a casa para que Lorena ndo fosse embora e mantinha o
telefone bloqueado. Também nédo fornecia dinheiro ou passagem’
para que a vitima visitasse seu pai.

Segundo a vitima, a empregadora tinha subitos de bondades.
‘maltratava’ por servicos que dizia malfeitos, mas também
‘carinhava’. Por esta razdo, fez uma festa de aniverséario para a
menor na casa do pai desta ultima.

Por ocasido da festa de aniversério, Lorena conseguiu se livrar da
relacdo de trabalho aviltante, quando comunicou seu pai acerca da
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situacdo degradante em que vivia na casa da acusada SILVIA (midia
fl. 522).

Néo Ihe foi permitido buscar roupas e objetos pessoais que ficaram
na residéncia da acusada SILVIA. A vitima também n&o recebeu
verbas trabalhistas pelo periodo laborado (midia - fl. 522).

N&o prospera a alegacdo da defesa de que VANICE era a Unica
empregada doméstica responsavel pela limpeza e cuidados da casa
de SILVIA no ano de 2002. De acordo com o depoimento prestado
em Juizo, VANICE disse que ndo conhecia a pessoa de LORENA e,
provavelmente, ndo trabalhava para os Calabresi nessa época
(midia audiovisual - fl. 550).

Também nZo prospera a alegacdo de que SILVIA tratava Lorena
como filha. Nao é razoavel cogitar que seus filhos tivessem
tratamento desumano, que fossem submetidos a trabalho exaustivo
e sem o fornecimento de alimenta¢do adequada durante o dia.

A situagdo de trabalho a que fora submetida a vitima Lorena néo
possuia qualquer natureza de cunho educativo, de corre¢cdo ou de
protecdo & menor - 0 que poderia afastar o elemento subjetivo do
tipo necesséario a configuracdo do crime em questdo -, mas de
verdadeira humilhacéo e degradagédo humana.

Dessa forma, demonstrado o labor exaustivo e aviltante a que fora
subjugada a vitima Lorena, impde-se a condenacdo da acusada
SILVIA CALABRESI LIMA as penas do artigo 149, caput, do Codigo
Penal, de acordo com a redacao anterior a Lei n. 10.803 de 11 de
dezembro de 2003.

2.3.2 Do crime praticado contra a menor Lucélia Rodrigues da Silva
Também restaram sobejamente demonstradas a materialidade e
autoria do delito de reducdo a condicdo analoga a de escravo
perpetrado contra a menor LUCELIA, sobretudo pelos seguintes
documentos:

1) Laudo de prisdo em flagrante - fls. 33/34;

2) Laudo de Exame Documentoscoépico (Grafoscépico), que
traz parte dos registros das atividades diarias
desempenhadas e escritas pela prépria menor Lucélia - fls.
192/197.

3) copias do caderno de registro de atividades escritas pela
acusada VANICE - fls. 181/188.

O testemunho da vitima é contundente e rico em detalhes do
trabalho degradante e exaustivo que desempenhava no apartamento
dos acusados SILVIA e MARCO ANTONIO (midia audiovisual - fl.
522).

Ainda com 10 (dez) anos de idade, Lucélia era submetida a trabalhos
forcados, em quantidade incompativel com sua idade e em
condigbes degradantes. Deveria limpar o andar superior do
apartamento e lavar os banheiros. Muitas vezes trabalhava com
esparadrapo na boca para ndo conversar nem comer. A acusada
SILVIA impedia que utilizasse rodo e vassoura para a limpeza da
casa, sob o argumento de que dessa forma seria mais rgpido. O
servigo devia ser feito apenas com o pano e as maos (testemunhos
de Lucélia e Vanice - midia juntada as fls. 522 e 550).

Essa situacao de trabalho degradante também foi confirmada pela
testemunha Irene Sheyla Moreira que esteve, por duas vezes, na
casa da acusada SILVIA e presenciou as situagbes de trabalho da
menor, o que lhe causou estranheza. Na primeira oportunidade,
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disse que a menor estava preparando o banho do filho da acusada
SILVIA. Noutra, a menor estava limpando o chdo ‘de quatro’, mesmo
estando com o joelho machucado (Testemunha compromissada -
midia a fl. 522).

O testemunho da vitima corrobora para a convicgdo deste Juizo no
sentido de que SILVIA era a principal responsavel pelas condicbes
de trabalho da menor. Dava ordens, exigia registro das atividades e
infligia castigos, sob a alegacdo de que algum servigco nao teria sido
efetuado a contento. Também né&o permitia descanso ou alimentacao
adequados (midia audiovisual a fl. 522).

Numa ocasido, a menor reclamou que estava cansada de tanto
trabalhar, SILVIA entdo determinou que VANICE jogasse barro no
banheiro para que Lucélia o limpasse novamente. Por Ultimo, a
prépria VANICE, por ordem daquela, passou a acorrentid-la na
escada da area de servico com o0s bragos para cima (testemunhos
de Lucélia e Vanice midias juntadas as fls. 522 e 550).

Para afericdo da responsabilidade penal do acusado MARCO
ANTONIO, deve-se perquirir qual foi a sua contribuicdo para o
resultado delitivo.

Nos termos do art. 13 do Cdodigo Penal, o crime somente sera
imputado a quem lhe deu causa. Considera causa a acdo ou
omissdo sem a qual o resultado delitivo n&o teria ocorrido.

Ora, ndo ha qualquer indicio de que MARCO ANTONIO tenha
definitivamente agido para a consecugdo do crime, contudo, sua
omissao restou demonstrada.

O paragrafo 2° do referido art. 13 estabelece que a omissédo é
penalmente relevante se o omitente devia e podia agir para evitar o
resultado. Acrescenta, ainda, as hipéteses em que alguém assume a
condigcédo de garantidor.

A hipétese vertente configura crime omissivo impréprio, pois ndo
possui tipologia prépria, ou seja, insere-se na tipificacdo comum dos
crimes de resultado. Nesse sentido, ndo ha causalidade fatica, mas
tdo somente causalidade juridica, pois o omitente, devendo e
podendo, ndo tomou providéncias para impedir o resultado.

O dever de agir do acusado MARCO ANTONIO decorre de
imposi¢do legal, pois ao admitir que a menor habitasse em sua
residéncia assumiu, juntamente com sua esposa, a posicdo de
guardido de fato da infante, para efeitos de protecdo e cuidado (art.
13, § 2°, ‘a’, CP).

Acresca-se a esse cenario as previsbes contidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Em seu artigo 5°, proibe qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdao, e prevé puni¢cdo, na forma da lei, a qualquer atentado, por
acdo ou omissdo, aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. No art. 70, estabelece como dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou de violagcdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

MARCO ANTONIO viajava muito, mas mesmo assim teve ciéncia da
situacao de trabalho exaustivo e humilhante a que era submetida a
menor LUCELIA.

Tanto que, em uma oportunidade, resolveu leva-la de volta para sua
familia, pois havia percebido a situacdo degradante a que estava
sujeita. No entanto, refluiu diante das suplicas de SILVIA e pelo
pedido da prépria menor (depoimento de MARCO ANTONIO,
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prestado perante a autoridade policial - fl. 58, e testemunhos de
Lucélia e Vanice — midias juntadas as fls. 522 e 550).

Portanto, restou demonstrado que MARCO ANTONIO podia e devia
agir para evitar o crime, no entanto se omitiu e contribuiu para que a
menor Lucélia continuasse trabalhando em condi¢cdo aviltante em
sua residéncia (art. 29, CP).

Caso a acdo da acusada SILVIA ndo fosse delatada pela corré
Vanice e nao houvesse intervencdo da autoridade policial, muito
possivelmente a menor seria submetida a trabalho degradante e
exaustivo até a morte, tendo em vista os atos cruéis que se
seguiram.’ (fls. 664/671).

Irretocével, portanto, o raciocinio acima despendido pelo Juizo a quo, que
muito bem analisou as provas coligidas aos autos, as quais demonstram a
materialidade e autoria delitiva, ndo havendo, pois, que se falar em
insuficiéncia de provas para a condenacao.

Acerca da dosimetria da pena, verifica-se que a sentencga recorrida se
manteve atenta as circunstancias judiciais, bem como aos principios da
suficiéncia e da necessidade para atender ao grau de reprovabilidade da
conduta do réu; portanto, ndo ha como prosperar a alegacdo de que a
pena gue lhe fora atribuida constitui constrangimento ilegal.

Portanto, a sentenca recorrida é incensuravel, bastando a consisténcia
juridica da solugédo adotada os préprios fundamentos nela contidos.” (fls.
762/768).

Provadas a materialidade e a autoria das infragBes irrogadas aos acusados,
mantém-se a sentenca, inclusive quanto a dosimetria das reprimendas, posto que, afeicoada aos
artigos 59 e 68 do Codigo Penal, diante da concreta explicitacdo pelo magistrado dos fatos que o
levaram a estabelecé-la, como o fez, fls. 674/678, ndo se evidenciando dos autos dados ou
elementos que autorizem afasta-los ou p6-los em davida.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de apelacdo para manter a sentenca
incélume pelos seus proprios fundamentos.

E o voto.

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05
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VOTO-REVISOR

A EXMA. SRA JUIZA FEDERAL ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO
(REVISORA CONVOCADA) : -

Feita a revisdo no presente feito, nada tenho a acrescentar ao relatério de fl. 770.

Inicialmente, ndo ha de se falar na incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar o presente feito, tendo em vista que o crime em questao atenta contra a
organizacdo do trabalho e a dignidade da pessoa humana, circunstancia essa habil a atrair a
competéncia para o processamento e julgamento do feito para a Justica Federal.

De se observar, ainda, a aplicacdo das Convengbes 29 da OIT, art. 2°, 1 e 182, art.
39, alineas “a” e “d” c/c art. 149, caput e § 2°, | do CP, assegura a competéncia da Justica Federal
(RE 398.041).

No mérito, constata-se que a materialidade e a autoria do delito pelo qual foram os
acusados, ora apelantes, condenados em primeiro grau de jurisdicdo resultaram demonstradas
nos autos, conforme consignado pelo MM. Juizo Federal a quo ao proferir a v. sentenca apelada
(fls. 658/679), particularmente as fls. 666/673, ndo havendo que se falar, assim, data venia, na
auséncia de prova hébil a ensejar a manutencéo do decreto condenatorio.

Com relacdo a dosimetria da pena, o MM. Juizo Federal a quo, as fls. 674/678,
procedeu com a devida observancia do disposto nos arts. 59 e seguintes, do Cadigo Penal, ndo
estando, outrossim a v. sentenca apelada, a merecer reparos nesse aspecto.

Faz-se necessario ainda mencionar, no caso, que o Ministério Publico Federal, em
parecer da lavra do eminente Procurador Regional da Republica, Dr. Franklin Rodrigues da Costa,
as fls. 759/768, opinou “...) pelo improvimento do recurso de apelagdo sob exame, para confirmar
sentencga recorrida pelos seus proprios fundamentos” (fl. 768).

Diante disso, nego provimento a apelagéo.
E o voto.

ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO
Juiza Federal
(Revisora Convocada)
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RELATOR : EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ
APELANTE . SILVIA CALABRESI LIMA

APELANTE : MARCO ANTONIO CALABRESI LIMA

ADVOGADO : JOAO CARVALHO DE MATOS E OUTRO

APELADO . JUSTICA PUBLICA

PROCURADOR : VIVIANE VIEIRA DE ARAUJO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A LIBERDADE. REDlAJQAO A CONDIGAO
ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149, CAPUT, DO CP). COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.

1. Os crimes atribuidos aos acusados envolvem valores que vao além da liberdade individual dos
trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravos. Tais infracdes penais atentam contra
o primado da garantia da dignidade da pessoa humana e da liberdade de trabalho, ndo havendo,
portanto, que se afastar o interesse da Unido e a atribuicdo de competéncia a Justica Federal, nos
moldes do artigo 109, VI da Constituicdo Federal. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

2. Materialidade e autoria devidamente comprovadas.

3. A dosimetria da pena ocorreu em patamar proporcional as circunstancias do delito em tela.
Foram obedecidos os principios da suficiéncia e necessidade, refletindo o grau de reprovagéo da
conduta dos recorrentes.

4. Apelagéo improvida.
ACORDAO

Decide a Turma negar provimento a apelagdo, a unanimidade.
42 Turma do TRF da 12 Regido - 02/04/2013.

HILTON QUEIROZ
DESEMBARGADOR FEDERAL
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