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APRESENTACAO

Na esteira das mudancas eleitorais aprovadas no Congresso Nacional em 2015,
conhecida como “minirreforma eleitoral” algumas mudangas foram incluidas para as
eleicGes de 2016. Além destas mudancas, o0 STF concluiu pela inconstitucionalidade do
financiamento privado empresarial das campanhas politicas, 0 que impacta de maneira
significativa o processo eleitoral deste ano.

Neste sentido, a Faculdade Asces realizou o V Congresso de Administragéo
Publica do Agreste de Pernambuco com o tema: “Elei¢des e Gestdo Publica”, que
aconteceu nos dias 13 e 14 e abril de 2016 com o objetivo de compreender 0 novo cenério
eleitoral esclarecendo alguns dos principais temas modificados e discutindo os desafios e
as estratégias das elei¢cbes em 2016.

Uma das questfes mais relevantes para este ano € como tracar estratégias para um
contexto dificil seja do ponto de vista politico e econdbmico. A crise econdémica tem
apresentado sérias limitagdes a toda sociedade, o que vai ter impactos significativos na
arrecadacao das campanhas e nas estratégias dos candidatos.

O V Congresso de Administracéo Publica do Agreste de Pernambuco também foi
espaco de producdo cientifica através da apresentacao de resumos cientificos organizados
em seis Grupos Tematicos: 1) Gestdo Publica e Planos de Governo; 2) Direito Eleitoral;
3) Democracia Representativa e Minorias Politicas; 4) Estratégia Politica e Marketing
Eleitoral; 5) Corrupgdo e Financiamento de Campanha; 6) Direito a Cidade e Politicas
Publicas.

Agradecemos a participacdo dos/as congressistas e apresentamos os anais do V
Congresso de Administracdo Publica do Agreste de Pernambuco.

Caruaru, 16 de maio de 2016.

Comissao Cientifica
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A ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO COMO
INSTRUMENTO DE DEFESA DA LEGALIDADE DO FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA

Emiliane Priscilla Alencastro Neto
Bacharel em Direito pela ASCES. Advogada atuante em Direito Eleitoral.
Email: emilianealencastro@outlook.com.

RESUMO

Aduz que as fontes de financiamento de campanha foram especificadas de forma taxativa
pelo Tribunal Superior Eleitoral, de modo que os valores provindos de fonte inadequada
sdo denominados ilegais, devendo sofrer as consequéncias estabelecidas. Insuficiente o
suporte pelo fundo partidéario, o financiamento de campanha é majoritariamente privado
e, uma vez extinta a figura do comité financeiro, o controle dos recursos e gastos é
incumbéncia dos candidatos, seja de forma direta ou por intermédio de terceiro designado.
Ademais, a captacao de arrecadacao e gastos ilicitos de campanha com frequéncia decorre
de ato de corrupgéo, consubstanciado em comportamentos propensos a viciar a liberdade
de sufragio por meio de atos que afrontam padrdes morais constituidos, contravindo a
protecdo da legitimidade da representacdo e a normalidade do pleito, hipotese em que a
acdo de impugnacdo de mandato eletivo é ferramenta de grande valia. Uma analise
jurisprudencial, dos estudos doutrindrios e do desenvolvimento legislativo do
instrumento, tem o0 escopo de concretizar 0 objetivo de demonstrar que uma agéo
constitucional como instrumento de defesa da legalidade do financiamento de campanha
possui maior forca normativa, colmatando maior tutela a soberania popular, 0 &mago do
regime democratico. Conclui que, dotada das prerrogativas constitucionais, configurado
0 ato de corrupcdo no financiamento de campanha, a perquiricdo da ilicitude esta
protegida do instituto da precluséo ante a supremacia da defesa da transparéncia do direito
ao sufragio livre, corolario de um cenario de maior seguranca a expressao da vox populi
e, consequentemente, da legitimidade da representacéo.

Palavras-chaves: Agdo de Impugnagédo de Mandato Eletivo. Corrupcéo. Financiamento
de campanha.
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A DECADENCIA DO PACTO PELA VIDA E A NECESSIDADE DE NOVAS
POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: UMA ANALISE TEORICO
PRATICA DA SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Augusto Cesar Quaresma Oliveira Santos
Graduando em Direito da Faculdade ASCES

Paula Isabel Bezerra Rocha Wanderley
Professora Mestra- Faculdade ASCES

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a producdo do conhecimento em torno
dos temas “Segurancga publica e Plano Estadual de Seguranga Publica Pacto pela vida”, a
partir das pesquisas apresentadas nas Ultimas publicacdes da Secretaria de Defesa Social
do Estado de Pernambuco, e dos dados e estatisticos encontrados no Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica e do Ministério da Justica entre os anos de 2012 e
2015. Tem-se como pressuposto identificar, através da analise das pesquisas
apresentadas, as principais interfaces entre esses assuntos, de modo a compreender as
perspectivas tedricas através da analise das producgdes dos idealizadores do Programa
Pacto pela vida e realizando um estudo tedrico pratico com as estatisticas e dados que
mostram a realidade da Seguranca Publica no Estado de Pernambuco. Tendo como nicleo
da investigacdo os Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI Por fim, alguns
guestionamentos frente a observacdo de a dinamizacdo propdem, desde o fato da simples
correlacdo dos temas seguranca publica e programa pacto pela vida até o corolario da
repercussao em outras pautas, tdo relevantes quanto. A abordagem e investigacdo séo
assumidas no campo do conhecimento das Politicas Publicas de Seguranca. Trata-se de
um estudo bibliométrico, de abordagem qualitativa e quantitativa.

Palavras-chave: Politicas. Seguranca. Faléncia. Realidade. Estatisticas.
REFERENCIAS

Diagnostico dos Homicidios no Brasil Disponivel em:
<http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-
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A ESCOLA DO LEGISLATIVO COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

José Thiago de Melo Silva
Aluno da Faculdade ASCES
thiagothg_81@hotmail.com

Paulo Dimas Brito Junior
Aluno da Faculdade ASCES
paulo.dimas@globo.com

RESUMO:

A Escola do Legislativo é uma estrutura vinculada a Camara municipal, como objetivo
de formagdo dos servidores, vereadores e sociedade civil. Através de atividades
pedagdgicas, busca-se a formacdo cultural e profissional dos atores que compdem o
Legislativo municipal. A escola tem, entre suas atribuigdes, contribuir para o
fortalecimento da Camara e da relacdo entre o Poder Legislativo e a sociedade civil,
estimular a pesquisa técnico-académica voltada para a Camara e estabelecer parcerias
com instituicGes de ensino. As Escolas do Legislativo cumprem com o papel educador
das escolas de governo — comuns no Executivo — previstas na Constitui¢do Federal e vém
ganhando cada vez mais espago no ambito legislativo. Alguns problemas enfrentados
pelas Camaras, como a falta de capacitacdo dos servidores ou auséncia de critérios
técnicos para a selecdo de funcionarios, podem ser sanados com a escola, que seria uma
estrutura capaz de ajudar os servidores por meio de capacitacdo a desenvolverem suas
atribuicBes com maior eficiéncia. A escola podera ser criada por projeto de lei ou
resolucéo e sua estrutura fisica deve ser compativel com a da Camara. Assim, o presente
trabalho, realizado através de pesquisa documental e bibliogréfica, buscou demonstrar a
importancia das escolas de governo no Poder Legislativo e o seu papel educador. Com
isso, as escolas de governo mostram-se de grande importancia para o desenvolvimento
dos 6rgdos publicos. No ambito do Poder Legislativo municipal, uma escola mostra-se
como um importante instrumento para o fortalecimento do d6rgao, capacitando os atores
envolvidos e serviria como mecanismo para ampliar a participacdo da sociedade junto ao
Legislativo.

Palavras-chave: Escola de Governo, Poder Legislativo, Administracdo Publica.
REFERENCIAS:
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A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Allef Hénio Rosildo da Silva

Aluno Faculdade ASCES
allef.benneth@yahoo.com.br

Ygor Diego da Silva Lima

Aluno Faculdade ASCES
2012101076@app.asces.edu.br

Profa. MSc. Marcela Proenca Alves Floréncio
Professora Faculdade ASCES
marcelaflorencio@asces.edu.br

RESUMO:

A reforma previdenciaria ocorrida na década de 1990, decorrente dos ajustes contidos no
Plano Real (1994), culminou com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998, que modificou o sistema de previdéncia social. Pouco antes da
promulgacdo da EC n° 20, a publicacdo da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, trouxe inovacOes na gestdo dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social. No que se
refere ao controle e participacdo social, a referida Lei em seu art. 1°, inciso VI, assegura
aos segurados acesso as informacdes da gestdo do RPPS e a participacao de representantes
nos conselhos deliberativos do érgdo. Ainda, na redacdo original do art. 6°, inciso I,
facultava ao ente a criacdo de conselhos de administracdo e fiscal, no entanto a disposicéo
foi revogada em 2001. A participacdo social nos conselhos dos RPPS ainda é muito
timida, majoritariamente a populacdo ndo possui conhecimento da possibilidade de
integrar e participar destes conselhos, e quando existe a participacdo, ndo possui a
capacitacdo adequada para efetivamente participar das discussdes acerca dos interesses
dos segurados. Na maioria dos RPPS, ndo existe também um regulamento especifico
quanto ao funcionamento de seus conselhos gestores, no que tange a participacao social,
dificultando assim a participacdo popular nas discussdes. O projeto de extensao
“Conhecendo a Previdéncia”, da Faculdade Asces, possui agdes que visam a capacitacdo
dos conselheiros municipais, principalmente, e também dos gestores dos RPPS do Estado
de Pernambuco. E um projeto importante para a consolidacio da gestdo democratica e
participativa dos RPPS, uma vez que com a capacitacdo oferecida pelo projeto, por meio
dos Professores e Extensionistas participantes, os conselhos gestores dos RPPS poderéo
ser espacos de deliberacdo, gestao e fiscalizagao dos recursos do 6rgéo, efetivamente com
a participacdo de representantes da sociedade capacitados.

PALAVRAS CHAVES: regime préprio de previdéncia social. participacdo popular.
extensao “conhecendo a previdéncia”.

REFERENCIAS
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A LINHA TENUE ENTRE A COISA PUBLICA E A COISA PRIVADA: UMA
ANALISE DA DISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Rayssa Laénny Silva Chapoval (Asces
— Rayssachapoval@hotmail.com)

lury Farney Silva Chapoval

(Asces — luryfsc@hotmail.com)

Ivania Porto (Orientadora- ASCES-
Ivaniaporto@asces.edu.br)

RESUMO:

O presente trabalho busca analisar o cenario politico nacional no que tange a vinculagédo
diretamente proporcional entre o financiamento de campanha eleitoral e o retorno que
surge como fruto ou produto de corrup¢do em desfavor do orcamento publico, recursos
protegidos pelos principios do direito administrativo, tais como, a indisponibilidade do
interesse publico e a supremacia deste frente ao interesse privado. Desta forma, evidencia-
se a percep¢do ainda imatura do real sentido e protecdo da coisa publica advindo do
principio republicano, pois o mero financiamento de campanha configura ato legal e
legitimo quando posto frente ao ordenamento juridico brasileiro, todavia ha ilegalidade
quando o candidato, a fim de melhor se promover, realiza um acordo com o particular,
apontando um futuro retorno do financiamento através de vantagens e favores sustentados
pela méaquina publica, ou seja, o erério pagara as campanhas de cunho politico partidario.
Por fim, a critica e o debate acerca da estreita relacdo entre os financiadores de campanha
com os particulares beneficiados com o crime de corrupgéo.

Palavras-chave: Corrupcdo. Financiamento de campanha. Recurso publico.
REFERENCIAS:

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

DE ALMEIDA, Roberto Moreira. Curso de direito eleitoral. 10 ed. Sdo Paulo:
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2013.
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A RELACAO ENTRE O DIREITO A CIDADE E A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE NA CIDADE DE CATENDE-PE

Leilianne Francielle Silval

!Graduanda em Direito pela Associag¢do Caruaruense de Ensino Superior —
ASCES; (leiliannefrancielle@gmail.com)

RESUMO:

O trabalho aborda a relatividade do dever de cuidado estabelecido no Estatuto da cidade
observando o direito a propriedade na constituicdo de 88. As politicas publicas adotadas
nos municipios se preocupam com a estética, arquitetura e esquecem-se do planejamento,
infraestrutura, principalmente em cidades do interior do Estado de Pernambuco, ja que
demonstra a forma de integralizar os direitos fundamentais na forma da funcéo social da
propriedade. Analisar-se-a dados da secretéria de infraestrutura do municipio, revisao de
literatura pelo método dedutivo. Conclui-se que a cidade ao ser programada para o0 bem-
estar econdmico acaba de planejar a cidade em camadas sociais, excluindo o individuo e
0s segregando. E, além do mais, expondo a riscos, por exemplo, doencas ou fendbmenos
da natureza. Contudo, as politicas adotadas no municipio revela que a aplicacdo do
dinheiro publico gera despropor¢des sociais, contribuindo para baixos indices no setor
econdmico gerando as ingeréncias sociais.

Palavras-chave: Direito a cidade; funcdo Social da propriedade; Politicas publicas.
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RESUMO:

A recente regulamentacdo da lei 12.846/13, conhecida como “Lei Anticorrup¢ao” ensejou
em seus termos a responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica por atos lesivos a
Administracdo, nacional ou estrangeira, segundo a redacdo de seu artigo 5°, caput, incisos
I a V. O cerne legal do dispositivo se baseia na coibi¢cdo da préatica de atos de corrup¢do
por empresas privadas, envolvendo agentes publicos,fraudes a licitagBes e contratos
administrativos. Afora as san¢fes administrativas presentes nos artigos 6° e 7°, prevé o
Capitulo VI do retrodito diploma a possibilidade de processo judicial, ensejando, dentre
outras penalidades, proibicdo de receber subsidios, subvencdes, doa¢Ges ou empréstimos
de 6rgdos ou entidades publicas. Doutra ponta, prevé a Lei 12.846/2013 a expectacdo de
acordo de Leniéncia celebrado entre a empresa e a Administracdo Publica, beneficiando
esta com reducdo das penas aplicaveis, segundo inteligéncia do § 2° do artigo 16,
prevendo, ainda, atenuantes em eventual aplicacdo de penalidades presentes na Lei de
LicitacGes. Entretanto, cabe frisar que os atos previstos na lei anticorrupcdo também
podem ser enquadrados nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, ensejando confisséo da
empresa que acorda com a Administracao, sendo possivel a subsun¢do do ato ao diploma
legal que trata da improbidade administrativa. O presente se atém aanalisar a
imprescindivel atuacdo do Ministério Pablico em todas as fases do acordo de leniéncia
que, se celebrado, confirmados os pressupostos subjetivos de conduta da Lei de
Improbidade, enseja a obrigatoriedade da impetracdo da acdo judicial correspondente.
Tudo, por fim, com fulcro nos principios atinentes a Administracdo Publica, com énfase
na supremacia do interesse publico sobre o privado.

Palavras-chave: Lei Anticorrupcdo, Acordo de Leniéncia, Improbidade Administrativa.
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RESUMO:

O objetivo da gestdo publica que € promover a satisfacdo das necessidades e anseios da
comunidade, materializa-se pela busca incansavel do bem comum junto a sociedade. Para
que esta finalidade seja alcancada, os municipios, isoladamente, ndo possuem condigdes
financeiras de suprir todas as demandas da populacéo, pois 0s recursos que arrecadam sdo
poucos. Para tanto, além dos recursos de sua competéncia, 0s municipios ainda contam
com outros que sao repassados pela Uniédo e pelos Estados. O presente trabalho buscar
identificar estratégias que possam evitar inadequacdes na gestdo dos repasses federais, 0s
quais devem ser carreados para o atendimento eficaz das inimeras demandas da
populacdo dos municipios, evitando, igualmente a improbidade administrativa. Para
tanto, prop6s-se duas estratégias que sdo a criacdo de uma Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizacdo de Convénios e outros repasses (COMPAFISCO) e a
criacdo da Ouvidoria Municipal com o objetivo de auxiliar os prefeitos, secretarios e
funcionarios envolvidos na gestdo dos recursos federais transferidos através de convénios
e contratos de repasse, como contributo ao aperfeicoamento da gestdo publica por
resultados. Observando-se o contexto atual da gestdo publica no Brasil, o presente
trabalho busca lancar discusséo e reflexdo sobre meios e estratégias que podem ser Gteis
para a gestdo eficaz desses recursos para 0S municipios, notadamente 0s menores, cujo
nivel de dificuldades em lidar com repasses é maior até que naqueles que podem contar
com maior infraestrutura, recursos tecnoldgicos e capital intelectual para a sua adequada
atuacéo.

Palavras chave: gestdo municipal, financas publicas, gestdo por resultados.
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DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO AO RECIFE PARTICIPA:
APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE A ANALISE DO PROCESSO DE
PARTICIPACAO POPULAR NO PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS
DO RECIFE

Rodrigo Callou
MDU/UFPE rcallou@gmail.com

RESUMO:

O objetivo do presente artigo ¢ identificar qual o tratamento dado a participacdo popular
nas dindmicas de planejamento e gestdo da cidade do Recife/PE, a partir da analise dos
programas “Or¢camento Participativo” e “Recife Participa”. Para tal, foi realizado um
estudo dos Planos Plurianuais - PPA (2002-2005, 2006-2009, 2010-2013, 2014-2017),
por ser, tal instrumento, um elemento importante na dinamica do planejamento e da gestéo
das administracdes municipais. O PPA € uma peca fundamental do processo de
planejamento orcamentario, mas € também um valioso instrumento de planejamento e
gestdo da politica urbana, sendo introduzido, inclusive, no Estatuto da Cidade, como
mecanismo fundamental para a democratizacao das administragées municipais. O PPA,
somado aos demais instrumentos existentes de planejamento e gestdo das cidades, pode
evidenciar o modelo de gestdo de um determinado governo, consequentemente deixando
transparecer seus objetivos norteadores, seu idedrio, seus eixos estratégicos. Os
documentos analisados apresentam uma visdo geral das intencdes dos governos,
indicando seus caminhos, bem como o lugar da participacdo popular na gestdo, motivo
pelo qual nos interessamos por ele. Mesmo diante de uma vasta producao académica sobre
as experiéncias de participacdo popular no Brasil e no Recife, o presente artigo se faz
relevante em um cendrio em que, mais uma vez, estd em curso um processo de
descontinuidades e rupturas na dindmica de participacdo na esfera publica do Recife,
tendo em vista as mudangas metodoldgicas implementadas pelo atual modelo de
participacdo. O presente artigo ndo tem por objetivo realizar qualquer anélise conclusiva
sobre as caracteristicas dos processos de participacdo popular envolvidos nessas duas
experiéncias estudadas, mas destacaremos algumas categorias que merecem atencao
especial e que serdo aprofundados posteriormente, como a forma, o grau, o nivel e a
intensidade da participacao.

Palavras-chave: Plano Plurianual; participacdo popular; planejamento urbano; gestdo
participativa; administragdo municipal.

REFERENCIAS

ARVITZER, Leonardo. O Orgamento Participativo e a teoria democrética: um
balango critico. In: ARVITZER, Leonardo e NAVARRO, Zander. (orgs.) A inovagdo
democratica no Brasil. S&o Paulo: Cortez Editora, 2002.

19



-ELEICOES E GESTAO PUBLICA-
DESAFIOS E ESTRATEGIAS

BARRETO, Tulio Velho. Recife, 2004: a reeleicdo de Jodo Paulo (PT). Recife:
Fundacao Joaquim Nabuco, 2005.

BISPO, Rogério de Souza. O processo de orcamento participativo no Recife. Recife.
1999. 1v. 116f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica). -Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Recife, 1999.

BOSCHI, Renato Raul. Governanca, Participacao e eficiéncia das politicas publicas:
exame de experiéncias municipais do Brasil. Sdo Paulo, 1999.

CEZAR. Maria do Céu. As organizagbes populares do Recife: trajetoria e articulagio
politica (19955-1964). Recife: Fundacao Joaquim Nabuco, 1985.

DE LA MORA, Luis. A universalizacdo da Gestdo Democratica: Orcamento
Participativo x Prioridades de Politica Urbana para as Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS: O caso do Recife. Angra dos Reis: ENANPUR, 2003.

LEAL, Suely. Fetiche da participacao popular: novas praticas de planejamento, gestao
e governanga democratica no Recife. Recife: CEPE, 2003.

RECIFE. Plurianual 2002-2005. Secretaria de Planejamento / Prefeitura da Cidade do
Recife, 2002.

RECIFE. Plurianual 2006-2009. Secretaria de Planejamento / Prefeitura da Cidade do
Recife, 2006.

RECIFE. Plurianual 2009-2013. Secretaria de Planejamento / Prefeitura da Cidade do
Recife, 2009.

RECIFE. Plurianual 2014-2017. Secretaria de Planejamento / Prefeitura da Cidade do
Recife, 2014.

SA, Alcindo José. Os movimentos sociais urbanos e suas manifestacdes concretas no
Brasil e no Recife: sintese retrospectiva. Recife: Revista de Geografia, v. 26:
DCG/NAPA, 2009.

SILVA, Evanildo Barbosa da. Das tensdes as intencgdes: gestdo do planejamento
urbano, or¢camento participativo e participagdo popular no Recife (1997 a 2002). Recife.
2003. 1v. 93f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Urbano e Regional). —
Universidade de Pernambuco (UFPE), Recife, 2003.

SILVA, Tarcisio. Da participacao que temos a que queremos: 0 processo do
Orcamento Participativo na Cidade do Recife. In: ARVITZER, Leonardo e
NAVARRO, Zander. (orgs.) A inovacdo democratica no Brasil. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2002.

20



-ELEICOES E GESTAO PUBLICA-
DESAFIOS E ESTRATEGIAS

EFICIENCIA NAS GESTOES PUBLICAS: A IMPORTANCIAS DAS
REFORMAS GERENCIAS

Fernando César de Lima

fernandocaruaru@live.com

Profa. Msc. lvania Porto

Grupo de pesquisa sobre administracdo publica - ASCES

RESUMO:

Em um atual momento de crise politica e econémica no Brasil, a populacdo esta cada vez
mais participativa nas gestdes publicas, cobrando e exigindo mais profissionalismo dos
gestores. A grande maioria das gestdes publicas enfrentam dificuldades organizacionais
e, portanto, necessitam de mudancas estruturais que tragam mais eficiéncia e efetividade
na implementacdo de politicas publicas. Entretanto, politicas de reformas gerenciais
geralmente enfrentam inimeras resisténcias, a comecar pelo gestor pablico, ja que tais
politicas se caracterizam por serem de médio e longo prazo e seus resultados séo de pouca
visibilidade para a populagdo. Outro fator que dificulta a implementac&o é a burocracia,
isso porque, reformas gerenciais necessitam da cooperacdo de Varios atores publicos,
consequentemente com pensamentos diferentes que podem ndo ver necessidade de
mudangas ou ndo as ter como prioridade. Isso faz com que as tentativas de reformas
gerenciais na maioria das vezes falhem, ou ndo atinjam os resultados esperados em sua
implementacdo. Entretanto assim como nas organizagdes privadas, as reformas gerenciais
sdo essenciais para o melhor funcionamento e melhor obtencdo de resultados nas
organizacbes publicas. Esse trabalho busca solucbes para esse velho dilema de
resisténcias das gestdes publicas, detalhando os tipos de reformas, os resultados que
podem obter e principalmente de que forma é possivel minimizar a resisténcia enfrentadas
por tais politicas.

Palavras chaves: Reformas gerenciais, resisténcia a mudangas, qualidade no servico
publico, eficiéncia, eficécia.
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RESUMO:
Introducdo: o Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (RDC), implantado pela Lei
n° 12.462/11, esta fulcrado na necessidade de modernizacdo e maximizagdo da eficiéncia
nas licitagdes e contratacOes realizadas pelo Estado. Tal regime teve sua aplicabilidade
ampliada e, atualmente, pode ser adotado para obras e servi¢cos de engenharia no @mbito
dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia. Objetivo: analisar a
implantacdo do RDC nas contratagdes na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), no periodo 2013-2014, em comparagdo com a Universidade Federal do
Tocantins a fim de identificar, frente aos dados econdmicofinanceiros, disponibilizados
até a presente data, se 0 RDC tem resultado em contratacGes exitosas, ou se 0 regime
tradicional, da Lei Geral de LicitacGes e Contratos (n° 8666/1993) ainda é a modalidade
mais eficiente. Metodologia: foi realizada analise normativa; doutrinaria; levantamento
e analise de dados das universidades mencionadas, que foram escolhidas por
apresentarem resultados dispares. Resultados: A UFSC licitou, a partir da nova
modalidade, utilizando o0 RDC com mais frequéncia, em comparacdo ao modelo geral.
Neste sentido, é importante frisar que houve reducdo significativa do tempo entre a
publicacdo do edital até o inicio das obras, com média, de 55 dias. Ademais, houve 6,87%
de economia em relacdo ao valor estimado e a presenca de 07 empresas pleiteando a
contratacdo. Nos anos de 2010-2011, sob o regime tradicional, a média era de 122 para
conclusdo do certame. Pode-se observar a celeridade e a economicidade, principios do
RDC, a partir das caracteristicas da propria modalidade, tais como: Unica fase recursal,
orcamento sigiloso, inversdo das fases, possibilidade da negociacdo das propostas. A
UFSC constatou vérias alteracbes, com resultados sensiveis, no que tange ao
procedimento de contratacéo tradicional. Em contrapartida, a ado¢do do RDC, no ano de
2013, pela Universidade Federal de Tocantins (UFT), ndo apresentou resultados
satisfatorios, quando comparados aos de Santa Catarina. Foram analisados 30
procedimentos, 9 sob o regime tradicional e 21 por meio do RDC. Os procedimentos
tradicionais apresentaram a soma dos precos globais estimados no valor de R$
24.587.900,74, os precos globais contratados ao término das licitacbes de R$
21.647.847,83 e, o valor total correspondente a economia obtida no periodo foi de R$
2.940.052,91. J4 em relacdo as licitages processadas pelo RDC, o montante estimado foi
de R$ 73.882.725,01, e o contratado R$ 70.880.151,82, com valor total economizado de
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R$ 3.002.573,19. Também se constatou que VArios processos tiveram descontos com
percentual menor que 1%, sendo o menor de 0,02%. Concluséo: considerando que a
pesquisa esta em fase de inicial de desenvolvimento, tem-se, neste momento mais davidas
que respostas: por que os resultados foram diversos em InstituicGes de ensino similares?
Eventuais bons resultados, com a adocéo do RDC, exercerdo influéncia sobre a qualidade
do ensino? Seria possivel adotar o modelo, com éxito, para a esfera municipal de
educacédo?

Palavras-chave: Licitacdo — Universidades - RDC — Gestédo publica.
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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar o avultamento da importancia do Poder
Judiciario no ordenamento juridico em terrae brasilis, dada a manifesta transposicao das
contendas politicas para a seara judicial. Nessa esteira, busca-se averiguar este processo
no @&mbito do poder normativo da Justica Eleitoral, eis que por muitas vezes as resolugdes
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral transpassam os limites legais ao ostentarem
conteddo nitidamente contra legem. A vista disso, serdo utilizadas como fonte primaria,
a Constituicdo Federal, o Codigo Eleitoral, a Lei 9.504/97, a Lei 9.096/95; e as Resolugdes
do TSE, e como fonte secundéria, as mais consagradas obras doutrinarias pertinentes ao
tema, porém, tudo isso sem descurar dos estudos concernentes as decisdes deste Tribunal
Superior, bem como do Supremo Tribunal Federal. Outrossim, a fim de alumiar o tema
ora esposado, busca-se analisar e explorar a polémica do fendbmeno do ativismo judicial
perante o Tribunal Superior Eleitoral, demonstrando, por sua vez, casos praticos em que
0s acintes aos principios caros a ordem constitucional vigente vieram a tona em discussdes
que transpuseram o cunho meramente retorico/lirico e adentraram bruscamente na seara
fatica sem, contudo, respeitar a Carta Federal e as leis eleitorais vigentes. Desta feita,
defende-se, de forma insofismavel, que o TSE ndo pode assumir carater contramajoritario
ao valer-se de métodos hermenéuticos fugidios aos parametros normativos estabelecidos,
uma vez que qualquer medida, por maior que seja seu amparo ético ou moral, ndo pode
macular o sacrossanto principio da legalidade e da seguranca juridica, pedras de toque do
Estado Democratico de Direito.
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RESUMO:

O tema financiamento de campanha politica, é discutido em demasia, ndo somente no
Brasil, mas em todo mundo. Grandes paises como Espanha, Alemanha, Franca, Estados
Unidos e Italia j& passaram por grandes escandalos, em destaque a Italia, em que a crise
destruiu o sistema partidario que ja durava 4 décadas. Toda essa discussdo gira em torno
de como deve funcionar o financiamento nas campanhas eleitorais, alguns paises optam,
por financiamento somente publico, outros por somente privados limitando valores da
doacdo ou desprezam os limites de valores, por fim ainda os que combinam os
financiamentos publicos e privados. No Brasil essa discussdo acontece desde 1989, ano
da primeira eleicdo direta pos ditadura militar. Hoje o financiamento privado é permitido
e limita o valor doado a 10% da renda anual pessoa fisica, e 2% do faturamento anual
para pessoas juridicas. Porém ao fim de 2015 a camara dos deputados aprovou um projeto
de lei para tornar definitivo a doacéo privada a campanhas eleitorais, despertando reacao
imediata da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), que enviou ao Supremo Tribunal
Federal uma acédo direta de inconstitucionalidade para doacdo de pessoas juridicas nas
campanhas eleitorais. Visto esse cenario, o presente trabalho se propde a analisar casos
praticos em outros paises e 0s posicionamentos a favor e contra as doagdes no Brasil,
quais justificativas e como elas influenciam de forma positiva ou negativa, no exercicio
da funcéo politica.
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RESUMO:

Introducdo: O presente trabalho tem como escopo analisar e evidenciar a utilizacdo da
accountability Previdenciaria, isto €, um instrumento de gestdo que tem como fulcro, o
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. O
RPPS é um regime no qual tem respaldo no dispositivo 40 do texto constitucional, é
destinado, exclusivamente, aos servidores publicos titulares de cargo efetivo, mantido
pelos entes publicos da federacdo, ou seja, a Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios. Objetivo: Analisar os referidos regimes previdenciarios que sdo geridos por
meio da unidade de gestdo Unica vinculada ao Poder Executivo, a qual devera garantir a
participacdo de representantes dos segurados, ativos e inativos, a fim de deliberar nos
colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objetos de discusséo,
tendo como dever a fiscalizacdo e acompanhamento dos atos de gestdo da entidade.
Resultado: Dito isto, por meio de uma analise critica, questiona-se a accountability
Previdenciaria no que concerne a garantia na participacdo social, da fiscalizacdo ao
acompanhamento das decisdes. Para tanto, através da observacdo dos dados em 2 (dois)
Municipios foi constatado que quanto maior o fomento a participacéo social maior o0 é o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. No municipio de Sdo José dos Campos (SP)
conta com a participacdo de 10.937 servidores e um patriménio de 1,4 bilhdo, o Municipio
de Doutor Severiano (RN), possui 251 servidores efetivos ativos e 13 aposentados, com
um patriménio de 2,8 milhdes, conforme pesquisas do Ministério da Previdéncia Social.
Em ambos os casos, o0 incentivo a participagdo ativa dos servidores trouxe respostas
significativas, uma vez que, os servidores conseguem entender o espacgo que deve ocupar
a fim de proporciona-lo uma maior seguranca. Concluséo: A partir do que foi pesquisado,
percebe-se a relevancia de mecanismos de accountability nos RPPS, dentre os quais se
destaca a participacdo social, que para ser realmente efetiva, necessita da atuacdo da
administracdo publica no sentido de fomentar esta participacéo, ou seja, de propiciar aos
administrados condicdes favoraveis de atuacéo nas instancias deliberativas.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social. Accountability Previdenciaria.
Gestédo Publica.
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RESUMO

Quando se fala em marketing politico é pensado quase que imediatamente apenas em
campanha eleitoral e seus artificios que sdo: panfletos, passeatas e propostas que serao
pontos chaves da gestdo do candidato. Porém isto de fato acontece, mas é uma parte de
um todo mais complexo que ¢ arquitetado minuciosamente. Numa eleicdo as estratégias
comecam antes de a mesma acontecer e sdo pautadas em trés principios que vao perdurar
em todo o processo da elei¢do, que sdo: a indiferencga, procrastinagdo, e efemeridade.
Estas regras sdo comparadas com diretrizes militares e o periodo de votacdo como uma
guerra, onde o0 combate é iminente e as estratégias de marketing uma arma crucial para as
deliberacBes coerentes que levem ao cargo elegivel, em que o principal escopo é o
eleitorado. Quando se leva em conta as pessoas aptas a votar, pesquisas, estatisticas sao
mecanismos cientificos utilizados para identificar e promover meios que atinjam de forma
correta este publico. A luta em busca do voto é composta por uma equipe altamente
treinada onde serdo planejadas com precisdo todas as taticas para alcangar 0 sucesso,
observando assim as necessidades, expectativas como também a anélise e identificacao
dos seus concorrentes, no objetivo Unico do sucesso. Quando assim falhado a
responsabilidade cai diretamente daquela pessoa que tratou de forma incorreta as
estratégias. A mente daquele que se propds a enfrentar uma campanha eleitoral s6 enxerga
o ponto final que é a sua elegibilidade e quando se trata de politica, a guerra para conseguir
exclui o altruismo, levando tudo em consideracéo e perspectiva. OrientacBes e conceitos
de guerrilhas garantem atitudes assertivas tracando assim uma campanha baseada é um
marketing com artilharia poderosa, onde consegue atingir o maior nimero de eleitores e
é tempo real, gracas ao uso da tecnologia. Sao aliados que permitem uma elei¢cdo com um
escopo bem definido e informacdes apuradas com mais velocidade assegurando assim a
conquista, ocupacéo, fortalecimento e o sucesso da elei¢do almejada.
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RESUMO

O artigo propde uma reflexdo sobre as consequéncias que a construgdo da Usina
Hidroelétrica de Belo Monte, em construcdo no rio Xingu, localizada no estado do Par4,
regido aonde concentra-se varias etnias indigenas preservadas do Brasil. O presente artigo
faz um breve resgate histérico do inicio da construcdo de Belo Monte nos anos70 até a
atualidade, trazendo indicios dos impactos sociais, ambientais , culturais e territoriais,
trazidos pela insustentabilidade do sistema capitalista. Sob a luz de estudos realizados
pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) entre outros, que trazem fortes
indicios que a populacdo Indigena esta sendo dizimada e sofrendo uma fragmentacéo
cultural que veem ameacando a sua subsisténcia, mostrando uma violacdo dos seus
direitos sociais e humanos que sdo negligenciados pelas autoridades competentes, esta
perspectiva, tem sido uma das bandeiras de luta defendidas pelo MAB,que luta
incessantemente pela legitimacdo de seus direitos e pela transformacéo das atuais relacdes
sociais, além da luta pela garantia e legitimidade de direitos assegurados
constitucionalmente e nos interesses das classes subalternas, as quais sdo o grande corpo
dos movimentos sociais que seguem cultivando a utopia de conquistar uma emancipagao
humana e politica, com o objetivo de romper o sistema hegemaonico societario vigente, o
capitalista, afim de conquistar uma sociedade justa e igualitaria. O método utilizado para
a construcdo desta artigo foi a pesquisa bibliogréafica entre livros, artigos cientificos, leis
e dissertacoes.
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RESUMO:

Introducdo: O presente trabalho busca apontar a relacdo que existe entre a formacéo do
federalismo brasileiro e a influéncia dos agentes politicos locais como a possivel causa da
méa (ou falta de) gestdo das competéncias de interesse local, trazidas ao ordenamento
juridico ap6s a constituinte de 1988. Objetivo: Além disso, torna-se pertinente apontar
que com a Lei n° 10.257/2011 (Estatuto da Cidade) surgiram outras competéncias de
responsabilidade de execucdo e legislacdo do municipio, mais necessariamente no que
tange a implantacdo das politicas publicas e dos planejamentos voltadas a melhor
viabilizar o espago urbano. Resultado: Todavia, através da revisdo de literatura foi
observado que o processo de federalismo que ocorrera no Brasil, possui aspectos “sui
generis” quando comparado a outra forma de federalismo, o modelo utilizado no Brasil
ofereceu a estrutura do todo antes das pequenas estruturas que serviriam de base de
sustento para o todo, crescemos o todo antes das partes, ou seja, houve primeiro o poder
centralizador da unido e depois a formacao dos entes subnacionais. Desta forma, expde a
classificacdo de paises centrais e periféricos, nos paises centrais s6 30% da populagdo
necessita de incentivos estatais para ter acesso a moradia, ja nos paises periféricos (o caso
do Brasil) cerca de 70% necessitam desta ajuda. Dito isto, € uma competéncia municipal
0 processo de viabilidade do espaco urbano e rural a fim de que todos tenham o acesso a
moradia. Conclusédo: apontamos a falta de estruturacdo municipal para promover o
exercicio das competéncias municipais como uma consequéncia do desenho federalista
brasileiro.

Palavras-chave: Gestdo publica. Acesso a moradia. Desenho federalista brasileiro.
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RESUMO:

O estudo sobre a implantacdo do Cadastro Territorial Multifinalitdrio como instrumento
norteador para aplicacdo de politicas publicas visa demonstrar que 0 municipio que
mantém sua base cadastral imobiliaria atualizada tem condi¢cbes de organizar e elaborar
politicas publicas em diversas areas de atuacdo, pois, a partir do mapeamento e
localizacdo das unidades imobiliarias, sejam residenciais ou nao, localizacdo de bens
publicos, setorizacdo de areas com deficiéncia em infraestrutura como: pavimentacao,
escolas, postos de salde, seguranca e tantas outras, o gestor publico terd em suas méaos
um instrumento que lhe possibilite atuar nas diferentes e deficientes areas da cidade, com
objetividade e sem desperdicio do dinheiro publico, em a¢fes invidveis para determinada
comunidade, que ndo seja de primeira necessidade naquela localidade, priorizando, assim,
as areas carentes e praticando justica fiscal através do mapeamento socioecondmico que
o CTM possibilita. Varios estudos sobre a implantacdo do CTM foram feitos, porém
nenhum deles se ocupa em compreender o impacto que a implantacdo dessa ferramenta
proporciona sobre a gestdo do municipio. O objetivo do trabalho é observar o impacto
que a implantacdo do CTM provoca sobre os municipios a partir da sua implantacéo,
especialmente em relacdo a gestao fiscal do mesmo.

Palavras chave: cadastro multifinalitario, instrumento, gestdo, politicas publicas,
impacto.
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RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo relatar a experiéncia de Gestdo de Politicas
Publicas de Juventude no Municipio de Caruaru, entre os anos de 2009 e 2011, a partir
das conquistas alcangadas e desafios enfrentados diante da proposta de construir um novo
olhar no que tange ao desenvolvimento e a insercao integral do jovem na sociedade. O
primeiro passo da gestdo a frente da Diretoria de Juventude foi a realizagcdo de um
levantamento de todas as acdes ja existentes dentro da gestdo publica direcionada a
parcela da populacdo entre 15 e 29 anos. Embora algumas acles ja existissem, 0s
resultados do levantamento foram claros ao indicar que ainda faltavam aos jovens
caruaruenses oportunidades de inclusdo. Essa constatacdo norteou o planejamento e
implementacdo de diversas acOes, entre as quais se pode destacar: criagdo do Comité Inter
setorial de Politicas Publicas de juventude composto por representantes das secretarias do
governo municipal com o fim de desenvolver um trabalho coletivo; inscricdo do
municipio nos principais Programas Nacionais de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM);
inicio de um didlogo com a sociedade civil através da implantacdo de instrumentos de
controle e debate com foco na questdo da juventude. Tais agdes foram baseadas na escuta
ativa, no compromisso com uma perspectiva de futuro a partir da inclusdo social para 0s
jovens caruaruenses e para a sociedade em geral. O trabalho pretende demonstrar que é
possivel enfrentar os desafios da gestdo publica municipal conciliando um trabalho
profissionalmente estruturado com a sensibilidade as demandas sociais e as
suscetibilidades dessa parcela peculiar e importante da populacéo que € a juventude.
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RESUMO:

Introducéo: E dever constitucional do governo providenciar aos seus cidad3o, satde,
educacdo e outras necessidades basicas que concedam dignidade aos residentes em seu
territorio, isso implica diretamente na criacdo de politicas publicas, ou seja medidas reais
para realizacéo de tal tarefa, no entanto, essas tem se tornado um verdadeiro carro chefe
nas campanhas politicas, por que vao além do que Ihe € devido, sdo utilizadas como forma
de manipulacdo em massa. Ndo raro com carater populistas, em especial as politicas
redistributivas, afetam diretamente a maior parcela populacional, no entanto apesar das
criticas, sua criacdo ndo € o verdadeiro problema, o erro esta na forma imediatista e
seletivamente tendenciosas com que sdo elaboradas, prejudicando a democracia e
eliminando a possibilidade de um voto consciente por parte da populacdo mais carente e
distribuindo a midia um papel de cobranca. Este trabalho objetiva mostrar como a
administracdo publica pode enxergar este problema e colaborar para a manutencdo da
democracia. Resultados: H& maneiras de minar a eficacia da democracia, uma delas é o
mau uso das politicas populista, em sua esséncia elas ndo séo ruins, entretanto, quando
passam a serem tomadas sem levar em conta as possiveis consequéncias, cobram seu
preco, que € repassado inevitavelmente a populagcdo. Como a administracdo publica pode
resolver esse problema, sem fazer um juizo de valor sobre a inten¢do do governante? A
solucdo mais simples é por meio da descentralizacdo do poder de formulacdo das
politicas. Conclusdo: A democracia brasileira regada a auséncia de accountability esta
longe da ideal. Ha uma latente necessidade de mudanca, e um inevitavel receio de fazé-
las.
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RESUMO

O presente trabalho se propde a discorrer sobre a consagracdo do principio da
moralidade, e subsidiariamente da supremacia do interesse publico, democrético e
republicano com o fim do financiamento privado de campanhas eleitorais, dado
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da A¢édo Direta
de Inconstitucionalidade 4650. Como se sabe, a moralidade da administracdo publica é
um principio explicito na Constituicdo Federal, que implica em saber distinguir ndo s o
bem e 0 mal, o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, mas
também entre o honesto e o desonesto. A moralidade preserva os bons costumes, as regras
de boa administracdo, os principios de justica e igualdade e toda a conduta que possa ferir
de morte estes preceitos. 1sso porque alguns atos, mesmo revestidos de legalidade, podem
ofender o principio da moralidade, tdo caro ao Estado Democratico de Direito. Foi nesse
sentido que a Suprema Corte, aliada a uma interpretacdo sistematica do ordenamento, e
principalmente embasada nos preceitos republicanos e democraticos constitucionais
revogou a previsdo legal que autorizava a colaboracdo de Pessoas Juridicas na politica,
notadamente no que tange ao financiamento de campanhas eleitorais. Ja é sabido o efeito
nefasto e nada republicano dessa cooperacdo, isso porque vincula o agente politico ao
interesse privado em detrimento do bem em comum. Demais disso, as empresas tém
opiniBes préprias para contribuir e direitos para participar com a mesma voz e voto na
politica. Consideramos este tema relevante e sera fruto de futura pesquisa. A par disso,
estudaremos as implicacdes do comprometimento da relagdo publico-privada no
financiamento das elei¢fes e 0 quanto esta relacdo € prejudicial a administracdo publica.
Desta feita, defende-se, de forma indelével, que a invasdo do interesse privado no ambito
politico cria condi¢des propicias para o enfraguecimento da democracia e o aparecimento
do totalitarismo, 0 que torna, por vias reflexas, a sociedade vulneravel em seus

instrumentos de controle e de cidadania.
Palavras-chave: ADI 4650; moralidade; financiamento de campanha; administragéo

publica.
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RESUMO:

O Ipojuca é um rio brasileiro que banha o Estado de Pernambuco, no Nordeste do Brasil.
Com 320 km de extensdo, tem sua nascente em Arcoverde, no Sertdo, a uma altitude de
876 metros, e passa por varias cidades pernambucanas, entre elas Caruaru, Sdo Caetano,
Bezerros, Belo Jardim, Pesqueira, Cha Grande e Gravata (no Agreste), até desaguar no
Porto de Suape, ao sul do Grande Recife. Nesse percurso, porém, o Ipojuca acaba
recebendo volumes elevados de poluentes. Lixo e esgoto, despejados todos os dias
aumentam os riscos das pessoas contrairem doencgas como leptospirose e hepatite A. Toda
essa carga poluidora, formada por detritos industriais e domésticos, faz com que o rio
tenha um dos piores indices de qualidade da dgua do pais — é o terceiro na lista, segundo
pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada em 2013 — e
reflete a auséncia de atuacdo e fiscalizacdo do Estado, assim como dos cidadaos, na
protecdo do meio ambiente. Apesar disso, € inegavel o crescimento das discussdes acerca
da preservacdo ambiental nas Ultimas décadas no Brasil. Diversas politicas publicas
surgiram e passaram a fazer parte da agenda publica. Em Pernambuco, um dos maiores
exemplos € o Programa de Saneamento Ambiental da bacia do rio Ipojuca. Langado ha
trés anos pelo governo estadual, o PSA-Ipojuca tem como foco principal a implantacédo
de sistemas de esgotamento sanitario em municipios cujas sedes ficam as margens do rio.
O problema, muitas vezes, € que iniciativas como a do PSA-Ipojuca ndo saem do papel,
devido a complexidade das acdes. As politicas publicas, antes de tudo, precisam ser
viaveis e exequiveis para que possam, de fato, garantir melhores condicfes de vida para
todos. No caso do meio ambiente, a administracdo publica com a ajuda da populacéo,
deve protegé-lo e torna-lo sadio para geracdes presentes e futuras.

Palavras Chaves: Rio Ipojuca, Gestdo Ambiental, Politicas Ambientais, Administracéo
Publica.

REFERENCIAS
DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e
processos. S&o Paulo: Atlas, 2012.
Companhia Pernambucana de Saneamento, COMPESA. Disponivel em:
<http://servicos.compesa.com.br/category/psa-ipojuca/>. Acesso em: 28 mar. 2016.
APAC. Bacia do Rio Ipojuca. Disponivel em:
<http://www.apac.pe.gov.br/pagina.php?page_id=5&subpage_id=17>. Acesso em: 24
fev. 2016.

40


http://servicos.compesa.com.br/category/psa-ipojuca/
http://servicos.compesa.com.br/category/psa-ipojuca/
http://servicos.compesa.com.br/category/psa-ipojuca/
http://servicos.compesa.com.br/category/psa-ipojuca/
http://servicos.compesa.com.br/category/psa-ipojuca/
http://www.apac.pe.gov.br/pagina.php?page_id=5&subpage_id=17
http://www.apac.pe.gov.br/pagina.php?page_id=5&subpage_id=17
http://www.apac.pe.gov.br/pagina.php?page_id=5&subpage_id=17

VCONGRESSO DE
ADMINISTRACAD

LMD ASCES

AESBE. Cidades banhadas pelo Rio Ipojuca recebem obras de esgoto. Disponivel
em: <http://www.aesbe.org.br/conteudo/11589>. Acesso em: 18 fev. 2016.

DIARIO DE PERNAMBUCO. Governo e BID assinam contrato para revitalizagdo
do Rio Ipojuca. Disponivel em:
<http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politi
ca,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml>.
Acesso em: 17 fev. 2016.

41


http://www.aesbe.org.br/conteudo/11589
http://www.aesbe.org.br/conteudo/11589
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/08/07/interna_politica,454687/governo-e-bid-assinam-contrato-para-revitalizacao-do-rio-ipojuca.shtml

-ELEICOES E GESTAO PUBLICA-
DESAFIOS E ESTRATEGIAS

UMA ANALISE SOBRE O ALCANCE DA EFETIVIDADE NOS SISTEMAS
DE CONTROLE INTERNO (SCI) DOS MUNICIPIOS JURISDICIONADOS NA
INSPETORIA REGIONAL DE BEZERROS (IRBE)

Aureo S. da Silva Falc&o — Graduando em Direito — Faculdade ASCES.

E-mail: aureofalcao@hotmail.com

Luis Felipe Andrade Barbosa — Advogado, Mestre e Doutorando em Ciéncia Politica,
Professor — Faculdade ASCES. E-mail: luisbarbosa@asces.edu.br

RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo analisar o alcance da efetividade dos Sistemas de
Controle Interno (SCI) dos Municipios do interior de Pernambuco, jurisdicionados na
Inspetoria Regional de Bezerros do Tribunal de Contas do Estado (TCE/PE). Ocorre que
a Administracdo Publica vem passando por grandes transformacdes ao longo das décadas,
saindo de um modelo burocrata para uma gestdo pautada por resultados. Uma
contribuicdo efetiva para essa nova era foi, sem duvida, a inser¢cdo do principio da
eficiéncia no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Para esse intuito, o controle
interno da Administracdo Publica é de suma importancia para garantir a efetividade das
acOes governamentais dos Entes Federados. A Lei Maior traz procedimentos de controle
a ser observados pela Gestdo Publica, assim como as legislacBes infraconstitucionais, a
exemplo da Lei n° 4.320 de 1964, que instituiu normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos dos trés entes federados e, mais
recentemente, a Lei n®. 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), imprimindo-
se um novo marco para a gestdo publica, pautando-a em Principios como a eficiéncia,
eficacia e a efetividade. Para alcancar os objetivos da nova Administracdo Publica, o
arcabouco juridico trouxe a obrigatoriedade da implantacdo de SCI para promover o
acompanhamento dos atos de gestdo. No entanto, mesmo com a exigéncia constitucional,
0S municipios pernambucanos passaram a instituir o SCI com o advento da Resolucdo TC
n°. 01/2009 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, sendo, a partir
de entdo, regulamentada a obrigacao no referido Estado quanto a instituicdo de 6rgaos de
controle interno municipais. Dito isto, a pesquisa, ainda em fase de desenvolvimento,
busca aferir o alcance da efetividade dos SCI, através da aplicacdo de questionarios a
amostra selecionada, bem como da verificacdo dos relatorios dos Controles Internos
publicados no sitio institucional do TCE/PE das Prestacdes de contas dos exercicios 2014
e 2015.
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RESUMO:

Com o escopo de garantir a sustentabilidade da Previdéncia Social o Governo Federal,
apresenta proposta de equiparacdo, a médio e longo prazo, das regras para concessdo de
aposentadorias para homens e mulheres. Todavia, antes disso, € necessario questionar se
a Gestdo Publica e os Planos de Governo existentes, diante do cenario social, econémico
e politico brasileiro atual, garantem, primeiramente, uma real isonomia no mercado de
trabalho entre pessoas do sexo feminino e masculino. Assim, para discutir se realmente é
chegada a hora de propor uma equiparacdo de géneros com relacdo as regras da
Previdéncia Social, faz-se necessario analisar a seguinte problematica: as politicas
existentes de inclusdo e equidade para as mulheres séo suficientes para assegurar uma
efetiva isonomia entre homens e mulheres? No decorrer dos tempos, é notdria a evolucao
e maior inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, entretanto, estatisticas do IBGE
demonstram que o rendimento médio delas é 24,6% inferior ao dos homens, que
participam do mercado de trabalho, confirmando uma nitida desigualdade e
demonstrando a insuficiéncia de politicas publicas relacionadas a efetiva equiparagdo de
géneros. Neste contexto, para vencer as desigualdades existentes é necessario que o
Estado se mostre disposto a implementar politicas que reconhecam tais diferencas, e
baseado nisso, execute acdes diferenciadas com o objetivo de promover uma real
isonomia. Assim, percebe-se que ndo chegou a hora de implementar as referidas
mudancgas, pois primeiramente, deve-se superar as insuficiéncias ora levantadas, para sé
entdo transferir a igualdade de géneros para o ambito legal. E necessério investir em
planos que confiram maior paridade entre homens e mulheres no mercado de trabalho,
para poder falar em equiparacdo de direitos entre eles, sendo necessario que a gestdo
publica, preocupe-se inicialmente com a isonomia no mercado, do que com uma isonomia
garantida meramente no mundo legal, e com pouca efetividade social.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Plano de Governo. Previdéncia Social. Reformas
previdenciarias. Questdes de género.
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